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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 421)

16 czerwca 2023 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— zaopiniowanie wniosku ministra finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023,

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od oso6b prawnych (druk nr 3129).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp61-
pracownikami, Anna Bednarska naczelnik wydzialu w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Mackiewicz, Bogdan Wojtow
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw w dniu
dzisiejszym. Witam naszych goéci na czele z panem ministrem Arturem Soboniem wraz
ze wspolpracownikami przybylymi z panem ministrem. Witam wszystkich go§ci. Witam
biuro Witam Biuro Legislacyjne. Witam panie i panéw postow.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, stwierdza-
jac jego kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje zaopiniowanie dwoch wnioskow: zaopi-
niowanie wniosku ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celo-
wej zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r., za§ w drugim punkcie rozpatrze-
nie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (druk nr 3129). Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. Bardzo prosze przedstawiciela
wnioskodawcy, a wiec ministra finansow, o przedstawienie wniosku w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:
Ja bym oddat glos pani dyrektor, ktéra bardzo kompetentnie to wszystko wyjasni.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Serdecznie dziekuje. Prosze, pani dyrektor, o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow
Aleksandra Szwemberg:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stosow-
nie do postanowien art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych oraz w zwigzku
z wnioskiem ministra klimatu i érodowiska uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej
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opinii w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 304 408 zt 24 gr pochodzacych z rezerwy
celowej budzetu panstwa z pozycji 24 pod nazwa ,,Ochrona odbiorcy wrazliwego ener-
gii elektrycznej”. Srodki te zostang przeznaczone na sfinansowanie wyptat dodatkow
ostonowych oraz kosztéw obslugi tego zadania realizowanego przez gminy w wysoko-
Sci 2% tacznej kwoty dotacji wyplacanych w gminie. Aktualny poziom rozdysponowa-
nia rezerwy celowej z pozycji 24 pozwala na zmiane przeznaczenia czeSci srodkow tej
rezerwy na wymieniony wcze$niej cel. Prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sa jakies$
glosy? Nie widze. Szanowni panstwo, tym samym pozwole sobie przedstawi¢ panstwu
tre§¢é propozycji opinii z druku nr 299 Komisji Finanséw Publicznych do ministra finan-
sOW W sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalonej na posiedzeniu w dniu
16 czerwca 2023 r.

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2023 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2023 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia
kwoty w wysokoSci 304 408 z1 24 gr z rezerwy celowej w pozycji 24 — Ochrona odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej, zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2023 r.

Komisja Finans6w Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywne opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na sfinan-
sowanie wyplaty dodatkow ostonowych oraz kosztow obstugi tego zadania realizowanego
przez gminy w wysokoS§ci 2% tacznie kwoty dotacji wyplacanych w gminie”.

Czy sa, szanowni panstwo, uwagi do tej propozycji opinii? Nie widze.

Tym samym uwazam, ze opinia z druku nr 299 zostata przez Komisje przyjeta.

Przechodzimy, szanowni panstwo, do realizacji pkt 2 porzadku dziennego. Informuje
szanownych panstwa, ze w dniu wczorajszym Sejm skierowal poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych z druku nr 3129 do Komisji Finanséw Publicznych.

Przystepujemy do rozpatrywania projektu.

Czy sa uwagi do tytulu projektu? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zanim zaczniemy rozpatrywac ten projekt, chcia-
tabym jednak, zeby przedstawiono to stanowisko, ktore jest stanowiskiem rzgdu w spra-
wie tego projektu, bo do tego projektu 15 czerwca rzad przedlozy! swoje stanowisko. Ono
jest w zasadzie pozytywne, ale pod pewnymi warunkami. Na poczatku okreslono, ze jest
to stanowisko pozytywne, ale wskazuje sie na potrzebe pewnych uzupetnien. Rozumiem,
ze przepisy intertemporalne — i to powinniSmy rozstrzygnaé — wskazujg date, od kto-
rej powinny obowiazywac te podwyzszone stawki amortyzacji. To rzecz, kiedy wytwo-
rzony... Czy rozpoczecie wytworzenia czy wprowadzenie do ewidencji... Zatem to jest
rzeczg niezwykle wazng. Pomimo tego, ze pan posel wnioskodawca i niektorzy z panstwa
mowili o warunkach i o dobrym rozwigzaniu — my opowiemy sie za tym rozwigzaniem,
pod warunkiem m.in daty wej$cia w zycie tego przepisu — rzad stawia dodatkowy waru-
nek albo wnosi o jego rozwazenie. Ja bym nie chciala, aby ta proba ingerowania — wiem,
ze projekt jest wlasnoscig Sejmu — miedzy innymi méwienia o dodatkowym zatrudnieniu
w podmiocie, ktory bedzie korzystal z takiego rodzaju przyspieszonego czy skréconego
okresu amortyzacji, czy podwyzszenia stawek amortyzacyjnych w okre§lonym czasie...
My mamy do czynienia...

Jezeli chcemy poprzeé¢ ten wniosek i poméc matym, §rednim i mikro przedsiebior-
com, to w tym zakresie gléwnym elementem jest to, aby one tam pozostaly i aby one
wytwarzaly. Nie zawsze jest to zwiazane ze zwiekszeniem zatrudnienia, ale jezeli bedzie
wyzszy wolumen sprzedazy, jezeli docelowo bedg ptacone wyzsze podatki, to samorzad
na tym skorzysta i rozwinie sie. Dzisiaj zaporowym dodatkowym argumentem w regio-
nach, ktore sg objete wysokim bezrobociem w stosunku do éredniego w kraju, ale takze
posiadane dochody samorzadu sg zdecydowanie niskie... to argument, o ktérym mowi
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rzad, dotyczacy dodatkowego zatrudnienia, a przypomne, ze jest to na ostatniej — 6 stro-
nie opinii rzadu...

Jeszcze jedno. Argument, na ktory powoluje sie rzad... Panie i panowie postowie,
warto postucha¢, bo mowimy, ze nie przedlozono wyliczenia skutkéw prawnych, ale tak
naprawde ani rzad nie pochylit sie od pazdziernika ub. r., wydajac te opinie, zeby sam
mogt policzyé, jakie skutki ta ustawa spowoduje. Przypomne, pan przewodniczacy wno-
sil m.in. o podwyzszenie o 700 mln dodatkowych §rodkéw na telewizje i na inne media,
nawet bez wniosku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktéra wnosila w przediozeniu
pierwotnym. Ta kwota zostala podwyzszona o 700 mln, a tutaj panstwo oczekujecie,
ze taka informacja bedzie.

PotrzebowalibySmy procedowac i jak najbardziej przyjazne warunki stworzyc dla
przedsiebiorcow inwestujgcych na tym terenie. MowiliSmy, ze z tego tytulu samorzady
réwniez, pomimo ze beda mialy niskie dochody, moga utracié czes¢ dochodéw, ktora
przypada z podatku PIT, bo podatek PIT bedzie zmniejszony o przyspieszong amorty-
zacje. Zatem procedujmy, bo przynajmniej data... jedynym elementem jest data wejScia
w zycie tego rozwigzania, powinna daé¢ szanse w terenie, gdzie — powiedziatabym - jest
strukturalne bezrobocie albo niskie dochody dla samorzadu. Data wej$cia w zycie jak
najszybsza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):

Bardzo dziekuje za wypowiedz. Wracamy, szanowni panstwo, do tytutu ustawy. Chcial-
bym zapytac jeszcze raz, czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze ze strony biura, nie
widze ze strony panstwa postow.

Tytut zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 1 W art. 1 mamy, szanowni panstwo, dwie obszerne poprawki,
ale na poczatek jeszcze pytanie, czy sg uwagi do tresci artykulu? Ze strony panow?

Legislator Jacek Pedzisz:

Je§li mozna. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do art. 1 do ust. 12 i 13 mamy
drobne uwagi. Do ust. 12 w art. 1. Tam jest sformulowanie ,,corocznie w terminie do dnia
31 grudnia”. Proponujemy zastapi¢ to wyrazeniem ,,w terminie do dnia 31 grudnia kaz-
dego roku, oglasza” Nastepnie w ust. 13 jest odeslanie ,,aktach prawa wspdolnotowego”.
Proponowaliby$my zastapienie tego sformulowania ,,aktach prawa Unii Europejskiej”.

Jesli chodzi o same poprawki, to nie mamy uwag, natomiast proponujemy, aby te
poprawki glosowaé tgcznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, dwie uwagi ze strony biura. W art. 1 ust. 121 13 —jakie
sa... Bardzo prosze w takim razie.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Przepraszam. Jak najbardziej wyrazam zgode i ciesze sie, ze biuro chce, aby te dwie
poprawki gltosowaé tgcznie. Poprawka nr 1 to jest poprawka legislacyjna — tak mozna
powiedzie¢ — a druga dotyczy tego, co omawialem na sali plenarnej, aby te znizke
w amortyzacji, to przyspieszenie amortyzacji bylo juz w momencie uzyskania pozwole-
nia na budowe, a nie w momencie zakonczenia inwestycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):

Bardzo dziekuje. W takim razie jeszcze raz zapytam, bo chciatbym dobrze rozumiec. Poprawki
dotycza ust. 71 8 oraz 9-11, a panowie z biura za$ zglaszali uwage do 121 13, tak?

Legislator Jacek Pedzisz:

Tak, panie przewodniczacy, w art. 11 2 to sg tozsame poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):

Dobrze, dziekuje. W takim razie...
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Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Panie przewodniczacy, ja moze tylko z szacunku dla pani przewodniczacej powiem,
ze one uwzgledniajg rowniez te uwagi, o ktorych pani przewodniczgca w swoim wystg-
pieniu wprowadzajacym mowila.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zauwazylam po przeczytaniu. To jest ten termin. Panie ministrze, ale kiedy odnositem
sie do stanowiska rzadu...

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Jesli chodzi o...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jesli pan przewodniczgcy pozwoli... Jezeli zostawimy te date, bo jest mozliwe dokona-
nie korekty w trakcie roku w stawkach amortyzacji srodkéow trwatych, to byloby row-
niez dobre rozwigzanie, chociaz panstwo majg taka uwage. JesteSmy w polowie roku.
Mozna byloby zrobié korekte dotyczaca amortyzacji srodkéw trwalych wprowadzonych
w danym roku rozrachunkowym i byloby to jeszcze korzystniejsze rozwigzanie, niz pan-
stwo méwicie w swojej opinii.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Dziekuje za te uwage. Prosze, pani ministrze.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
Wskazniki muszg by¢ biezgce, wiec to jest — wydaje mi sie — wlaSciwa poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, w takim razie przechodzimy do glosowania poprawek
zgloszonych wspélnie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Nie ma sprzeciwu, tak? ...zgloszonych przez pana posta Sachajke. W takim razie, prosze
panstwa... Z panstwa strony. Spytam w takim razie calej sali, czy sa uwagi do poprawki
nr 11inr 2, ktére glosowalibyémy tgcznie? Nie widze.
Tym samym uwazam je za przyjete. W takim razie rozpatrzyliSmy art. 1.
Jestedmy w art. 2. Czy jest jaka§ uwaga do art. 2?

Legislator Jacek Pedzisz:
Jesli mozna?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Panie przewodniczacy, mamy takie same uwagi jak do ust. 12 i 13 w art. 1. Tak samo
w art. 2 proponowaliby§my zastgpienie tych wyrazow, ktére wcze$niej wskazywaliSmy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Rozumiem, ze analogicznie jest zgoda jak w przypadku art. 1. W takim razie pytam, czy
sg, szanowni panstwo, uwagi ze strony pan i panéw postéw, do dwdjki, przepraszam,
do art. 2? Nie ma.
Art. 3. Czy sg uwagi ze strony biura? OKk.
Zaktadam, ze do art. 4 rowniez nie ma, bo jest relatywnie krotki. Ok.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chciatabym zadac pytanie dotyczace stanowiska rzadu. Bedziemy moéwili o dacie wejScia
w zycie, czyli bedzie data wejScia w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., tak? Przelezalo sie
od pazdziernika 9 miesiecy. 9 miesiecy przelezalo sie i teraz jeszcze caly 2023 r. prze-
lezy sie. Iluzorycznie panstwo pomagacie przedsiebiorcom. Panie posle Sachajko, nie
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powinien sie pan zgodzi¢. Powinien pan napisaé¢ troche inng poprawke. Ja bym pana
namawiala. Zobaczymy, czy nam sie uda. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Dziekuje serdecznie. Przechodzimy, prosze panstwa, do glosowania calosci ustawy. Bar-
dzo prosze, panie poSle. Pan posel Protasiewicz

Posel Jacek Protasiewicz (KP):
Mam tylko prosbe do pana ministra Sobonia, bo wiem, ze wczoraj zlozyl obietnice,
ze pani Skowronskiej przedstawi na piSmie, ktérych powiatow to moze dotyczy¢, zeby
ta informacja byta dostepna dla wszystkich czlonkow Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Zawsze tak bedzie. To znaczy, zawsze tak jest, szanowni panstwo, ze jezeli wplywa
do nas do sekretariatu — zakladam, ze ta informacja wptynie do sekretariatu — informa-
cja, to jest dostepna dla wszystkich.

Sekretarz stanu w MF Artur Sobon:
OczywiScie tak, natomiast pragne zwréci¢ uwage, ze ona bedzie opisywata wylacznie
aktualny stan na dany dzien, wiec prosze o tym pamietac, ze to nie jest jakas informacja
constans, tylko na okreslong date.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (KO):
Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania tre§ci ustawy z druku nr 3129 o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o podatku dochodowym
od os6b prawnych. Glosujemy ustawe wraz z poprawkami. Kto jest za przyjeciem tresci
ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow glosowania.
Glosowato 29 postow. Za bylto 29, nikt nie byl przeciw, nikt sie rowniez nie wstrzymat.
Tym samym jednogloénie przyjeliémy tekst ustawy.
Prosze panstwa pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje na posta
sprawozdawce panig przewodniczacg Ewe Szymanska. Czy jest zgoda Komisji? Jest.
Tym samym gratuluje, pani przewodniczaca, bedzie pani reprezentowala nas na sali
plenarnej.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje panstwu serdecznie.




