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21 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z przedstawiong
przez prezesa Najwyzszej lzby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2022 r. (druk nr 3371 ) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w ukfadzie zadaniowym,
e) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Reprywatyzaciji;

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa:
- dochody;

3) dochodéw budzetu srodkéw europejskich;

4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogoélna:
- wydatki;

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 19, 21, 36,
44, 46, 56, 68, 76, 77,78 i 79;

6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatlow:
a) 756 — Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajagcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem,

- dochody i wydatki,

b) 758 - Ré6zne rozliczenia:

- dochody i wydatki,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
- dotacje celowe;

7) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
- dochody i wydatki;

8) przychodéw i rozchodow budzetu panstwa;
9) panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.
a.k. 3
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W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu oraz Piotr Patkowski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Justyna Adam-
czyk zastepca prezesa Panstwowej Agencji Nadzoru Audytowego wraz ze wspolpracownikami, Lukasz
Chrobak dyrektor Instytutu Finansow oraz Stawomir Dudek prezes zarzadu Instytutu Finansow
Publicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Maékiewicz oraz Anna Wozniak
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw i jed-
nocze$nie przepraszam za spore opoéznienie, ale mam nadzieje, ze w trakcie Komisji nad-
robimy ten czas.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Piotra Patkowskiego — witam pana serdecz-
nie, panie ministrze, wraz z przybylymi wspolpracownikami. Witam panig Katarzyne
Szwede, dyrektora generalnego Ministerstwa Finansow — dzien dobry, pani dyrektor.
Witam Justyne Adameczyk, zastepce prezesa Panstwowej Agencji Nadzoru Audytowego
- witam serdecznie panig prezes. I witam gorgco, zdalnie bedzie z nami pan fukasz
Chrobak, dyrektor Instytutu Finanséw. Szanowni panstwo, na dzisiejszej Komisji witam
rownie gorgco kolezanki i kolegow, réwniez biuro.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie tak naprawde az
dwoch duzych punktow, z czego pierwszy z nich obejmuje dziewie¢ podpunktéw: rozpa-
trzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2022 r. z druku nr 3305 wraz z przedstawiong przez Najwyzszg Izbe Kontroli ana-
lizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej na 2022 r. (druk nr 3371)
w zakresie czeSci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
w czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, punkt trzeci: dochody
budzetu srodkéw europejskich, punkt czwarty: czes¢ budzetowa 81 — Rezerwa ogélna,
punkt piaty: czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe, punkt szésty: cze§é budzetowa 85 —
Budzety wojewodow ogotem, punkt siodmy: czesé budzetowa 79 — Obstuga dlugu Skarbu
Panstwa, punkt 6smy przychody i rozchody budzetu panstwa, punkt dziewigty: pan-
stwowa osoba prawna — Polska Agencja Nadzoru Audytowego. Drugi punkt porzadku
dziennego, prosze panstwa, bedzie obejmowal rozpatrzenie informacji o poreczeniach
i gwarancjach udzielonych w 2022 r. przez Skarb Panstwa, niektére osoby prawne oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego (druk nr 3289).

Informuje panstwa, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc. Infor-
muje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wysylac
na adres mejlowy Komisji.

Prosze panstwa, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o urucho-
mienie glosowania celem sprawdzenia kworum. Bardzo prosze o oddanie glosu przez
przylozenie karty i oddanie gltosu kolezanki i kolegow, ktorzy sa na sali, za$ kolezanki
i kolegow, ktorzy pracujg z nami zdalnie — o oddanie glosu potwierdzajacego obecnosé
panstwa na Komisji w celu stwierdzenia kworum.

Szanowni panstwo, kolejny raz moj nietakt. Cho¢ byt z nami na pierwszej Komisji,
witam dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami. Przepraszam
goraco, nie przywitalem, ale mam nadzieje, ze za chwile bedziemy mogli uslyszeé¢ row-
niez z panstwa strony opinie NIK-u dotyczace poszczegélnych czesci.

Mamy juz kworum? Tak, mamy kworum.

Tym samym kontynuujemy, prosze panstwa, rozpatrywanie wykonania budzetu
w czeSciach nalezacych do wylgcznej wlasciwosci Komisji Finanséw Publicznych. Posto-
wie czlonkowie Komisji otrzymali poczta elektroniczng informacje o wykonaniu budzetu
przygotowane przez dysponentéow czesci budzetowych, informacje Najwyzszej Izby
Kontroli o kontroli wykonania budzetu, w tym czeSci budzetowej, a takze opracowanie
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Biura Analiz Sejmowych. Szanowni panstwo, rozpatrywanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wystapienie dysponenta
czesci budzetowej, wystapienie posta wyznaczonego przez prezydium Komisji jako posta
koreferenta, wystgpienie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie pytania
w trakcie dyskusji i odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czesci budzetowe;.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji punktu pierwszego i podpunktu
w punkcie pierwszym, czyli czeSci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne, insty-
tucje finansowe. Bardzo prosze o przedstawienie i zreferowanie dyrektora generalnego
Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze, oddaje glos.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansow Katarzyna Szweda:

Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, Kata-
rzyna Szweda, dyrektor generalny Ministerstwa Finansow.

Szczegotowe dane dotyczace wykonania planu finansowego czesci 19 zostaly przed-
fozone szanownej Komisji, dlatego pozwole sobie przedstawi¢ w skroconej formie naj-
wazniejsze dane. W 2022 r. zrealizowano dochody budzetowe na poziomie nieco ponad
4 000 000 tys. z1. Podstawowymi Zrodtami wplywéw w tym dziale byly odsetki od §rod-
kéw lokowanych w Narodowym Banku Polskim oraz w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Na wzrost dochodow z tego tytutu wplyw mialo przede wszystkim zwiekszenie oprocen-
towania lokat w 2022 r. Plan wydatkow budzetu panstwa na koniec 2022 r. w czesci 19
wyniost ok. 9 300 000 tys. zt, w tym wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udzia-
tem §rodkow Unii Europejskiej w kwocie blisko 70 000 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
w czeSci 19 zrealizowano na poziomie 9 200 000 tys. zl, w tym wydatki na wspotfinanso-
wanie projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 74 000 tys. z1. Stano-
wilo to 99% planu wydatkéw po zmianach. Wydatki przeznaczono na: dotacje i subwen-
cje — 292 000 tys. z1, swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 63 000 tys. zt, wynagrodze-
nia — 6 000 000 tys. z1, pochodne od wynagrodzen — 937 000 tys. zl, pozostate wydatki
biezgce jednostek budzetowych to 1 300 000 tys. z1 i wydatki majgtkowe 433 000 tys. z1.
Najwiekszy udzial w calosci wydatkéw budzetu panstwa stanowily wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Wynagrodzenia dla pracownikéw Ministerstwa Finansow i jednostek
podleglych, w tym wynagrodzenia zwigzane z realizacjg projektow wspélfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej, to jest 77% wszystkich wydatkow.

Wydatki §rodkow europejskich. W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu
srodkow europejskich w czesci 19 okreslono na kwote 23 000 tys. zt z przeznaczeniem
na realizacje krajowych programéw operacyjnych realizowanych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020 Unii Europejskiej. W trakcie roku plan wydatkéw budzetu srodkow euro-
pejskich zostal zwiekszony o 34 000 tys. zl z rezerwy celowej na finansowanie programéw
z budzetu $rodkéw europejskich. W wyniku tych zmian plan wydatkéw budzetu srodkow
europejskich na koniec 2022 r. w czesci 19 wynidst 57 000 tys. zt. Wykonanie wydatkow
uksztaltowalo sie na poziomie 42 000 tys. zt, co stanowilo 74% planu po zmianach.

Ministerstwo Finansow obsluguje rowniez Fundusz Reprywatyzacji. W 2022 r. przy-
chody funduszu zrealizowano w wysokosci 4 900 000 tys. z1, co stanowilo 96% planu
po zmianach. Gléwnie sg to przychody z tytulu nieodptatnego otrzymania skarbowych
papieréw warto§ciowych, a takze odsetki od udzielonych pozyczek i srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku bankowym funduszu. Ze §rodkéw funduszu zrealizowano koszty
w wysokosci 6 900 000 tys. z1, co stanowilo 85% planu po zmianach. W szczegdlnoSci
byly to wydatki na nabywanie i obejmowanie przez Skarb Panstwa akcji w spotkach oraz
wydatki zwigzane z przekazywaniem skarbowych papieréw warto$ciowych na nabycie
lub objecie akcji.

Na zakoniczenie chcialabym zaznaczy¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nifa wykonanie budzetu panstwa w czesci 19 w 2022 r. Bardzo dziekuje, panie przewod-
niczacy. Prosze o pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Serdecznie dziekuje.
Bardzo prosze, czy mamy poslta koreferenta?
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Posel Marcin Porzucek (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Jest pan posel. Oddaje glos. Poset Marcin Porzucek. Bardzo prosze.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Uslyszelismy szczegélowe informacje, ktore zresztg wszyscy sa w stanie zdoby¢.
Krotko méwige, jezeli chodzi o opinie w sprawie wykonania budzetu panstwa w roku
2022 w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, w mojej ocenie spra-
wozdanie z wykonania budzetu w zakresie czesci 19 w sposob przejrzysty i rzetelny
ukazuje realizacje dochodow i wydatkéw w tej czesci, a jej wykonanie daje podstawe
do przyjecia sprawozdania.

Jeszcze tylko cheialem dodaé, bo nie miatem okazji odniesé sie do propozycji pani poset
Skowronskiej na poprzedniej Komisji. Oczywiscie takie posiedzenie podkomisji... Pani
zastosowala troche inng nazwe pani, ale rozumiem, ze chodzi o podkomisje, ktorej jestem
przewodniczacym. Dwa miesigce temu prositem wszystkich cztonkéw, aby zlozyli swoje
propozycje. Nie bylo wtedy odzewu, ale traktuje pani propozycje jako pewna jaskotke,
wiec oczywiScie takie posiedzenie odbedzie sie jeszcze w tym miesigcu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za deklaracje, panie posle, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, bardzo prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole wykonania budzetu panstwa
w Ministerstwie Finanséw w czesci 19. BadaliSmy w szczegdlno$ci realizacje wydatkow
budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych, sporzadzanie rocz-
nych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za czwarty kwartal w zakresie operacji
finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania spra-
wozdan, a takze nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu w try-
bie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, w tym nadzér nad wykonywaniem
planéw finansowych podlegtych jednostek, nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem
dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i insty-
tucje finansowe.

Ponadto przeprowadziliémy analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym spra-
wozdaniu Rb-27 z wykonaniem planu dochodéw budzetowych, z wynikami roku ubie-
glego. Najwyzsza Izba Kontroli w konkluzji kontroli... Wystapienie pokontrolne zostato
skierowane do ministra finanséw. Minister finanséw wnidsl zastrzezenia do jednego
z ustalen, ktore zostaly oddalone przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Informacja
o wynikach kontroli w czeSci 19 zostala panstwu rozestana. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita wykonanie budzetu w zakresie czesci 19 i w tej samej kontroli rowniez wykona-
nie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, ktéry od kilku lat jest w dyspozycji
ministra finansow.

Jezeli chodzi o czes¢ 19, ocena Najwyzszej Izby Kontroli jest pozytywna. BadaliSmy
tutaj obszary, o ktérych mowilem, i badaliSmy takze wydatki. Nasze badania byly oparte
na probach. Szczegélowym badaniem objeliSmy 25,6% wydatkow realizowanych przez
ministerstwo, czyli 2,5% wydatkow w calej czeSci. Mowimy tu o czeSci budzetowej, ktéra
z jednej strony, co juz pani dyrektor generalna powiedziala, realizuje dochody, specyficzne
dochody, natomiast z drugiej strony realizuje wydatki zwigzane z kosztami utrzymania
Krajowej Administracji Skarbowej, to jest... Mowimy tutaj o kwotach: 9 000 000 tys. zt
w zakresie wydatkow i 4 000 000 tys. zt w zakresie dochodow. To duzy budzet i duza skala
oddziatlywania ministra. W sumie mamy do czynienia z 22 dysponentami. Poza dysponen-
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tem w czesci 19, ktory jest jednocze$nie dysponentem trzeciego stopnia, mamy jeszcze
21 dysponentow trzeciego stopnia bezpoSrednio podlegtych dysponentowi, a wiec dyrektor
generalny, 16 dyrektorow izb administracji skarbowej, dyrektor Centrum Informatyki
Resortu Finanséw, dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci, dyrektor Krajowej Informa-
¢ji Skarbowej oraz dyrektor Instytutu Finansow. Wymieniam te obszary, gdyz pokazuje
to rozpieto$¢ nadzoru ministra nad duzym obszarem, istotnym dla funkcjonowania
finans6w panstwa. Zbadaliémy rowniez 61% wydatkow budzetu Srodkow europejskich,
co stanowito ponad 7% wydatkoéw w calej czesci 19. Stwierdzamy, ze wydatki byly pono-
szone w graniach ustalonego planu finansowego. Objete kontrolg wydatki zostaly zreali-
zowane terminowo i na cele sluzace realizacji zadan jednostki. To jest uzasadnienie oceny
pozytywnej.

Chce wymieni¢ kilka wyjatkow, nieprawidtowosci, ktore dotyczyly wydatkow na zakup
ustug dystrybucji energii elektrycznej, zakup czasu antenowego. Pozostale skontrolowane
wydatki zostaly poniesione prawidlowo, z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi. Wspomniane nieprawidlowosci, z uwagi na ich skale, nie mialy wplywu
na ocene kontrolowanej dziatalnosci. W przypadku zakupu ustug dystrybucji energii elek-
trycznej stwierdziliémy, ze w ministerstwie nie podjeto mozliwych dzialan w celu ograni-
czenia wydatkéw obejmujacych oplate sieciowg stalg oraz optate za ponadumowny pobor
energii elektrycznej. Natomiast zakup czasu antenowego bez przeprowadzania odpowied-
niego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczyl umowy na przeprowa-
dzenie w jednej ze stacji telewizyjnych i kanatach tematycznych na rzecz Ministerstwa
Finansow kampanii polegajacej na emisji spotéw informujacych o wsparciu dla kredy-
tobiorcow. Zamowienia na kwote 1 000 tys. zI udzielono z pominieciem ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Minister finanséw powoluje sie na wylaczenie, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, mimo ze podmiot, ktéremu udzielono zaméwienia, zda-
niem Najwyzszej [zby Kontroli nie byt dostawcg ustug medialnych. Byto to przedmiotem
rozpatrzenia zastrzezen przez Kolegium. W zwigzku z tym naruszeniem prawa zamo-
wien publicznych Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do wlasciwego rzecznika dyscy-
pliny finanséw publicznych zawiadomienie o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych
na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Pozostale stwierdzone nieprawidlowosci z uwagi na ich skale i formalny charakter
rowniez nie mialy wplywu na ogélng ocene pozytywng wykonania budzetu w czesci 19.
Chce tu wspomnie¢ jeszcze o takich nieprawidtowosciach jak nieujecie w planie wydat-
kéw czeSci 19 érodkéw na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022”, brak w umowie na zakup ustug rezerwa-
¢ji i wystawiania biletow lotniczych oraz rezerwacji miejsc noclegowych, postanowienia
dotyczacego jednego z rodzaju ewentualnych kar umownych naliczanych wykonawecy,
ktore byto wymagane przez przepisy prawa zaméwien publicznych, czy zatwierdze-
nie dzien po terminie jednej z udzielonych dotacji. W ramach szczegélowego badania
wydatkow na dziatalno§é promocyjno-reklamowsg w tacznej kwocie 2 800 tys. zt ustalili-
Smy, ze zrealizowane zostaly okreslone w umowach mierniki skutecznosci dziatalnoSci
promocyjno-reklamowych. Ministerstwo Finanséw ocenilo efekty rzeczowe przeprowa-
dzonych kampanii przy wykorzystaniu wskaznikéw pomiaru adekwatnych do wyko-
rzystywanych kanaléw komunikacji, a wiec na przyklad liczby osob, do ktorych dotart
przekaz mierzony tzw. zasiegiem, dotarciem do beneficjenta kampanii, liczby i nakla-
doéw ulotek, ktére zostaly opublikowane lub wydrukowane i udostepnione podatnikom.
NIK nie kwestionujac powyzszych dzialan, zauwaza jednak, ze zastosowane wskazniki
pokazuja, czy przyjete do realizacji przez zleceniobiorce zadania zostaly zrealizowane,
a nie jaki byt osiggniety efekt rzeczowy podjetej kampanii. Przyktadowo przy zastosowa-
niu powyzszych wskaznikéw trudno jest oszacowaé skale kredytobiorcow, ktorzy dzieki
dzialaniom promocyjnym Ministerstwa Finansow skorzystali z preferencji kredytowych,
chociazby z uwagi na fakt, ze szeroko zakrojone dzialania informacyjne podejmowaty
niemal wszystkie krajowe media, w tym nieuzyskujace wsparcia finansowego od Mini-
sterstwa Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala rowniez pozytywnie prawidlowos¢ sporzadza-
nia tgcznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czeSci 19 i sprawozdan jednostko-
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wych urzedu obstugujacego ministra finanséw. W zwigzku z tymi nieprawidtowosciami
mySmy wskazali, skierowali wnioski do ministra finansow czy wnioski o podjecie dziatan
zmniejszajgcych wydatki zwigzane z poborem energii pojemnosciowej biernej, ujmowa-
nie w planie wydatkow czeSci 19 na dany rok wydatkow wynikajacych z programu wie-
loletniego dotyczacego modernizacji KAS czy dokonywanie wydatkéw na zakup czasu
antenowego zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych. I tutaj row-
niez wskazuje na to, ze wystepuja... Ciagle aktualne sg wnioski z poprzednich lat, ktore
dotyczyly zaprzestania uyjmowania w planie dysponenta §rodkéw na wydatki jednostek
podlegltych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczenia wydatkéw i dochodow
§rodkow z tytutu kar umownych w ramach projektow finansowanych z udziatem $rod-
koéw europejskich.

W odpowiedzi na wystapienie pan minister poinformowal, ze zostaly podjete dzia-
lania w celu realizacji wnioskéw. I tutaj na przyklad w celu realizacji wniosku dotycza-
cego zakupu energii elektrycznej ministerstwo przeprowadzi analize faktur za dystry-
bucje oraz podejmie dzialania majgce na celu znalezienie rozwigzania umozliwiajacego
zmniejszenie poboru energii pojemnosciowej biernej. W stosunku do wniosku dotycza-
cego zakupu czasu antenowego ministerstwo co do zasady nie zgadza sie z podej$ciem
Najwyzszej Izby Kontroli, wskazuje jednak, ze wprowadzi pewne mechanizmy, ktore
w procesie wyboru nastepnych wykonawcoéw tego typu ustug uchronig przed nieporo-
zumieniami, ktére wynikly w czasie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, a mianowicie,
zeby bylo jasne, ze tym nabywca jest osoba, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
— Prawo zaméwien publicznych. I to jest ta czes¢ 19, co do ktorej, konkludujae, ocena
jest pozytywna.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie dotyczaca Funduszu Reprywatyzacji, to tutaj bada-
liSmy planowanie i realizacje przychodow funduszu, planowanie i wykonanie kosztow,
efekty realizowanych zadan i gospodarowanie wolnymi §rodkami, no i kwestie sporza-
dzania sprawozdan, ponadto system kontroli zarzadczej. Celem dziatania Funduszu
Reprywatyzacji jest zaspokojenie roszczen bylych wlascicieli mienia przejetych przez
Skarb Panstwa oraz usuwanie skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych wydawa-
nych z naruszeniem prawa, m.in. przez wyplate odszkodowan wynikajacych z prawo-
mocnych wyrokow czy ugdéd sadowych. Ale w 2021 r. Fundusz Reprywatyzacji otrzymy-
wal skarbowe papiery warto§ciowe, ktore byly gtéwnym zrédiem przychodéw funduszu.
Laczna warto§é nominalna otrzymanych skarbowych papieréw wartosciowych to byto
ponad 5 000 000 tys. zl. Szczegélowym badaniem objeliSmy... Zwracam uwage —1i to jest
oczywiste — ze pozostale funkcje funduszu ustawowo zostaly funduszowi przypisane
kolejnymi zmianami ustaw o zakresie dzialania funduszu. Szczegélnym badaniem obje-
liSmy przychody i koszty w kwotach 4 600 000 tys. zti 6 500 000 tys. zt. W naszej ocenie
fundusz prawidlowo i zgodnie z planem realizowal przychody i koszty oraz zadania fun-
duszu. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ w zakresie zawyzenia o 1 600 000 tys. z1 nalezno-
Sci z tytulu odsetek za op6Zznienie nie skutkowata obnizeniem oceny wykonania planu
finansowego funduszu. W trakcie kontroli skorygowano btedne naliczenie odsetek oraz
ztozono odpowiednig korekte rocznych sprawozdan z wykonania budzetu. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdania za 2022 r. z wykonania planu
finansowego funduszu oraz w zakresie operacji finansowej za czwarty kwartat.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze jakkolwiek koszty i rozchody Funduszu Repry-
watyzacji ponoszone sg na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, od kilku lat
w znacznej wiekszoSci nie sg one zwigzane z celem, do jakiego fundusz zostal pierwotnie
powolany, tj. zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych. Ponad 90% warto§ci wszyst-
kich zadan funduszu w latach 2019-2022 dotyczylo kosztow zwigzanych z objeciem
lub nabyciem akgji i udzielania pozyczek. Najwyzsza Izba Kontroli juz w ubieglorocz-
nej kontroli zwrécita uwage, ze w 2019 r. utworzono inny panstwowy fundusz celowy,
Fundusz Inwestycji Kapitatowych, ktéorego Srodki sg de facto przeznaczone jedynie
na nabywanie i obejmowanie akcji i udzialéw przez Skarb Panstwa. Majac na wzgledzie
m.in. zasade przejrzystosci finanséw publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli stoi na sta-
nowisku, ze co do zasady w polskim porzadku prawnym nie powinny funkcjonowac dwa
panstwowe fundusze celowe, ktorych Srodki sg przeznaczone na realizacje tych samych
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zadan, tj. na nabywanie lub obejmowanie akcji i udziatéw przez Skarb Panstwa. Wskazu-
jemy tym samym na mozliwo$c¢ i zasadno§¢ ograniczenia funkcji Funduszu Reprywaty-
zacji do realizacji zadan, do jakich fundusz zostal pierwotnie powotany. Niemniej majac
na uwadze, ze w kolejnych latach $rodki Funduszu Reprywatyzacji mogg by¢ nadal
przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa reprezentowanych
przez prezesa Rady Ministréw akeji i udzialéw w spétkach, Najwyzsza Izba Kontroli
dodatkowo wskazuje na potrzebe zmiany dysponenta tego funduszu i ustanowienie nim
prezesa Rady Ministrow, a nie jak dotychczas — ministra wlasciwego do spraw finan-
sow publicznych. Wynika to z faktu, ze decyzje o objeciu lub nabyciu akcji czy udzialow
oraz o udzieleniu pozyczek ze srodkéw funduszu sg podejmowane przez prezesa Rady
Ministréw, a rola dysponenta funduszu w tym zakresie zostala ograniczona w zasadzie
do opiniowania wnioskéw i projektow oraz realizacji dyspozycji wyplaty srodkéw. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg zgloszenia?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Poset Cichon.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, Janusz Cichon. Panie posle, oddaje glos.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — do Funduszu Reprywatyzacji.
RzeczywiScie od paru lat mamy do czynienia z rolowaniem przepiséw, ktore pozwalaja
na finansowanie zakupu obligacji, akcji, obejmowanie udziatow ze Srodkéw formalnie nie
budzetu panstwa, ale tak naprawde nas obciazajacych, bo finansowanie jest w oparciu
o obligacje, skarbowe papiery warto$ciowe. Ja mam pytanie: co my tak naprawde za te
§rodki kupujemy? Czy mamy jaka$ strategie? Czy to jest renacjonalizacja majgtku, czy
to jest moze nacjonalizacja tego majatku? Jakich zakupéw w ostatnich latach dokonali-
§my, a przynajmniej w 2022 r.?

Mam tez pytanie zwigzane z planowaniem wydatkéw. Jesli ja to dobrze kojarze,
to mamy tutaj do czynienia z limitem, je§li chodzi o skarbowe papiery warto§ciowe,
w ramach ustawy okolobudzetowej. Jaki byt limit w ubieglym roku i na ile w tym limi-
cie mieScito sie 5 mld z1?

Podzielam poglad Najwyzszej Izby Kontroli, ze istnienie dwoch podobnych fundu-
szy... Zresztg pamietam moment powolywania Funduszu Inwestycji Kapitalowych
w 2019 r., tu mialy sie skupic tego rodzaju dzialania panstwa i mialy one dotyczyc¢ stra-
tegicznych obszarow zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, szeroko rozumianym bez-
pieczenstwem panstwa. Ciekaw jestem, czy tak rzeczywiscie jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

a.k.

W kontekscie przedlozonego sprawozdania, opinii Najwyzszej Izby Kontroli wprost
duzych uwag nie mam, jednak pytania mam. Bardzo serdecznie witam — bo mysle, ze pan
przewodniczacy zauwazy! — razem z panem ministrem serdecznie witamy co najmniej
25 pracownikow resortu finanséw w tej czesci budzetowej. Mito nam, ze panstwo jeste-
Scie razem z nami. To pokazuje, ile pracy ma wykona¢ Komisja Finanséw Publicznych
- przynajmniej chcialabym to zauwazyc.

W kontekscie poprzedniej wypowiedzi przedstawiciela Komisji Nadzoru Finanso-
wego, dotyczacej wynagrodzen kadry kierowniczej, ktore zwiekszono o 150%, do osiem-
dziesieciu paru tysiecy zt dla przewodniczgcego i siedemdziesieciu paru tysiecy mie-
siecznie dla wiceprzewodniczacych Komisji Nadzoru Finansowego, to wasze podwyzki
w tym sprawozdaniu w resorcie wygladaja skromnie. Panstwo wskazali, ze podwyzki
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ujete w ustawie budzetowej to 4,4%. Niemniej jednak poprositlabym o udzielenie odpo-
wiedzi przez pana ministra w sprawie wielkoSci zatrudnienia. Co prawda mamy tutaj,
ale wprost pytam o liczbe ministréw w resorcie, w Ministerstwie Finansow, zwiekszanie
sie liczby ministréw odpowiedzialnych za finanse, ale i ogotem wszystkich ministréw,
ktorzy odpowiadaja za czesci budzetowe. Mysle, ze z liczbg ministrow i wiceministréow
to mamy najliczniejszy rzad, ktéry odpowiada za budzet — OK, to o tym wiemy, ale chce,
zebyS§cie nam panstwo pokazali skale tego.

Do drobnych uwag dotyczacych 1 mln zt, ktore wskazal pan dyrektor z Najwyzszej
Izby Kontroli, nie bede sie odnosila. Interesuje mnie jedna rzecz, ktérej nie znalaztam
w odpowiedzi, w przedlozonym sprawozdaniu - zatrudnienie w ciggu roku wysoko
wykwalifikowanych pracownikow do realizacji kluczowych zadan w Ministerstwie
Finanséw. Chcialabym sie zapytac: ile takich osob panstwo zatrudniali? Jaki zakres
obowigzkow byt im powierzony do realizacji tych kluczowych zadan? Chciatabym zapy-
tac o sposob ich wynagradzania, czyli Srednie i te... Chcialabym prosic o udzielenie odpo-
wiedzi na ogélne pytanie, bo z przedlozonej informacji... Przyszlo panstwa iles i kazdy
odpowiada za jaki$§ kawatek budzetu w resorcie w czesci 19. Podzielenie wykonania spra-
wozdania m.in. na dzialy i rozdzialy — tego nie mozemy, przynajmniej ja nie moge na ten
moment znaleZé. Chodzi o osoby, ktore sg zatrudniane na szczegélnych zasadach, w spo-
sOb szczegblny, wynagradzane w sposob szczegolny. Tutaj nie ma syntetycznej wypowie-
dzi jako calej czesci. Poprositabym o informacje, jakie byly zlecane i jakim osobom te
szczegoblne zadania. Prosze o udzielenie odpowiedzi na piSmie. Dziekuje.

Aha, mam jeszcze jedng rzecz. Czy resort finansow albo czy w tej czeSci budzetowe;...
Nie wiem nawet, do czego zadac to pytanie. Pojawiaja sie informacje, ktore otrzymuja
emeryci, z korespondencja, do ktorej sie dolgcza pan premier i na przyklad pani mini-
ster rodziny. Sg to korespondencje do niektérych innych czesci, do ktérych dotaczajg sie
inni czlonkowie rzadu. Jak panstwo rozliczacie te koszty? Czy pan premier partycypuje
w koszcie wysylki listu, ktory wysyla ZUS? Jakie to sg koszty? Bo na to idzie papier,
korespondencja doreczona ma wiekszy ciezar. Ile jest takich wydatkéw ekstra przeka-
zanych przez resort finansow na specjalne zadania? Bo to kto§ musi zaplacié. Jezeli nie
placi resort finansow, to kto placi za te korespondencje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, oddaje glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze pan posel Siekierski.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Qj, przepraszam.
Panie ministrze, prosze mi wybaczy¢. Niestety dzisiaj jaka$ moja wyjatkowa nie-
uwaga. Bardzo przepraszam.
Czestaw Siekierski. Panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Nie szkodzi.

Bardzo krétkie pytania. Zapewne resort korzysta z ekspertyz ekspertéw zewnetrz-
nych. Jaka to jest skala wydatkow na ekspertyzy zewnetrzne czy réznych jednostek ana-
litycznych, instytutow. Nie wiem, czy macie w tej chwili wlasny instytut. Bo kiedys$ byt
Instytut Finansow, ale to bylo chyba kiedys. To pierwsze. I drugie: jak wyglada érednia
placa resortu na tle innych resortéw? Bo czesto jest porownanie i czesto inne resorty
gdzie$ tam po cichu o tym moéwiag. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje bardzo.
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Mysle, ze na wiekszo§¢ pytan kadrowych odpowie pani dyrektor generalna. Ja odpo-
wiem na pytania, ktore bardziej przynaleza mojej kompetencji. Odpowiadajgc na ostat-
nie pytanie pani posel Skowronskiej, dotyczace wydatkow na listy wysylane przez Zaktad
Ubezpieczen Spoltecznych — to takim podmiotem, ktéry powinien mieé¢ te dane, jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a ze dzisiaj o 14:00 bedzie rozpatrywana jego czesc,
to mysle, ze tutaj, jesli pani poset zechce powtorzyc¢ to pytanie, to ZUS na nie odpowie.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace tego, ilu jest wiceministrow w Ministerstwie Finan-
sow, to wiceministréw odpowiedzialnych za dzialalnosc stricte merytoryczng Minister-
stwa Finanséw jest trzech: jest to minister Skuza, minister Sobon i ja. Nie powiedzial-
bym, ze to jest dos¢ duza...

Takie pytanie padlo, to odpowiadam.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale ilu jest wiceministrow ogétem?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Ale nie, pani przewodniczaca. ..

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

a.k.

Ale to nie jest pytanie do ministra finanséw, to po pierwsze, a po drugie, nie powiedzial-
bym, ze jest nas za duzo w Ministerstwie Finanséw, bo pode mnie podlega szes¢ depar-
tamentow, pod ministra Skuze bodajze siedem albo osiem i pod ministra Sobonia pieé
albo szesc¢, wiec nie powiedzialtbym, ze jako$ jesteSmy na plazy i nudzimy sie. Raczej
bym powiedzial, ze jakby popatrze¢ na érednie obcigzenie wiceministra departamen-
tami, to mysle, ze Ministerstwo Finansoéw jest pod tym katem liderem. Wiec to chcial-
bym tutaj wyraznie zaznaczy¢.

Jesli chodzi o kwestie Funduszu Reprywatyzacji, to w zeszlym roku pula srodkéw,
ktoéra byla zapisana w ustawie okotobudzetowej, to 35 mld zl. One gléwnie sg wykorzy-
stywane po przejsciu calej procedury inwestycyjnej. Bo to nie sg $rodki, ktore sg udzie-
lane ad hoc przez ministra finanséw wedlug wtasnej woli, tylko trzeba spelni¢ surowe
wymogi, ktore okresla rozporzadzenie okreslajace zasady dziatalno§ci Funduszu Repry-
watyzacji, fgcznie z takimi zadaniami jak: test prywatnego inwestora, odpowiednig ocene
podmiotu zewnetrznego, kwestie dozwolonosci pomocy publicznej. To nie sg $rodki, ktore
mozna sobie tak ad hoc pozyskaé. Podmiotami, ktére dostaty takie §rodki w roku 2022 r.,
sa na przyklad: Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie, to byto 330 000 tys. zt,
Polskie Promy — 350 000 tys. z1, dofinansowanie PGE SA — 2 500 000 tys. zt. Zeby tylko
pokazac, jak ta inwestycja byla potrzebna, przytocze to, ze PGE jako spoétka publiczna,
gieldowa zgodnie z Kodeksem spotek handlowych w momencie, w ktorym jeden udzia-
towiec dokonuje zwiekszenia czy podniesienia kapitalu zakladowego, to dokonuje sie
wtedy prawo poboru, z ktérego moga skorzystaé wszyscy pozostali udzialowey, z ktorego
skorzystala duza czes¢ udziatowcow. To pokazuje, ze ta inwestycja byla zasadna, skoro
niezalezni inwestorzy gietdowi zdecydowali sie dolaczy¢ do podniesienia kapitatu zakla-
dowego. Nie musieli - mogli i z tej mozliwoSci skorzystali. Podobnie bylo przy spéice
Enea SA, ktora otrzymata 422 000 tys. zi. To byly inwestycje — ja my§$le, ze nikt ich nie
zakwestionuje — dotyczace rozbudowy infrastruktury sieci przesytowej i jak sie panstwo
domys$lacie, nie przesylowej ze wschodu, tylko raczej z innych kierunkéw dostarczania
gazu. Pozostale spotki to Gaz-System — 3 000 000 tys. zt, Weglokoks SA — 562 000 tys. z1,
Polski Holding Hotelowy — 200 000 tys. z1.

Teraz jakbym tylko mégl panig dyrektor poprosic, zeby uzupetnita dokladnie infor-
macje dotyczaca Funduszu Reprywatyzacji, jaka pula z 35 000 000 tys. zt zostala wyko-
rzystana w zeszlym roku, bo nie cala - od razu powiem, ze nie cata, natomiast doktadne;j
kwoty nie pamietam, wiec zeby sie nie pomyli¢, to jakbym mogt prosi¢ panig dyrektor,
zeby to uzupetnita.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani dyrektor, oddaje glos. Bardzo prosze. Prosze pastylke przylozy¢ po lewej stronie
pani mikrofonu.

Radca w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow
Ilona Orzechowska:

Dzien dobry. Ilona Orzechowska radca, Ministerstwo Finansow.

Jesli chodzi o wydatki w roku 2022 zwigzane z nabywaniem i obejmowaniem przez
Skarb Panstwa akcji w spotkach, to na przekazanie skarbowych papieréw wartoscio-
wych zgodnie z przekazanym wykonaniem bylo 3 089 242 tys. z1. Jesli chodzi o skarbowe
papiery wartoSciowe, ktore zostaly przekazane wiasnie na ten cel, to 3 089... Przepra-
szam. Wydatki na nabywanie i obejmowanie akcji w spétkach to 3 374 004 tys. zl, a prze-
kazanie skarbowych papierow wartosciowych wprost na cel zwigzany z nabywaniem
i obejmowaniem akgji to 3 089 242 tys. zl.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Pani dyrektor, inne byto moje pytanie. Ile z puli 35 000 000 tys. zl przekazaliémy skar-
bowych papieréw wartosciowych? Prosze poda¢ jedng kwote.

Dobrze, to zaraz sprawdzimy. A panig dyrektor Szwede prosze, zeby uzupelnita
poszczegolne...

Dyrektor generalny MF Katarzyna Szweda:

Wysoka Komisjo, podaje érednie wynagrodzenie miesieczne w Ministerstwie Finansow...
W resorcie, przepraszam, w resorcie finansow, to jest 8499 zl. Jezeli chodzi o stan zatrud-
nienia na koniec okresu sprawozdawczego, to jest 2879,28 etatu. Jezeli chodzi o pozo-
state liczby, to tak jak pani wiceprzewodniczgca poprosila, odpowiemy na pismie. Jezeli
chodzi o koszt ekspertyz, to tez chcielibySémy odpowiedzie¢ na piSmie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Do tygodnia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Bez watpienia poprosimy w trybie niezwlocznym.

Szanowni panstwo, czy mamy jeszcze jakie§ uwagi? Czy ze strony pan, panéw postow
pracujacych z nami zdalnie sg jakie$ pytania w tej czeSci? Nie widze.

Szanowni panstwo, mam nadzieje, ze jezeli bedg mozliwe do przekazania dodat-
kowe informacje, to w takim razie, panie ministrze, pozwolimy sobie poprosi¢ panstwa
na piSmie. Przejdziemy po prostu dalej do procedowania porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesci 19,
czesci budzetowej — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Przechodzimy do podpunktu drugiego, czes¢ budzetowa 77. Panie ministrze, oddaje
panu glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
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Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Czest 77, czyli podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, obejmuje dochody
podatkowe, czes¢ dochodow niepodatkowych oraz dochody pochodzace z Unii Europej-
skiej przeznaczone na finansowanie programow i projektow realizowanych przez admini-
stracje rzadowg. Wykonanie dochodow ogétem w roku 2022 ujetych w czesci 77 wyniosto
481 581 448 tys. zl. To jest nominalnie o 3,4% wiecej w stosunku do prognozy zapisanej
w ustawie budzetowej na przedmiotowy rok. Wsréd dochodéw czeSci 77 najistotniejsze
sg dochody podatkowe iinne wplaty. I tak, jesli chodzi o wplyw otoczenia makroeko-
nomicznego na dochody, to wyglada to nastepujaco: wzrost gospodarczy wynosit 5,1%,
ponadto realny wzrost w roku 2022 byl nieznacznie wyzszy od planowanego — to byto
0,5 punktu procentowego, co miato wplyw na baze podatkowa przy nizszym niz pier-
wotnie prognozowanym wzroscie realnego spozycia. Jesli chodzi o spozycie prywatne
w ujeciu nominalnym, wzroslo ono o 18,2% i bylto wyzsze o 9 punktow procentowych, niz
bylo to w zalozeniach do projektu ustawy budzetowej na przedmiotowy rok.

a.k.
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Ponadto poza sytuacjg makroekonomiczng wplyw na wykonanie dochodéw podatko-
wych mialy nastepujace sytuacje. Jesli chodzi o podatek PIT, mialy na to wplyw zmiany
wynikajgce z podniesienia kwoty wolnej od podatku do 30 tys. z1, obnizenie pierwszej
stawki podatkowej z 17% na 12% oraz mozliwoSci odliczenia czesci zaptaconych sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne od podatku. Ponadto rozszerzono katalog zwolnien od przy-
chodu, m.in. dla rodzin z czwoérka lub wiecej dzieci, emerytéw kontynuujacych zatrud-
nianie czy tez Polakéw powracajacych z zagranicy. Dodatkowo zwolnione z podatku
zostaly dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla emerytow i rencistow, jak rowniez zmienily
sie zasady przekazywania udzialow z PIT dla JST. Jeéli chodzi o podatek CIT, to tutaj,
podobnie jak w PIT, miata na to wplyw zmiana udziatéw dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Z korzyscig dla podatnikow modyfikacji ulegly rozwigzania dotyczace tzw.
podatku estonskiego, znowelizowane zostaly przepisy dotyczace podatku u zrédta, wpro-
wadzono wsparcie dla kredytobiorcow, tzw. wakacje kredytowe.

Jesli chodzi o podatek akcyzowy, to tutaj mieliSmy dwa zdarzenia wptywajgce na ten
podatek — to byta tarcza antyinflacyjna oraz mapa drogowa. Tarcza antyinflacyjna miata
wplyw na obnizenie czesci stawek akcyzy do poziomu minimum unijnego na energie
elektryczng, niektére paliwa, w tym olej napedowy, benzyne silnikowa, gaz LPG, bio-
komponenty. Ponadto zwolniono z akcyzy energie elektryczng wykorzystywang przez
gospodarstwa domowe. Jesli chodzi o podatek VAT, to tu z kolei... nie z kolei, tak samo
jak przy akcyzie miata wplyw tarcza antyinflacyjna, przede wszystkim na produkty
zywnoS§ciowe oraz energetyczne. Na koniec jeszcze dodam, ze nie musze wskazywac,
ze zmiany w tych czterech podatkach mialy ujemny wplyw na budzet panstwa, nato-
miast mialy korzystny wplyw - i tak miato byé w zalozeniu — na portfele i kieszenie
spolteczenstwa, w tym przedsiebiorcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, prosze o wystgpienie przedstawiciela Komisji. Prosze o przedsta-
wienie koreferatu ze strony pana posta Janusza Cichonia.

Posel Janusz Cichon (KO):

a.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, rok 2022 to jest rok,
w ktorym dzialy sie w polskim systemie podatkowym rzeczy niewyobrazalne. ZaczeliScie
od gigantycznego balaganu legislacyjnego zwanego Nowym f.adem podatkowym, ktory
wszedl w zycie 1 stycznia 2022 r., ale przyjmowany jesienig wywolywal gigantyczne
kontrowersje i obawy co do stosowanych w nim rozwiazan. Je§li méwimy o PIT i jesli
moéwimy takze o CIT, przypomne, ze budzet przygotowywany byl w oparciu o reguly,
ktore obowigzywaly od stycznia. Wydaje mi sie, ze kalkulacja dochodéw w oparciu
o tamte przedlozenia byta mocno niedoszacowana, bo méwiliscie o korzystnych rozwia-
zaniach dla podatnikéw PIT, méwiliScie takze o korzystnych rozwigzaniach dla firm, dla
przedsiebiorcow, a my méwiliSmy od samego poczatku, ze byto to zalozeniem niepraw-
dziwym, bo rosly obcigzenia i w PIT, i w CIT, i to bardzo wyraznie. Do tego w trakcie
roku podatkowego nie wzieto pod uwage na etapie planu budzetowego dziatan, ktore
pojawily sie na poczatku roku, a w zasadzie pod koniec roku 2021 — méwie tu o pierw-
szej tarczy, czyli rozwigzaniach zwigzanych z akcyza — potem w grudniu rozporzadzenie
ministra dotyczgce VAT, a na poczatku roku druga tarcza i zywnos$c. Rozumiemy, to byla
reakcja, ktorg akceptowaliSmy i popieraliSmy takze jako opozycja, bo to byla reakcja
na wzrost cen. Warto zauwazy¢, ze na realizacje budzetu panstwa ten wzrost cen miat
gigantyczny wplyw, gigantyczne znaczenie, bo przypomne, ze panstwo zaplanowali$cie
sobie inflacje w budzecie na poziomie 3,3%. Pamietam, jak z trybuny sejmowej mowili-
$§my o tym, ze to jest ewidentnie zalozenie z sufitu, bez mozliwoSci jakiejkolwiek reali-
zacji. Mieliémy racje, bo ostatecznie inflacja §rednioroczna to 14,4%, niemniej jednak
inflacja napedzala te dochody. W wymiarze rachunkowym to tu sie niby wszystko prawie
zgadza, jesli chodzi o wykonanie budzetu, natomiast pozostaje niesmak zwigzany z bata-
ganem legislacyjnym, z koniecznoscig korekt, ktére nawiasem moéwige, nie wszystko
naprawily.
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Kilka uwag szczegélowych, jesli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b prawnych — tutaj
mamy w poréwnaniu do prognozy wzrost o ponad 30%, dochody wieksze w stosunku
do roku ubieglego o prawie 34%. To jest potwierdzenie tego, o czym moéwiliémy, jesli
chodzi o opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej. Nowy t.ad to w gruncie rzeczy wzrost
tych obcigzen. Z pewnoscia, jesli ten wzrost w czesci wynika z uszczelnienia, to naprawde
w mniejszej czesci z uszezelnienia systemu podatkowego, a w wiekszej ze wzrostu obcig-
zen. Jak do tego dotozymy jeszcze sktadke zdrowotna, jesli chodzi o dziatalno$§é gospo-
darczg, to mamy obraz sytuacji polskich przedsiebiorstw, ktore obcigzyliscie w 2022 r.
ponad miare. W jakiej$ mierze widzimy konsekwencje dzisiaj tez w gospodarce.

Je§li chodzi o podatek dochodowy od os6b fizycznych, to probujecie wykazaé
za wszelkg cene, ze zmiany w PIT, ktére wprowadziliScie, byly bardzo korzystne. Ale
w rachunku, ktéry pokazujecie — méwie teraz o wykonaniu dochodow budzetowych — nie
ujmujecie faktu przekazania samorzgdom 13 700 000 tys. z1, co obnizyto dochody budzetu
o te kwote, a ten fakt nalezaloby uwzgledni¢ w ocenie korzysci podatnikéw wynikajgcych
juz ze zmienionego Nowego Ladu. JakbySmy do tego jeszcze dotozyli zwolnienia podat-
kowe trzynastek, czternastek i wyzszg sktadke zdrowotna, to mieliby$émy pewnie obiek-
tywniejszy obraz tego, jakie znaczenie mialy dla podatnikow tak naprawde proponowane
przez was zmiany. Jesli chodzi o VAT, to tutaj moim zdaniem mamy powody do niepo-
koju, bo mimo bardzo wysokiej inflacji, bardzo wysokiego wzrostu spozycia prywatnego,
bo ono wzrosto o 18,2%, mamy spadek przychodu z VAT w relacji do PKB o0 0,7%. Mamy
Swiadomosé, ze to w duzej mierze wynika z dzialan rzadu i obnizenia stawek, ktére
zmierzaly do obnizenia inflacji, jednak mam wrazenie, ze bardzo wyraznie odbija sie
szara strefa w gospodarce, w tym kontekscie niepokoi tez to odsuwanie w czasie takich
dziatan jak Centralny Rejestr Faktur — moim zdaniem nieudolno$¢ w tym zakresie. Bar-
dzo ostroznie podchodzitbym w tym kontekscie tez do szacunkow luki.

Jesli chodzi o podatek akcyzowy, no to tu generalnie najwiekszy wplyw na jego ksztal-
towanie sie mialy podwyzki tak naprawde, nie obnizki, tylko podwyzki, bo podwyzki
dotyczyly tych strumieni, ktore nie sg kluczowe z punktu widzenia budzetu. Te, ktore
sg kluczowe, to tam w 2022 r. weszly bardzo wysokie podwyzki — méwie tu na przyktad
o alkoholu, méwie tu o wyrobach tytoniowych.

I podatek od gier. Co roku odnosze sie do niego. Dochody wzrosty nominalnie o 27,4%,
tylko nie wiem, czy mamy sie z czego cieszy¢, biorac pod uwage skutki, a panstwo sie
chwalicie, ze w tych segmentach, w ktorych sg najwieksze przychody, czyli kasyna gry,
gry na automatach, nie bylo zadnych ograniczen, jesli chodzi o... Nie wiem, czy to jest
przemyslana polityka panstwa i czy rzeczywiscie powinni§my sie tym chwali¢ — zwlasz-
cza biorac pod uwage spoleczne konsekwencje, jesli chodzi o hazard, dostepnoéc do niego
- bo domyslam sie... Nie mamy takiego rachunku, wielokrotnie prosilem o to, zebySmy
sprobowali ocenié te spoteczne skutki, spoleczne koszty i zobaczyli, jak to sie ma do przy-
chod6éw budzetu panstwa.

Jeszcze jedna uwaga, je§li chodzi o podatek od wydobycia kopalin. Mimo obnizki mamy
wzrost dochodow. To tak naprawde pokazuje poprawno§é konstrukeji tego podatku,
bo wyzsze ceny miedzi zadzialaly, tylko troche tymi obnizkami wybiliSmy zeby. Ja nie
mam pelnego przekonania, ze one byly do konica przemyslane, ze ich powigzanie z inwe-
stycjami byloby sensowniejsze. Tak naprawde w ten sposéb, przy takim podejsciu KGHM
konsumuje $rodki, zamiast je inwestowac. W takg zachete pewnie warto byloby p6jsc.

Ostatnia kwestia to jest zysk NBP. PodjeliScie panstwo taka decyzje, jaka podjeliScie,
zamiast przyjaé pieniadze do budzetu i w spos6b transparentny je rozdysponowaé, zdecy-
dowaliScie o przekazaniu tych pieniedzy do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktérego
w 2022 r. juz nie bylo. Finansowaliécie inne zadania, ale tak naprawde bez kontroli parla-
mentarnej, co w nas budzi... Bo to taka ucieczka od kontroli wydatkow, niestety powszechna,
dotyczy tez przekazywania dochodow, ktore tradycyjnie byly jednak dochodami budzetu pan-
stwa. Formalnie jest podstawa ustawowa — i wiekszo$¢ wam na to pozwala, ale w kontekscie
tego, co mowi NIK, jednak systemowe zmiany prowadzg do braku przejrzystosci, jesli chodzi
o wydatki publiczne i budzet panstwa jako taki.

Konczac, powiem to, co mowitem praktycznie na wstepie — z formalnego punktu
widzenia jest OK, ale pozostaje niesmak. NIK, z tego co wiem, pewnie wydal pozytywna

a.k.
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opinie, je§li chodzi o ten dzial, tak ze taka powinni$my wyrazi¢ opinie jako Komisja
Finansow Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, ja mam jedno pytanie do pana ministra, bo jako$ nie wiem, jak
pan minister sprawozdawal. Chcialabym dopytac o wskazany przez pana zwiazek waka-
¢ji kredytowych z budzetem. Rozumiem tylko, ze z tego tytulu sg mniejsze przychody
do budzetu, z tytutu podatkéw ptaconych przez instytucje finansowe, ktére mialy nizsze
dochody z tego tytulu. Czy pan minister mogltby tylko przypomniec¢, jaka byla kwota
pomniejszenia przychodéw, podstawy do zaptacenia podatku? Podkomisja pracowala
i wiemy, ze z wakacji kredytowych skorzystalto ok. 60% czy 70%, ktorzy mogli by¢ objeci
ta formag wsparcia kiedy$, w roku 2015 r... nie, nie, to jest nowsze — kiedy zostala przy-
gotowana sprawa dotyczgca wakacji kredytowych. Ile bedziemy mieli réwniez mniejsze
w tym roku, jak panstwo szacujecie? Bo nie odnidst sie pan minister do ogélnej wielkoSci.
O ile byly mniejsze przychody instytucji finansowych w zwigzku z wakacjami kredyto-
wymi i o ile szacujecie panstwo mniejszy podatek? Nie odniost sie pan minister do takich
konkretnych informacji w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, czy jest pan w stanie w tym momencie odnie§¢ sie krotko?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Jesli chodzi o ubytek w CIT, to rzeczywiScie on wynika z tego, ze byly mniejsze dochody
instytucji finansowych - cho¢ i tak rekordowe, jak pokazuje do§é ciekawe zjawisko,
ze instytucje finansowe, ktore byly bardzo przeciwne wakacjom kredytowym, odnoto-
waly naprawde rekordowe dochody. Szacowany skutek w OSR na CIT to byto 1,7 mld zt
-1 pewnie taki skutek sie utrzyma. Pamietajmy tylko, ze CIT jest podatkiem, ktéry moze
by¢ rozliczany w réznej konfiguracji, wiec pewnie ten skutek 1,7 mld zt bedzie bardziej
w perspektywie dwuletniej niz jednego roku, ale zgodnie z prognoza OSR i tez z tym,
jakie bylo realne skorzystanie z wakacji kredytowych przez kredytobiorcow, ten skutek
to 1,7 mld z1.

Natomiast je§li chodzi o koszty, ktore instytucje finansowe poniosly w zwigzku
z wakacjami kredytowymi, to jest to warto§¢ zawigzanych rezerw. Ja tej wartosci doktad-
nie teraz nie pamietam, wiec tez o niej nie bede méwit, ale to jest bardzo tatwe do odna-
lezienia, bo ona jest podawana w sprawozdaniach finansowych banku, wiec tak jg po pro-
stu trzeba ujg¢, ze warto$¢ zawigzanej rezerwy to jest jednocze$nie koszt, ktory sektor
ponidst w zwiazku z wakacjami kredytowymi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Ad vocem pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

a.k.

Panie ministrze, po co taka emocja w pokazywaniu wynikéw finansowych? Przeciez pan
doskonale wie, ze w tym zakresie pan nie méwi z takg emocjg o tym, ze macie najwyzsza
inflacje i dwa razy wyzszg niz w Unii Europejskiej — i nic z tym panstwo nie robicie. Pan
wie doskonale, ze to bylo realizacjg zapiséw w zakresie zawartych umoéw. To tyle i tylko
tyle. Tak ze chcialabym, by pan emocje... Niech pan to powie, ze po drugiej stronie beda
mniejsze koszty, beda mniejsze przychody, kiedy bedzie nizsza inflacja i kiedy wskazniki,
w oparciu o ktore sg konstruowane umowy... — rozmawialiSmy z UKNF dzisiaj na ten
temat — to moze wtedy powiemy, jak bedzie sie obnizala stopa procentowa w NBP. Wtedy
bedziemy mieli do czynienia, jak bedzie proba obnizenia inflacji w ten sposob czy dziatan
zmierzajacych do obnizenia inflacji w Polsce, a t¢ mamy najwyzsza w Europie, dwa razy
WYZSZQ...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie mamy najwyzszej.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...dwa razy wyzsza niz Srednia europejska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, ja tez nie rozumiem, dlaczego taka reakcja. Sektor bankowy miat
znakomity okres i ten znakomity okres caly czas trwa, no to...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale jak szorowaly po dnie, nikt nie mowil.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, bo to jest stwierdzenie pewnego faktu, wiec prosze jako$ tam...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Panie przewodniczacy, ja bym skonkludowal tak, ze po prostu Prawo i Sprawiedliwosé
bardziej rozumie emocje kredytobiorcow niz emocje bankow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo panu dziekuje. I nie wchodzmy juz...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A na podwyzki w KNF niestety panstwo nic nie zareagowali.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, ja jestem teraz stronnikiem mojego kolegi z Komisji. Pan poset zabiera
w tym momencie glos. Dwa razy przeoczylem, teraz musze by¢ correct na 120%. Bardzo
prosze.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Bardzo dziekuje. Ja raczej bym sie odnosil do rzagdu niz do PiS-u, bo dzisiaj rzad jest
taki jak koalicja.

Chcialbym ustyszeé¢ pogtebione wnioski zwigzane z wprowadzeniem Nowego Ladu
w roku 2022, ktory miat by¢ programem rozwojowym, a sprowadzil sie do zamieszania
w obszarze podatkowym. Stad czy macie analizy, jakie byly skutki dla budzetu, ale takze
dla przedsiebiorstw, dla firm? Bo to jest jednak... Wiemy jaka jest sytuacja, ja rozumiem
wszystkie tarcze itd., ale zawsze trzeba wycigga¢ wnioski z przeszloSci dla przyszlosci.
Jaki jest szacunek wplywow z tytutu podatku inflacyjnego? W jakiej skali inflacja wply-
neta na zmiany zasobow majgtkowych spoteczenstwa? Czy dokonujecie takich analiz?
Jednak to mialo istotny wplyw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Prosze, zeby pan dyrektor Szalwinski przedstawit dokladne skutki z tytulu programoéow
podatkowych.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw
Tomasz Szalwinski:
Dzien dobry. Tomasz Szalwinski, Departament Polityki Makroekonomiczne;.
Laczne skutki Nowego Ladu i niskich podatkow w 2022 r., jezeli méwimy o obnizce
w PIT, wyniosly w naszym wstepnym szacunku - bo to bedzie mozna oszacowaé
po dokladnej analizie sprawozdan, a tak naprawde deklaracji podatnikow za 2022 r. —
ale szacunki wedlug nas wskazuja, ze bylo to blisko 30 mld z1. Tyle zostalo w kieszeniach
podatnikow w 2022 r. Oczywiscie trzeba tez powiedzie¢ o tym, ze tam jeszcze byl wzrost
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — szacunkowo to bylo 7 mld zt. Wiec w calym sekto-
rze finanséw publicznych u podatnikow zostalo 22 mld z1, gdybySmy zsumowali efekty
w PIT i efekty w sktadce na NFZ. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, tak naprawde troche zlamaliémy konwencje, bo powinni§my naj-
pierw wystucha¢ Najwyzszej Izby Kontroli, a pozniej przejsc do dyskusji, ale ta dyskusja
miekko zostala wywolana, wiec poprosze teraz o zajecie stanowiska przez Najwyzsza
Izbe Kontroli z nadzieja, ze ta dyskusja, ktéra odbyliSmy, juz nie bedzie powtarzana.
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Dobrze. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wtasciwie dobrze sie stalo, poniewaz to, co przedstawil pan minister, a nastepnie
pan posel Cichon, tez byly wiceminister finanséw, pokazuje sytuacje tego obszaru, czyli
poboru dochodéw budzetowych w tym ciekawym roku 2022. Biorac pod uwage pewne
formalne zasady oceny tej sytuacji i narzedzia, jakie NIK posiada, i biorgc pod uwage
to, co powiedziano tutaj na koncu, ze dane dotyczace faktycznego rozwoju sytuacji
w zakresie na przyklad podatku dochodowego od 0séb fizycznych bedziemy mie¢, jak
przejrzymy deklaracje, czyli dopiero teraz, a nie w czasie kiedy robiliémy takg kontrole
— NIK dokonata oceny pozytywnej wykonania budzetu w tej czesSci. ZwrociliSmy uwage
na to, ze te wszystkie wielkosci byly ksztaltowane w troche innych uwarunkowaniach
gromadzenia dochodow niz te, ktore byly przyjete w scenariuszu makroekonomicznym
do ustawy budzetowej, w zwigzku z tym gdybySmy chcieli szczegélowo rozpisywac i opo-
wiadac panstwu, co z czego wynikalo, musieliby§my zaczaé cytowac to, co robig stuzby
ministra finansow, a nie chcieliby§my tego wprost robi¢, w zwigzku z tym na tym etapie
nie jestedmy... Uznaliémy, ze zeby zobaczy¢, co sie stalo z tymi podatkami, z tym tak
zwanym... nie ,tak zwanym”, z Polskim Ladem i tarczami, NIK zaprojektowala pelng
kontrole, ktora zaczyna sie doktadnie za trzy tygodnie. I ta kontrola da nam odpowiedz
na pytanie, co sie stalo z Polskim Yadem iz tarczami w tym obszarze podatkowym
w roku 2022. Wiemy, ze byly tam operacje w styczniu i pdzniej w lipcu. Bardzo ciezko
jest... Myséle, ze po kontroli bedziemy madrzejsi. Wtedy bedzie panstwu przedstawiona
taka informacja, po kontroli, ktéra rozpoczyna sie...

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Jeszcze w tym roku?

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Prosze?

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Jeszcze w tym roku?

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Zobaczymy, jak beda biegly procesy. Pan dobrze wie, panie poSle, jak i ja, ze kazda kon-
trola konczy sie — pdzniej sg procesy odwolawcze. Z tego wyglada, ze to nie bedzie przed
wyborami, jezeli tego dotyczylo pytanie.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Nie, nie tego.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:

To ocenimy. Natomiast wielkoSci, ktore byly juz tutaj przedstawiane, pokazuja, ze gtow-
nym problemem byl rzeczywiScie wplyw duzej inflacji na dochody podatkowe, ale z dru-
giej strony rowniez zjawisk zwigzanych z ochrona miejsc pracy i innych konsekwencji
trudnej sytuacji gospodarczej, a w zwigzku z tym pewng ochrong przed zwyzkami, wzro-
stami cen energii elektrycznej i innych. To powodowalo oczywiscie skutki dla calego sys-
temu dochodow podatkowych. Dane o tym, ktére podatki rosty, ktore spadaly — to zostato
juz panstwu powiedziane, o tym NIK pisze, méwi w naszej kontroli. Staramy sie réwniez
powiedziec¢ o tych perturbacjach z ulgg dla klasy $redniej. One rzeczywiScie powodowaty
najrozniejsze komplikacje na etapie funkcjonowania tego podatku, ale to wymaga tez
poglebionych badan, wiec NIK w tej chwili nie czuje sie w stanie oceni¢ zjawisk w takim
dzialaniu jak kontrola budzetowa.
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Sprawa zysku Narodowego Banku Polskiego réwniez byla podnoszona. Tu wskazu-
jemy na to, ze operacja spowodowala, ze dochody nie wplynety do budzetu, czyli spowo-
dowatlo to taki a nie inny sposéb rozliczenia zysku Narodowego Banku Polskiego.

Jezeli chodzi o element, ktory zawsze jest w kontrolach NIK, ktoremu sie przygla-
damy, a mianowicie $ciggalno$c podatku, to tutaj zwracamy uwage na to, ze na wzgled-
nie dobrym poziomie utrzymala sie $ciggalnos¢ wplywow biezacych. Wskaznik reali-
zacji podatku, wliczony jako realizacja wplywow biezgcych, po obnizeniu nadpflat itd.,
do naleznoSci powstatych w okresie biezgcym wyniost 98,1%, rok wcze$niej byto 97,9%.
Oznacza to, ze ksztaltowalo sie to na dosy¢ wysokim poziomie. To nalezy uznaé jako
zjawisko pozytywne.

Natomiast jezeli chodzi o zalegloSci, trzeba zwrodci¢ uwage, ze najwiekszy udzial
w podatku mialy podatki od towaréw i ustug i byly one czesto efektem decyzji aparatu
skarbowego, ktory wyliczal te wielkosci. Musimy zwrdci¢ uwage na to, ze efekty organow
egzekucyjnych... Znaczy tak, naleznoS$ci z lat ubieglych - oczywiscie jest tu duzy pro-
blem z ich egzekucjg i tutaj widzimy, jaka powstaje sytuacja. Jezeli chodzi o efekty orga-
now egzekucyjnych, ktore w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym egzekwowaly
zaleglosci podatkowe, to one wyniosty 6 600 000 tys. zl. I tu trzeba powiedziec, ze byla
to kwota istotnie wieksza niz w poprzednim roku, ale rok 2020, czyli baza, do ktorej
to poréwnujemy, byt wyjatkowo trudny, bo byl covid, wiec to wszystko jest znieksztal-
cone, w zwigzku z tym nie mozna sie specjalnie tym chetpic.

Wréce jednym zdaniem tylko do tego, ze niska pozostata §ciggalnosc zalegloSci podat-
kowych z lat ubieglych. Relacja wplywéw na poczet zaleglosci z lat ubieglych do sumy
zalegltosci z lat ubieglych dla glownych podatkow to jest 4,6%. No ale byt rok 2020, pierw-
szy rok covidu, gdzie bylo 2,8%. To tylko pokazuje, jak duza trudnosé bedzie — czy jest
— ze Sciggnieciem zalegloSci z lat poprzednich. Trzeba tez zwroci¢ uwage, ze z powodu
bezskutecznosci egzekucji organy egzekucyjne umorzyly zalegtosci podatkowe na kwote
6 500 000 tys. zt. To znowu nic dziwnego, poniewaz sa to zaleglosci, ktore sg z lat
poprzednich i praktycznie rzecz biorac, trudno uznac, zeby one byly $ciagalne, tylko
czas spowoduje, ze one sg po prostu umarzane. Tutaj nalezy sie liczy¢, ze w kolejnych
latach kwota zaleglo§ci podatkowych, jezeli nie nastapig jakies$ procesy ze wzrostem sza-
rej strefy, bedzie spada¢ w sposob naturalny, poniewaz bedg umarzane stare zaleglosci.
Jezeli chodzi o sprawozdania dotyczace tego obszaru, one zostaly ocenione pozytywnie.

To byly glowne elementy mojego wystapienia, zeby nie powtarzac tego, co panowie
ministrowie juz powiedzieli i co obrazuje sytuacje w tym trudnym roku, czyli z jednej
strony duzy wplyw inflacji, ktéra uksztaltowala sie zupelnie inaczej, niz zaktadano -
pamietamy, ze zalozenie bylo 3,6%, w efekcie §rednia inflacja byla chyba 14,4% - z dru-
giej strony caly ten problem zwigzany z Polskim Ladem, ale i z koniecznoScig wprowa-
dzenia zmian w wyniku tarcz podatkowych, ktére miaty chronié¢, ktére miaty spowodo-
wac zmniejszenie... spowodowaly zmniejszenie wplywow podatkowych.

Reasumujac, cala ta sytuacja — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie widaé tu jakich$
istotnych zmian w kierunku pogorszenia sie sytuacji w obszarze szarej strefy. Na to jesz-
cze chyba za wcze$nie. Dopiero kolejne lata pokaza, zwlaszcza te lata — wiemy, ze szara
strefa wybucha zawsze wtedy, kiedy jest nizszy wzrost gospodarczy — wiec dane dotyczace
tego roku i nastepnego bedg pod tym wzgledem moze bardziej miarodajne. Na razie
wzrost wyliczanego wskaznika to jest chyba 4%. To na razie jest zadna wielko$¢ w sto-
sunku do 20% sprzed lat, ale pojawia sie tu jakas tendencja.

Konczac, panie przewodniczacy, Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenila wyko-
nanie budzetu panstwa w czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa
i deklaruje, ze za miesigc czy p6t miesigca rozpoczynamy kompleksowg kontrole obszaru
Polskiego Ladu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Szanowni panstwo, odbyliSmy dyskusje, wiec... Jest jeszcze pytanie ze strony pani
przewodniczacej, tak? Bardzo prosze.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Jedno pytanie do Ministerstwa Finanséw. Chcialabym zapyta¢ - nie wiem, czy
to wybrzmialo, w kazdym razie ja jako§ nie odnotowalam - ile tak naprawde koszto-
wala w 2022 r. tarcza antyinflacyjna. Chodzi mi o dochody z VAT-u, o zerowa stawke
na zywnosc¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:

Z tarczami antyinflacyjnymi mieliSmy do czynienia gléwnie przy obnizce VAT na zyw-
nos¢, paliwa, nawozy, gaz ziemny, energie elektryczng i energie cieplna. Kasowo to byto
blisko 34 000 000 tys. zt w 2022 r., Czes¢ oczywiScie przechodzi tez... Stawki obowigzuja
do konca grudnia, a platnosci za grudzien sg w styczniu, wiec w tym roku dochodzi efekt
stycznia, dodatkowo jeszcze 3 000 000 tys. zt. W caloSci skutek tarcz w VAT to bedzie
blisko 37 000 000 tys. zt. PKB w tamtym roku to ponad 3 000 000 000 tys. zl, wiec jest
to mocno powyzej 1 punktu procentowego PKB.

Jeszcze byly tarcze antyinflacyjne w akcyzie. Tutaj skutek kasowy to jest
ok. 3000 000 tys. zl — tu mowie tacznie z VAT, bo do akcyzy placimy VAT, wiec tgcznie z VAT
jest to 3 000 000 tys. zt. I znéw taka sama sytuacja, musimy dodaé ten styczen, bo podatek
za grudzien placony jest w styczniu - to jest 3 300 000 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czyli jak bySmy nie liczyli, przekroczylismy 40 000 000 tys. zt.

Zastepca dyrektora departamentu MF Tomasz Szalwinski:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Dziekuje serdecznie.
Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesci 77
— Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.
Prosze panstwa, przechodzimy do podpunktu trzeciego — Dochody budzetu srodkow
europejskich. Panie ministrze, oddaje panu glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, w ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci 87 — Dochody budzetu
srodkow europejskich zostaly zaplanowane dochody w lacznej wysokoSci 85 946 771 tys. zl.
Zrealizowano dochody budzetu $rodkéw europejskich w Iacznej kwocie 72 716 320 tys. zi,
co stanowi 84,6% planu ujetego w ustawie budzetowej na rok 2022. Osiggniete dochody byly
zwigzane z realizacjq zadan oraz rozliczeniami platnoSci koncowych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 w tgcznej wysokosci 50 305 566 tys. zt, mechanizmu finansowego EOG
2014-2021 w wysokoSci 242 964 tys. zI, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021
w wysokosci 315 093 tys. zt, wspdlnej polityki rolnej w wysokosci 21 848 771 tys. z1, perspek-
tywy finansowej 2007-2013 w 1acznej wysokosci 3 927 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Wiem, ze na sali nie ma w tym momencie pana prof. Dariusza Rosatiego, ktory miat
by¢ koreferentem, w takim razie...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Z tego co wiem, pan profesor zlozy! koreferat do sekretariatu.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Nie.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Nie? A mam takg informacje, ze tak. No to...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

A co on mial?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Jest koreferentem do Srodkéw europejskich.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Wiem, ze pan posel Rosati ma urlop, na ktory wyrazita zgode pani marszalek...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, tak. To nie w formie...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

...1 chyba o tym informowal.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dlatego chcialem dokonczyé swoje zdanie. Mam §wiadomosc, ze nie ma w tym momencie
pana posta Dariusza Rosatiego, lecz zostalo to przedstawione przez pana ministra. Tym
samym poprosze moze o odniesienie sie Najwyzszej Izby Kontroli do dochodéw europe;-
skich, dobrze? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:

20

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

BadaliSmy dochody budzetu $rodkow europejskich w czesci 87 w Ministerstwie
Finansow. Ocena ogélna jest pozytywna. W 2020 r. z budzetu Unii Europejskiej wply-
nely do Polski §rodki w kwocie 18 700 000 tys. euro. Tutaj zwracamy uwage, ze na wyso-
kosc tej kwoty wplyw mialy potracenia w Igcznej wysokosci 369 300 tys. euro dokonane
przez Komisje Europejska w zwigzku z niezapltaceniem przez Polske kar orzeczonych
wyrokami sadéw europejskich. Potrgcono 300 700 tys. euro w zwigzku z wyrokiem doty-
czacym Izby Dyscyplinarnej oraz 68 600 tys. euro w zwigzku z wyrokiem dotyczacym
elektrowni w Turowie. W 2020 r. zasilanie rachunkéw bankowych Banku Gospodar-
stwa Krajowego do obstugi ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz z obstugi srodkéw europejskich w czesci dotyczacej wspdlnej
polityki rolnej odbywalo sie w ustalonych terminach i wysoko$ciach - tutaj robiliSmy
badania na prébach. Minister finanséw zapewnil §rodki na biezgca realizacje ptatnosci
z budzetu §rodkow europejskich. Stan §rodkéw na rachunkach do obstugi ptatnosci érod-
kéw byt monitorowany, a zlecenia ptatnosci realizowane prawidlowo. To tez jest wynik
badania na okreslonych probach.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu dochodu budzetu §rodkéw europejskich
w czeSci 87 sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i for-
malnorachunkowym. Dane wykazane byly zgodnie z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej i stosowanym systemem kontroli zarzadczej, stad wniosek, ze zapewnial on
w sposob racjonalny prawidtowo§¢ sporzadzenia takich sprawozdan. Na etapie realizacji
ustawy budzetowej minister sprawowatl ogblng kontrole wykorzystania §rodkéw pocho-
dzenia z budzetu oraz §rodkéw z pomocy udzielanej panstwom czlonkowskim EFTA,
m.in. przez biezaca analize prognoz platnosci przekazywanych zgodnie z art. 192 ust. 5
ustawy o finansach publicznych oraz przez monitorowanie uzasadnienia wnioskéw o uru-
chomienie §rodkéw z rezerw, a takze wnioskow o dokonanie zmian w planie dysponenta
pod kontem ich celowosci. Kontrola stopnia wykorzystania srodkow w zakresie budzetu
srodkow europejskich nastepowata takze przez analize otrzymanych od dysponentéw
sprawozdan budzetowych. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila uwage na nieuwzglednie-
nie przy okresleniu wyniku finansowego budzetu $rodkéw europejskich zwrotu ptatno-
Sci dokonanych w latach 2010-2021, ktére wptynely na rachunki do obstugi ptatnoSci
w roku 2022 w wysokosci 1 600 000 tys. z1, co skutkowalo zanizeniem wyniku finan-
sowego budzetu §rodkéw europejskich o te kwote. Na zasadno$¢ uwzglednienia tych
zwrotow zgodnie z zasadg kasowoS$ci budzetu oraz przepisami ustawy o rachunkowo§ci
w wyniku budzetu §rodkow europejskich biezacego roku budzetowego NIK zwracala
uwage juz w latach poprzednich. Podtrzymujemy stanowisko, ze minister finanséw powi-
nien rozwazy¢ i oszacowac zasadno§¢ zmian w zasadach ewidencji ksiegowej i sprawoz-
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dawczoS$ci budzetowej zwrotow dotyczacych platnosci z poprzednich lat budzetowych,
tak aby byly one uwzgledniane w wyniku budzetu srodkéw europejskich biezgcego roku
budzetowego oraz wykazywane w gtéwnych tabelach sprawozdan budzetowych.

To jest ten obszar, ktory chcialem panstwu zasygnalizowaé. Na tym zakonczytbym pre-
zentacje wynikow kontroli Najwyzszej [zby Kontroli w zakresie wykonania budzetu srodkow
europejskich w czesci 87 realizowanej w Ministerstwie Finanséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Na poczatku panskiej wypowiedzi wskazal pan,
ze w zeszlym roku ze §rodkéw europejskich do Polski wplynelo 18 700 000 tys. euro?
18 700 000 tys. euro, tak?

Dyrektor departamentu NIK Stanistlaw Jarosz:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OK. Dobra.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Takie mam dane, 18 700 000 tys. euro.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobrze. Dziekuje serdecznie.
Oddaje glos panu postowi Czestawowi Siekierskiemu. Bardzo prosze.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Rok 2022 byt rokiem, kiedy byly jeszcze wykorzystywane i rozliczane $rodki z perspek-
tywy finansowej do roku 2020, a takze wchodzita perspektywa 2021-2027. To jest drugi
rok biezacej perspektywy. W takim razie jaki byl udzial obu perspektyw? Na jakim jeste-
$my poziomie wykorzystania Srodkow? Bo przeciez konczy sie wykorzystanie, konczy
sie rozliczenie perspektywy do roku 2020 no i takze, pomimo op6znienia — gtéwnie jesli
chodzi o Fundusz SpéjnoSci — wykorzystania Srodkéw z nowej perspektywy. Jednak
srodki w obszarze WPR byly realizowane na biezaco, w zwigzku z tym jaki jest poziom
wykorzystania z dwoch perspektyw? Jesli macie informacje, prosze o odpowiedz, jesli
nie, to wtedy prosze o odpowiedZ w formie pisemnej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.
Poprosze o zabranie glosu panig przewodniczaca Krystyne Skowronska, a poézniej
poprosze o zabranie glosu pana dyrektora.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Przylaczam sie do pytan pana posta Siekierskiego w zakresie podzialu strumienia pienie-
dzy ze Srodkow europejskich, podzialu na kolejne perspektywy, z uwaga taka, ze reali-
zujemy projekt n+3 w perspektywie poprzedniej, a w biezacej perspektywie mamy n+2.
Wazne jest, abySmy wiedzieli, ile srodkéw i jak bedzie realizowany program. Ale nalezy
zada¢ gltéwne pytanie: co bylo przeszkoda, ze Srodki europejskie nie wplynely do Polski
na te nowg perspektywe? Jak panstwo — bo to chodzi o wykonanie budzetu funkcjonal-
nego — na to zareagowali? Bo te ustawy w zakresie sgdownictwa — i m.in. wyroki TSUE
z tego tytutu — blokuja, wiec jak mamy to ocenia¢? Funkcjonalnie panstwo nie zrealizo-
wali celu, aby $rodki europejskie z perspektywy 2021-2027 trafily do Polski.

Druga rzecz, poprosilabym o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak nastepowato prze-
walutowanie §rodkéw Unii Europejskiej z uwagi na kursy walut. Wiadomo, ze to jest
zwigzane z kursem waluty. Jaki panstwo zaprognozowali weze$niej, a jaki byl rzeczy-
wisty kurs przeliczenia §rodkéw z Unii Europejskiej na zlotowki, po jakim kursie, jaki
byl §redni kurs? Albo jakie bylo odchylenie od panstwa zalozenia? Jaki wplyw mial
kurs przeliczeniowy na wysoko§¢ Srodkow, ktorymi dysponujg beneficjenci, ktore poszty
do podmiotéw na rynek? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.
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Panie dyrektorze, chegc uzupelni¢ wlasng wiedze — albo jg potwierdzi¢ albo uzupetnié
— chciatem dopytaé. Pani przewodniczaca uzyla takiego stwierdzenia, ze srodki sa bloko-
wane z racji wyrokow TSUE. Moja wiedza jest oto taka, ze wyroki TSUE powoduja to,
ze sg naliczane kary, niemniej jednak wyrok TSUE w takiej czy innej sprawie nie blokuje
przekazania §rodkow europejskich do poszczegdlnych panstw europejskich. Jak mozna,
to gorgco bym prosit o wytlumaczenie, dobrze? Chcialbym mieé pewno§é, co do wlasnej
wiedzy. Bardzo prosze, oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw Dorota Jaworska:
Dzien dobry panstwu. Dorota Jaworska, dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow.

Moze po kolei. Jezeli chodzi o perspektywe 2021-2027, Polska otrzymata wszyst-
kie nalezne zaliczki. Bylo to mozliwe dopiero po przyjeciu przez Komisje Europejska
programoéw operacyjnych. Odbylo sie to pod koniec zesztego roku. Wiekszo§é progra-
mow zostala zaakceptowana dopiero od lipca do grudnia. Nie wynikalo to tylko z tego,
ze my byliSmy op6Zznieni, ale w tym przypadku dotyczy to catoSci Unii Europejskiej, dla-
tego ze z powodu pandemii dosy¢ diugo trwalo przyjmowanie przez Komisje Europejska
podstawowych regulacji dla nowej perspektywy. W zwigzku z tym nie mogly by¢ jeszcze
wprost realizowane wszystkie programy, gdyz najpierw je przyjmujemy, dopiero potem
sa oglaszane nabory — i to w tej chwili ma miejsce.

Jezeli chodzi o perspektywe 2014-2020, to obecny rok jest ostatnim rokiem realiza-
cji tej perspektywy. Na koniec roku kontraktacja, czyli zawarte umowy, przekroczyla
100%. Na koniec maja bylo powyzej 101%. Wydatki poniesione czy tez otrzymane Srodki
z Komisji Europejskiej na koniec roku to bylto prawie 91,8% naleznej nam alokacji razem
z zaliczkami. Jezeli chodzi o spelnienie n+3 - ona jest juz praktycznie spelniona i nie
grozi nam zadne niebezpieczenstwo, ze srodki z tejze perspektywy nie beda wydatko-
wane. Jezeli chodzi o zasade n+2 - trwaja prace, zeby byla rozliczona o czasie, nie bylo
zadnych op6znien, a wszystkie projekty byly zrealizowane.

Jezeli chodzi o kursy, to przyjeta jest taka zasada, ze §rodki sg przewalutowywane
w momencie podstawienia ich na rachunek dochodow budzetu Srodkéw europejskich,
aby bylo jak najnizsze ryzyko kursowe. Beneficjenci od samego poczatku podpisujg
umowy w zlotowkach i w zlotowkach sie z nimi rozliczamy, tak ze ewentualne ryzyko
kursowe jest po stronie budzetu panstwa. To chyba wszystko. Jezeli co§ pominelam,
to uzupetnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mechanizm przewalutowania jest mi znany, tylko chece zapytac, czy w zwigzku z tym, jak
w roku 2021 mieliémy inne kursy, a w roku 2022 wolumen §rodkéw europejskich, czyli
w euro otrzymali$my jakis... Jak to sie ma w stosunku do éredniego kursu z roku 2021
do roku 2022? Bo przewalutowanie wtedy daje dodatkowa kwote §rodkow, ktora moze
by¢ skierowana do beneficjentow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Pani dyrektor, ja mimo wszystko bede sie upierat i tez prosit o jakg$ odpowiedz, choé
w jakim$ stopniu pani odpowiedziala na pytanie dotyczace wyrokéw TSUE. Z jednej
strony to sg kary naliczane przez TSUE, a druga rzecz to jest moim zdaniem kwestia
niemoznosci zablokowania w ogéle srodkow europejskich. Ale moéwiac o tym, ze te Srodki
sg juz nam zwalniane, chocby w tej...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tylko w programach operacyjnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, o tym wlasnie mowimy, ale to nie $wiadczy o tym, ze Srodki europejskie
sg blokowane, bo to jest zbyt szerokie stwierdzenie. Chcialem sie upewnic i ciesze sie, ze...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
To sprostuje — chodzito mi o KPO.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
To $wietnie, to juz coraz bardziej sie rozumiemy.

A drugg rzecza jest kwestia tych juz ponad 91% zaangazowanych §rodkéw — pani tak
okreglita. Pani powiedziala, ze pierwsze decyzje, te konkretne, zamykajace juz rozpo-
czynajgcy sie perspektywe, zostaly dopiete od lipca do grudnia poprzedniego roku, dla-
tego mamy do czynienia — kwestia covidowa — wspomniala pani, ze mamy do czynienia
z pewnym opoéznieniem. I teraz moje pytanie. Ponad 91% to sa pienigdze, ktore sg juz
uwalniane, tak rozumiem to, co pani powiedziala, tak?

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
I chciatem zapyta¢, jak wygladamy na poziomie innych panstw. Bo covid to kwestia
obecna w calej Europie, a wiec pytanie: jak my wygladamy w tej nowej perspektywie
w zaangazowaniu $rodkéw i w konsekwencji ich zwalnianiu w relacji do innych panstw
europejskich? Na ile jesteSmy sprawni, na ile inni sg sprawniejsi od nas, na ile byé moze
jest tak, ze to my jesteSmy jednymi z lepszych? Goraco prositbym o rozwiniecie tego.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Jezeli chodzi 0 90%, to ja odniostam sie do perspektywy, ktora sie konczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A, konczy sie. Ok.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Jezeli patrzymy na pordwnanie ze wszystkimi panstwami Unii Europejkiej, to w pozio-
mie platnoséci dokonanych jesteémy na pierwszym miejscu, w poziomie wykorzystania
czy platnos$ci okresowych — na trzecim. Ale trudno nas poréwnywac z Estonig czy Litwa,
ktére maja po prostu zdecydowanie nizszg alokacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tym bardziej mozemy sobie jeszcze mocniej pogratulowac, bo ja tez tak to rozumiem,
patrzac chocby na wielko§é gospodarek i to, jakimi jesteSmy beneficjentami.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:

Jezeli chodzi o perspektywe 2021-2027, Komisja Europejska nie opublikowala jeszcze
zadnych danych, dlatego ze tak naprawde poza zaliczkami zaden kraj jeszcze nie zlo-
zyt zadnego wniosku o refundacje, wiasnie z racji tego, ze te programy we wszystkich
panstwach byly przyjmowane w zeszlym roku. To byt taki deadline, wiec wszystkie pan-
stwa mialy decyzje zatwierdzajace dla nowych programow w roku 2022, stad tez dopiero
w tym roku ewentualnie moga by¢ skierowane pierwsze wnioski o platnosc, o ile beda
juz rozliczane. Komisja nawet nie publikowala jeszcze takich danych, natomiast, tak jak
powiedzialam, otrzymaliSmy juz wszystkie zaliczki, wiec tutaj mamy wszystko.

Jezeli chodzi o potracenia, to rzeczywiScie jest tak, ze zaden beneficjent na tym nie
ucierpi, dlatego ze to jest pokrywane przez panstwo polskie w ramach deficytu budzetu
srodkow europejskich, tak ze wszystkie platnosci w ramach programéw sg dokonywane
na biezgco.

Odnoszac sie jeszcze do kursoéw, to jest tak, ze my nie rozliczamy rocznie budzetu
srodkéw europejskich. To jest budzet rozliczany w perspektywie, tzn. w kazdym roku
wystepuje inny kurs walutowy. Przewalutowujemy najczesciej po kursie srednim NBP
- czy po kursie sprzedazy, tutaj tak to wychodzi — natomiast rozliczenie catosci bedzie
na koniec, gdyz zobaczymy, ile ostatecznie zostalo wydatkowanych §rodkow, ktore otrzy-
maliSmy z Komisji Europejskiej. Bo wtedy wyjda nam réznice kursowe. Najprawdopo-
dobniej beda ujemne, bo rzadko kiedy sie zdarza, zeby byly dodatnie. W kazdym razie
beneficjenci... Dlatego rozliczenie z beneficjentami jest w walucie polskiej, w zlotych
polskich, zeby oni nie byli na tym stratni.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za te wiedze, za te uwagi.

Prosze panstwa, czy mamy co§ do dodania w dochodach budzetu ze §rodkéw euro-
pejskich? Pytam panie i panéw postéw, osoby, ktére pracujg z nami zdalnie. Nikt nie
zglasza uwag.

Tym samym, szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie oméwienia wykonania
budzetu w czesci dotyczacej dochodow budzetu ze srodkéw europejskich.

Prosze panstwa, przechodzimy do podpunktu czwartego, a wiec czesci budzetowej 81 —
Rezerwa ogélna, wydatki. Bardzo prosze, panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

I moze od razu zaproponuje, abySmy oméwili czesé 83 tgcznie, bo bedziemy...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Chcialem to samo zaproponowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
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Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w roku 2022 rezerwa ogdlna zostata zaplano-
wana w wysokosSci 985 000 tys. zl, z czego rozdysponowano 974 994 tys. z1, tj. 99% planu.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami rezerwa ogolng dysponuje Rada Ministrow, a takze
prezes Rady Ministrow, jesli finansowanie badZ dofinansowanie zadan nie przekraczato
10 000 tys. zl, oraz minister finanséw do kwoty 2 000 tys. zt. I tak w roku 2022 doko-
nano podzialu rezerwy ogoélnej jako efekt zarzadzen prezesa Rady Ministrow na kwote
626 467 tys. zl, na skutek uchwat Rady Ministrow — na kwote 348 527 tys. zl. Szcze-
golowy podzial srodkéw rezerwy ogdlnej na poszczegolnych dysponentéw i na zadania
zostal zaprezentowany w materiale przediozonym Wysokiej Komisji.

Przechodzac do omowienia poszczegdlnych pozycji rezerw celowych, rezerwa w pozy-
cji 16, na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, zostala zaplanowana w wysoko§ci
1716 747 tys. zl. Pozostalos¢ rezerwy wyniosta 76 462 tys. zt. W trakcie roku budze-
towego Srodki rezerwy w wysokoS§ci 89 319 tys. zt zostaly zablokowane, a nastepnie
na podstawie polecenia prezesa Rady Ministrow przeznaczone na utworzenie rezerwy
celowej, pozycja 76, na wplate do Funduszu Pomocy. Plan rezerwy po powyzszych zmia-
nach wynidst 1 627 429 tys. zl, z czego rozdysponowano kwote 1 550 966 tys. z1, tj. 95%
planu z przeznaczeniem na: uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa, Zaktadu Emery-
talno-Rentowego MSWiA w zakresie wyplaty §wiadczen emerytalnych oraz wyréwnywa-
nia wyplat zwigzanych ze zmiang decyzji organu emerytalnego, uregulowanie zobowig-
zan wymagalnych Skarbu Panstwa, gléwnie w zakresie §wiadczen na rzecz fizycznych
rownowaznikow i pozostalych naleznosci dla policjantéw oraz wydatkéw zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem jednostki, w tym §wiadczen pienieznych wyptacanych
policjantom zwolnionym ze stuzby, uregulowanie zobowiagzan wynikajacych z umowy
miedzy rzgdem RP a rzgdem Republiki Czeskiej o wspotpracy w zakresie odnoszenia
sie do skutkéw na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego Turéw — i ostatnig taka znaczacg pozycja byla wyptata
dotacji przedmiotowych w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych przy-
chodow w zwiazku ze stosowaniem obowigzujgcych ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z opinig Komisji Finanséw Publicz-
nych z 16 listopada 2022 r. zostala utworzona rezerwa w pozycji 79 na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa w wysokosci 4 000 000 tys. zt z rezerwy. Rozdysponowano
98% planu, czyli kwote 3 918 246 tys. zl, z przeznaczeniem na pokrycie zwiekszonych
wplat polskiej skladki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej. Wzrost ten wyni-
kal przede wszystkim ze znacznie wyzszego niz planowany poboru nalezno$ci celnych,
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z aktualizacji danych makroekonomicznych, tj. podstawy VAT, dochodu narodowego
brutto oraz wplaty opartej na nieprzetworzonych opakowaniach plastikowych.

W pozycji 19 rezerwa przeznaczona na zmiany organizacyjne i nowe zadania zostala
zaplanowana w wysokoS§ci 4 758 tys. zt. W trakcie roku budzetowego $rodki z rezerwy
w wysokosci 2 208 tys. zt zostaly zablokowane, a nastepnie przeznaczone na utwo-
rzenie rezerwy celowej w pozycji 78 — Srodki na realizacje zadan zwigzanych z kosz-
tami obstugi dtugu Skarbu Panstwa. Plan rezerwy po powyzszych zmianach wynidst
2 550 tys. z1 i zostal rozdysponowany w pelnej wysokosci. Srodki przekazano do dyspo-
nentow na realizacje zadan wynikajacych z przyjetych przez Rade Ministrow uchwat
w sprawie czeSciowego podzialu rezerwy celowej na zwiekszenie wynagrodzen wynika-
jace ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych.

Nastepna rezerwa, w pozycji 21, jest na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyplaty dla osob odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, nagrody jubi-
leuszowe, odprawy emerytalne, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop dla pracowni-
kéw jednostek organizacyjnych stanowiacych wyodrebniong czes¢ budzetowa, w ktorej
zatrudnienie nie przekraczalo 50 osob. Ta rezerwa zostala zaplanowana w wysoko§ci
2 000 tys. zt zgodnie z ustawg o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej. W trakcie roku budzetowego srodki rezerwy w wysokosci 838 tys. zt zostaly zablo-
kowane, a nastepnie przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej w pozycji 78 — Srodki
na realizacje zadan zwigzanych z kosztami obstugi dlugu Skarbu Panstwa. W wyniku
powyzszego plan rezerwy wyniost 1 162 tys. zl i zostal rozdysponowany w pelnej wysoko-
Sci z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen
u 30 dysponentow, u ktorych wystapito zapotrzebowanie na srodki.

Rezerwa w pozycji 37 ,,Srodki na realizacje programow poreczeniowo-gwarancyjnych,
innych programow rzgdowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa oraz wydat-
kéw na obstuge zadluzenia naleznoSci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa”
zostala zaplanowana w wysokoSci 1 920 165 tys. zI. Rezerwa zostala rozdysponowana
w pelnej wysokosci, z przeznaczeniem na zasilenie czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu
Skarbu Panstwa dodatkowymi §rodkami dookre§lonymi w ustawie budzetowej na rok
2022. Zapotrzebowanie to wynikalo ze wzrostu kosztow obstugi w efekcie wzrostu stop
procentowych.

Rezerwa w pozycji 44, tj. ,,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowa-
nych, w tym §rodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadan zwigzanych z poprawa
finansow publicznych”, zostala zaplanowana w wysokosci 2 331 999 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego $rodki rezerwy w wysokosci 164 600 tys. zt zostaly zablokowane, a nastepnie
na podstawie polecenia prezesa Rady Ministrow przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej
w pozycji 76 na wplate do Funduszu Pomocy; 670 714 tys. z1 zostalo zablokowane, a nastep-
nie na podstawie polecenia prezesa Rady Ministréw przeznaczone na utworzenie rezerwy
celowej w pozycji 80 na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W wyniku powyz-
szego plan rezerwy wyniost 1496 675 tys. z1 i zostal rozdysponowany w pelnej wysokosci
z przeznaczeniem na: realizacje programu wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administra-
¢ji Skarbowej w latach 20227, realizacje inwestycji pod nazwa ,,Budowa nowej siedziby amba-
sady w Berlinie”, realizacje pozostalych zadan zwigzanych z odbudowg dochodéw budzetu
panstwa i poprawg finanséw publicznych, w tym dotyczacych poprawy efektywnosci funk-
¢gjonowania KAS, a takze podwyzszenia od 1 lipca 2022 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikow urzedéw wojewodzkich.

Rezerwa w pozycji 46, tj. ,Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow
tytoniowych”, zostala zaplanowana w wysokoSci 8 300 tys. zi. Srodki z rezerwy rozdys-
ponowano w wysokosci 8 128 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem rezerwy — gltownie dla
stuzb celno-skarbowych w kwocie 4 850 tys. zt. Ponadto dla Strazy Granicznej przezna-
czono kwote 1 278 tys. zl, a dla Policji 2 000 tys. zl.

Rezerwa w pozycji 56 to jest kwestia zmian systemowych i niektérych zmian organiza-
cyjnych, w tym nowych zadan. Rezerwa zostala zaplanowana w wysokoSci 2 646 275 tys. z1.
W trakcie roku budzetowego rezerwy w wysokosci 103 400 tys. zl zostaly zablokowane,
a nastepnie na polecenie prezesa Rady Ministrow przeznaczone na utworzenie rezerwy
celowej w pozycji 76 na wplate do Funduszu Pomocy; 990 541 tys. zl zostato zablokowane,
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a nastepnie na polecenie prezesa Rady Ministrow przeznaczone na utworzenie rezerwy
celowej w pozycji 80 na wplate do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Plan rezerwy
po powyzszych zmianach wyniost 1 552 334 tys. zl i zostal rozdysponowany w pelnej wyso-
koSci z przeznaczeniem na zadania sportowe, infrastrukturalne zwigzane z realizacja ustawy
o wsparciu i przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 r., w tym na dotacje celowg zwig-
zang z oplatg licencyjna, wplate do Krajowego Funduszu Drogowego jako rekompensata
braku wplywow z obnizenia wysokoSci stawki oplaty elektronicznej za przejazd z kilometra
drogi krajowej lub jej odcinka w okresie od dnia 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r., sfinan-
sowanie Swiadczen na zakup odbiornikéw cyfrowych dla gospodarstw domowych i obstuge
programu w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o wsparciu gospodarstw domowych w pono-
szeniu kosztéw zwigzanych ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej,
pokrycie wydatkow dotyczacych powolywania i funkcgjonowania Centralnego Biura Zwalcza-
nia Cyberprzestepczosci, realizacje zadan wynikajacych z ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich.

Rezerwa w pozycji 68, tj. ,,Rezerwa na sfinansowanie kosztu netto dla operatora
wyznaczonego z tytulu obowigzku §wiadczenia ushug powszechnych”, zostala zaplano-
wana w wysokosci 6 900 tys. zt. Dysponent nie wystapil z wnioskiem o uruchomienie
srodkow z rezerwy. Calos¢ srodkow zostala zablokowana i przeznaczona na utworzenie
rezerwy celowej, pozycja 78, pod nazwa ,,Srodki na realizacje zadan zwigzanych z kosz-
tami obstugi dlugu Skarbu Panstwa”. Rezerwa w pozycji 76 ,,Rezerwa na wptate do Fun-
duszu Pomocy” zostata utworzona w trakcie roku budzetowego na podstawie przepisow
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa na mocy polecenia prezesa Rady Ministrow z 16 marca 2022 r. wydanego
ministrowi finanséw. Rezerwe utworzono z wydatkéw zablokowanych przez ministra
finansow w czesci 83 rezerwy celowej w wysokosci 2 057 319 tys. z. Srodki rezerwy
rozdysponowano w pelnej wysokoSci zgodnie z jej przeznaczeniem, tj. dokonano wplaty
na Fundusz Pomocy Ukrainie.

Rezerwa w pozycji 77 ,,Rezerwa na wplate do Funduszu Pomocy” zostala utworzona
w trakcie roku budzetowego w wysokosci 250 000 tys. zl na podstawie przepiséw ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa na mocy polecenia prezesa Rady Ministrow z 2 sierpnia 2022 r. wydanego mini-
strowi finans6w. Rezerwa zostata utworzona z wydatk6w zablokowanych przez ministra
finansow w czeSci 83 pozycja 62 ,,Fundusz Gwarancji w Rolnictwie”. Srodki rezerwy
rozdysponowano w pelnej wysokoéci zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wplate do Fun-
duszu Pomocy. ;

Rezerwa w pozycji 78 ,,Srodki na realizacje zadan zwigzanych z kosztami obstugi
dlugu Skarbu Panstwa” w wysokosci 4 879 835 tys. zl zostala utworzona na podstawie
przepisow ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Rezerwe utworzono z wydatkow zablokowanych przez pre-
zesa Rady Ministrow decyzjg z 26 pazdziernika 2022 r. w czeSci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe. Srodki zostaly rozdysponowane w pelnej wysokoSci na zasilenie czesci budzeto-
wej 77 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa dodatkowymi érodkami ponad limit okreslony
w ustawie budzetowej na rok 2022. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, mamy problem z tym, zeby polaczy¢ sie z panem postem Patry-
kiem Wichrem, ktory miat by¢ koreferentem dla tych czeSci budzetowych. Tym samym
poprosze pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli o zabranie glosu i przedstawienie
stanowiska. Pan dyrektor Stanistaw Jarosz.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Pani dyrektor Anna Rybczynska odpowiada za te czesé.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.
a.k.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Anna

Rybczynska:

a.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od rezerwy ogoélnej. Kontrola
w zakresie rozdysponowania rezerwy ogolnej zostala przeprowadzona w Minister-
stwie Finansow oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Kontrola w Ministerstwie
Finanséw nie wykazala w tym zakresie nieprawidlowoSci. Do ministra finanséw nie
wplynal zaden wniosek dysponenta czeSci w sprawie przyznania Srodkéw z rezerwy
ogoblnej na mocy przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dysponowania
tg rezerwg. Minister finanséw nie korzystal z uprawnienia do zwiekszania wydatkéw
poszczegolnych czeSci o kwote do 2 000 tys. zt, natomiast minister finanséw wydawat
decyzje zwiekszajace plany wydatkow poszczegolnych czeSci budzetowych Srodkami
z rezerwy ogolnej na podstawie uchwal Rady Ministrow i zarzadzen prezesa Rady Mini-
stréw. Zbadano 18 takich decyzji na Iaczng kwote blisko 203 000 tys. z1, tj. ponad 20%
kwoty ogélem podzielonej decyzjami budzetowymi. Decyzje byly wydawane bez zbednej
zwloki i zgodnie z wnioskami dysponentow.

W kontroli przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdzono,
ze §rodki z rezerwy ogolnej w wysokosci 72 100 tys. zt rozdysponowano na podstawie
zarzgdzen prezesa Rady Ministréw i przeznaczono na realizacje zadan, ktére nie mialy
charakteru zadan naglych, niemozliwych do przewidzenia, wymagajacych podjecia
natychmiastowych dzialan. Warto zauwazy¢, ze minister finanséw w informacji doty-
czacej rezerwy ogolnej ujetej w ustawie budzetowej na 2022 r. i w pismach kierowanych
do kancelarii w 2020 r. wskazywal, ze rezerwa ogoélna to szczegblny instrument finan-
sowy umozliwiajgcy reagowanie m.in. w sytuacjach naglych, ktérych wystapienia nie
mozna bylo przewidzieé¢, a wymagajacych niezwlocznego wsparcia finansowego. Wedlug
Najwyzszej Izby Kontroli przestanki te powinny by¢ uwzglednione przy rozdyspono-
waniu rezerwy ogolnej, gdyz wynikajg z pozadanego ksztaltowania funkgcji tej rezerwy
w systemie finanséw publicznych. Tymczasem §rodki z rezerwy ogélnej byly przezna-
czane m.in. na: realizacje projektu ,,Pod bialo-czerwong”, w ramach ktorego dofinan-
sowano zakup i instalacje masztow i flag w wielu gminach w calej Polsce, remonty gro-
bow i cmentarzy wojennych, organizacje V Ogélnopolskiego Swieta ,,Wdzieczni Polskiej
Wsi”, realizacje rzgdowego programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) w latach
2021-2030, edycja 2022, i ,,Rzadowego programu rozwoju organizacji obywatelskich
na lata 2018-2030”, jak rowniez na realizacje kampanii spolecznych na temat nowych
programow rzadowych i kampanii spotecznej dotyczacej wspolfinansowania i finanso-
wania z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych zadan inwestycyjnych pod
nazwa , Inwestycje z polska flagg”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwroécila juz uwage na specyfike rezerwy ogélnej po kon-
troli przeprowadzonej w 2020 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. To byta kontrola
dotyczgca planowania i wykorzystania rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, NIK analizowala te instytucje na tle innych przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych. Wskazata wtedy, ze wydatki powinny by¢ planowane przede wszyst-
kim w budzetach dysponentow w toku prac nad projektem ustawy budzetowej, a nie
w rezerwie ogoélnej i ze przemawiaja za tym dwa zasadnicze argumenty, tj. pierwszy
z nich dotyczy zapewnienia publicznej dyskusji nad celami, zadaniami i priorytetami
dysponentéw w trybie debaty parlamentarnej, kolejny to pewnos¢ finansowania zada-
nia, gdy zadanie bedzie zaakceptowane i zaplanowane, a czas jego realizacji rozlozony
na przyklad na kilka lat, gdyz w przypadku rezerwy ogélnej dysponent nie ma gwarancji
finansowania wieloletniego. Nie bez znaczenia pozostaje i to, ze rézne zadania powinny
by¢ finansowane w ramach tych samych wydatkow, a r6znorodnosé tego finansowania
powinna by¢ ograniczona do niezbednego minimum. Finansowanie zadan mozliwych
do ujecia w ustawie budzetowe]j na etapie jej opracowania ze Srodkow rezerwy ogélnej
zdaniem NIK nie tylko nie wspoélgra z jej celem, ale rowniez pozostaje wbrew zasadzie
przejrzystosci finanséw publicznych. Ponadto w wyniku kontroli procesu rozdyspono-
wania srodkow z rezerwy ogdélnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow stwierdzono,
ze w 31 sprawach na 54 zbadane pisma informujgce o nieprzyznaniu srodkéw przekazy-
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wano dysponentom czesci budzetowych i podmiotom, ktére zaoferowaly realizacje zada-
nia publicznego, po uptywie od 39 do 280 dni od momentu przekazania sprawy do pre-
zesa Rady Ministrow w celu podjecia decyzji, a w 15 sprawach pismo takie w ogodle nie
zostalo przekazane.

Jesli chodzi o stanowisko NIK dotyczace rezerw celowych, to w trakcie kontroli
w Ministerstwie Finanséw szczegolowemu badaniu poddano 27 decyzji dotyczacych
uruchomienia érodkow z rezerw celowych budzetu panstwa wydanych przez ministra
finansoéw na lgczng kwote 16 800 000 tys. zi, tj. 31% uruchomionych $rodkéw. Usta-
lono, ze decyzje byly wydawane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i bez zbednej
zwloki. W jednym przypadku Najwyzsza Izba Kontroli uznala dzialania pracownikow
Ministerstwa Finanséw za nierzetelne. Przedmiotowa sprawa dotyczyla uruchomienia
srodkéw w wysokosci blisko 579 000 tys. zl z rezerwy celowej w pozycji 10 ,Realiza-
cja zadan wynikajgcych z ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa kamiennego w latach
2022-2027”. Wniosek w tej sprawie ztozyl minister aktywow panstwowych 7 lutego.
W uzasadnieniu wniosku wskazano jedynie, ze przedmiotowe $rodki zostang przezna-
czone na dotacje celowg na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 7 wrzes$nia o funkcjo-
nowaniu goérnictwa wegla kamiennego. Juz nastepnego dnia po zlozeniu wniosku, czyli
8 lutego, minister finanséw wydal w tej sprawie decyzje, przyznajac Srodki we wniosko-
wanej kwocie. Ta kwestia byla przedmiotem zastrzezen ze strony ministra finansow.
Kolegium podtrzymato stanowisko NIK wyrazone w wystapieniu. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli weryfikacja przez ministerstwo wniosku ministra aktywéw panstwowych
zostala przeprowadzona nierzetelnie. Nie dolozono nalezytej starannoS$ci przy rozpa-
trywaniu tego wniosku. Przyznane z rezerwy $rodki zostaly przeznaczone na udziele-
nie pomocy finansowej spolce gérniczej w formie doptaty do redukeji zdolnosci produk-
cyjnych dla czynnych kopaln. Zgodnie z przepisami unijnymi udzielenie takiej pomocy
wymagalo uprzedniej zgody Komisji Europejskiej. Pomimo ze warunek ten nie zostat
spelniony, minister finanséw zwiekszyl plan wydatkéw w czesci ,,Gospodarka zltozami
kopalin” o wnioskowang kwote. Pierwsza transza dotacji zostala przekazana jeszcze
przed notyfikacjg programu do Komisji Europejskiej. Notyfikacja ta miata miejsce
4 marca 2022 r., a umowe dotyczacg przekazania dotacji zawarto juz 11 lutego. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli istnieje ryzyko, ze wystgpi konieczno§é zwrotu przez spotke
udzielonego dofinansowania.

Z omawianych na dzisiejszym posiedzeniu 12 pozycji rezerw szczegélowej kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli podlegato 7 pozycji. Szczegélowemu badaniu poddano kwote
747 500 tys. z1. NieprawidlowoSci w wykorzystaniu srodkéw w kwocie 4 200 tys. zl, sta-
nowigcej niecaly 1% badanej proby, stwierdzono w przypadku 3 pozycji, tj. pozycji 19,
44 1 56. Miato to miejsce w dwoch czesciach budzetowych, tj. Wojewodztwo lubelskie
oraz Srodowisko. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze przeznaczenie §rod-
kéw ujetych w rezerwach celowych pozycji 44 oraz pozycji 56 — to sg tez te dwie pozycje
omawiane na dzisiejszym posiedzeniu — nie jest wystarczajaco jasno okreslone. Tytutly
tych rezerw zostaly na tyle ogdlnie okreslone, ze mozna bylo z nich finansowaé niemal
dowolne zadania z kazdego obszaru dziatalno$ci panstwa. NIK poruszala te kwestie juz
w roku poprzednim w zwigzku z przeprowadzong w 2021 r. w Ministerstwie Finansow
kontrolg opracowania ustaw budzetowych na lata 2021-2022.

NIK stwierdzila takze, ze w pozycji 44 zaplanowano wydatki, ktore nie spetniajg zad-
nej z przestanek wymienionych w art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w tym
przeslanki pierwszej, najczesciej stosowanej, dotyczacej braku mozliwosci dokonania
podzialu na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie opracowania projektu ustawy
budzetowej. W rezerwie tej ujeto m.in. §rodki, ktore powinny byc¢ zaplanowane od razu
w czesciach, mam tu na mysli czeS¢ 191 czesc 54. Po pierwsze, w rezerwie tej ujeto Srodki
w wysokosci 554 100 tys. zI na wydatki w ramach programu wieloletniego ,,Moderni-
zacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022”. NIK w trakcie poprzed-
niej kontroli wykonania budzetu panstwa zwracala juz uwage na potrzebe ujmowania
§rodkow na realizacje programu wieloletniego dotyczacego modernizacji KAS w planie
wydatkow w czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe.

a.k.
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Kolejny przypadek, jak juz wspomniatam, dotyczyt czesci 54 — Urzad do Spraw Kom-
batantéw i Osob Represjonowanych. NIK jako dziatanie nierzetelne ocenila niepodjecie
przez szefa tego urzedu staran w celu ujecia bezposrednio we wskazanej czesci Srodkow
na §wiadczenia przyznawane na podstawie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o §wiad-
czeniu pienieznym przystugujacym osobom zestanym lub deportowanym przez wladze
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Zadania zwigzane z przyznawaniem
tych §wiadczen urzad realizuje corocznie jako zadania stale. W projekcie budzetu pan-
stwa w czeSci 54 na rok 2022 na realizacje tych zadan urzad zapisal w rezerwie w pozycji
celowej 44 na wyplate Swiadczen 25 000 tys. zl trzeciego stopnia — i wystgpit o §rodki
w tej kwocie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym temacie. Bardzo prosze o zabranie
glosu panig poset Izabele Leszczyne. Pani przewodniczgca, oddaje glos.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

a.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam nastepujace pytanie do NIK: czy moglibyScie panstwo powiedziec, ile jeszcze
czesci budzetowych ma opinie opisowa, a nie pozytywna? Ktore to sg czesci budzetowe?
Jak rozumiem, ta cze$¢ 81 i 83 ma opinie opisowg. To moje pierwsze pytanie. Mysle,
ze obserwujacy nas obywatele majg pewien dysonans poznawczy, bo oto od kilku dni
w doniesieniach medialnych - i taki jest stan faktyczny - jest informacja, ze Najwyzsza
Izba Kontroli po raz pierwszy w historii wolnej Polski nie udzielila czy nie wyrazila
pozytywnej opinii w przedmiocie udzielenia Radzie Ministrow absolutorium za rok 2022.
Tymeczasem my mamy $wiadomos$c, ze czytamy rézne czesci i poszczegolne czeSci moga
mie¢ ocene pozytywna. Natomiast chcialabym zadac takie pytanie, ono jest byé moze
hipotetyczne, ale mam nadzieje, ze pozwoli zrozumieé¢ nam wszystkim, o czym wlasciwie
rozmawiamy. Ot6z — i to jest moje pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli - jesli ze stow
pana ministra wynika, ze z budzetu panstwa do funduszu antycovidowego czy covido-
wego przekazano niemal 12 mld zt i zysk Narodowego Banku Polskiego, czyli prawie
19 mld zi, plus prawa do emisji CO, takze zostaly przekazane do tego funduszu zamiast
do budzetu panstwa, co wynika z ustawy o NBP - to ja rozumiem, ze to sg pienigdze
de facto, ktore powinny by¢ pieniedzmi budzetowymi i o nich powinniémy rozmawiac,
to znaczy nad nimi NIK powinien sprawowaé¢ kontrole, a Sejm powinien kontrolowaé
takze ich wydatkowanie. W sumie te trzy najwieksze fundusze, jak czytamy w analizie
budzetu, w tym roku, o ktorym méwimy, czyli w 2022 r., wydaly 15% caloéci budzetu
panstwa, prawie 75 mld zl. Chciatabym, zeby pan dyrektor odpowiedzial mi na takie
pytanie: czy gdyby rzad - zal6zmy, ze wydatki to jest 600 mld zI — napisal ustawe budze-
towa, ze byloby w niej 300 mld, a drugie 300 mld byloby w funduszach Banku Gospodar-
stwa Krajowego, to rozumiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac budzet, ocenitaby
ustawe — to, co rzad przynidst do Sejmu. No i mysle, ze tu mamy jaki$ caly ambaras,
bo tak naprawde to przeciez art. 219 konstytucji méwi nam, czym jest budzet. To, o czym
my tu dzisiaj rozmawiamy i co panstwo co jaki$§ czas bedziecie pewnie przy réznych cze-
Sciach mowi¢, ze opinia jest pozytywna — to wprowadza tylko zamet w glowach obywa-
teli, bo mowimy o pewnej czesci finanséw publicznych, o pewnej czesci operacji finanso-
wych, ktore z pieniedzy podatnika zostaly wykonane w roku 2022. Chciatabym ustyszec
odpowiedz: gdyby byta ta hipotetyczna sytuacja, o ktorej mowie, 300 mld zt wydajemy
przez ustawe, 300 mld zt wydajemy przez fundusze, i te 300 mld zt w ustawie byloby
wydane rzetelnie, zgodnie, formalnie z przepisami, to pewnie ocena... NIK nie wydalby
oceny negatywnej? Chcialabym uslyszeé odpowiedz.

I jeszcze jedno pytanie, tym razem do pana ministra. Panie ministrze, czy istnieje
w ogole limit wydatkéw na przyktad dla funduszu covidowego albo Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych? Czy jest taki limit, czy w ogole wydatki po prostu sg absolutnie nielimi-
towane?

I jesli jestesmy przy tych funduszach, bo okazuje sie, ze cze$¢ rezerw zostala — rezerw,
ktore w ogole przeciez tez sa zbyt wysokie, panstwo przy formutowaniu ich, przy ukla-
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daniu ich lamiecie ustawe o finansach publicznych co do ich wysokoSci, a juz kurio-
zum jest w nowelizacji, kiedy nowelizujecie budzet na 24 mld z1, zwiekszacie deficyt,
na 16 mld zt w tym roku robicie rezerwy, co do ktérej nie wiecie, co z nig zrobicie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, prositbym do meritum, dobrze, bo za pét godziny...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Wracamy do sprawozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...zaczynamy kolejng Komisje, a my jej nie rozpoczeliSmy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale skonczymy o czasie.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

No trudno, bedziemy do nocy.
I teraz mam jeszcze jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Nie przeszkadza to panstwu, ze osoby...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Limity. To do pana ministra. Czy w ogole sa? I jeszcze bardzo czesto od politykéw PiS
tu, na tej sali, ale takze z ust rzadu slyszymy, ze o co robimy takg awanture, przeciez
Niemcy majg taki sam fundusz jak my, majg poza budzetem wsparcie armii. Chcialabym,
zeby pan Stawomir Dudek, wieloletni dyrektor Departamentu Makroekonomicznego,
ktory jest dzisiaj na sali jako ekspert, jak rozumiem, z Najwyzsza Izbg Kontroli — wiec
chciatlabym, zeby pan wyjasnil nam, czy fundusz, ktéry majg Niemcy, jest taki sam, pod-
lega takim samym zasadom, czy tam tez nie ma limitu i czy tam tez postowie nie maja
pojecia na przyklad, ze pan Blaszczak wydat prawie 80 mld pare tygodni temu w Korei,
o czym nie raczyl nikogo poinformowaé? Gdyby nie koreanski deputowany, do dzisiaj
bySmy o tym nie wiedzieli. Dziekuje. To na razie wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze, pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Zadam bardzo merytoryczne pytanie dotyczace tego, o czym mowil pan minister,
dodatkowych kosztéw obstugi dlugu z rezerwy ogdélnej, innej, niz panstwo przewidzieli
w budzecie. Jaka to byla kwota, z czym byla zwigzana i jaki byt wplyw? Jesli pan mini-
ster potrafi odpowiedzie¢, to jaki wplyw miala na to inflacja i dzialania Narodowego
Banku Polskiego?

Chciatabym sie przylaczy¢ do pytan pani posel przewodniczacej Leszczyny, bo ja nie
wiem, jak nazwac to, o co pytamy od poczatku dnia dzisiejszego, od pierwszego posiedze-
nia Komisji. To jest ciuciubabka, kot i myszka, ale na pewno jest to aberracja, aberracja
o tyle, ze okre§lonymi rozporzadzeniami, gdybySmy poszli dalej, tak jak powiedziala pani
przewodniczgca Leszczyna, to moglibySmy sobie realizowaé rézne wydatki, nie ujmowaé
ich w budzecie, a w budzecie miec piekng laurke, na ktorg Najwyzsza Izba Kontroli nie
moglaby powiedzie¢ nic zlego. My pokazaliSmy, i méwimy caly czas o Srodkach, o tych
rezerwach, ktore sa w PFR i BGK.

I raz jeszcze poprosze, bo nie otrzymalam dzisiaj takiej informacji od pana ministra:
kiedy my od pana otrzymamy materiaty? Dlatego ztozylam taka prosbe, aby m.in. tym
zajela sie podkomisja — system bankowy, rynek kapitalowy — na ile te podmioty dokonuja
emisji obligacji na rynku. Chcemy wiedzie¢, jak one to przekazujg. Ale to jest bardzo
nie w porzadku. Minister bedzie sie bronit po raz drugi, trzeci. Nie wiem, kiedy$ pan-
stwo polegniecie na takich wykretach, na probie objasniania nam, ze nic sie nie dzieje.
Po prostu w ostatnim roku zadluzamy sie §rednio 6 tys. zt na jednego obywatela. To jest
gigantyczny, gigantyczny dlug, a panstwo nic nam o tym nie moéwicie, jakie sg $rodki

a.k.
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ostrozno$ciowe i co zrobic... Bo tak poza budzetem to mozemy sie tg formulg konstytu-
cyjnag dotyczacg dtugu... Panstwo nam bedziecie wmawiaé, ze my nie mamy racji. Kiedy$
warto méwié¢ prawde. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie ja tez mam krotkie pytanie, panie ministrze, panstwo z Najwyzszej
Izby Kontroli czy panstwo, ktorzy jesteScie w roli ekspertow, odpowiedzcie mi panstwo
krotko i na temat: czy poza Polska fundusze istniejg pozabudzetowo i czy w innych pan-
stwach ktokolwiek korzysta z tych funduszy celowych? Bo panstwo...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale czy ttumaczy, czy ttumaczy? Bo, ze moga by¢, to moga, ale czy przedklada informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale, pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zadal pan przewodniczacy takie pytanie, ktére wygodne by byto...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bo co?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest takie koto ratunkowe dla ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jakie? Pani przewodniczaca, zadaje pani pytania, ktore...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Kolo ratunkowe. Ja mys§le, ze nie taka jest nasza rola.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale to niech pani mojej roli nie okresla. Ja jestem akurat moze przesadnie wyczulony
na wlasng role, ale mojg role poki co ja okre§lam, a nie pani.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No troche gorzej... Tak pan probuje wykrecié sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale czym sie wykreci¢? No panstwo przedstawiacie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak jak w przystowiu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panstwo probujecie przedstawia¢ sytuacje jakoS, nie wiem, przesadnie nadzwyczajnie.
Ja zadalem proste pytanie, by¢ moze nie posiadam w tym zakresie wiedzy. Chcialbym,
zeby poza mna jeszcze rowniez telewidzowie ustyszeli, czy takie fundusze celowe istniejg
w innych panstwach i czy inne panstwa z nich korzystaja. Dziekuje serdecznie.
Panie ministrze, oddaje gtos. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze zaczne od kwestii Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych. Z tego co pamietam — korygujcie mnie panstwo, jezeli tutaj moja wiedza
nie jest wystarczajaca — byl kompromis, jezeli chodzi o glosowanie, wszyscy poparli, ale
tam zostala przyjeta poprawka, z tego co pamietam, zeby jednak on szedt do... I byt plan
przedstawiany komisji do spraw obronnosciowych w trybie niejawnym. Z tego co pamie-
tam, jest takie rozwigzanie.

Druga rzecz, co do limitu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tylko ze minister wyszed! z tej komisji, panie ministrze. Halo, halo, pan...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczgca, pan minister sie wypowiada.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan wicepremier Blaszczak nic nie powiedzial i wyszed!.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, pan minister sie wypowiada.
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Pani przewodniczgca, ja nie uczestniczylem w tej komisji, tak ze nie moge nic powie-
dziec...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

No ale my wiemy, ze tak byto.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Ale jak by pan... Bo pan, panie ministrze, nie zrozumial pytania.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Druga rzecz, druga rzecz...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pozwo6lmy sie ustosunkowaé¢ panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Czy sg ograniczane limity. OczywiScie jest nieprzekraczalny limit wydatkow w ustawie
budzetowe;j i ogdélna kwota, jezeli chodzi o caly zakres sektora finanséw publicznych,
ktora jest szacowana zgodnie ze stabilizujaca reguta wydatkowa, wiec zwiekszanie limi-
tow po prostu zmniejsza te przestrzen.

Co do kwestii zwigzanych z funduszami, to jak najbardziej takie fundusze istnieja,
w Niemczech rowniez. Ja nie slyszalem o tym funduszu, zeby miat jakie$ takie — moze
nie mam takiej wiedzy — superbudzetowe zrodlo zasilania. Prosze pamietac, ze w Niem-
czech rok temu doszlo do kompromisu ponadpolitycznego, zmienili konstytucje, zeby
moc finansowa¢ wydatki obronne na poziomie 2% PKB. Tak bogaty kraj jak Norwegia
podjal teraz starania, ze osiagnie 2% PKB w roku 2026.

Jeszcze jeden przyklad - podaje go czesto, jest to przykiad Francji. We Francji diug
w relacji do PKB - ich najwyzsza izba kontroli Trybunal Obrachunkowy stwierdzit,
ze Francja nie zejdzie przez dekade z dtugu ponizej 100% PKB.

Co do kwestii zwigzanych z emisjami PFR i Banku Gospodarstwa Krajowego
za 2022 r. — oczywiScie przekaze taki material, bo mamy. Tutaj jesteSmy strong gwaran-
cyjng. Jak najbardziej przekazemy taki material.

Co do kwestii kosztow obstugi dlugu, to koszty obstugi dlugu z rezerw zamknely sie
kwotg ponad 32 800 000 tys. zt. Byly planowane pierwotnie na 26 000 000 tys. zi. Nie-
stety w ciggu roku... rok 2022 byt rokiem znacznego wzrostu rentownosci, i to nie tylko
rentownosci w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie dyrektorze, oddaje gltos. Najwyzsza Izba Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Zostaly zadane pytania dotyczace sytuacji hipotetycznych, ale to sg sytuacje realne,
bo wlaénie biorac pod uwage te hipotetyczne, ktore by sie mogly zdarzy¢, Najwyzsza Izba
Kontroli tak a nie inaczej sformulowala opinie w przedmiocie absolutorium i tak a nie
inaczej sformulowata ocene kierunkéw zmian w systemie finanséw publicznych. Mia-
nowicie gdyby bylo tak, jak pani przewodniczaca méwi, i wlasnie dlatego jest to nasze
ostrzezenie, ze biorgc pod uwage to, co umozliwiajg regulacje przepisow szczegdlowych,
mozna sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, ze nie tylko 300 mld zt bedzie w budzecie, ale
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nawet ze bedzie tylko 5 mld zt w budzecie, a pozostate 90% poza budzetem. I co wtedy?
Z punktu widzenia przepis6w obowigzujacego prawa Najwyzsza Izba Kontroli dokona-
taby oceny tej czesci znajdujacej sie w ustawie budzetowej, wydajac opinie taka, jaka
by wynikla z tej opinii. Dzisiaj przy tym zakresie, kiedy 47 mld Srodkéw jest przeniesio-
nych do funduszy pozabudzetowych, a reszta jest w budzecie, wydajemy opinie — 70%
opinii jest pozytywnych, 30% opisowych badz negatywnych. Taka jest struktura i pewnie
jakas struktura by byla w tej sytuacji, ktora hipotetycznie zaktadamy. Ale tak teraz, jak
i wtedy — wtedy jeszcze szerzej — NIK wskazalaby na te wszystkie nie tylko zagrozenia,
ale stany faktyczne, ktére uniemozliwiajg wypowiedzenie sie na temat calosci pieniedzy
publicznych, ktére powinny by¢ ujete w budzecie, a sg gdzies§ indziej czy bylyby gdzie§
indziej. Stad m.in. prezes Najwyzszej Izby Kontroli 16 czerwca skierowatl jeden z wnio-
skow do Trybunalu Konstytucyjnego, nie bez kozery dotyczacy art. 65 ustawy o przeciw-
dzialaniu COVID i jego relacji do art. 219 ust. 1 o kompletnosci budzetu itd., bo wiaénie
po przeksztalceniu funduszu celowego w fundusz poza budzetem, czyli fundusz w BGK,
doszto do takiej sytuacji i ta sytuacja budzi nasze watpliwosci, rowniez konstytucyjne,
stad skierowany jest wniosek.

Kroétko mowige i reasumujac, NIK wlasnie dlatego wskazuje, ze z punktu widzenia
formalnego te kwoty, ktore sa w ustawie budzetowej, zostaly ocenione w 208 kontrolach
i na tej podstawie, biorac pod uwage rowniez zasady ekstrapolacji danych, ktore badamy
itd., doszliSmy do wniosku, ze w tym zakresie ocena jest pozytywna, natomiast Srodki,
ktore sg poza budzetem, w tym wypadku tutaj méwimy chyba o 47 mld zt w 2022 r.,
prosze panstwa — to nie jest objete kontrolg budzetowa. Czy w ogole na ten temat mamy
jakas wiedze? Wiedza jest taka, ze w zwigzku z sytuacjg w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego probowaliSmy uzyskac czy uzyskaliSmy wiedze na temat skali poszczegélnych fun-
duszy, ile to jest pieniedzy, jakie sg ich zadluzenia itd. Te dane sg przedstawione w odpo-
wiednim rozdziale, w rozdziale 10 analizy. Natomiast zeby oceni¢ fundusze, o czym tutaj
juz moéwiono wcze$niej, chyba pani posel Hennig-Kloska, teraz pani przewodniczaca,
to nalezaloby badaé u poszczegélnych dysponentéw tych funduszy. MySmy jedno z takich
badan zrobili, zrobiliSmy badanie niewykonania w roku 2022, ale w dtuzszym okresie,
zadan Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Ocena realizacji zadan w ramach tego funduszu jest negatywna. Najwyzsza Izba Kon-
troli wydala ocene negatywna. To nie jest kontrola budzetowa, to jest kontrola planowa
Najwyzszej Izby Kontroli. Takie badanie zrobiliémy.

Teraz, jezeli kolejne zadania funduszy narastajg i kwoty w tych funduszach poza-
budzetowych beda coraz wieksze, to rowniez Najwyzsza Izba Kontroli zrealizuje takie
badania, czy na zlecenie Sejmu, czy w ramach wtasnego planu. Konczgc, moge teraz
powiedzie¢ tylko tyle, ze jezeli jest tutaj jakie§ niezrozumienie, to wlasnie problem
polega na tym, ze NIK nie mogta — biorac pod uwage nawet ten hipotetyczny rozwaj,
o ktorym moéwi pani przewodniczaca — nie powiedzie¢ o tym, ze poza ocene formalng
tego, co jest w ustawie budzetowej, tu dokonaliSmy oceny w tych 200 kontrolach, jest
caly obszar wyprowadzony... znaczy ,,wyprowadzony” — zorganizowany zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami prawa poza budzetem. Po pierwsze, watpliwos¢ konstytucyjna
zostala zlozona w trybie wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, po drugie, wszystkie
ostrzezenia dla jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych oraz konsekwencje opi-
sujemy na trzech stronach opinii w przedmiocie absolutorium. Pierwsza strona analizy,
ta negatywna ocena kierunkéw zmian, jest wiasnie o tym. To nie jest o ocenie wykonania
budzetu panstwa, ale jak... Z drugiej strony NIK nie moze réwniez tego nie napisac, nie
moze by¢ tak. No wlaénie, gdyby$my zrobili tak, ze dajemy tylko ocene formalng i prze-
milczamy te kwestie, to wtedy rzeczywiScie nie bylaby zrealizowana rola Najwyzszej
Izby Kontroli. Rola ta jest zrealizowana wtasnie w takim pojeciu, ktére pokazuje, jak
wyglada wykonanie ustawy budzetowej — i to badanie wedtug wszelkich metodologii,
ktore stosujemy, zostalo dokonane i tu jest przedstawiane, co sie dzieje z reszta finansow,
ktora jest poza systemem i co do ktorej wskazujemy na koniecznoS$ci zmian. Wskazujemy
na koniecznos$ci zmian, ale NIK nie ma mozliwo$ci wladczych. Decyzje w tym zakre-
sie, po pierwsze, podejmuje parlament, bo to on decyduje w réznych ustawach o tym,
ze sg na przyklad fundusze pozabudzetowe, ze nie majg charakteru funduszy celowych —
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bo tutaj jest mowa o przyktadach niemieckich czy innych panstw. Te fundusze — tu zaraz
pan doktor Dudek, ktory jest jednym z ekspertéw, a kolejnym ekspertem jest pan dok-
tor Kluza, ktorzy nam pomagali w tym calym obszarze, o ktorym teraz rozmawiamy —
to sg fundusze pozabudzetowe. To funkcjonowanie w trybie funduszy pozabudzetowych
o takiej organizacji naszym zdaniem nie moze by¢ tolerowane.

Wiasnie, bo chciatem tylko dokonezy¢, ze z jednej strony za to odpowiada parlament,
ale nie tylko, bo teraz tak, parlament tworzy reguly, tworzy ustawy, a o tym, ile pieniedzy
jest przeprowadzanych poza ustawg budzetowa, decyzje zapadaja na poziomie Rady Mini-
strow, prezesa Rady Ministréw — na przyklad plan finansowy Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 zatwierdza prezes Rady Ministréw — poszczegdlnych ministrow. W zwigzku
z tym nie mozna powiedzie¢, ze nie mamy prawa wypowiedziec sie o tych rozwigzaniach,
bo to jest sprawa parlamentu. Nie. Reguly prawne, ktére uchwalil parlament - zreszta
na wniosek Rady Ministrow, to wiemy, ale uchwalil parlament, wiec to sg reguty uchwa-
lone przez parlament — wypelnia trescig Rada Ministréow. A my mozemy wypowiadac sie
w uchwale w przedmiocie absolutorium. Dziekuje bardzo.

Jezeli bylyby jakie$... Pan doktor Dudek zostal poproszony. Pan przewodniczacy decy-
duje, co dalej. Ja bym prosil, zeby jeszcze kilka zdan padto o tym funduszu niemieckim.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie doktorze, w takim razie bardzo gorgco bym prosit o kilka zdan i przechodzimy dalej,
bo z godziny na godzine mamy coraz wieksze op6znienia. Jako$ dzisiaj wyjatkowo...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Moze planowanie nam nie wyszlo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Moze. A moze po prostu doprowadzimy do tego, ze skréce wypowiedzi — moze.
Bardzo prosze, panie doktorze.

Prezes zarzadu Instytutu Finansow Publicznych Slawomir Dudek:
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O, juz dziala. Przepraszam, ale jak ostatnio bylem w Sejmie jako pracownik Minister-
stwa Finansow, jeszcze takiej technologii nie bylo. Moze sie przedstawie, bo 23 lata pra-
cowalem w Ministerstwie Finansow i zajmowalem sie takimi sprawami, a teraz jestem
prezesem Instytutu Finanséw Publicznych, ktérego pracownicy to w wiekszosci byli
pracownicy Ministerstwa Finansow. L.gcznie nasze do§wiadczenie w resorcie finanséw
to jest 150 lat, jak ostatnio wyliczylem.

Pan minister Skuza, z ktérym zresztg zaczynalem razem prace w Ministerstwie
Finanséw w 1996 r., powiedzial, ze styszal o niemieckich funduszach - ja je analizo-
walem. Mialem w reku niemieckg ustawe budzetowa, kodeks finansowy, czyli ustawe
o finansach, konstytucje niemiecka. Dokladnie to przeanalizowatem. W Niemczech fun-
dusze pozabudzetowe, te, ktore pojawiajg sie w opiniach zasltyszanych, ale nie bazuja-
cych na analizach, to sg panstwowe fundusze celowe. W Polsce mamy od lat panstwowe
fundusze celowe. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowym funduszem celo-
wym i jest regulowany przez ustawe o finansach publicznych. A my tu méwimy o... By¢
moze ta nazwa jest wprowadzajaca w bigd, bo mamy panstwowe fundusze celowe, ktore
sg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jednostkami budzetowymi, a te fun-
dusze przy BGK nie sg powolane na mocy ustawy o finansach publicznych. To sg juz...
Nie wiem jak to nazwag, to sa... Takie fundusze nie istniejg w zadnym kraju, na pewno
nie istniejg w Niemczech. Fundusz zbrojeniowy niemiecki jest panstwowym funduszem
celowym. Zostal powotany na mocy ustawy o finansach publicznych, jest regulowany kil-
koma rozdzialami w ustawie niemieckiej o finansach publicznych. Podobny jest tez taki
fundusz wspierania gospodarki w Niemczech, ktory istnial, to jest taki drugi fundusz,
ktory jest podobnie powolywany.

I jeszcze jedng rzecz chcialem powiedzie¢. Na pierwszej stronie niemieckiej ustawy
budzetowej jest informacja, jakie sg wydatki niemieckiego funduszu zbrojeniowego
i jakie sg wydatki funduszu, ktéry mozemy poréwnac do polskiego Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19. Sg one zalgczane do ustawy budzetowej, sg w stu procentach kon-
trolowane przez ministra finansé6w. To minister finanséw decyduje o kazdej zlotowece.
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My tu méwimy o sytuacji, w ktorej Najwyzsza Izba Kontroli nie jest w stanie do konica
ustali¢, kto jest dysponentem pieniedzy w tych funduszach - tam dysponentem jest mini-
ster finansow, kontroluje kazda ztotéwke. Te fundusze sa pod kontrolg parlamentu. Nie-
miecki fundusz zbrojeniowy... O jego wydatkach decydujg postowie, parlament decyduje
o kazdej ztotowce.

Pan minister Skuza powotywal sie na poprawke. Tutaj jest tylko mowa o informacji,
do informacji, ale polscy postowie nie decydujg o wydatkach funduszu zbrojeniowego —
niemieccy decyduja. Niemieccy poslowie w Bundestagu réwniez decyduja o limicie tych
funduszy. Niemiecki fundusz zbrojeniowy ma limit z goéry, nie moze sie wiecej zadluzyé
niz 100 mld euro. To jest moze duza kwota w realiach polskich, ale to jest 2,5% PKB.
On nie moze do konca §wiata wydac wiecej niz 2,5% PKB. Nasz fundusz zbrojeniowy
moze wydac, ile chce, moze wyda¢ nawet 100% PKB bez kontroli parlamentu, bez zgody
parlamentu. Dowiadujemy sie o pozyczkach — tylko jednej pozyczce koreanskiej, ktora
by¢ moze wyniesie duzo wiecej niz caly limit funduszu niemieckiego.

I jeszcze jedna informacja. Fundusze niemieckie, ktore sg jak panstwowe fundusze
celowe, nie emituja wlasnych drogich obligacji. Niemiecki fundusz zbrojeniowy jest
finansowany skarbowymi papierami warto$ciowymi rzadu niemieckiego. Czyli nie trzeba
placi¢ premii dodatkowej za emitowanie tych obligacji. Najwyzsza Izba Kontroli wyli-
czyla wspolnie z ekspertami, ze koszty w przypadku funduszy w Polsce to jest ponad
12 000 000 tys. zt. Tych dodatkowych kosztéw w Niemczech nie ma. To sg bundy nie-
mieckie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie doktorze, ja przepraszam, ale...

Prezes zarzadu IFP Stawomir Dudek:

I to tyle, co chciatem powiedzieé.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

OK. W takim razie ciesze sie, dowiedzieliSmy sie, ze w innych panstwach tez sg fundu-
sze, podejmowane s3...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale fundusze sa kontrolowane, maja na nie wplyw. No przeciez pan prébuje dzisiaj robic
takg mijanke. Nie wiem, po co dzisiaj ten slalom.

Prezes zarzadu IFP Stawomir Dudek:

Jezeli mozna, panie przewodniczacy, bo jest jeszcze...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Sekunde. Nie, nie, panie...

Prezes zarzadu IFP Stawomir Dudek:

Eurostat waliduje te fundusze. Jest taka tablica 2A w notyfikacji fiskalnej...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie doktorze, ale nie udzielitem panu teraz glosu.

Prezes zarzadu IFP Stawomir Dudek:

A, przepraszam. Ale obywatele powinni sie dowiedziec.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Szkoda, bo...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Dlaczego panstwo nie pozwolicie mi dokonczy¢é wypowiedzi? DowiedzieliSmy sie,
ze sg takie fundusze i sg inaczej konstruowane, ale tez nie odno$my sie tylko i wylacznie
do jednego panstwa. Bo pan odnosi sie tylko i wylacznie do Niemiec. DowiedzieliSmy sie
o tym, ze w innych panstwach tez istniejg takie fundusze, i bedziemy pewnie korzystaé
z doswiadczen tak samo innych w odniesieniu do kontroli tych funduszy.
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Prosze panstwa, chcialbym, zebySmy naprawde przechodzili dalej, bo za drzwiami
mamy kolejne grupy, ktore beda czekaly kolejng godzine. Bo myS§le, ze bedziemy mieli
opodznienie za chwile o kolejng godzine.

Dziekuje panstwu serdecznie.

Czy mamy jeszcze w odniesieniu do tego tematu jakie$ pytania?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak pan mi nie da teraz, to potem powiem, przy swoim koreferacie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale pani w kazdej sytuacji sie wypowiada, nawet nie pytajgc o zdanie, czy moze. Nie
widzi pani tego, pani przewodniczaca? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja jednak chcialabym, abySmy zasiegneli opinii. Mysle, ze zwrécimy sie o opinie, jak jest
w innych krajach, bo jest nam potrzebna taka ekspertyza. Pan przewodniczacy w tym
kontekscie skrocit, bo powiedza, ze sa. My pokazujemy, ze my nad tymi funduszami
nie mamy kontroli. W pytaniach, ktére ja zadawatam, pani przewodniczaca Leszczyna,
pokazywalySmy, czym roznig sie wlasnie te fundusze: brak wptywu, brak mozliwosci
oceny, brak oceny razem z budzetem przez Komisje Finanséw Publicznych, przez parla-
ment. Na tym pokazujemy, jaka jest roznica.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mam nadzieje, ze przyszly parlament doprowadzi do sytuacji takiej, zeby...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zacznijcie od siebie. Przez osiem lat zrobiliScie z finanséw publicznych karykature —
karykature.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, jakbyscie robili na 300 mld zt karykatury z polskiego budzetu,
to by¢ moze dzisiaj by te fundusze nie powstawaly, ale to juz... Naprawde, skonczmy
te dyskusje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Policzymy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Policzymy. Bardzo dobrze, liczmy.
Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ uwagi do dwoch czesci — méwie o czesci 81
i 83?7 Zakonczylismy w takim razie omawianie tych czesci.
Przechodzimy do omawiania podpunktu széstego, a wiec 85 cze§é budzetowa. Przy-
pominam, ze mamy jeszcze kilka podpunktow, a pézniej jeszcze punkt drugi. Bardzo
prosze, czesc¢ budzetowa 85 — Budzet wojewodow ogotem. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie czesci 85 — Budzety woje-
wodéw dziat 756 uksztaltowal sie nastepujaco. W ustawie budzetowej na rok 2022 nie
byty planowane dochody w ramach tego dziatu. Zrealizowane dochody wyniosty 9 tys. zt.
Srodki pochodzily gléwnie z tytutu przekazania Srodkéw pozostatych po podmiocie
wykreslonym z Krajowego Rejestru Sadowego. Wydatki w ramach tego dziatu rowniez
nie byly planowane. W wyniku rozdysponowania Srodkéw ujetych w rezerwach celo-
wych plan wydatkéw zostal zwiekszony o kwote 350 319 tys. z1 i zrealizowany w wyso-
kosci zwiekszenia z przeznaczeniem na zwrot gminom utraconych dochodéow w zwigzku
ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych w kwocie 337 289 tys. zl oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezer-
watach przyrody i przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego w kwocie
13 030 tys. zl.

Odnoszac sie do dzialu 759 - Rézne rozliczenia, nalezy poinformowaé, ze w dziale
tym zrealizowano dochody w wysokoS§ci 1 117 tys. zt, ktore stanowily gtéwne wplywy
zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Wydatki
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w ustawie budzetowej na rok 2022 zostaly zaplanowane w 1gcznej kwocie 146 163 tys. zt.
W toku realizacji budzetu plan zostal zmieniony. Zmiany polegaly gtéwnie na zmniej-
szeniu wydatkow o kwote 90 290 tys. zI w wyniku rozdysponowania i przeniesienia
do innych dzialow §rodkow rezerw zaplanowanych w budzetach wojewodow, zwiek-
szeniu wydatkéw o kwote 146 411 tys. zI w wyniku rozdysponowania rezerw celowych
z przeznaczeniem glownie na zwrot czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soleckiego w roku 2022. Zrealizowane wydatki w tym dziale wyniosty 197 880 tys. z prze-
znaczeniem gléwnie na: zwrot czeSci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sotec-
kiego w 2022 r. w kwocie 135 288 tys. zl, zwrot gminom utraconych dochodéw z tytutu
realizacji dodatkowych zadan wlasnych gmin uzdrowiskowych zwiazanych z zachowa-
niem funkeji leczniczych i uzdrowiska — 48 800 tys. zt, zwrot jednostkom samorzadu
terytorialnego poniesionych w latach ubieglych kosztow — 10 542 tys. zt, wspotfinanso-
wanie projektéw w ramach programéw operacyjnych europejskiej wspotpracy teryto-
rialnej — 3 246 tys. z1. Szczegotowa analiza wykonania dochodéw i wydatkéw w ramach
omawianych dzialéw zostala zaprezentowana w przekazanym Wysokiej Komisji mate-
riale obja$niajacym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pana posta Michala Jarosa.
Panie posle, oddaje panu glos. Witam serdecznie.

Posel Michal Jaros (KO):

a.k.

Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam
zaszezyt przedstawic koreferat do sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok
2022 w czesci budzetowej 85, tj. budzetu wojewodoéw ogdtem, w zakresie dwoch dziatow
— 756 oraz 758. Pokrotce je przedstawie.

Dziat 756 to dochody od osdb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowoS$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. W docho-
dach nie byly planowane dochody w tej czesSci budzetowej, natomiast zostaly zrealizo-
wane w kwocie 9 tys. zl. Szczegotowo omawial je pan minister, wiec nie bede doktad-
nie méwil, z czego wynikaly te dochody. Jeli chodzi o wydatki, to w czesci 756 rowniez
nie byly zaplanowane, natomiast wydatki w tym dziale zostaly zwiekszone z rezerw
celowych w pozycji 16, tj. ,Zobowigzania wymagane Skarbu Panstwa” — 9 866 tys. zl,
a takze w pozycji 32 ,,Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem
od podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody” - to jest
kwota 340 453 tys. zl. Laczna kwota zwiekszenia wynosi 350 319 tys. zl. Srodki te wyko-
rzystano w 100%, przeznaczajac na wyplate rekompensat, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 17 listopada 2021 r. Jeli chodzi o szczegdly, kwota dotacji przyznanych i przeka-
zanych w 2022 r.: wojewodztwo dolnoslaskie — 8 665 tys. z1, najwyzsza byla kwota dla
wojewodztwa todzkiego 32 181 tys. zt, wielkopolskie — 38 857 tys. z1, a takze zachodnio-
pomorskie — 109 016 tys. zl. Lacznie, jak powiedzialem wczesniej, 350 319 tys. zl.

Je§li chodzi o cze§é dzialu 758, to s rozliczenia rézne. W tym dziale budzetow
wojewodow zrealizowano glownie nieplanowane dochody w wysokosci 1 117 tys. zl.
To sg dochody uzyskane przede wszystkim z: tytuléw wplywow zwiazanych z realizacjg
zadan zlecanych jednostkom samorzgdu terytorialnego, tj. 848 tys. zt, wptat srodkow
pozostalych po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych wraz z odsetkami, tj. 138 tys. z1,
wplywow ze zwrotu dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystane z naruszeniem procedur pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, tj. 110 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowej na 2022 r. zostaly zaplanowane
w lacznej kwocie 146 163 tys. zl, z czego wydatki biezgce jednostek budzetowych —
91 395 tys. zt, dotacje i subwencje — 48 782 tys. zt, wspolfinansowanie projektow z udzia-
tem §rodkow Unii Europejskiej — 3 386 tys. zt, wydatki majgtkowe — 2 600 tys. zi. Srodki
przeznaczone byly na rézne rozliczenia finansowe — 48 782 tys. zl, $rodki z przeznacze-
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niem na dotacje z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych, a takze rezerwy ogdlne
i celowe utworzone w budzetach wojewodow — 93 995 tys. zl, euroregiony — 3 386 tys. zl.

Ponadto w toku realizacji budzetu plan zostal zmieniony. Zmiany polegaly glownie
na zmniejszeniu wydatkow o kwote 90 290 tys. zt w wyniku rozdysponowania i prze-
niesienia do innych dzialow $rodkéw z rezerw zaplanowanych w budzetach woje-
wodow, zwiekszeniu wydatkéw o kwote 146 411 tys. zI w wyniku rozdysponowania
rezerw celowych z przeznaczeniem na rézne rozliczenia finansowe oraz euroregiony.
Ponadto w 2022 r. dysponenci na podstawie art. 173 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych dokonali blokady wydatkéw na kwote 466 tys. zt na podstawie polecenia pre-
zesa Rady Ministrow. Po uwzglednieniu dokonanych zmian plan w tym dziale wynio6st
201 818 tys. z1, z tego na dotacje i subwencje — 137 794 tys. zl, wydatki biezace —
3 407tys. zt, wydatkimajatkowe—57 105tys. zl, wydatkina finansowanie projektéwz udzia-
tem Unii Europejskiej—3 513 tys. zt. Zrealizowane w 2022 r. wydatki w tym dziale wyniosty
197 880 tys. z1, tj. 98% planu po zmianach.

Realizacja wydatkow w poszczegdlnych rozdziatach ksztaltowala sie nastepujaco:
rozdzial 75814 — 194 634 tys. zl, to jest prawie 100% planu, 99,9%, rozdzial 75818 —
w budzetach 16 wojewodow zostaly utworzone rezerwy celowe i ogblne na faczng kwote
93 995 tys. zl, z rezerw utworzonych w budzetach wojewodéw dokonano rozdyspono-
wania wydatkow na Igczng kwote 90 339 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan,
glownie w dziatach... — nie bede ich omawial, gdyz zrobit to pan minister - i jeszcze
rozdzial 75860 ,Euroregiony” — 3 246 tys. zl, tj. 92,4% po zmianie planu. W rozdziale
,Euroregiony” wydatkowano Srodki w tej wysokosci, o ktorej wspominatem weze$niej,
na wspotfinansowanie projektow w ramach programow operacyjnych europejskiej wspot-
pracy terytorialnej 2014-2020.

Na tym bym skonczyl, gdyz szczegélowo omowil to pan minister. Dziekuje serdecznie,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle, za przedstawienie koreferatu.
Bardzo goraco prosze o stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Zarowno w przypadku dziatu 756, jak i 758 dochody i wydatki zrealizowane w ubie-
glym roku stanowily ponizej 1% wielkosci ogélem w budzetach wojewodow, w zwigzku
z tym nie byly przedmiotem szczegétowego badania Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg osoby chetne do zabra-
nia glosu? Nie widze. Wobec tego stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu
w czeSci budzetowej 85.

Prosze panstwa, w takim razie bedziemy przechodzili do czeSci 79 — Obstuga diugu
Skarbu Panstwa. Ale mam taka goraca prosbe. Prosze panstwa, jest praktycznie dziesie¢
po, jesteSmy w niedoczasie dziesie¢ minut. Moja goraca proSba, abyémy punkt drugi,
a wiec rozpatrzenie informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2022 r. przez
Skarb Panstwa niektorym osobom prawnym oraz Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
przetozyli na 28 czerweca, czyli na kolejne posiedzenia naszej Komisji, na godzine 13:00.
To juz ustalitem tutaj. Bo tak bedziemy mie¢ grubo ponad godzine sp6znienia. Dobrze?
Prosze tez gorgco, bo musimy szanowac osoby, ktore do nas przybyly na Komisje...

Prosze panstwa, przechodzimy w takim razie do czesci budzetowej 79 — Obstuga
dtugu panstwa. Panie ministrze, zaktadam, ze bedzie to omawiane razem z przychodami
i rozchodami, wiec gorgco prosze, panie ministrze...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, to tak bym prosit.
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydatki na obstuge diugu
Skarbu Panstwa okres§la czes¢ 79 budzetu. Na obstuge dlugu Skarbu Panstwa w usta-
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wie budzetowej na rok 2022 zaplanowano kwote 26 000 000 tys. zl, z tego na obsluge
zadluzenia naleznosci innych operacji finansowych Skarbu Panstwa narynku kra-
jowym - 20 770500 tys.zl, narynkach zagranicznych 5 229 500 tys.zl. W ciggu
roku decyzjami ministra finansow limit wydatkéw zostal podwyzszony do wysokoSci
32 800 000 tys. zl. Jednoczeénie w ramach czesci budzetowej minister finanséw dokonat
przesunie¢ wydatkow pomiedzy rozdzialami i paragrafami oraz poszczegdolnymi rodzajami
instrumentow. Ostatecznie realizacja tego planu po zmianach wyniosta 32 718 300 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach, z tego 27 684 000 tys. zt na obstuge zadluzenia krajowego,
5034 300 tys. zt na obstuge zadluzenia krajowego. Wydatki poniesione w 2022 r. na obstuge
diugu Skarbu Panstwa byly wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2021 r. 0 6 769 600 tys. z1,
tj. 0 ok. 26%. Bylo to wypadkowsa gléwnie wzrostu §redniego oprocentowania dlugu i §rod-
kow z konsolidacji przyrostu obstugiwanego zadtuzenia i zmian kursowych — nastapito osta-
bienie zlotego wobec euro i dolara, zwlaszcza w koncowce roku — oraz efektow przeprowa-
dzonych w latach 2020-2021 transakcji SWAP i mniejszej skali zamiany obligacji zapadajg-
cych na kolejny rok. W 2022 r. nastgpil wzrost udzialu kosztéw obstugi dlugu w wydatkach
budzetu panstwa ogdtem z 5% do 6,3%. Relacja do PKB zwiekszyla sie 0 0,1%, z 1% do 1,1%.

W zakresie dochodow zrealizowanych w zwigzku z obsluga dtugu Skarbu Panstwa
w czesci 78 w ustawie budzetowej na rok 2022 zostaly zaplanowane dochody w wysoko-
§ci 1 169 400 tys. zl. Realizacja dochodéw wyniosta 1 319 900 tys. z1, czyli 12,9% wiecej
niz w ustawie budzetowej, w tym dochody krajowe 1 218 000 tys. zl i dochody zagra-
niczne — 101 800 tys. zt. Wyzsze wykonanie wynikalo gtéwnie z wyzszego zakladanego
poziomu stop procentowych na miedzynarodowych rynkach finansowych. Realizacja
dochodéw ze sprzedazy skarbowych papieréw warto§ciowych na rynku krajowym byla
na poziomie zblizonym do zakladanego, jako wypadkowa wyzszego ich oprocentowania,
ale i nizszej sprzedazy.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych. Plan przychodow i rozchodéw budzetu panstwa
w czeSci 98 — Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w roku 2022 ksztattowaly sie
na ujemnym poziomie 5 610 000 tys. zt wobec zakladanej w ustawie budzetowej dodatniej
kwoty 58 236 500 tys. zt i byly nizsze o 63 846 600 tys. zl. Bylo to gtownie wynikiem nizszych
potrzeb z tytutu: nizszego deficytu budzetu panstwa o 17 300 000 tys. zl, deficytu budzetu
§rodkéw europejskich — o ponad 8 800 000 tys. zt, zarzadzania ptynnoscig sektora publicz-
nego —ok. 21 300 000 tys. zl, zarzadzania §rodkami europejskimi—o 12 400 000 tys. zt. Saldo
pozostatych pozycji niemal 4 000 000 tys. z1.

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych netto byla nastepujaca: skarbowe papiery
warto$ciowe na rynku krajowym - dodanie saldo w wysokosci 4 830 400 tys. zl, obliga-
¢je narynkach zagranicznych, kredyty w miedzynarodowych instytucjach finansowych,
pozyczki w ramach instrumentu SURE - dodatnie saldo w wysoko§ci 17 408 800 tys. zl,
zmiana $rodkow budzetowych — ujemne saldo na poziomie 27 849 400 tys. zl, czyli wzrost
stanu §rodkow. Potrzeby pozyczkowe brutto — suma potrzeb pozyczkowych netto i wykupu
dtugu zapadajacego w 2022 r. wyniosta 162 740 000 tys. zt wobec zalozonej w ustawie kwoty
221 953 500 tys. z1. Nizszy 059 213 500 tys. zt poziom tych potrzeb byl wypadkowa niz-
szych potrzeb netto o ponad 63 800 000 tys. zI oraz wyzszego wykupu dlugu o ponad
4 600 000 tys. zt. Czyli byt to efekt wyzszego wykupu obligacji oszczednosciowych oraz osta-
biajacego sie zlotego. Finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto w 2022 r. bylo nastepujace:
prefinansowanie w 2021 r. na przetargach zamiany obligacji w wysokoSci 24 141 300 tys. zl,
sprzedaz skarbowych papierow wartosciowych na rynku krajowym - 121 577 000 tys. zi,
finansowanie zagraniczne, sprzedaz obligacji, zaciaganie kredytow w miejscach pozyczki
z instrumentu SURE - 44 871 000 tys. zI. Ponadto nastgpit wzrost §rodkéw budzetowych
0 27 849 400 tys. zl.

W wyniku zrealizowanej struktury finansowania potrzeb pozyczkowych gtéwne para-
metry ryzyka dlugu Skarbu Panstwa uksztaltowaly sie na nastepujacych poziomach:
udzial dtugu nominowanego w walutach obcych pozostawal na tym samym poziomie,
czyli 23,3%, $rednia zapadalno$é dlugu krajowego wyniosta 4,11 roku, érednia zapadal-
nos¢ dltugu - 4,84 roku. Byto pewne wydluzenie do roku 2021 — méwie o éredniej zapa-
dalnos$ci diugu ogdtem, w 2021 r., byto to 4,75. Strategia zarzadzania dlugiem zaklada
utrzymanie $redniej zapadalnoSci dlugu krajowego na poziomie zblizonym do 4,5 roku,

39




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 423)

a zapadalnosci dlugu na poziomie zblizonym do ogélem Skarbu Panstwa na poziomie
zblizonym do 5 lat, z uwzglednieniem przejSciowych odchylen wynikajgcych z uwarun-
kowan rynkowych i budzetowych.

Na koniec 2022 r. panstwowy dlug publiczny wyniést 1 209 600 000 tys. z1, co oznacza
wzrost w stosunku do konca 2021 r. 0 61 000 000 tys. zI. Wzrost panstwowego diugu
publicznego wynika przede wszystkim ze wzrostu zadluzenia podsektora rzadowego
o ponad 60 000 000 tys. zt. W relacji do PKB panstwowy dlug publiczny wyniost 39,3%,
spadek z 47,7% z 2021 r., a wielko§¢ uwzgledniajgca jeszcze wolne érodki, obliczona zgod-
nie z art. 38a pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wyniosta 35,4% w relacji do PKB,
spadek z 40% w odniesieniu do roku 2021.

Zadluzenie sektora rzgdowego i samorzadowego wedlug definicji Unii Europej-
skiej wyniosto 1 512 200 000 tys. z1, co oznacza wzrost w stosunku do konca 2021 r.
0 101 700 000 tys. zI. Wzrost wynikal przede wszystkim ze wzrostu zadluzenia sektora
rzagdowego, w tym skonsolidowanego dtugu Skarbu Panstwa oraz funduszy zarzadza-
nych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Relacja do PKB zadluzenia sektora insty-
tucji rzgdowych i samorzgdowych wyniosta 49,1%, spadek z 53,6% w roku 2021, a wiec
znajdowala sie ponizej wartoSci referencyjnej okreslonej w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Relacja ta byla tez istotnie nizsza niz dla catej Unii Europejskiej — 84%
i strefy euro - 91,6%.

Na koniec 2022 r. dtug Skarbu Panstwa uksztaltowat sie na poziomie 1 238 500 000 tys. zt,
co oznacza wzrost w stosunku do konca 2021 r. 0 100 400 000 tys. zl. Relacja dlugu Skarbu
Panstwa do PKB wyniosta 40,2%, spadek z 43,2% w 2021 r. Nominalny wzrost dtugu Skarbu
Panstwa w 2022 r. byt gléwnie wypadkowa potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa,
przy deficycie budzetowym w wysokoSci 12 600 000 tys. zl, saldzie zarzadzania Srodkami
europejskimi, saldzie depozytéw jednostek sektora finanséw publicznych oraz sadowych,
zwiekszeniu stanu §rodkéw na rachunkach budzetowych, takze obligacji przekazanych
na podstawie innych ustaw, zmiany poziomu zadluzenia skarbowych papieréw wartoscio-
wych, w tym przyrostu depozytow jednostek sektora finansow publicznych oraz jednostek
instytucji rzadowych i samorzadowych w ramach zarzadzania plynnoscia, czyli konsolidacji,
a takze powstalych réznic kursowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Prosze o przestawienie koreferatu ze strony pana posta Piotra Polaka. Panie poSle,
bardzo duzo zostalo powiedziane. Gorgco prosze o syntetyczne przedstawienie korefe-
ratu.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Tak. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, pan minister rzeczywiscie bar-
dzo szczegblowo omowil wszystkie zagadnienia zwigzane z dlugiem Skarbu Panstwa,
z obslugg tego dtugu. Najwazniejsze, co w konkluzji mozna stwierdzi¢, to to, ze wskaz-
niki, ktore mamy zapisane w relacji dtugu Skarbu Panstwa do PKB, sg absolutnie nieza-
grozone, zmniejszajg sie z roku na rok. W tym roku réwniez sie zmniejszyly, niezaleznie
od tego, w jaki sposéb diug jest liczony.

Ja tylko dopowiem, ze Biuro Analiz Sejmowych w swojej opinii, oceniajac realizacje
budzetu w czeSci 79, mowi, ze sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w tej czeSci
za rok 2022 zastuguje na przyjecie w zwigzku z osiggnieciem korzystniejszych od zakla-
danych wynikéw wykonania celu zarzadzania diugiem Skarbu Panstwa w postaci mini-
malizacji kosztow obstugi zadluzenia. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia przedmiotowa
czes¢ sprawozdania pozytywnie z zastrzezeniami, o ktérych tu juz wezeséniej styszeliémy.
Sa takie stwierdzenia chociazby wystapienia pokontrolnego, gdzie czytamy, ze ocena
pozytywna budzetu panstwa w czeSci 89 — Realizacja przychodéw i rozchodéw zwig-
zanych z finansowaniem pozyczkowych jest oceniana réwniez pozytywnie. ,Minister
finansow przestrzegal limitow i dziatal w graniach upowaznien okres§lonych w ustawie
budzetowej i w innych ustawach, zapewnial Srodki na petne i terminowe sfinansowanie
w 2022 r. potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa”.

a.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 423)

Szanowni panstwo, wobec powyzszego moja konkluzja rowniez jest taka, ze spra-
wozdanie budzetu panstwa w czesci 79 jest absolutnie do przyjecia przez naszg Komisje
Finansow Publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Panie dyrektorze, czy... Nie wiem, jaki$ inny przedstawiciel? Najwyzsza Izba Kon-
troli. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:

a.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Postaram sie razem powiedzie¢ kilkanaScie zdah w obszarach tych trzech czesci, czyli
79, a pozniej 98 i 97. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli zostaly prawidlowo zaplanowane i zrealizowane na cele okreslone w usta-
wie budzetowej w ramach ustalonych limitow. Zostaly poniesione zgodnie z warunkami
okres§lonymi w listach emisyjnych, umowach oraz zgodnie z dokumentami stanowigcymi
podstawe platnosci w naleznych wysoko$ciach i odpowiednich terminach. Wydatki te
wyniosly prawie 32 700 000 tys. zl. Koszty finansowania dlugu w 2002 r. nie wzrosty
znacznie w odniesieniu do poprzedniego roku ze wzgledu na istotny udziat w zadtuzeniu
obligacji staloprocentowych wyemitowanych w latach wczeéniejszych, z nizszym opro-
centowaniem. Sprzedaz nowych serii obligacji ze znacznie wyzszym kuponem wpltynie
na koszty obstugi dtugu, poczawszy od 2023 r., poniewaz wtedy zostang wyplacone pierw-
sze odsetki od tych obligacji. Natomiast w 2022 r. blisko czterdziestokrotnie wzrosly
wydatki na odsetki od érodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzgdzanie przez ministra
finans6w. Wyniosty one 4 800 000 tys. zI i byly najwyzsze od poczatku wprowadzenia
tego mechanizmu, przede wszystkim oczywiScie na skutek wzrostu stop rynkowych oraz
stopy depozytowej NBP, ktore sa podstawg do wyliczenia odsetek od tych depozytow.

Jezeli chodzi o ksiegi rachunkowe cze$ci 79, na podstawie uméw zawartych z mini-
strem finansow ksiegi byly prowadzone przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Najwyz-
sza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala prowadzenie ksiag rachunkowych w tej cze-
Sci oraz roczne sprawozdanie budzetowe za 2022 r. sporzgdzone przez ministra finansow
dla czeSci 79 budzetu panstwa. Jezeli chodzi o plan przychodow i rozchodéw, to tutaj
sformulowaliémy ocene opisowg wykonania w 2022 r. budzetu panstwa w czeSciach 98
197 - Przychody i rozchody, zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz z prefinansowaniem zadan realizowanych z udzialem §rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej. Tutaj byla ocena pozytywna. Na pozytywna ocene
zasluguje na pewno fakt, ze minister finanséw zapewnil pelne i terminowe sfinanso-
wanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2022 r., ze przestrzegal limitow oraz
dzialal w granicach upowaznien okres§lonych w ustawie budzetowej i innych ustawach.
Pozytywnie oceniono rowniez wykorzystanie §rodkéw zlotowych i walutowych zgro-
madzonych w ramach zarzadzania plynnoscig budzetu panstwa, co obnizylo potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa, mimo ze jak wcze$niej powiedziatem, kosztowalo troche
wiecej — no ale kosztowalo wiecej dlatego, ze wzrosly stopy procentowe. Jezeli chodzi
o koszty utrzymania plynnosci, to tutaj nastapit istotny wzrost kosztéw utrzymania
plynnoéci, ktéry zostal oszacowany na 855 000 tys. zI. Wynikal on ze wzrostu stép pro-
centowych na rynkach finansowych, przy czym éredni stan wolnych érodkéw w 2020 r.
byt nizszy niz w roku 2021.

Jezeli chodzi o utrzymywanie wysokich stanéw wolnych $rodkéw, ze wzgledu
na koszty ich utrzymania mozna by uznaé, ze to jest ekonomicznie nieuzasadnione,
jednak biorac pod uwage szereg potencjalnych zagrozen wynikajacych z agresji Rosji
na Ukraine, NIK odstgpita od oceny tego zjawiska w kategoriach ekonomicznych. Nalezy
zauwazyc, ze odpowiednia wysoko§¢ wolnych §rodkéw jest jednym z podstawowych
zabezpieczen przekladajgcych sie na stabilno§é makroekonomiczna kraju. Ma to szcze-
gélne znaczenie w sytuacji podwyzszonego ryzyka na rynkach miedzynarodowych, ktore
zmaterializowalo sie w latach 2020-2021 na skutek COVID-19, a na poczatku 2022 r.
w zwigzku z sytuacjg geopolityczng spowodowang agresjg na Ukraine. Wysoki poziom
zgromadzonych §rodkéw oznaczal w tej sytuacji wieksza odpornosé budzetu na zmienng
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sytuacje rynkowa, a tym samym na bezpieczenstwo finansowe kraju. Potrzeby pozycz-
kowe budzetu panstwa byly finansowane emisjg obligacji na rynku krajowym oraz
z wykorzystaniem $rodkéw zlotowych i walutowych. Srodki te w ramach konsolidacji
istotnie obnizyly potrzeby pozyczkowe.

Deficyt budzetu panstwa, zaplanowany pierwotnie na 29 9000 000 tys. zl, czyli prawie
30 000 000 tys. zl, wyni6st ostatecznie 12 400 000 tys. z1, czyli 40% planowane]j wielko-
§ci. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zrealizowany w 2020 r. deficyt budzetu panstwa,
stanowigcy podstawowy element potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, zostal
znieksztalcony przez dzialania w istotnym stopniu zaburzajgce przejrzystosé finansow
publicznych oraz rocznosc budzetu panstwa. Do takich operacji nalezg... — o tym juz wspo-
minaliémy, ja tylko je wymienie, nie bede juz omawial szczegélowo — nieodptatne przeka-
zanie obligacji skarbowych uprawnionym podmiotom o wartosci 25 900 000 tys. zl (i tutaj
w naszych dokumentach jest pokazane, ktére instytucje, firmy, uczelnie jakie dostaly
kwoty).

Kolejna kwota. Stosowanie nieodplatnego przekazywania obligacji skarbowych wybra-
nym podmiotom jako rozwigzanie o charakterze systemowym jest w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli dzialaniem nieprawidlowym, jest ono niekorzystne zaréwno dla Skarbu
Panstwa, jak i dla podmiotéw dofinansowywanych w tej formie. W 2020 r. podmioty, ktore
dokonaly sprzedazy otrzymanych obligacji, tracily czes¢ ich wartoéci ze wzgledu na sytu-
acje na rynku krajowych skarbowych papierow wartoSciowych. Najwyzsza Izba Kontroli
skierowala do ministra finanséw wniosek o podjecie inicjatywy w zakresie zastapienia
przekazywania obligacji przez dotacje z budzetu panstwa w odniesieniu do podmiotow,
ktoére stosownie do przepisow ustawy o finansach publicznych mogg by¢ beneficjentami
dotacji. Naszym zdaniem przyczyni sie to do poprawy przejrzystosci realizacji budzetu
i urealni prezentowany stan nieré6wnowagi panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli stwier-
dzita réwniez, ze minister finanséw nie dochowal nalezytej starannosci, przekazujac
obligacje skarbowe o Iacznej wartoSci nominalnej 1 000 000 tys. zt ministrowi aktywow
panstwowych z przeznaczeniem dla przedsiebiorstw gorniczych. Tu powstala kwestia,
ze minister finanséw przekazal ministrowi obligacje bez ustalenia, czy wsparcie to uzy-
skato zatwierdzenie Komisji Europejskiej. Dziatanie to Najwyzsza Izba Kontroli ocenila
jako nieprawidlowe.

W 2022 r. kontynuowano zapoczatkowane od 2000 r. zlecanie Bankowi Gospodarstwa
Krajowego za posérednictwem funduszy pozabudzetowych oraz Polskiemu Funduszowi
Rozwoju realizacje zadan panstwa. Powodowalo to zanizanie wykazanego deficytu budzetu
panstwa, a ponadto zobowigzania dluzne zapewniajgce finansowanie BGK i PFR nie byly
ujete w kwocie panstwowego dlugu publicznego. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje
zasadnoSci udzielania wsparcia przez BGK i PFR, ale zwraca uwage, ze zaplanowanie tych
srodkéw iich wydatkowanie odbylo sie z pominieciem ustawy budzetowej, mimo ze mialto
istotny wplyw na deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz na przyrost
dlugu tego sektora. Dzieki takim operacjom mozliwe jest uksztaltowanie dowolnej wysoko-
Sci deficytu budzetu panstwa. Nalezy jeszcze zauwazyc, ze finansowanie zadan publicznych
przez ww. podmioty nie tylko wplywa na brak przejrzystoSci budzetu panstwa, ale powoduje
wzrost kosztow obstugi dtugu wynikajacy z emisji obligacji i zaciggnietych kredytéw przez
BGK i PFR, bowiem koszty ponoszone z tytulu obstugi wyemitowanych obligacji w poréw-
naniu do kosztow obstugi obligacji skarbowych sg istotnie wyzsze. Najwyzsza Izba Kontroli
oszacowala, ze tylko w 2022 r. koszty obstugi obligacji wyemitowanych w poprzednich latach
na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy byly wyzsze o prawie
1000 000 tys. z1, a w calym okresie zapadalnosci tych obligacji koszty te beda wyzsze o bli-
sko 9 500 000 tys. zt od kosztow, jakie poniostby Skarb Panstwa, gdyby samodzielnie reali-
zowal zadania tych funduszy. Uwzgledniajac takze prowadzong w 2020 r., 2021 r. sprzedaz
obligacji emitowanych przez Panstwowy Fundusz Rozwoju, oszacowane przez NIK laczne
koszty obstugi obligacji BGK i PFR w calym okresie zapadalnoéci obligacji beda wyzsze
o ponad 12 200 000 tys. zl, 0 czym juz méwiono, od kosztow, jakie poniostby budzet panstwa
na obstuge skarbowych papieréw wartoSciowych. Z tego wzgledu uzasadnione ekonomicznie
byloby realizowanie wszystkich zadan publicznych ze srodkow budzetu panstwa zamiast ich
czesciowego przekazywania do funduszy pozabudzetowych.

a.k.
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Jezeli chodzi o relacje spadku relacji dlugu do PKB, to nastgpil on we wszystkich
kategoriach dtugu, o ktorych tu méwimy, ale jest on w znacznej mierze skutkiem wyso-
kiej inflacji, ktora w grudniu osiggnela poziom 16,6% i wplyneta zwiekszajgco na war-
to§¢ nominalnego PKB. Wedlug szacunkéw Najwyzszej Izby Kontroli, gdyby inflacja
w ubieglym roku byla na poziomie celu inflacyjnego, czyli 2,5%, to relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego brutto na koniec ubie-
glego roku wynioslaby nie 49%, tylko 55,9%, wiec tutaj zwracamy uwage... W rezultacie
ta kwota, ktora tu wszedzie pada, wedlug nas 302 600 000 tys. zl, czyli ta réznica mie-
dzy panstwowym dlugiem publicznym a dlugiem instytucji rzgdowych i samorzadowych,
to jest konsekwencja nie roku 2022, o ktérym moéwitem, tylko jest to konsekwencja nara-
stania tego problemu w ostatnich trzech latach. Mozna sie zgodzié¢, ze w latach wcze-
$niejszych byly rowniez takie sytuacje, jak na przyktad Panstwowy Fundusz Drogowy,
ale skala tego zjawiska w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie zagrazala tak naprawde
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Mysle, ze jeszcze na koniec taka rzecz — musimy to powiedzie¢, dlatego ze to jest
prawda obiektywna. Prawda obiektywna jest taka, ze zadluzenie Polski w relacji do PKB
jest na obszarze zadluzen niskich badz §rednich, bo jednak trzeba wiedzieé, ze §rednia
w Unii Europejskiej jest 84%, a ponad 100% maja takie kraje jak Belgia, Francja, Hisz-
pania, Portugalia, Wiochy, Grecja, wiec tutaj, gdyby patrzec na takie statystyki wprost,
to rzeczywiscie sytuacja jest piekna i idealna. Ale te statystyki wprost nie méwia wszyst-
kiego, nie mowig gtéwnie o tym, w jakich warunkach jest gospodarka kraju takiego jak
Polska, ktora jest krajem, ktory sie wydostaje z zupelnie innej rzeczywistosci gospodar-
czej i ktory ma zupelnie inne mozliwoSci splacenia tego dlugu niz panstwa, ktore maja
bardzo wysokie zadluzenie.

Mysle, ze na tym bym poprzestal, bo rzeczywiscie jest malo czasu. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Bardzo prosze, pani przewod-
niczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Radzitabym zwréci¢ uwage na ostatnie stowa pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kon-
troli, bo caly czas podnosimy kwestie, méwimy o funduszach poza budzetem jako duzym
problemie. On pojawia sie rowniez przy dtugu Skarbu Panstwa. Ja myéle, ze opisaliscie
panstwo w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, chyba na str. 313 sg wyartykutowane
generalne mankamenty takiej formy prowadzenia czy uruchamiania funduszy poza
budzetem - bez okre§lonych limitéw i przy udzielaniu gwarancji dla podmiotow.

Moje pytanie do pana ministra: jaka jest wysokosc¢ sptaty zadluzenia funduszy poza-
budzetowych bez okreslania ich limitow w ustawie budzetowej? To, co bedziemy mieli,
to wyjecie spod kontroli tych zobowigzan. I pojawia sie raz jeszcze taka konkluzja. Moje
pytanie gléwne jest: skoro tak zwieksza sie przyrost kosztéw obslugi poza budzetem,
to jakie wynagrodzenie z tytulu prowadzenia tych wszystkich funduszy pobiera Bank
Gospodarstwa Krajowego i PFR, skoro Najwyzsza Izba Kontroli wykazuje rowniez,
ze emisja obligacji skarbowych bylaby znacznie nizsza niz emisja obligacji BGK czy BFR?
Poprosze na piSmie, bo to wymaga, po pierwsze, zapoznania sie z tym bardzo szczegé-
fowo, ale to pokazuje... I jeszcze pan minister, jako przewodniczacy... My§le, ze prosze
o odpowiedz tgcznie z informacja, jak wygladajg wzrosty wynagrodzen zarzagdu Banku
Gospodarstwa Krajowego w ostatnich przynajmniej trzech latach — bo to jest bank pan-
stwowy — przy zwiekszaniu tego rodzaju zadan. Byloby to interesujgce rowniez w zakre-
sie wynagrodzen kierownictwa PFR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, rozumiem, ze bedzie odpowiedZ na piémie. Wiec mam pytanie: czy
sg jeszcze jakie§ uwagi do tej czesci w dyskusji? Nie widze. Szanowni panstwo, tym
samym koficzymy omawianie wykonania budzetu w czesci 79.

a.k. 43
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I przechodzimy tym samym miekko do panstwowej osoby prawnej — Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego. Bardzo prosze o przedstawienie referatu ze strony prezes Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Panstwowej Agencji Nadzoru Audytowego Justyna Adameczyk:

44

Rok 2022 byt trzecim rokiem dzialania agencji. Pokrétce opowiem, jak wyglada sytu-
acja finansowa. Przychody agencji ksztaltowaly sie w wysokosci 24 233 tys. zl, koszty
— 24 930 tys. zl. MieliSmy strate w wysoko§ci 696 tys. zt. To jest pierwszy rok, kiedy
agencja rozliczala nadwyzke z roku 2020, bo zasada jest taka, ze koszty agencji powinny
by¢ pokryte przychodami ze sktadek firm audytorskich i ewentualnie innymi przycho-
dami. Jesli mowimy o przychodach, to gléwna pozycje stanowig oczywiscie przychody
z tytulu oplaty dotyczacej nadzoru. Ta kwota wynosita 22 893 tys. zt i byla wyzsza
od planowanej prawie o 5 000 tys. zl. Zastanawialiémy sie, skad taka kwota, poniewaz
ona powinna wynosi¢ dokltadnie tyle, ile bylo zaplanowane, poniewaz firmy audytorskie
w pazdzierniku 2021 r. zlozyly nam informacje o przewidywanych przychodach na rok
2022 i ta stawka byta ustalona na tych przychodach. Natomiast po analizie sprawozdan,
ktore zlozyly firmy audytorskie w 2022 r., wyszlo nam, ze sam wzrost przychodéw firm
audytorskich wynosit ok. 17%, wiec prawdopodobnie to jest wynikiem uksztaltowania
sie tak przychodow.

Jesli chodzi o koszty, to one zostaly zrealizowane w 86%. Glowne koszty stanowily
oczywiscie wynagrodzenia — fundusz wynagrodzen w roku 2022 byt na poziomie fundu-
szu z roku 2021 powiekszony o nowe etaty, ktore dostala agencja. Wykonanie, jesli chodzi
o wynagrodzenia osobowe, wynosilo 15 266 tys. z1 i stanowilo prawie 98% wykonania.
Troche mniejsze wykonanie mamy w wynagrodzeniach bezosobowych, bo wynosito ono
1 047 tys. zl i stanowilo 58% wykonania, ale to wynika z tego, ze sg tu planowane przede
wszystkim kwoty na wynagrodzenia kontroler6w na umowe-zlecenie, ktore sa uzupet-
niane w wypadku braku kontroleréw agencji, aby mozna bylo przeprowadzaé kontrole.
Jak widaé, zainteresowanie jest mniejsze, ale to diagnozujemy w ten sposéb, ze bylo
przesuniecie terminu badania sprawozdan finansowych, w zwigzku z tym dostepnosc
kontroleréw na umowe-zlecenie byta zdecydowanie mniejsza. OczywiScie tutaj wyna-
grodzeniu odpowiadajg sktadki, ktore wynosity 2 824 tys. zl.

Nastepna pozycja kosztowa, ktora jest najwieksza, jesli chodzi o agencje, sg koszty
realizacji innych zadan, czyli érodki przekazane PIBR na realizacje zadan powierzo-
nych ustawa — i tu bylo 2 625 tys. zI. One zostaly wykonane w 100%. Nastepna wiek-
szg pozycja kosztowa sg ustugi obce. W ustugach obcych glownag pozycjg kosztowa jest
wynajem siedziby agencji. Kwota zrealizowania na poziomie 86% wynika m.in. z tego,
ze czesSciowo nie zostala zrealizowana amortyzacja, dlatego ze nie udaly nam sie zakupy,
ktore byly planowane juz tak naprawde na rok 2021, ale niestety w przetargach ciagle
mieli$émy jakie§ problemy i w rezultacie zakup byt zrealizowany dopiero na koniec roku.
Natomiast trzeba pamietaé, ze agencja musi zaplanowac wszystkie koszty, a poniewaz
byla pandemia, to mieliémy tez planowane koszty delegacji polskich i zagranicznych
w wysokoSci, jakie bylyby do poniesienia, a poniewaz czesc tych konferencji czy udziatu
w organach, w ktérych uczestniczymy, odbywala sie zdalnie, w zwigzku z tym wystapily
oszczednosci w tym zakresie. Wynik finansowy jak zwykle bedzie rozliczany w nastep-
nym roku, czyli n+2, i bedzie mial wplyw oczywiscie na to, jak beda sie ksztaltowaty
przychody i sktadka od firm audytorskich. To tyle, jesli chodzi o przychody i koszty.

Chcialabym jeszcze moze dwa stowa powiedzie¢ o dziatalno§ci agencji. W 2022 r.
przeprowadziliémy 149 kontroli, przy czym ze wzgledu na ryzyko wyodrebniliémy tema-
tyczne, branzowe plany kontroli, czyli dotyczace ubezpieczycieli, bankéw czy funduszy
inwestycyjnych. Warto nadmienié, ze konczyliémy kontrole tematyczng dotyczaca bada-
nia spétek notowanych na zorganizowanych rynkach akcji prowadzonych poza rynkiem
regulowanym w formie alternatywnego obrotu, czyli ASO, poniewaz zauwazyliSmy tam
ryzyka. Kontrole tematyczne sg prowadzone po to, zeby sprawdzié, jak wyglada sytuacja,
bez konsekwencji dla firm audytorskich, natomiast po to, zeby pdzniej przedstawic, jaki
stan zastaliSmy, co powinno by¢ zrobione, czyli po to, zeby firmy audytorskie zdecydowa-
nie lepiej mogly pracowaé. Agencja stawia na to, zeby dawaé publikacje czy po planach
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kontroli rocznych, czy po innych. I tez jeszcze waznym zadaniem, ktore agencja zreali-
zowala w ubieglym roku, bylo wprowadzenie nowych standardéw dotyczacych systemu
kontroli wewnetrznej firm audytorskich, ktore obowigzuja od tego roku. Tak, zeby nie
przediuzac...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Oddaje glos pani przewodniczacej Krystynie Skowronskie;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Co do zestawienia liczbowego — nie mam uwag, ale jednak chcialabym otrzymac odpo-
wiedZ na piSmie w zakresie umow-zlecen. Panstwo wskazujecie, ze na wolnym rynku
trudno pozyska¢ odpowiednie osoby, biegltych rewidentow, specjalistow w tym zakresie
dla potrzeb wiasnych PANA - ja rozumiem, ze dla potrzeb wtasnych PANA. Chcialam
zatem zapytac: ilu pracownikow z kwalifikacjami biegtego rewidenta zatrudniacie pan-
stwo bezposrednio u siebie w PANA? Jakie jest ich érednie wynagrodzenie? Jakie jest
§rednie wynagrodzenie czlonka rady agencji?

Mam informacje z rynku audytowego, ktoéry panstwo nadzorujecie w zakresie rekon-
troli, tzn. takich nastepnych, jak biegli rewidenci prowadza badania finansowe i audyty,
a panstwo robicie im reaudyt — to terminy, w ktérych panstwo kontrolujecie podmioty
i przekazujecie zalecenia, sg wyjatkowo krotkie. Je§li podmioty nie zrealizujg okreslo-
nych... Nawet w tym czasie, w ktorym wskazujg, panstwo przeprowadzacie dodatkowa
kontrole i ustalacie terminy. Jestem w stanie porozumiec sie z panstwem na temat
glosow z rynku. Mysle, ze tak jak pracowaliSmy nad ustawa, to mysle, ze warto, zeby
ujaé pare rzeczy lezacych u podstaw dobrego audytu, badania bilanséw w podmiotach
przez bieglych rewidentéw, aby byly one realizowane profesjonalnie. Jestem zaskoczona,
ze na umowe-zlecenie — ze panstwo wlasnymi sitami, przy takich sktadkach PANA, nie
realizuje zadania, ktore jest wam powierzone ustawowo. Poprosze o udzielenie odpowie-
dzi na piSmie.

Co do samego zestawienia rachunkowego z tego sprawozdania nie mam uwag,
do funkcjonalnego moze, ale mysle, ze to bedzie wyjasnione w odpowiedzi udzielonej
na piSmie. Poprosze na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje...

Zastepca prezesa PANA Justyna Adamczyk:
Dobrze, to ja tylko moze jedng rzecz bym powiedziata, jesli chodzi o bieglych rewidentow.
Tak jak powiedzialam, budzet nie zostal zwiekszony na rok 2022. Srednia wynagrodze-
nia bieglego rewidenta, ktoéry prowadzi u nas kontrole, to jest ok. 13 tys. zt — na rynku
20 tys. z1, w zwigzku z tym dlatego mamy problemy z zatrudnieniem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, krétkie, naprawde bardzo kroétkie ustosunkowanie ze strony Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Dobrze, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

To bedzie krétkie, poniewaz kontrola... Zgodnie z ustawa, zmieniong dwa lata temu,
mamy obowigzek badania sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audyto-
wego. Kontrola, badanie sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audyto-
wego rozpoczelo sie 9 maja. Zakonczyliémy kontrole i wydaliSmy sprawozdanie z bada-
nia 16 czerweca, czyli dostownie kilka dni temu. W ocenie bieglych rewidentéw przepro-
wadzajacych badanie sprawozdanie finansowe Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej agencji na dzien
31 grudnia 2022 r. oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy, zakonczony w tym dniu,
zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi
zasadami polityki o rachunkowoéci. Dalej jest tak — jest zgodne co do formy i tresci z obo-
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wigzujacymi agencje przepisami prawa. Sprawozdanie zostalo sporzgdzone na podsta-
wie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami rozdzialu 2
ustawy o rachunkowoéci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

46

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czeSci
dotyczacej Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Szanowni panstwo, niestety zrzuciliémy punkt drugi z porzadku obrad Komis;ji
z racji czasu. Tak jak powiedzialem, 28 czerwca o godz. 13:00 dolozymy ten punkt jako
drugi. Tym samym konczymy posiedzenie Komisji. JesteSmy w niedoczasie praktycznie
50 minut. Prosze dostownie o 3 minuty przerwy higienicznej i wracamy do procedowa-
nia. Dziekuje panstwu serdecznie.

a.k.




