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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 424)

21 czerwca 2023 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

1. Opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:
a) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka;
b) czesci budzetowej 31 — Praca;
c) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne;
d) czesci budzetowej 63 — Rodzina;
e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 15, 25, 27, 33,
34, 38, 39, 53, 58 i 66;
f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatow:
- 852 — Pomoc spoteczna;
- 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej;
- 855 — Rodzina;
g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
i) panstwowych funduszach celowych:
= Funduszu Pracy,
- Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
- Painstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
j) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych;
k) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
1) panstwowych funduszach celowych:
- Funduszu Emerytalno-Rentowym,
- Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,
= Funduszu Administracyjnym;
m) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
n) panstwowych funduszach celowych;
= Funduszu Emerytur Pomostowych,
- Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
- Funduszu Solidarnosciowym:;
o) panstwowej osobie prawnej — Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

2. Opinie¢ Komisji Zdrowia o:
a). czesci budzetowej 46 — Zdrowie;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 72;
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c). czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia;

d) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

e) dotacjach podmiotowych;

f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

g) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznym Domu Zdrowia

w Juracie;

h) panstwowych funduszach celowych:

- Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,

= Funduszu Medycznym,

- Funduszu Kompensacyjnym Szczepien Ochronnych;

i). panstwowych osobach prawnych:

- Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,

- Agencja Badan Medycznych;

j) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspoOlpracownikami, Maciej Milkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka wraz ze wspélpracownikami, Mar-
cin Stolarczyk pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Miroslaw Milon pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Pracy,
Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli, Jacek Paziewski zastepca prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Maruszewski zastepca
prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Andrzej
Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych wraz ze wspot-
pracownikami, Maria Kaluska dyrektor Departamentu Budzetu oraz Andrzej Losiewicz dyrektor
Biura Funduszu Solidarnos$ciowego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wojow oraz Olga Olkowska z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych w dniu dzisiejszym. Na poczagtku pragne bardzo goraco przeprosic za spore opoznienia,
tak naprawde godzinne. Niestety przediuzyla sie nam Komisja, cho¢ z porzadku dziennego
Komisji zdjeliSmy cze$¢ na posiedzenie w dniu dwudziestego 6smego.

Szanowni panstwo, przechodzac bezposrednio do prac Komisji, bez zbednej zwloki
witam serdecznie pandéw ministréw, witam gorgco Sebastiana Skuze z Ministerstwa
Finanséw. Dzief dobry, panie ministrze. Witam pana ministra Macieja Mitkowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Witam wszystkich prezesow, dyrektorow,
zastepcow dyrektorow, wszystkie przybyle osoby. Witam gorgco pana Mikolaja Pawlaka,
rzecznika praw dziecka. Widze rowniez wiceprezesa ZUS. Witam wszystkich panstwa bar-
dzo serdecznie. Bez zbednej zwloki przejdZmy do realizacji punktu porzadku dziennego.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Porzadek dzienny posiedzenia
przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. z druku nr 3305 - opinia Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, opinia Komisji Zdrowia.
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Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Informuje rowniez, ze zglo-
szenia do zabrania glosu w Komisji przez postéw nalezy wysyla¢ na adres kfpb@sejm.gov.pl.
Postowie-cztonkowie Komisji obecni na sali obrad glosuja wylacznie przy uzyciu urzadzen
do gtosowania za pomocg legitymacji poselskich. Postowie uczestniczacy w pracy zdalnie,
bardzo prosze, aby dla stwierdzenia kworum oddali glos. Goraco prosze sekretariat o uru-
chomienie glosowania celem sprawdzenia kworum.

Chciatem zapytac czy sa uwagi do porzadku dziennego. Nie widze. Wobec niezglosze-
nia wniosku do porzgdku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Rozpoczynamy rozpatrywanie
wykonania budzetu w czesciach nalezacych do wlasciwos$ci innych komisji sejmowych.
Poslowie-cztonkowie Komisji Finansow Publicznych otrzymali: informacje o wykonaniu
budzetu przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych, informacje Najwyzszej
Izby Kontroli oraz o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czesciach budzeto-
wych, a takze opracowanie Biura Analiz Sejmowych.

Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy, Igcznie z materialami przygotowa-
nymi przez wlasciwe resorty i urzedy, oraz informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli sa dostepne w wersji elektroniczne;.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: pierwsze, wystapienie posta referenta
komisji branzowej, wystgpienie posla koreferenta, wystapienie przedstawiciela Najwyz-
szej [zby Kontroli, a nastepnie, szanowni panstwo, przejdziemy do dyskusji i zadawania
pytan przez postow.

Przystepujemy do rozpatrywania opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Prosze
o przedstawienie, o zreferowanie opinii Komisji przez panig posel Terese Wargocka.

Bardzo prosze, pani posel, oddaje pani glos.

Przepraszam, tak chce przyspieszy¢, ze nie przekazalem informacji, ze jest kworum.
Mamy kworum do tego, aby procedowac.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

a.k.

Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2023 r. rozpatrzyta
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli. W zakresie dziatlania Komisji znajdujg sie czesci
budzetowe: 14 — Rzecznik Praw Dziecka; cze$¢ budzetowa 31 — Praca; cze$¢ budzetowa 44 —
Zabezpieczenie spoleczne; czesc budzetowa 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Repre-
sjonowanych; cze$¢ budzetowa 63 — Rodzina; cze$¢ budzetowa 62 — Kasa Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego; cze$¢ budzetowa 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych; czeS¢ budzetowa
83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 15, 25, 27, 33, 34, 38, 39, 53, 58 i 66; w czesci budze-
towej 65 — budzety wojewodow ogotem w zakresie: 852 — Pomoc spolteczna, 853 — Pozostale
zadania w zakresie polityki spolecznej, 855 — Rodzina, zadania z zakresu zabezpieczenia
spolecznego oraz z zakresu rodziny zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami, oraz programy wieloletnie: ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy”, ,,Positek w szkole i w domu”, program na rzecz oséb starszych ,,Aktywni+”, program
»oenior+” na lata 2021-2025. Zreferowane zostaly rowniez plany finansowe panstwowych
funduszy celowych: Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Funduszu Emerytur Pomo-
stowych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Solidarno$ciowego, Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego KRUS, Funduszu Prewengji i Rehabilitacji KRUS, Funduszu Admini-
stracyjnego KRUS oraz panstwowej osoby prawnej — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, oraz
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej w zakresie dzialania Komisji.
Postowie-cztonkowie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny po wystuchaniu sprawoz-
dan prezentowanych przez przedstawicieli dysponentéow poszczegblnych czesci budze-
towych, po zapoznaniu sie z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, po dyskusji w niektérych
czesciach budzetowych, Komisja Polityki Spotecznej sformulowala opinie, w ktorej pozy-
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tywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w zakresie dziatania Komisji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pana przewodniczacego Tade-
usza Cymanskiego. Oddaje glos, panie przewodniczacy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Witam serdecznie pana przewodniczgcego, gosci, kolezanki i kolegow przy mikrofonach,
w internecie. Moje zdanie jest tutaj uproszczone, bo pani posel przedstawita w tej chwili
podstawowe informacje odnos$nie biegu pracy Komisji i opinii, réwniez opinii Biura Ana-
liz Sejmowych. Za chwile glos zabierze Najwyzsza Izba Kontroli. Ja w swoim korefera-
cie chciatbym skoncentrowac sie tradycyjnie na zagadnieniach zwigzanych z zakladem
ubezpieczen, z Funduszem Ubezpieczen Spotecznych, ale chciatbym tez wykorzystac ten
moment, bo przez wiele godzin stuchatem obrad naszej Komisji i myéle, ze to jest dobry
moment, zeby wykorzystac¢ go pozytecznie w celu wyjaSnienia i sprostowania. Niestety
mam tu 14 przypadkéw nieprawd powiedzianych na Komisji Finanséw Publicznych,
ktore nastepnie byly prostowane, najczesciej przez pana ministra Skuze, przez pana
Patkowskiego, przez dyrektor departamentu, zeby w obiegu — bo mamy goraczke poli-
tyczng, a zwlaszcza w sprawach dotyczacych powaznych zagadnien, a takimi sg finanse
panstwa — zeby nie naduzywac i nie uzywac réznego rodzaju nieprawd.

Przechodzac do rzeczy, chciatbym prosic¢ przedstawiciela ZUS-u, zeby odniést sie
do takiej bardzo obiegowej troche prawdy, ale zeby to wyjasnil, poniewaz opinia publiczna,
ktora jest poddana wielkiej probie cierpliwosci — méwie o relacjach polsko-ukrainskich —
co rusz mam na swojej poczcie internetowej wpisy: Co to za panstwo, ze przyjezdza sobie
Ukrainiec, jeden dzien pracuje i ma emeryture? To jest kwestia, ktora powiela sie tez
nawet w r6znych artykutach prasowych — bez wyjasnienia. Prosze, zeby przyblizy¢ skad
sie to bierze i o co tak naprawde chodzi, poniewaz to jest sprawa o kluczowym zagadnie-
niu. Mamy wojne. Nie chce rozwijac¢ tematu, ale kazdy rozumie, ze tu nie chodzi tylko
o0 nieuczciwo§é i nieprawde, ale to jest rowniez bardzo szkodliwe spolecznie, poniewaz
atmosfera sie zageszcza i bardzo musimy mieé¢ na uwadze odpowiedzialno$¢ za wszystkie
sprawy, a takimi sprawami na pewno jest rowniez bezpieczenstwo naszego kraju, z tym
to sie taczy.

Chcialbym tez prosic¢ pana ministra, zeby odniést sie i informacyjnie powiedzial, jaka
jest prawda. Bo caly czas, i przy ostatnim proteScie niepelnosprawnych znowu pojawiata
sie czestokroc¢ informacja, ze oszukujemy, a nawet okradamy niepelnosprawnych — méwie
o Funduszu Solidarno$ciowym. W ubieglym roku, ktéry w tej chwili sprawozdajemy,
wykonanie daniny solidarno§ciowej 4% ponad milion, pamietamy, wyniosto 2,5 mld zt
przy zakladanym planie 2 mld. To jest wzrost o 40%. Natomiast samo §wiadczenie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie przewodniczacy, nie wiem, czy sie slyszymy w tym momencie, czy pan nas slyszy,
ale my mamy problem, aby pana uslyszec¢. Halo, czy styszymy sie, panie przewodniczacy?
Panie przewodniczacy, przepraszam, jezeli mnie pan sltyszy, to pozwole sobie w takim
razie niejako troche zakonczy¢ panskg wypowiedz, choé nie ja zdecydowalem o tym,
tylko technika.

Poprosze o ustosunkowanie sie przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli. Gorgco pro-
sze, kto jest przedstawicielem? Przyznaje, ze nie mam wpisane na liScie, dlatego tez...
Czy mamy przedstawicieli? Tak? To bardzo prosze. Prosze rowniez o przedstawienie sie.
Serdecznie dziekuje.

Pelniacy obowigzki wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Milon:
Dzien dobry. Nazywam sie Mirostaw Miton. Pelnie obowigzki wicedyrektora Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zachowujac kolejnos¢ ustalong
w porzadku posiedzenia, uprzejmie informuje, ze pozytywnie oceniliémy wykonanie
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budzetu panstwa w czesSci 14 — Rzecznik Praw Dziecka. Wydatki zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie
o finansach publicznych na cele stuzace realizacji zadan rzecznika. NIK pozytywnie
zaopiniowala prawidtowos§é rocznych sprawozdan budzetowych za 2022 r.

Pozytywnie oceniliSmy réwniez wykonanie budzetu panstwa w czesci 31. Nie stwier-
dzono istotnych przypadkéw naruszania zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyla wyboru wykonawcy w ramach pieciu poste-
powan o udzielenie zamowienia publicznego z zakresu promocji informacji w sposob
niegwarantujgcy zapewnienie przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow.

NIK pozytywnie ocenilta efekty uzyskane w wyniku wydatkowania §rodkéw, wyko-
rzystanie rezerw celowych, a takze przestrzeganie limitow ustalonych dla tej czesci.
Pozytywnie zaopiniowano prawidlowos¢ sprawozdan rocznych za 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w czesci 44 — Zabez-
pieczenie spoteczne. NIK ocenila pozytywnie uzyskane efekty w wyniku wydatkowania
srodkow, wykorzystanie rezerw celowych oraz przestrzeganie limitow, a takze pozytyw-
nie zaopiniowano prawidlowo§¢ sporzadzenia sprawozdan rocznych.

Przechodzac do czesci 63 — Rodzina, izba réwniez w tym przypadku pozytywnie oce-
nila wykonanie budzetu, uzyskane efekty w wyniku wydatkowania srodkow i wykorzy-
stanie rezerw celowych. Oczywiscie w tym przypadku rowniez pozytywnie zaopiniowano
prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan rocznych. Natomiast stwierdzone tutaj niepra-
widlowoéci w zakresie dokonywania oceny ofert w ramach konkursu nie mialy istotnego
wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2022 r.

W zakresie czesci 83 — Rezerwy celowe, w objetych kontrolg rezerwach celowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przechodzac do czesci 85 — Budzety wojewodow, to w dziale 852 — Pomoc spoteczna
zrealizowane dochody w wysokoSci 28 000 tys. zt stanowily niecaly 1% dochodéw ogo-
tem budzetu wojewodow. NIK nie kontrolowata szczegotowo dochodéow u wojewodow.
Badaniem zostaly objete jedynie prowadzone przez wybranych wojewodéw dziatania
windykacyjne, majgce na celu odzyskanie zaleglych nalezno§ci. Wiekszo§é zrealizowa-
nych dochodow stanowity dochody z tytulu zwrotu dotacji udzielonych samorzadom
na wyplate zasitkéw stalych oraz w zwiagzku ze §wiadczonymi uslugami opiekunczymi.
Wydatki wykonane zostaty w wysokog§ei 7 300 000 tys. zl, co stanowilo okoto 12% wydat-
kéw budzetowych wojewodow. Kwota ta byta wyzsza o 63%, niz w 2021 r., w zwigzku
z wprowadzeniem w trakcie 2022 r. nowego $wiadczenia, jakim byl dodatek ostonowy.
Nie stwierdzono istotnych nieprawidlowoSci w realizacji wydatkéw przez wojewodow
na pomoc spoleczng. Taka jedng z nieprawidlowos$ci bylo na przykiad to, ze woje-
woda dolnos$laski wyznaczyl gminom termin na zlozenie wniosku o przyznanie dotacji
na finansowanie dodatku ostonowego w IV kwartale 2022 r., ktéry byl sprzeczny z ter-
minem wynikajacym z ustawy o dodatku ostonowym.

Jezeli chodzi o dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, to wydatki
w kwocie 266 000 tys. zt stanowily niecale 0,5% wydatkow ogotem w budzetach wojewo-
dow. W zwigzku ze znikomym udzialem dochodow i wydatkow w tym dziale nie byly one
objete szczegdélowym badaniem NIK.

Jezeli chodzi o dzial 855 — Rodzina, to dochody wojewodéw wyniosty w tym dziale
538 000 tys. zt i stanowily okoto 17% dochodow ogétem. Dochody nie byly szczegotowo
kontrolowane, a badaniem objete zostaly jedynie prowadzone przez wybranych wojewo-
dow dziatania windykacyjne na rzecz odzyskania zalegltych dochodow. Wiekszo§é docho-
dow w dziale — Rodzina stanowity wplywy z tytulu naleznosci Sciagnietych od diluznikow
alimentacyjnych. Zaleglosci na koniec 2022 r. wynosily okolo 15 000 000 tys. z i byly
wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o okolo 9%. Przewyzszaly one 27-krotnie zre-
alizowane w tym dziale dochody w 2022 r. Zalegtosci dotyczyly nieegzekwowania dtuz-
nikéw alimentacyjnych, zwrotu $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. Skutecznosé
dzialan egzekucyjnych podejmowanych w stosunku do naleznoSci z ww. tytulu byta nie-
wielka, podobnie jak w 2021 r. Przyczyng nieskutecznej egzekucji tych naleznosci byly
trudnosci w okresleniu miejsca zamieszkania dtuznika, przebywania diuznika poza gra-
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nicami kraju lub w areszcie §ledczym, w zakladzie karnym, niepodejmowanie zatrudnie-
nia lub ukrywanie dochodéw, czy tez brak majatku podlegajacego egzekucji. Jezeli chodzi
o stwierdzone nieprawidiowoSci, nie byly one istotne. Moge tutaj wymienié¢ na przyktad
takie, ze wojewoda pomorski dopusécit do przedawnienia dwoch naleznosci na kwote
218 tys. zl, natomiast wojewoda $laski z opdznieniem podejmowat dzialania w celu odzy-
skania zaleglosci z tytutu udzielonych dotacji.

Wydatki w dziale — Rodzina wyniosly prawie 31 000 000 tys. zl, czyli okoto potowy
wszystkich wydatkéw wojewodow. Dzial — Rodzina obejmuje w szczegdlnoSci tez Swiad-
czenia zwigzane z realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, wydatki
na realizacje §wiadczen rodzinnych i §éwiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie
roku doszlo do przeniesienia kwoty 23 500 000 tys. zt wydatkow programu ,,Rodzina
500+” z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Przeniesienie wyplaty tego Swiadczenia mialo na celu optymalizacje pro-
cesu przyznawania i obslugi §wiadczenia 500+ miedzy innymi poprzez wykorzystanie
wylacznie elektronicznych kanaléw skiadania wnioskow i wyplate Swiadczen jedynie
w formie bezgotéwkowej. Dodam przy tym, ze w 2022 r. samorzgdom nie udzielano dota-
¢ji na dofinansowanie zadan w ramach programu ,,Maluch plus” i na zadania z zakresu
organizacji opieki nad dzieémi do lat 3. Stwierdzone u wojewodow nieprawidtowoSci
w tym dziale dotyczyly miedzy innymi tego, ze wojewoda mazowiecki nie poinformowat
ministra finanséw o stwierdzonym przypadku braku mozliwosci wydatkowania srodkow
na wydatki ujete w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzeto-
wego 2021, czy tez wojewoda zachodniopomorski podejmowat decyzje w sprawie bloko-
wania planowanych wydatkéw budzetowych na 2022 r. z op6znieniem, ktoére wynosity
od 45 do 212 dni.

Przechodzac do panstwowych funduszy celowych, informuje, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli pozytywnie ocenila wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy. Prawidtowo
zrealizowano przychody oraz zadania funduszu okre§lone w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Sprawozdania budzetowe za rok 2022 zostaly sporza-
dzone prawidlowo. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2022 r., kontrola nie obejmowata wykonania planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Przechodzac do planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila jego wykonanie w 2022 r.
Prawidlowo realizowano zadania ustawowe i osiggnieto wiekszo§é celéw prowadzonej
dziatalnosci. Nie zrealizowano w pelni celu dotyczacego zwiekszenia zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych, na co gtéwnie mial wplyw spadek wyplat dofinansowan do wyna-
grodzen pracownikéw niepelnosprawnych spowodowany wzrostem kosztéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia tych os6b. Fundusz wykorzystat otrzy-
mane dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan ustawowych, jednak plan kosztow
zadnego z 14 realizowanych zadan nie zostal w pelni wykorzystany, a w odniesieniu
do 7 z nich wykonanie bylo na poziomie nizszym niz 50%. W ocenie NIK wplynelo
to w znacznym stopniu na utrzymujacy sie w ciaggu roku w funduszu wysoki stan wol-
nych §rodkow pienieznych, ktory na koniec 2022 r. wyniést 2 800 000 tys. z1, co stano-
wito ponad 500% planu. W procesie realizacji planu finansowego przez Fundusz nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Stwier-
dzone w toku kontroli nieprawidlowosci w zakresie udzielania zaméwien publicznych
nie mialy istotnego wplywu na ocene wykonania planu. NIK pozytywnie zaopiniowala
roczne sprawozdania za 2022 r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz spra-
wozdania za IV kwartal w zakresie operacji finansowych. Stosowany system kontroli
zarzadczej w PFRON zapewnial w sposob racjonalny prawidtowosc ich sporzadzenia,
za wyjatkiem sprawozdan RPN. Tutaj negatywna ocena NIK wynikala z ustalen audytu
wewnetrznego oraz kontroli NIK dotyczacych dochodzenia naleznoéci przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, w ktérych stwierdzono nieprawidlo-
wosci w obszarze ewidencji nalezno$ci. Oceniono, ze ich stan w ksiegach rachunkowych
funduszu byt nierzetelny. Stanowilo to naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

a.k.
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Przechodzac do czeéci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych,
Najwyzsza Izba Kontroli zastosowala ocene w formie opisowej. Urzad zrealizowal plan
wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej do wysokosci kwot wynikajgcych z planu
finansowego. Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad okre§lonych w art. 44
ustawy o finansach publicznych, tj. w sposob celowy i gospodarny. Najwyzsza Izba Kon-
troli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdanie budzetowe za 2022 r. W toku kon-
troli stwierdzono nieprawidlowosci, ktore mialy wplyw na obnizenie oceny. Byly one
zwigzane z rozliczaniem udzielonych pracownikowi zaliczek oraz nierzetelnym opraco-
waniem instrukcji kontroli finansowej, i niewystarczajacym nadzorem dysponenta czesci
nad wykonaniem budzetu, co wraz z nieprawidtowo funkcjonujgcg kontrolg zarzadcza
skutkowalo dopuszczeniem do niekorzystnego rozporzadzania §rodkami finansowymi
urzedu w wysokoSci 530 tys. zt. W obszarze wydatkow NIK stwierdzita takze nadmierne
w stosunku do potrzeb stosowanie w urzedzie zaliczek gotéwkowych. Szef urzedu nie
podejmowal staran w celu ujmowania Srodkoéw na Swiadczenia wyptacane na podstawie
ustawy o $§wiadczeniu pienieznym, przyslugujacym osobom zestanym lub deportowanym
przez wladze Zwiagzku Radzieckiego, w czeSci 54 zamiast w rezerwie celowej. Nierzetel-
nie ustalono zasade przyznawania oraz przekazywania dotacji w przypadku konkursu
ofert na dzialalno§¢ dokumentacyjng i wydawniczg zwigzang z wykonywaniem rzado-
wego zadania w zakresie kultywowania i upowszechniania tradycji walk o niepodleglo$c
i suwerenno$¢ RP. Zarowno zasady przyznawania oraz przekazywania dotacji, jak i oglo-
szenie o konkursie, ani umowy zawierane ze zleceniobiorcami nie zawieraly warunku,
ze wszystkie dokumenty lub wydawnictwa wytworzone w ramach przyznanej dotacji
zostang udostepnione bezptatnie. W efekcie jedno z wydawnictw, ktore otrzymato dwie
dotacje po 20 tys. zI na wydanie dwoch ksigzek, sprzedawalo je, mimo ze z dotacji sfinan-
sowano 100% kosztow zadania. W ten sposob obie ksigzki zostaly sfinansowane podwaj-
nie: z dotacji budzetu panstwa oraz ich sprzedazy.

Przechodzac do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Najwyzsza Izba Kontroli pozy-
tywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz planéw finansowych Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, Funduszu Emery-
tur Pomostowych i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, jako panstwowej osoby prawne;.

W przypadku Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzila niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych.
Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Dotacja otrzymana z budzetu
byta 0 10,5% wyzsza niz w 2021 r. i wynosita 38 700 000 tys. zl.

W przypadku Funduszu Emerytur Pomostowych NIK zwraca uwage, analogicznie
jak w latach poprzednich, na nieuzyskiwanie wystarczajgcych przychodow ze skladek
na pokrycie biezacych wydatkow. Wplywy ze sktadek pokrywaty jedynie 20% wptat eme-
rytur pomostowych, natomiast pozostata kwota zostala sfinansowana z dotacji, z dotacji
budzetu panstwa, ktora w 2022 r. wyniosta 1 500 000 tys. zl.

W przypadku ZUS, panstwowej osoby prawnej, kontrola wykazala, ze koszty ponie-
sione w centrali ZUS zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych i poniesiono je na realiza-
cje zadan ustawowych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
§rodkéw publicznych. W przypadku zamoéwienia, ktérego przedmiotem bylo zapewnie-
nie dzialania kompleksowego systemu informatycznego ZUS i portalu Platformy Ustug
Elektronicznych, w zwigzku z ustawg o szczegdlnym wsparciu podmiotow poszkodowa-
nych sytuacja ekologiczna na rzece Odrze, nie ustanowiono zasad w zakresie racjonal-
nego gospodarowania Srodkami publicznymi, w tym w szczegélnosci regut wydatkowa-
nia ich w sposob oszczedny.

Przechodzac do planu finansowego Funduszu Solidarnos$ciowego, uprzejmie infor-
muje, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita jego wykonanie w 2022 r. Koszty
ponoszono z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych. W tym przypadku réwniez nie stwierdzono niece-
lowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow. Sprawozdania budzetowe za 2022 r.
zostaly sporzadzone prawidiowo zaré6wno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-
rachunkowym. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzilta, ze minister w sposob nieefektywny
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gospodarowal érodkami Funduszu SolidarnoSciowego, utrzymujac czesc srodkéw na naj-
nizej oprocentowanych lokatach. Zdaniem NIK nie pozwolilo to na maksymalizacje przy-
chodéw z tytulu odsetek od lokat terminowych na kwote 21 000 tys. zl. Stwierdzono
rowniez, ze minister nie zaakceptowal w terminie 272 sprawozdan zlozonych przez
realizatorow programow resortowych, co bylo niezgodne z wewnetrznymi uregulowa-
niami, tj. zasadami przeprowadzenia monitoringu z realizacji ww. programow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na poziom zobowigzan Funduszu Solidarno-
§ciowego, ktory na koniec 2022 r. wyniost 19 500 000 tys. zI. Na te zobowigzania zlozyly
sie pozyczki zaciggniete w latach 2019-2020, tj. 8 000 000 tys. z z Funduszu Pracy oraz
11 500 000 tys. zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Pozyczka z Funduszu Rezerwy
Demograficznej z 2020 r. podlega splacie poczawszy od 2026 r. Roczna rata pozyczki bedzie
wynosita 750 000 tys. zt. Sptacie podlegajg réwniez dwie pozyczki z Funduszu Pracy,
pierwsza od 2023 r., a druga od 2030 r. — rata roczna nie nizsza niz 300 000 tys. zt. Obcig-
zenie Funduszu Solidarnos$ciowego splatg rat moze mie¢ wplyw na jego plynnoéé finan-
sowa, a takze zagrozi¢ realizacji biezgcych zadan, co moze wigzac sie z potrzeba zaciggania
kolejnych pozyczek, zwlaszcza ze koszty Funduszu SolidarnoSciowego w latach 2019-2022
mialy tendencje wzrostowg. Wzrost byt z 9 500 000 tys. zt do 32 000 000 tys. zl, natomiast
przychody bez wplat z budzetu i dotacji wyniosty 14 000 000 tys. zl, co pokrywato okoto
44% kosztéw poniesionych na zadania realizowane przez Fundusz.

Ze swojej strony dziekuje za uwage. Oddam teraz glos przedstawicielowi Najwyzszej
Izby Kontroli w czesci 73 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:

Przepraszam, w czeSci 72.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Oddajemy gltos. Bardzo prosze. Czesé 72, tak? Bardzo prosze o przyci$niecie pastylki
z lewej strony.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli Marzanna Lipinska:

Szanowni panstwo, Marzanna Lipinska petnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

NIK ocenita pozytywnie takze wykonanie w 2022 r. planéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu Administracyjnego. Nie stwierdzono nieprawi-
dlowosci przy wykorzystaniu Srodkéw z rezerw celowych, przekazywaniu i rozliczaniu
dotacji do Funduszu Emerytalno-Rentowego i w blokowaniu planowanych wydatkéw.
Zmian plan6éw finansowych funduszy dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Prawidlowo gospodarowano wolnymi érodkami. Koszty funduszy przeznaczono
na zadania ustawowe celowo i gospodarnie. W zakresie dwoch z siedmiu wybranych
do badania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych w ramach
Funduszu Administracyjnego, NIK stwierdzila niepelne zastosowanie kryteriow okre-
§lonych w wewnetrznym zarzadzeniu dotyczacym udzielania zamoéowienn publicznych
wylaczonych ze stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych. Jednakze nie wply-
neto to na wyniki postepowan, prawidlowos¢ zawarcia umow i poniesionych kosztow.

Prawidlowo sporzadzono sprawozdania budzetowe roczne i za IV kwartat 2022 r.,
a takze z operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. zar6wno w zakresie budzetu pan-
stwa w czeSci 72 — KRUS, jak i kontrolowanych panstwowych funduszy celowych, kto-
rych dysponentem jest prezes KRUS. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Czy jeszcze kto§ bedzie sie wypowiadal ze strony Najwyzszej Izby Kontroli? Dziekuje
serdecznie.

Prosze panstwa, bylo pytanie pana przewodniczgcego Tadeusza Cymanskiego. MySle,
ze zanim poprosze pana prezesa o odpowiedz, to poprosze roéwniez panig posel, bo wiem,
ze jest pytanie ze strony pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej. Szanowni pan-
stwo, w takim razie przechodzimy juz do elementu zwigzanego z dyskusja.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W innej czeéci posiedzenia, na pierwszej Komisji, kierowalam pytanie do prezesa
ZUS-u dotyczace listow pana premiera wysylanych za po§rednictwem ZUS-u i listow
pani minister Malag w tym kontekScie. Pan minister powiedzial, ze dobrym adresatem
tego pytania byltby ZUS, nie minister finansow, a zatem zadaje takie pytanie. Chcialabym
zapytac: jakim to urzednikiem jest pan premier i z jakiej korzystacie panstwo procedury,
ze pan premier kieruje list do beneficjentéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych? Pan
premier, je§li chcialby skierowac listy do nas, Polakéw, to powinien zrobié to przez swoja
kancelarie. Pani minister Malag ma swoj budzet i je§li by chciala napisa¢ do Polakéw,
to moglaby napisaé. Dla mnie to jest rzecz zdecydowanie... Oceniam to nie inaczej jak
tylko robienie poczty via ZUS do §wiadczeniobiorcow, ktora jest wykorzystywana dla
celow stricte politycznych, bo w samych decyzjach i informacjach z ZUS oraz w poucze-
niu do decyzji zawarte sa te wszystkie informacje. Chcialam zatem zapytac o tryb proce-
dury kancelaryjnej zwigzanej z wysylaniem takich listow przez pana ministra via ZUS,
o dodatkowe koszty zwigzane z przestaniem informacji do §wiadczeniobiorcow, dlatego
ze nie wiem, czy panstwo z tego powodu ocenili wage tego listu i optaty pocztowe przeka-
zane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako dodatkowy koszt, ktorym NIK pewnie
sie nie zajmowal.

Druga rzecz, to sprawa wskazanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli Funduszu Soli-
darno$ciowego i zaciagnietych pozyczek w Funduszu Pracy i Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. Co prawda sg to czasy odlegte na przypadajgce raty do splaty, bo pierwsza,
z Funduszu Pracy, przypada na 2023 r. Pytanie do pana ministra czy pani minister dzi-
siaj reprezentujacej resort w tej czesci: czy panstwo robicie wyliczenie, przyblizajac sie
do daty sptaty z Funduszu SolidarnoSciowego na poszczegolne dwa fundusze, z ktorych
zaciggnieto pozyczke? Ja nie bede mowié o Funduszu Solidarno§ciowym, bo na sali, jesli
bedzie dyskusja o wykonaniu budzetu, to bedzie wiecej gloséw krytycznych dotyczacych
miedzy innymi wykorzystania Funduszu Solidarno$ciowego w zupelnie innym celu niz
on zostal ustawowo powolany i pominieto osoby, ktore miaty wplaca¢ na ten Fundusz
Solidarnosciowy. Ale jednak uprzejmie poprosze, zwracam sie o krotka odpowiedz ile
to kosztowalo. Jesli dzisiaj panstwo nie wiecie, a takie rzeczy powinniScie wiedziec,
to poprosze o niezwloczne udzielenie odpowiedni na pi§mie. Przez ,niezwloczne” rozu-
miem termin 7 dni od dzisiejszego powziecia wiadomosci o tym, iz chcialabym otrzymacé
taka odpowiedz.

Aha, czy moge sie takze przylaczy¢ do listu prezesa ZUS-u, aby napisac co$ do §wiad-
czeniobiorcow? No bo to jest taka konstrukcja. Jezeli Skowronska chciataby réwniez co$
napisac, to czy moze sie przylaczy¢ do takiej formy korespondencji do §wiadczeniobior-
cow zusowskich?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Rozumiem, ze to jest proba roztadowania dzisiejszego
napiecia, ktore powstalo z rana. Ale okej, zaktadam, ze odpowiedz bedzie udzielona.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No pytam, czy bedzie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak sobie pomyslalem, czy ja mogthym na przyktad do jednego z bankow spotdzielezych tez
sie dolaczyc z apelem i prosba i taki list bylby wysylany? Ale zostawmy to naprawde, bo...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale ja nie wysylatam takiego listu.

a.k. 1"
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...to tytulem zartu.

Prosze panstwa, jeszcze pytanie, ktore padlo ze strony pana przewodniczacego Tade-
usza Cymanskiego. Nie dlatego, ze tak bardzo chce do niego wroécic, ale chce wrocic
do niego, bo ja réwniez dostaje takie pytania. Mysle, ze ani ja ani pan przewodniczacy
nie jesteSmy osamotnieni, bo...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja zrobitam takg interpelacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
...slyszymy oto takie opinie, ze kto$, kto przepracowal jeden dzien w Polsce, nie wska-
zujgc juz na narodowo$c takg czy inng, uzyskuje prawa emerytalne. No to jest nawet
absurdalne stwierdzenie, jak chocby w stosunku do obywatela polskiego, bo po jednym
dniu trudno naby¢ prawa. Niemniej jednak, panie prezesie, prosze, jak mozna...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja takie pytanie zadalam minister Malagi tez oczekuje na odpowiedz na te interpelacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie my§le, ze uzyskamy odpowiedz réwniez od pana prezesa. Oddaje glos. Jak
przytozy pan pastylke, ktora jest przy mikrofonie, po panskiej lewej stronie, to mikrofon
powinien sie uruchomic. Jest. Swietnie.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo,
postaram sie odpowiedzie¢ w kolejnoSci zgtaszanych pytan, przy czym jedna odpowiedz
bedzie bardzo krotka. Zaczne od pytania, ktére zapoczatkowat pan poset Cymanski, potem
dotaczyla sie pani przewodniczgca i pan przewodniczgcy. Powiem tak, tutaj musimy roz-
dzieli¢ dwie kwestie. Jedna kwestia, wejScie do polskiego systemu emerytalnego. Tutaj
stety, niestety musimy cofnag¢ sie do 1 stycznia 1999 r., kiedy mieliémy reforme systemu
emerytalnego i ten system zmienil sie z systemu zdefiniowanego §wiadczenia na system
zdefiniowanej skladki. W systemie zdefiniowanego §wiadczenia, ktore funkcjonowato
do konca 1998 r., byla bariera stazu, ktory otwieral wejscie do systemu emerytalnego.
W tej chwili, w tym nowym systemie obowigzujacym od 1999 r., takiej bariery nie ma.
Niezaleznie od wysokoSci i iloSci oplaconych skladek juz jedna sktadka de facto otwiera
nam wejScie do tego systemu, tylko ze — i tu jest duze zastrzezenie — system zdefiniowa-
nej sktadki tak naprawde odpowiada swojg konstrukcja na taki oto aspekt, ze mowi: ile
wnioste$§ do tego systemu, tyle po zwaloryzowaniu tych skiadek, ktére byly zewidencjo-
nowane do 2011 r. — tylko na koncie od 2011 r., potem w konsekwencji od 2014 r. na kon-
cie i subkoncie - te §rodki sg waloryzowane, one bedg wyptacane. I to jest tak naprawde
problem, z ktorym mamy do czynienia w przypadku tzw. emerytur groszowych, gdzie
ludzie czesto majg odlozong zlotéwke, dwie, trzy, cztery, pie¢, dzielimy przez dalszg diu-
gos¢ trwania zycia w momencie przejScia na emeryture i wychodzg emerytury, ktorych
wysoko$¢ daleko odbiega od oczekiwan. No, ale to jest zaszyte w tym systemie od 1999 r.
Niezaleznie od tego, czy mowimy o obywatelach Polski pracujacych w polskim systemie,
podlegajacych polskiemu ustawodawstwu, czy tez obywatelom krajow trzecich, ktérzy
legalnie §wiadczg prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ta zasada obowigzuje.
Tak naprawde domys$lam sie co stalo za pytaniem zainicjowanym — gdybym sie zle domy-
§lal, prosze mnie sprostowac — za pytaniem pana posta Cymanskiego i w konsekwencji
pytaniem pani przewodniczacej i pana przewodniczgcego, jest to... A, ijeszcze jedna
rzecz, w tym systemie tak naprawde jest jeden wyjatek, ktory méwi o tym, ze panstwo
gwarantuje — pomimo nieosiggniecia, albo niezgromadzenia na kontach i subkontach
kwoty wystarczajacej do wyplaty pewnej emerytury w okreslonej wysokosci — panstwo
gwarantuje minimalng emeryture. Czyli niejako z budzetu sg doptacane Srodki do eme-
rytur minimalnych dla os6b, ktére udokumentuja sie stazem 20 lat w przypadku kobiet
i 25 lat w przypadku mezczyzn. Wowczas, nawet jezeli kapital zgromadzony na kontach
i subkontach nie pozwala na wyplate minimalnej emerytury, ta minimalna emerytura
jest gwarantowana przez panstwo polskie. W zwiazku z tym moze sie zdarzy¢, ze osoby
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uzbieraly kapital mniejszy niz minimalna emerytura w chwili obecnej, czyli 1508,44 z1,
wiec niejako dokltadamy im, dopisujemy ich do tej wysokosci emerytury. I cata ta medialna
otoczka zwigzana z obywatelami Ukrainy wziela sie stad, ze oczywiScie gdyby wykazali
sie stazem ubezpieczeniowym tacznie w Ukrainie i w Polsce i weszliby do polskiego sys-
temu, to taka doplata — i to jest generalnie powszechna praktyka w calej Unii, Polacy
tez z tego korzystaja wyjezdzajac za granice, i obywatele krajow trzecich — to rowniez
im nalezalaby sie taka doptata. Ale uwaga, czytamy prase, czytamy internet i sprawdzi-
liSmy ilu obywateli Ukrainy od wybuchu wojny do... no moze nie do dnia dzisiejszego,
ale zdaje sie, jezeli dobrze pamietam, do poczatku czerwca, wystapito o taka doplate.
Przez cate 1,5 roku tego nieszczescia, ktore dzieje sie za naszg wschodnig granica, byt
to jeden, stownie jeden przypadek, od wybuchu wojny. W ogole, jesli dobrze pamietam,
takich emerytur w wysokos$ci minimalnej wyplacanych obywatelom Ukrainy jest per
saldo okoto 1200, natomiast gdybySmy chociaz jeszcze spojrzeli na to ile wnosza obywa-
tele panstw trzecich, obcokrajowcy pracujacy legalnie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, optacajacy skladki emerytalno-rentowe, to przypis skiadek od tych oséb to jest
okoto 5% wysokosci Funduszu Ubezpieczen Spolecznych — jezeli méwimy o sktadkach
emerytalno-rentowych — natomiast wydatki na §wiadczenia dla cudzoziemcow to jest
ponizej 1%o. To chyba tyle w tym temacie. Mysle, ze to doskonale rozwiewa watpliwos$ci.

Co do pytania pani przewodniczacej, rozumiem, ze pytanie dotyczy roku 2023. Ja w tej
chwili nie mam doktadnych danych kosztowych, wiec odpowiemy na piSmie. Powiem
tylko tyle, ze oczywiscie tego typu inserty — to sie tak nietadnie nazywa z angielskiego
—dotaczamy do réznego rodzaju akcji. Moze nie od pana premiera, ale od Policji i w przy-
padku réznych akcji edukacyjnych. To sie dzieje przy okazji wysyltki jakich§ innych decy-
zji, Tutaj akurat wysytka dodatkowych ulotek nastapita w przypadku wysytki decyzji.
W zeszlym roku chyba nie bylo, pani poset.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bytlo, bylo.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Nie spieramy sie, jest to...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To bez premiera.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
No bo to my wysylamy sami z siebie. Wiec oczywiScie w ciagu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale minister?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Tak. Dostarczymy niezwlocznie odpowiedzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Moje pytanie do pana przewodniczacego Tadeusza Cymanskiego, bo widzimy sie
w tym momencie, bynajmniej ja pana widze. Panie przewodniczacy, czy jeszcze bedzie
pan sie odnosil?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, juz wszystko odpowiedziane.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, w takim razie bedzie to jednak utrudnione. Tu pani przewodniczgca
podpowiada...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Juz wszystko powiedziane.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...ze juz wszystko zostalo odpowiedziane, tak? Prosze panstwa, tym samym stwierdzam
zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wlasciwosci Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Bedziemy przechodzi¢ do pkt 2 porzadku dziennego, a wiec do rozpatrzenia
opinii Komisji Zdrowia.

Bardzo prosze przedstawiciela Komisji panig poset Barbare Dziuk o zreferowanie
opinii Komisji. I goraco prosze o przygotowanie sie pana posta Pawla Rychlika, jako
koreferenta do opinii.

Bardzo prosze, oddaje glos. Pani posel Barbara Dziuk. Pani posel!

Posel Barbara Dziuk (PiS) - spoza skladu Komisji:

Witam serdecznie. Stycha¢ mnie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Swietnie. Pani posel, bardzo prosimy o przedstawienie opinii.

Posel Barbara Dziuk (PiS) - spoza skladu Komisji:

14

Komisja Zdrowia w dniu 16 czerwca 2023 r. pochylila sie nad wykonaniem przez Rade
Ministrow ustawy budzetowej w obszarze dotyczacym ochrony zdrowia. Rozpatrzono
i zaopiniowano dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wraz z analiza Najwyzszej Izby Kon-
troli w zakresie: pierwszej czesci budzetowej 46 — Zdrowie: dochody i wydatki, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, zadania z zakresu administracji
rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi usta-
wami, dotacje podmiotowe i celowe; w drugiej czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 72; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie
dzialu 851 - Ochrona zdrowia: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych, dotacje celowe; zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami; w czeSci
85 — budzety wojewodéw: dotacji podmiotowych, programoéw wieloletnich w uktadzie
zadaniowym, instytucji gospodarki budzetowej; panstwowych funduszy celowych: Fun-
duszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, Funduszu Medycznym; pahstwowych
0s0b prawnych: Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Agencji Badan
Medycznych; srodkow europejskich w zakresie zdrowia oraz 11 czeSci, czesci budzetowe;j
66 — Rzecznik Praw Pacjenta: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych; panstwowych funduszy celowych: Funduszu Kompensacyjnego
Szczepien Ochronnych.

W 2022 r. rzad wykazal wyjatkowa wizje i strategiczne podejscie do budzetu w obsza-
rze ochrony zdrowia. Zrozumienie kompleksowe]j natury sektora zdrowia, zréznicowa-
nych potrzeb pacjentéw oraz wyzwan gospodarczych, medycznych i spolecznych, ktore
stoja przed sektorem, umozliwito efektywne i celowe alokowanie zasobu. Analizujac
budzet z perspektywy sfery finansé6w publicznych warto zauwazy¢, ze rzad doskonale
zrozumial zasade optymalnej alokacji zasobu. W praktyce oznaczalo to, ze wydatki
publiczne zostaly rozdzielone w taki sposob, aby zminimalizowa¢ koszty i zwiekszy¢
korzysci dla spoleczenstwa. W obszarze ochrony zdrowia oznaczalo to zrownowazone
inwestycje, zapobieganie, leczenie i rehabilitacja. Podstawowa koncepcja, ktorej prze-
strzegal rzad, byta efektywnosc alokacyjna. To zasada méwiaca, ze zasoby powinny byé
alokowane w taki spos6b, aby zaspokoié¢ potrzeby spoleczenstwa w najwiekszym mozli-
wym stopniu. Mozna to osiggna¢ poprzez maksymalizacje dobrobytu spolecznego, ktéry
jest sumg indywidualnego dobrobytu wszystkich cztonkéw spoteczenstwa.

Musze podkresli¢, ze zwiekszyly sie wydatki na sektor zdrowotny. Tak jak ustawa
zakltada, dgzymy do tego, aby bylo do 7% PKB. W tym roku osiggneliémy 6,5% PKB.
Jest to bardzo duzy przyrost. Tak ze wszystkie zalozenia zostaly zrealizowane. Komisja
Zdrowia pozytywnie zaopiniowala i rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. we wszystkich czeSciach zwigzanych ze zdrowiem.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel, za przedstawienie tresci opinii, ktéra, jak pani powiedziala,

jest opinia pozytywna.

Prosze o wystapienie pana posta Pawla Rychlika. Czy mamy polgczenie z panem
postem?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

To Najwyzsza Izba Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

W takim razie gorgco prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o ustosunkowa-
nie sie do tresci opinii.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej 1zby Kontroli Marcin

Stolarczyk:

a.k.

Marcin Stolarczyk pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Zdrowia.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Naj-
wyzsza Izba Kontroli ocenila w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w czesci
46 — Zdrowie. Kontrolowaliémy lgcznie 5 jednostek, z ktorych jedna otrzymala ocene
negatywna, jedna opisowg i trzy ocene pozytywng. Kontrola dochodéw budzetowych
w czesci 46 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych uje-
tych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budze-
towych z wynikami roku poprzedniego oraz badania skutecznosci podejmowanych przez
dysponenta czesci i dysponentéw trzeciego stopnia dziatan windykacyjnych. W zakresie
dochodzenia nalezno$ci Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. przez dysponenta czesci 46 i jednostki objete kontrolg. Windykacja
naleznoSci przebiegala prawidlowo, jednak dziatania te nie byly w pelni skuteczne.
Ocena windykacji naleznoSci nie obejmuje dochodzenia naleznoéci przystugujacych mini-
strowi zdrowia od firmy E&K sp. z 0.0. z tytutu zwrotu przedplat na zakup respiratorow
oraz kar umownych, poniewaz zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa, Ministra Zdrowia
wykonuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra nie byla objeta kon-
trolg. Mimo zaangazowania Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, minister
zdrowia nadal nie odzyskat pelnej kwoty nalezno§ci z tego tytutu.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. skontrolowaliSmy 17%
wydatkéw na dotacje udzielone przez dysponenta czeSci oraz ponad 18% wydatkow
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych przez pozostalych
kontrolowanych dysponentéw. Na podstawie zbadanej proby stwierdzono niezgodne
z prawem zawieranie umow zlecenia, nieprawidlowe ich rozliczanie oraz niegospodarne
wydatkowanie §rodkow na zakup energii elektrycznej. Stwierdzono réwniez op6znienie
w zawarciu umowy dotacji, co uniemozliwilo beneficjentowi pelng realizacje umowy oraz
odstagpienie od nalozonej kary umownej na realizatora, mimo naruszenia postanowien
Umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala w formie opisowej sporzadzone przez kontro-
lowane jednostki roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartal 2022 r. Stwierdzono nieprawidtowosci w rocznych sprawozda-
niach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonych przez dwoch dys-
ponentoéw trzeciego stopnia oraz w sprawozdaniu RB-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa sporzadzonego przez jednego dysponenta trzeciego stopnia. Ponadto
kontrola wykazala, ze dysponent czeSci oraz trzech dysponentéw trzeciego stopnia nie
dochowalo nalezytej starannoSci przy prowadzeniu ksigg rachunkowych w 2022 r.

Szanowni panstwo, pozwolicie, ze przejde teraz do Funduszu Medycznego. Naj-
wyzsza Izba Kontroli ocenitla negatywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Medycznego w 2022 r. W 2 lata od utworzenia Funduszu Medycznego wiekszos¢é zadan,
w ramach trzech z czterech subfunduszy, nie byla realizowana lub w zwigzku z opdz-
nieniami stopien zaawansowania ich realizacji byt znikomy. Spowodowalo to, ze stan
zamrozonych §rodkéow finansowych na koniec 2022 r. byt wysoki, byt bardzo wysoki,
tj. wynosit 5 500 000 tys. zI. Ponadto nie wykorzystano na zadania ustawowe $rodkéw
w wysoko$ci 1 000 000 tys. zI. Na polecenie prezesa Rady Ministrow srodki te przeka-
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zano do Funduszu Pomocy bez okre§lenia ich przeznaczenia. Pomimo wysokich sta-
né6w Ssrodkéw na rachunku Funduszu Medycznego, nie przekazywano ich ministrowi
finansow w zarzadzanie terminowe, poniewaz nie wdrozono zasad zarzadzania §rodkami
funduszu.

Szczegoélowym badaniem objeto 5 umow o udzielenie dotacji oraz wptate do Funduszu
Pomocy, tj. 100% poniesionych kosztéw. W wyniku przeprowadzonego badania stwier-
dzono nieprawidlowoS$ci w finansowaniu wspoétczynnikéw korygujacych oraz w przeka-
zywaniu dotacji po terminie. Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala negatywnie spo-
rzadzone przez dysponenta funduszu roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. Sprawozdania sporzadzono ter-
minowo, ale nieprawidlowo pod wzgledem merytorycznym. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli watpliwa jest zasadno§¢ istnienia funduszu, dlatego NIK wnioskowala do mini-
stra zdrowia o rozwazenie podjecia stosownych dzialan legislacyjnych zmierzajacych
do likwidacji Funduszu Medycznego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o Funduszu Medycznym nie kreuje nowego zZrédla
przychodéw, a faktycznym wykonawcg wszystkich realizowanych zadan funduszu
od poczatku jego utworzenia byl Narodowy Fundusz Zdrowia. Dodatkowo czes¢ z tych
zadan przed powstaniem funduszu pozostawala we wlasciwo§ci Narodowego Funduszu
Zdrowia i z dniem 26 listopada 2020 r. nastgpilta jedynie zmiana zrédia finansowania
z NFZ na Fundusz Medyczny, natomiast zadania inwestycyjne, pozostajace do konica
2022 r. w fazie przygotowania, byly prowadzone i nadzorowane przez pracownikow i kie-
rownictwo w ramach tych samych departamentéw Ministerstwa Zdrowia, co zadania
inwestycyjne realizowane z budzetu panstwa w czeSci 46, tj. Zdrowie. Likwidacja Fun-
duszu Medycznego i przeniesienie finansowania do czesci 46 nie wplynie negatywnie
na realizacje zadan, a wrecz uprosci i przyspieszy dziatania. Ponadto pozostawienie §rod-
kéw w budzecie w czesci 46 — Zdrowie pozwoliloby zachowaé zasade rocznosci budzetu
panstwa. ;

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o cze$¢ 83 — Rezerwy celowe pozycja 72 ,,Srodki
na zadania w obszarze zdrowia”, to Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata planowanie
1 wykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej w zakresie pozycji 72. Szczegétowym bada-
niem objeto wykorzystanie srodkéw w tacznej kwocie 1 046 826 tys. zl, tj. 57% kwoty
zwiekszajacej plan wydatkow §rodkami z tej pozycji rezerwy celowej. Nie stwierdzono
nieprawidlowoS$ci w zakresie wykorzystania érodkow z rezerwy celowej. Zastrzezenia
nasze budzi natomiast planowanie wydatkow ze srodkéw rezerw celowych. Na etapie
projektowania ustawy budzetowej na rok 2022 minister zdrowia zglosit zapotrzebowanie
na §rodki z rezerwy celowej na wydatki, ktore nie spetniaty kryteriéw okreslonych w art.
140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a tym samym nie powinny by¢ planowane
w rezerwie celowej, tylko w budzecie z czesci 46.

Przejde teraz do oméwienia pokrdotce wynikow kontroli czesci 66 — Rzecznik Praw
Pacjenta.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czeSci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta. Kontrola dochodéw budzetowych w cze-
Sci 66 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzeto-
wych z wynikami roku poprzedniego. Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 66
wyniosty 17 200 tys. zt. W ocenie NIK wydatki realizowano na ogoét z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
W wyniku kontroli 13% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono,
ze biuro rzecznika udzielilo zaméwienia z pominieciem przepisow ustawy — Prawo
zamowien publicznych, mimo braku faktycznych przestanek do dokonania takiego
wylaczenia. Na realizacje tego zamowienia wydatkowano kwote 131 500 tys. zl, co sta-
nowito 0,8% wszystkich wydatkow. Byta to gtéwna przyczyna oceny opisowej wykona-
nia budzetu panstwa w czesci 66 w 2022 r. Stwierdzono rowniez przypadki zawierania
umoéw cywilnoprawnych w realizacji biezacych zadan, ktére powinny by¢ wykonywane
w ramach umoéw o prace. W ocenie NIK niepokojacy jest fakt zmniejszajacej sie liczby
rzecznikOw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego, ktorych na koniec 2022 r. byto
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jedynie 21. Wykonywali oni swoje zadania az w 212 placéwkach. Przypomne, ze w uza-
sadnieniu do ustawy z dnia 1 lipca o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
mowa byla o 50 osobach.

Konczac omawianie wynikow kontroli czesci 66, dodam ze sprawozdania budzetowe
przedstawialy wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalez-
nosSciach i zobowigzaniach oraz zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgle-
dem formalnorachunkowym.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o Fundusz Kompensacyjny Szczepien Ochronnych,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych. Dysponent Funduszu w 2022 r. prawidtowo
realizowal swoje zadania zwiazane z gospodarka finansowg. Wysoko§¢ wydatkow Fun-
duszu nie przekroczyla planu finansowego. Plynno§¢ Funduszu nie byla zagrozona.
Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowos§ci dotyczace nadzoru nad Funduszem
Kompensacyjnym Szczepien Ochronnych polegajacy na nieterminowym wydaniu opinii
przez Zesp6l do spraw swiadczen z funduszu kompensacyjnego oraz decyzji w sprawie
przyznawania §wiadczenia kompensacyjnego w ocenie izby bylo skutkiem niewystarcza-
jacego nadzoru nad organizacja realizacji ustawowych zadan w zakresie postepowania
dotyczacego przyznania $§wiadczenia kompensacyjnego oraz wynikiem nalozenia przez
ustawodawce na rzecznika nowych obowigzkow bez zwiekszania zasobow etatowych.
Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnorachunkowym. Przedstawialy wiarygodne dane o przycho-
dach i kosztach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. W 2022 r. rzecz-
nik rozpatrzyl 1426 spraw, a kryteria ustawowe do przyznania Swiadczenia kompensa-
cyjnego zostaly spelnione w 187 przypadkach, pozwalajac na wydanie decyzji o przyzna-
niu §wiadczenia na lgczng kwote 3702 tys. zl.

Konczgc dodam, ze nie opracowano dla Funduszu odrebnego systemu zarzgdzania
plynnoscig finansowa. Gospodarka Funduszu byla stosowana analogicznie jak w przy-
padku Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, szanowni panstwo, za opinie ze strony Najwyzszej Izby Kontroli.
Otwieram dyskusje w tym punkcie.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

a.k.

Ministerstwo Zdrowia reprezentuje pan minister. Moje pytanie do Ministerstwa Zdrowia
w zakresie czeSci 46, ale bardziej w zakresie odzyskiwania Srodkow z zakupu respirato-
row. Panstwo wskazali, ze nieprawidlowo — pytaliSmy o to na Komisji Zdrowia — ze nie-
prawidtowo wydatkowano §rodki, albo bez specjalnego zabezpieczenia. Panstwo wska-
zali, ze §rodki zostang odzyskane od podmiotu w trybie egzekucyjnym, ktory je sprzedal.
Sytuacja personalna osoby reprezentujgcej zmienila sie, wiec chcialabym sie zapytacé jak
bedzie wygladalo postepowanie egzekucyjne i jakie sa rokowania, skoro tych Srodkow nie
zobaczyliémy do konca 2022 r.?

Druga sprawa, to chcialabym poréwnaé pana wypowiedz w kontek§cie wystapienia
przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kontroli. Pan minister doskonale wie, bo podobne pyta-
nia o sprawe miedzy innymi konstrukeji liczenia wydatkéw na ochrone zdrowia w sto-
sunku do PKB zadaje na posiedzeniu Komisji Zdrowia, ktorej jestem réwniez czlon-
kiem. Pani posel sprawozdawca nie wskazywala, ze PKB nie jest z roku biezgcego, tylko
z 2 lat w tyl, czyli PKB jest sprzed 2 lat, a wydatki z roku biezgcego. Taka jest kon-
strukcja i w tej konstrukeji wydatki wynosza okoto 4,8% biezgcego PKB. Do ustawowego
zapisu jeszcze troche daleko.

A teraz, porownujgc wydatki 2022 r. w czesc¢ 46. Co sie stalo, panie ministrze —
to w kontekscie funkcjonalnoSei, bo takiego wyznacznika nie ma tutaj napisanego —
ze finansowanie ratownictwa medycznego trzeba przeniesc¢ z finansowania budzetowego
do Narodowego Funduszu Zdrowia, ze sktadki? To jest jedno. I teraz poréwnanie Fun-
duszu Medycznego i wydatku Ministerstwa Zdrowia w zakresie srodkéw budzetowych.
Na koniec tego roku wydatkujemy 15,5 mld zl, a uwagi miedzy innymi Najwyzszej Izby
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Kontroli wskazuja, ze na koniec roku mamy przeszlo 5 mld zl érodkéw niewykorzysta-
nych. Nie odnosze sie, bo wszyscy pamietamy kiedy powstawal Fundusz Medyczny, jakie
byly zalozenia i jaki byl tego kontekst: dajemy okolo 2 mld zt na telewizje publiczna,
takie dodatkowe pienigdze, no to wtedy pan prezydent powiedzial, ze musi byc¢... Trwaty
dyskusje w kontek$cie tych duzych dyskusji. Fundusz Medyczny powstal i niestety
nie jest on wydatkowany w §rodkach biezacych na biezgco, tak jak méwi konstrukeja,
bo okoto 5,5 mld zl lezy na rachunku. Dla pana ministra, ktory jest rowniez finansista,
te 5,5 mld zlI lezace na rachunku nie pomaga ludziom. Zgoda, ze trzeba zaplanowac¢, ale
planowanie mamy juz 3 lata. W tym kontekscie funkcjonalno$¢ i poszerzanie o dodat-
kowe cele, miedzy innymi ustawowo. Mowig o tym na Komisji Zdrowia.

Jeszcze jedna rzecz budzi duza watpliwosé. Wydatkowano dodatkowo 1 mld zt z Fun-
duszu Medycznego na cele nieokre§lone w tej ustawie. Pokazuje sie, to panstwo... Naj-
wyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie w czesci 46 — Zdrowie na stronie 7 wskazala,
ze te kwote przeznaczono na finansowanie miedzy innymi bez konkretnego przedloze-
nia. Ze §rodkéw Prezes Rady Ministrow przekazano $rodki na Fundusz Pomocy bez
okreslenia ich przeznaczenia. Jes§li mowimy o rzetelnoSci, o sposobie wydatkowania,
ta uwaga jest uwagag znaczaca, bo jezeli... majgc Srodkow 5 mld zt na koncie wydajemy
1 mld z1, to jest 20%, blisko 20%, bez odpowiedniego ustawowego uregulowania i bez
jego okreslenia. Dla mnie najwiekszy skandal, ze bez okreslenia ich przeznaczenia. No
co to znaczy? To nie sg niczyje prywatne pieniadze. Jak pan premier ma swoje prywatne,
to moze sobie je lokowaé w obligacjach, w czym chce, ale te pienigdze sg publiczne i dla
mnie, dla mnie, z przywigzaniem do odpowiedzialnoSci za powierzone pienigdze, takie
dzialanie wydaje sie skandaliczne, skandaliczne.

Raz jeszcze, Najwyzsza Izba Kontroli nie odniosta sie i nie obja$niala, ale ja zadam
pytanie i poprosze Ministerstwo Zdrowia o okreslenie czasu kolejek na koniec roku
2002, bo to jest najwazniejsze. My wiemy, ze szpitale sg zadluzone na okoto 18 mld zi,
od 2015 r. wskazywano, ze jest to zwiekszenie o okoto 8 mld zt.

I jeszcze prosze o odniesienie sie do jednej rzeczy szczegolowej. To lecznictwo psy-
chiatryczne, miedzy innymi wsparcie dla oSrodkow, ktore panstwo przedkiadacie w tym
raporcie. Chcialabym zapytaé, i poprosze o odpowiedz na pi§mie, czy liczba tych osrod-
kéw albo liczba osobodni, ktore mogg byc¢ zadysponowane, czy te o§rodki dostang wspar-
cie, bo zapotrzebowanie jest duze. Wiem, bo zglaszali sie do mnie rodzice. Oczekiwa-
nie na pobyt dzieciaka w takim o$rodku to niekiedy jest okres nawet 6 miesiecy, jest
wyjatkowo dtugi. Taka pomoc psychiatryczna, zeby mozna byto mlodym ludziom poméc,
powinna by¢ znacznie bardziej dostepna.

Jak pan minister uzna, ale interesuje mnie Fundusz Medyczny, dlaczego pieniadze
lezg na rachunkach — nie bede juz moéwila jak majg by¢ oprocentowane - i wydanie bez
podstawy, nie wiadomo na co, co zbadala Najwyzsza Izba Kontroli. To jest rzecz tez nie-
zwykle wazna. Dziekuje bardzo.

Aha, ja bym, jak pani posel Barbara, ktora przedstawiala opinie Komisji — wtedy
nie mogtam by¢ na Komisji, ale naprawde wyjatkowo krytycznie bym podeszia do tego.
Jezeli chcemy mie¢ dobrg opieke medyczna, to musimy sie przylozy¢ nie do glaskania
tych, co to realizuja, tylko do dopingowania, zeby bylo jeszcze lepiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekujemy za ten doping.
Panie ministrze, oddaje glos. bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Jak nie ma wiecej pytan, to pierwsze, pytanie pani poset bylo jakie sa szanse na odzyska-
nie naleznos$ci gléwnej i kar umownych od podmiotu, ktéry realizowal dostawe respira-
torow. Ta sprawa zostala przekazana do Prokuratorii i to ona realizuje w naszym imie-
niu te zadania. Na dzien dzisiejszy kwota glowna jest 4609 tys. euro wraz z odsetkami.
Postepowanie sie toczy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie ministrze, kwota gléwna 4600 tys. zt plus odsetki, tak?

a.k.
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Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Plus odsetki, tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Plus odsetki 25% w stosunku rocznym. Oke;j.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

a.k.

I kary umowne - dodatkowo 3 641 140 euro dodatkowo wraz z odsetkami na skutek
pozwu z 13 listopada 2020 r. Ta sprawa caly czas sie toczy i, tak jak powiedzialem, Pro-
kuratoria to realizuje. Cze§¢ spraw toczy sie jeszcze przed sgdem. Kolejne postepowanie
jest zaplanowane na 19 grudnia br. Tak ze to sg pytania... Nie moge szacowac¢ jaki bedzie
wynik ostateczny, jaka kwota zostanie ostatecznie zwrdcona.

Jesli chodzi o liczenie wydatkow na system ochrony zdrowia, to jest to tematem wie-
lokrotnych naszych rozméw zaréwno na Komisji Finansow Publicznych, jak réwniez
na Komisji Zdrowia. I tak jak zawsze méwiliSmy, bo by¢ moze sg tutaj dwa rozréznienia,
wydajemy znaczaco wiecej niz jest to okreslone w ustawie i za kazdym razem ostatecz-
nie te wydatki sg znaczaco wyzsze. Oczywiscie w ustawie jest zapisane, ze warto$¢ PKB
bierzemy za 2 lata wstecz i wiemy dokladnie jaka minimalna warto$¢ ma byc¢ zaplano-
wana na rok kolejny. W zwigzku z tym wiemy jakie musimy mie¢ minimalnie nakiady
na kolejne lata. A liczac do biezgcego roku, faktycznie wskaznik jest nizszy, byto ponad
4,9% PKB liczone do ubiegtego roku wykonania. Tak ze nie jest to 4,8%, jak pani prze-
wodniczgca powiedziala.

dJesli chodzi o ratownictwo medyczne, to tez jest zwigzane z ustawg o nakladach
na sektor ochrony zdrowia, poniewaz do nakladu wlicza sie zar6wno wydatki Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, jak rowniez catego sektora — Zdrowie w czesci 46, jak rowniez
wojewodow. I te wszystkie naklady byly w systemie ochrony zdrowia liczone, w zwigzku
z tym nie ma znaczenia w ktorej czesci sg ponoszone koszty. Wazne, ze naktady sg liczone
poprzez sumowanie wszystkich nakladow. Oczywiscie gtéwne naklady pochodzg z Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, ale p6zniej w zaleznosci od tego Ministerstwo Zdrowia otrzy-
muje w planie budzetowym na kolejny rok odpowiednia wielko§¢ srodkow finansowych.
I tutaj, czy w jednej czesci, czy w drugiej czeSci, czy w Narodowym Funduszu Zdrowia,
czy w Ministerstwie Zdrowia, ta warto$c bylaby dokladnie taka sama, i tutaj sie nic nie
zmienia w tym zakresie.

Jesli chodzi o Fundusz Medyczny i niewykorzystane Srodki, to ttumaczyliSmy, bo Naj-
wyzsza Izba Kontroli tez na to zwrdcila uwage, ze jest 5 mld zt érodkéw finansowych
w tym zakresie. Powiem jeszcze, ze ten 1 mld zl, ktory zostal przekazany na rzecz...
zgodnie z poleceniem wydanym przez premiera, to jest zgodnie z ustawg o pomocy oby-
watelom Ukrainy i my, jako Ministerstwo Zdrowia, nie mozemy kwestionowac tego,
co postowie przyjeli. Musimy to realizowac zgodnie z dyspozycja. Poslowie dali takg dele-
gacje panu premierowi, ze moze wydac takie wigzgce polecenie jednostkom w tym zakre-
sie, rowniez Ministerstwu Zdrowia. No i oczywiscie chcialem tez powiedzieé, ze w usta-
wie jest napisane, ze bedzie takze przekazywane minimalnie 4 mld §rodkow — moze by¢
przekazywanych wiecej. Tak ze ja nie wiem, by¢ moze w tych okresach 2028-2029 te
srodki beda przekazywane w wiekszej wartoSci niz 4 mld zi, ale poniewaz planowanie
jest roczne, to bedziemy mieli pewnie jeszcze za 5 lat, jak sie spotkamy tutaj, to bede
tlumaczyt wlaénie czy tak jest czy nie.

Jesli chodzi o wydatkowanie 5 mld z1, to tlumaczyliSmy, ze nie da sie tego zrealizo-
wac jednoczasowo, poniewaz wiele zadan jest zadaniami inwestycyjnymi, na poczatek
trzeba dobrze przygotowac, a pdézniej zrealizowac. Ale jednocze$nie tez wiemy, ze sytu-
acja jest taka, ze rownomiernie gromadzimy te §rodki po 4 mld z1 na zwiekszony zakres
w kolejnych latach, jak bedzie wydatkowane znaczgco wiecej niz 4 mld zt i wowczas,
gdyby$my musieli zabezpieczyc¢ te Srodki zalozmy w wysokosci 8 czy 9 mld z1, no to o tyle
uszczupliliby§my biezace zadania Narodowego Funduszu Zdrowia. Tak ze to jest taka
logika, ze mamy te §rodki finansowe juz na zadania, ktére alokujemy, w szczegdlnoSci
inwestycyjne, a z zakresu Funduszu Medycznego one sg realizowane na biezgco. To tez
wymagalo troche czasu, ale Fundusz Terapeutyczny praktycznie jest juz realizowany.
W planowanej wartosci zakladamy, ze w tym zakresie okoto 50% idzie na §wiadczenia
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zdrowotne, 50% na wydatki inwestycyjne. Zresztg tych zadan w Funduszu Medycznym,
zgodnie z ostatnig nowelizacjg z grudnia ubieglego roku, troche przybylo i te zadania,
ktore byly w ubieglym roku, w czesci juz zostaly zrealizowane. OczywiScie w ubiegtym
nie mogty wejs¢, poniewaz to byto na koniec grudnia ubieglego roku.

Jesli chodzi o psychiatrie, to przekazemy odpowiedz na piSmie. Reforma psychiatrii
caly czas trwa i caly czas jest wiecej pracownikow, wiecej mozliwoSci udzielenia §wiad-
czen, ale wiemy, ze w tym zakresie duzo jest jeszcze do zrobienia. Caly czas podgladamy
najlepsze panstwa. Dzisiaj jesteSmy w Danii i z ekspertami poréwnujemy nasze systemy
i probujemy wykorzystywac¢ w polskim systemie najlepsze wzorce. To przekazemy.

I jeszcze chcialem powiedziec, ze do konca tygodnia przekazemy na piSmie pani
przewodniczacej zapytanie dotyczgce Funduszu Medycznego. Konczymy juz odpowiedz.
Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
O glos poprosita pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja rozumiem, ze pan minister nie mogl mi odpowiedzieé, ale dla mnie jest jeszcze coS.
Mysle, ze jezeli pan premier dawal polecenie, to powinien powiedzie¢ na co. Tu nie cho-
dzi o to, ze premier moze przekazac poleceniem, tylko chodzi o wskazanie celu. To jest...
Tutaj opinia Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje, ze nie bylo tego wskazania. Skoro
bytoby polecenie i wskazanie celu, to Najwyzsza Izba Kontroli nie miataby uwag w sto-
sunku do obowigzujacych przepiséw. A zatem takie chronienie pana premiera... Przeciez
pan premier ma tez okreslone obowigzki. 1 mld z! to nie sg drobne pienigdze.
Natomiast, co do sprawy ratownictwa medycznego, wydaje mi sie jednak, bo pan
minister powiedzial co§, z czym nie chciatlabym sie zgodzié¢ wprost, jezeli ratownictwo
medyczne bySmy mieli w czeSci 46, to kwota okoto 3 mld zi... to jednak zmienitaby sie
sytuacja Narodowego Funduszu Zdrowia. Dla samego ratownictwa medycznego nie
ma to ro6znicy skad jest zrodlo finansowania, ale dla nas pacjentéw ma, bo tym sposo-
bem w 2023 r. wyszedl budzet z finansowania ratownictwa medycznego, przerzucajac
na Narodowy Fundusz Zdrowia, czyli na to, co my placimy. A zatem nasze sktadki s3...
Tak dotychczas nie bylo, ale teraz powiedziano: dodatkowo placicie sobie za ratownictwo
medyczne, co dotychczas z naszych pieniedzy, z podatkow placito panstwo, czyli budzet.
No i mamy tam jeszcze zolnierzy, ale o tym juz nie bede méwita. Dlatego mnie intereso-
walo jakie byly istotne powody, ze panstwo z tego wyszli i za tym nie poszly pienigdze.
I ostatnia rzecz, to wyliczenie wydatkow na zdrowie do PKB. Zgoda, mieliSmy, jak
mowilo sie o wydatku zdrowia do PKB, taki mechanizm finansowania ,,obrona naro-
dowa” 1,95%, potem 2,05%, a potem méwimy do 3% biezacego PKB, ale jak méwimy 7%
PKB, to méwmy realnie jak to wyglada, PKB sprzed 2 lat. I nie powinno by¢... I wtedy
mozemy mowic rzetelnie, i wtedy zgadzamy sie, ze jest 4,8%, 4,9%, jak powiedzial pan
minister — to moje 0,1% to sie réznica wielkg nie czyni — w stosunku do tych przeszto
6%, ktore panstwo mowicie i do PKB. Mowmy, ze jest to PKB sprzed 2 lat i ono bedzie
obowigzywaé¢. Rozumiem mechanizm dotyczgcy miedzy innymi sposobu planowania,
bo tatwiej jest zaplanowag, jezeli znamy okre§lone PKB, ale PKB réowniez obowigzywalo
w MON na wydatkach na wojsko prognozowanego PKB, i tak ustalano ten wskaznik.
I wtedy zdecydowanie wiecej, pan minister sam wie, i mozemy to policzy¢, mozemy zro-
bi¢ takie dziatanie i policzy¢ ile by to bylo wiecej i ile trzeba by byto dofinansowac. Jed-
nak réznica 4,9%, zgadzam sie, do przeszto 6% to jest znaczaca danego PKB z ubieglego
roku. Dziekuje bardzo. Bede wdzieczna za odpowiedzi na piSmie, ktére pan minister
zadeklarowal.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ dodatkowe pytania? Pani przewodniczaca
poprosita o odpowiedzi na pi§mie.
Tym samym, prosze panstwa, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania
budzetu we wlasciwosci Komisji Zdrowia. Serdecznie panstwu dziekuje.

20 a.k.
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a.k.

Chce przypomnie¢ kolezankom i kolegom, ktorzy nas ogladajg w tym momencie pra-
cujac z nami zdalnie, ze Komisja z godziny 16. zostala odwolana i zostala przekierowana
na jutrzejszy dzien na godzine 18. Zapraszam pozostalg cze$¢ Komisji na godzine 17.30
do sali 412, wiec te osoby, ktére mogg do nas dotrzeé, serdecznie o to prosimy.

Dziekuje goragco panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.




