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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 426)

22 czerwca 2023 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na 2023 rok,

— zaopiniowanie wniosku Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w sprawie zmian w planie
finansowym Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego na 2023 rok,

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2023 rok.

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022r. (druk nr 3305):

1. opinia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o:
a) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
b) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
c) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 9, 13, 14,
18, 20, 22, 28, 35, 48, 64, 75 i 80;
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dzialow:
— 750 — Administracja publiczna:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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— 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

f) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;

g) dotacjach podmiotowych;

h) programach wieloletnich w ukiadzie zadaniowym;

i) instytucjach gospodarki budzetowej:

— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej,

— Centrum Ustug Logistycznych;

j) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Zapasow Interwencyjnych,

— Funduszu Rekompensacyjnym,

— Funduszu Wsparcia Policji,

— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,

— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,

— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

k) czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

1) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

m) agencjach wykonawczych:

— Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego,

— Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

n) panstwowych osobach prawnych:

— Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,

— Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego,

— Instytucie Wspobtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
— Polskim Instytucie Ekonomicznym,

— Instytucie Europy Srodkowej;

2. opinia Komisji Obrony Narodowej o:

a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20, 26, 29 i 31;
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c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

d) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

e) dotacjach podmiotowych;

f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

g) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

h) instytucji gospodarki budzetowej — Zakladzie Inwestycji Organizaciji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego;

i) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych;
— referuje przedstawiciel Komisji Obrony Narodowej,

— koreferuje poset Filip Kaczynski.

3. opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:
a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie rozdziatéw:
— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,
— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;
b) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 16, 44 i 59;

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j
wraz ze wspolpracownikami, Izabela Antos podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef Stuzby Cywilnej, Piotr Mazurek
zastepca przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego, Krzysztof Hejduk zastepca
komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Augusty-
niak pierwszy zastepca komendanta gléwnego Policji, pptk Wlodzimierz Gaweda zastepca komen-
danta Stuzby Ochrony Panstwa, Wojciech Kaczmarczyk dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci
wraz ze wspolpracownikami, Romuald Maksymiuk zastepca szefa Agencji Uzbrojenia wraz ze wspot-
pracownikami, Maciej Szymanowski dyrektor Instytutu Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej, Dariusz
Mendrala dyrektor Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Emilia Sadow-
ska dyrektor Centrum Uslug Logistycznych, Waldemar Sujeta dyrektor Biura Finanséw w Komen-
dzie Gléwnej Strazy Granicznej, Joanna Chojecka dyrektor Centrum Obstugi Administracji Rzado-
wej, Elzbieta Zalewska wicedyrektor Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Anna Mach
wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Agata Orzylowska-Fedak zastepca dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wojtow, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych,

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Wszystkie przeszkody zostaly szcze§liwie pokonane. Mozemy roz-
poczaé posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Chcialbym bardzo serdecznie powitaé naszych go$ci. Lista gosci jest wyjatkowo
dtuga, wiec pozwole sobie przywita¢ pana profesora Sebastiana Skuze — sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, a pozostale osoby, wszystkich panstwa komendantéw,
zastepcow, dyrektoré6w powitam tgcznie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dzisiejszego posiedzenia, ktory przewiduje
w pkt 1 zaopiniowanie wniosku przewodniczgcego Komitetu do Spraw Porzadku
Publicznego... Pozytku Publicznego w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na rok 2023; w pkt 2 zaopiniowanie
wniosku dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, w sprawie zmian w planie finansowym na Narodowego Instytutu Wol-
nosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na 2023 rok; w pkt 3 zaopi-
niowanie wniosku komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2023 r.; w pkt
4 rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) — w pkt 1 opinia Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych, w pkt 2 opinia Komisji Obrony Narodowe;j,
w pkt 3 opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Uprzejmie informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow
komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegltosé. Infor-
muje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy wysylac
na adres mailowy kfpb@sejm.gov.pl lub poprzez czat.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Postowie cztonkowie Komisji obecni na sali
obrad glosujg wylacznie przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji
poselskiej. Postowie uczestniczacy zdalnie w posiedzeniu Komisji glosujg za posrednic-
twem systemu do glosowaniu na tabletach. Przystepujemy do sprawdzenia kworum.

Mam informacje, ze mamy kworum.

Mozemy zatem przystapic do realizacji porzadku dziennego. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. Bardzo prosze o przedsta-
wienie wniosku przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w spra-
wie zmian w planie finansowym Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego na 2023 r. Bardzo prosze pana przewodniczacego. Tak, prosze uruchomic.
O, udalo sie.

Zastepca przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego Piotr Mazurek:
Dziekuje. Szanowni panstwo, plan finansowy funduszu na 2023 r. zostal zamieszczony
w zalgczniku nr 13 do ustawy budzetowej. W ramach funduszu przewodniczacy Komi-
tetu do Spraw Pozytku Publicznego przekazuje srodki do NIW na wdrazanie dwoch pro-
gramow — Program rozwoju organizacji obywatelskich na lata 2018-2030 oraz Korpus
Solidarno$ci — Program wspierania i rozwoju wolontariatu dlugoterminowego na lata
2018-2030.

Czeé¢ A planu finansowego funduszu. Zadanie wynikajace z ustawy tworzacej fun-
dusz w pozycji 1.3 zawiera wydatki biezgce, natomiast pozycja 1.4 uwzglednia wylacznie
wydatki inwestycyjne. Zmiana polega na przesunieciu §rodkéw z zadania 1.1 do zada-
nia 1.4 w kwocie 60 tys. z1. W czesci B planu zmiana polega na zmniejszeniu pozycji
3.1 — Dotacje na realizacje zadan biezacych, o kwote 60 tys. oraz zwiekszeniu w pozycji
3.1... przepraszam, 3.3 — Koszty inwestycyjne, oraz pozycji 3.3.1 — Dotacje inwestycyjne,
o kwote 60 tys. zl.

Przedstawiona zmiana w planie wynika przede wszystkim z koniecznoSci zabezpiecze-
nia §rodkéw na prawidlowe wdrazanie programu wspierania rozwoju wolontariatu dtugo-
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terminowego Korpus Solidarnoéci i dotyczy zapewnienia Srodkow na wydatki inwestycyjne
dla NIW w ramach Korpusu Solidarnosci miedzy innymi na wyprodukowanie filméw pro-
mujgcych dziatalno$§¢ Korpusu SolidarnoSci. W przedstawionej zmianie planu dokonano
rowniez zmiany porzadkowej polegajacej na zmianie pozycji wydatkéw inwestycyjnych
w ramach czeéci C — Dane w ukladzie kasowym, poprzez przeniesienie wydatkéw dotych-
czas wskazanych w planie finansowym w pozycji 3.1 — Wydatki inwestycyjne i wydatki
na zakupy inwestycyjne, do pozycji 3.2 — Dotacje inwestycyjne. Wszystkie wydatki inwe-
stycyjne wskazane w planie finansowym funduszu na 2023 r. dotycza dotacji inwestycyj-
nych przekazywanych do NIW na realizacje programu wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Bardzo prosze o pozytywne zaopiniowanie zmian.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje Czy kto§ z pan i panéw poslow chciatby zabrac
glos? Bardzo prosze pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie otrzymaliSmy odpowiedzi, co konkretnie panstwo... Kwota jest niewielka i mozemy
powiedzieé, ze panstwo w swoim budzecie dokonujecie przesunieé, ale co konkretnie
za te 60 tys. zt panstwo zrobicie? Co prawda jest napisane, ze miedzy innymi na wypro-
dukowanie filméw promujacych dziatalno$§é Korpusu Solidarno$ci. Cheiatabym sie zapy-
taé, jak panstwo kwalifikujecie to, bo to wcale nie sg inwestycje? To nie sg inwestycje
w rozumieniu obowigzujacych przepisow. Chciatabym tego wyjasnienia.

Zastepca przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego Piotr Mazurek:
Ja poprosze...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego Piotr Mazurek:
...przedstawicieli Narodowego Instytutu Wolnosci o szczegétowe wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci Wojciech Kaczmarczyk:

Wojciech Kaczmarczyk, dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci. Panie przewod-
niczacy, pani posel, szanowni panstwo, to jest rzeczywiscie tylko przesuniecie kwoty
pomiedzy kategoria srodkéw biezacych i inwestycyjnych. Wynika ono z tego, ze okre-
§lony wydatek, czyli produkcja filméw, materiatéw promujacych wolontariat — wolonta-
riat dlugoterminowy, systematyczny, wolontariat §wiadczony w czesto bardzo trudnych
okolicznoéciach, jak na przyktad w hospicjach, wymaga rowniez tego, aby te osoby, ktore
$wiadcza wolontariat, ktore angazuja sie w takie dlugoterminowe formy pomocy, w ten
sposob docenié¢, pokazaé ich trud i wysilek, pokazac szerszej publicznosci i w ten spo-
s0b rowniez promowac idee wolontariatu. Stad ta zmiana, to znaczy, stad ten wydatek
inwestycyjny i zmiana w funduszu polegajaca na zmianie kategoryzacji wydatkéw z bie-
zgcych na inwestycyjne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za to wyjasnienie. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi? Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprosze na pi$mie, jak panstwo klasyfikujecie te wydatki? Dlaczego to sa wydatki inwe-
stycyjne, skoro we wszystkich innych podmiotach tego rodzaju wydatek byltby wydat-
kiem biezacym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi, pytania? Nie widze. Zatem proponuje przyjecie
opinii Komisji w sprawie przedlozonego wniosku w brzmieniu:
,Opinia nr 301 Komisji Finanséw Publicznych do przewodniczgcego Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
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Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, uchwalona
na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r. rozpatrzyta
wniosek dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, z dnia 21 czerwca 2023 r. dotyczacy zmian w planie finansowym
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego,
na 2023 r.

Komisja...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nie ten wniosek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam. ,,Opinia nr 300 Komisji Finanséw Publicznych do przewodniczg-
cego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie zmian w planie finansowym
Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego uchwalona na posiedze-
niu w dniu 22 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r. rozpatrzyla
wniosek wiceprezesa Rady Ministréw — przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego, z dnia 21 czerwea 2023 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na 2023 r.

Komisja Finans6w Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw, jezeli chodzi o przyjecie tego... Jest glosowanie. Bardzo prosze. Tak,
zatem mozemy przystgpi¢ do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem
opinii nr 300? Kto jest za?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie dziata.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mamy klopoty, przepraszam. Pojawila sie informacja, ze juz mozemy przeprowadzic¢ glo-
sowania. Kto jest za przyjeciem projektu opinii w przedstawionym brzmieniu? Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czekamy na informacje, na wynik glosowania.

Mam informacje. 29 oséb glosowalo za... 29 osob bralo udzial, tak? 29 oséb bralo
udzial w glosowaniu. Przepraszamy, system nie dziala. Bardzo przepraszamy. Tak, juz
mamy wyniki. Glosowalo 30 osob. Za opinig jest 21 osbb, 1 osoba sie wstrzymata...
1 osoba jest przeciw, a 9 osob sie wstrzymato. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta
opinie w sprawie... Przepraszam. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie w sprawie
projektu zmian w planie finansowym Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego na rok 2023.

Przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku. Prosze o przedstawienie wniosku dyrek-
tora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Instytutu Wolno§ci — Centrum Roz-
woju Spoleczenstwa Obywatelskiego na 2023 r. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci Wojciech Kaczmarczyk:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam. Wracam jednak do porzadku. Wiem, ze to jest inspirujace, ale bar-
dzo prosze pana dyrektora...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo prosze upomnieé¢ pana kolezanke. Za to obywatele na ulicy dostajg mandaty. To jest
zagrozenie ruchu drogowego. Jezeli macie panstwo mozliwo$¢, to prosze zareagowac.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczaca, bardzo prosze, zeby pani zglaszala sie do zabrania glosu. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci Wojciech Kaczmarczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, mam zaszczyt przedstawic¢ panstwu
propozycje zmiany planu finansowego Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Roz-
woju Spoleczenstwa Obywatelskiego, na rok 2023 i prosi¢ Wysoka Komisje o przyjecie
pozytywnej uchwaty w sprawie tej zmiany planu finansowego. Zmiana polega na dwéch
elementach. Pierwsza rzecz to jest przyjecie do planu finansowego kwoty 10 000 tys. zt
z rezerwy budzetu panstwa. Ta kwota mialaby zwiekszyc¢ budzet Narodowego Instytutu
Wolnosci i byé w caloSci przeznaczona na dotacje przekazywane dla organizacji pozarzg-
dowych w ramach programu NOWEFIO. Dzieki tej kwocie z rezerwy zostanie dofinan-
sowanych dodatkowo w tym roku 185 projektow, ktore zostaly zgloszone do programu
NOWETFIO. Lacznie, rowniez dzieki tym $rodkom z rezerwy budzetu panstwa, beda
dofinansowane 382 projekty. To jest znaczace rzeczywiScie zwiekszenie i istotne wspar-
cie dla rozwoju trzeciego sektora w Polsce.

Drugi element tej zmiany, o ktorej zaopiniowanie prosimy, polega na przesunieciu
Srodkéw pomiedzy rozmaitymi kategoriami w planie finansowym. Dotyczacg one czte-
rech programow realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci, przede wszystkim
w programie NOWEFIO. To jest zmniejszenie o 598 tys. kwoty wydatkow biezacych oraz
zwiekszenie o 178 tys. srodkow na inwestycje i 0 420 tys. srodkéw na dotacje biezace,
na dotacje dla organizacji pozarzadowych.

W ramach programu dla uniwersytetow ludowych prosimy o zmniejszenie
0 3502 tys. Srodkow biezacych i zwigkszenie o takg samg kwote 3502 tys. Srodkow
na wydatki inwestycyjne. Te §rodki w caloéci sg przesuniete... polegaja na przesunieciu
pomiedzy wydatkami, ktore sg ponoszone w ramach dotacji przez organizacje pozarzg-
dowe i wynikajg z wnioskow organizacji pozarzadowych w trakcie realizacji projektow.

W programie wsparcie wolontariatu dlugoterminowego i systematycznego jest
ta kwota 60 tys. z1, o ktorej mowiliSmy przed chwila, czyli zwiekszenie... przekwalifiko-
wanie wlasciwie srodkéw z biezacych na inwestycyjne kwoty na produkcje materialow
promocyjnych dotyczacych dziatalnoSci wolontariuszy. Juz wyjasniam i odpowiadam
na wczeSniejsze pytanie pani posel. Tu chodzi o prawa autorskie, czyli wydatki niema-
terialne i prawne, ktére w istocie nie sg wydatkami biezgcymi.

I wreszcie, w ramach konkursu First to help, ktory realizuje Narodowy Instytut
Wolnoéci, jest zmniejszenie wydatkow biezacych o 190 tys. zt i zwiekszenie o takg samg
kwote wydatkéw inwestycyjnych, rowniez o 190 tys. zl. Za te kwote w ramach Srodkow
z rezerwy budzetu panstwa zostanie przygotowana taka kompleksowa strona inter-
netowa, a wlasciwie wielofunkcyjny portal internetowy, na ktorym bedg zglaszane,
gromadzone, przechowywane i wykorzystywane $wiadectwa zaangazowania polskich
wolontariuszy w pomoc Ukrainie i uchodZcom w trzech kategoriach. To bedg materialy
pisane, zdjecia i materialy wideo. One sg zglaszane, one beda zglaszane przez upraw-
nione podmioty w ramach tego konkursu do Narodowego Instytutu Wolnosci do wrze-
$nia w formule konkursowej. Nastepnie kapitula konkursu wybierze z tych prac te,
ktore zostang nagrodzone za tematyke poruszang oraz za wysoka jakos¢ i profesjona-
lizm w przygotowaniu tych materiatéw. Nagrodzone osoby zostang uhonorowane row-
niez na specjalnym wydarzeniu, ktore bedzie przygotowane jesienig i zorganizowane
przez Narodowy Instytut Wolnoéci. To jednak, co jest najwazniejsze w tym konkursie
i czemu stuzy¢ ma rowniez ta strona internetowa i ten wydatek inwestycyjny, to jest to,
aby te materiaty w diuzszej perspektywie czasu byly udostepniane na przyktad szkotom
na zajecia z edukacji obywatelskiej, zeby pokazywac wysitek polskich wolontariuszy, ale
rowniez ratownikéw medycznych, funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktorzy z taka
niebywalg determinacjg w ubieglym roku, w szczeg6lnosci w tych pierwszych tygodniach
i miesigcach wojny, ale to dzieje sie caly czas, spieszyli z pomocg obywatelom Ukrainy,
zeby te pamiec o tych przykladach pomocy zachowa¢ i udostepnia¢ wiasnie w ramach
edukacji obywatelskiej, ale rowniez zeby one mogly by¢ udostepniane na przykiad pol-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 426)

skim placowkom dyplomatycznym czy instytutom kultury i polskim instytutom kultury
majgcym siedzibe za granicg promujacym rowniez swego rodzaju polska marke, jakg ten
wolontariat pomocy w Ukrainie byt i jest caly czas. Chodzi wiec rowniez o budowanie
takiej naszej wartoSci, jaka jest polska solidarno$é i polski wolontariat w przestrzeni
miedzynarodowej. Bardzo dziekuje i prosze o przyjecie pozytywnej opinii.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie tego wniosku. Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé gltos? Widze zgloszenie pani przewodniczgcej
Krystyny Skowronskiej. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Po prezentacji tego wniosku mam pytania, po pierwsze, do rzadu, do pana ministra,
bo jest pozytywna opinia Ministra Finanséw. Chcialabym zapytaé, Jaki bedzie stan
rozdysponowania Srodkow w tej czesci 16 po przekazaniu kwoty 10 000 tys. zt, ktora
jest w tym projekcie uwzgledniona? Mam réwniez pytania do pana ministra, bo mysle,
ze opiniujac ten wniosek, panstwo zastanawiali$cie sie miedzy innymi nad stanem §rod-
kéw na poczatek roku. W stanie Srodkow na poczatek roku sg miedzy innymi zobowig-
zania, ktore wynosza 3600 tys. zl.

Jakiego rodzaju sg to zobowigzania, bo tak naprawde po zakonczeniu roku zobowig-
zan, na ktore nie byloby Srodkéw (tak z tego wynika), tego rodzaju zobowigzania nie
powinny wystepowaé. Kwota 9572 tys., czyli 1acznie jeszcze w innej pozycji dotyczacej
kosztow realizacji zadan. Majg oczywiScie pokrycie w czeSci pokazanej, ze bedzie to dota-
cja. Jednak wydaje sie, ze realizacja tego rzadowego programu, ktéra jest zalozona
do roku... Chcemy zapyta¢, ile tgcznie od 2021 r. zostalo przekazanych pieniedzy na reali-
zacje tego rzgdowego programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich . Panstwo pokazuje-
cie, ze bedzie to na zwiekszenie kosztow. My mamy bardzo zle do§wiadczenie w zakresie
przekazywania Srodkow funduszom, programom po uwazaniu. W tym przypadku méwie
o przekazywaniu $rodkéw przez resort nauki i oSwiaty przez pana ministra Czarnka.
W tym przypadku chcielibyémy wiedziec... podchodzimy do tego w ten sposob, ze taka
dotacja w tym okresie i zdecydowanie takie raczej dowolne... kto otrzymuje te granty?
Ja poprosze od panstwa, od pana dyrektora liste beneficjentow, jakie podmioty dostaty,
ile wnioskow dzisiaj czeka, na ile panstwo macie dodatkowych... i kto jest tg komisja,
ktora rozpatruje wnioski? To jest tak przedstawione, wydaje nam sie, ze mimo wszystko
malo precyzyjnie. Nie pokazujecie panstwo niektérych... Mamy ogromne watpliwosci,
a zatem w takim przypadku na pewno rzetelno$¢ rozpatrywania tego wniosku i przygla-
dania sie wydatkom jest podwdjnie uzasadniona, dlatego ze na tym rynku przyznawania
dotacji jest NCBIiR, minister Czarnek i my widzimy, ze one sa uznaniowe i nie wszyscy
maja dostep do tego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, zeby$my sie trzymali tego konkretnego wniosku i do tego wnio-
sku padlo pytanie. Prosze pana ministra albo osobe wskazang o krotka odpowiedz. Bar-
dzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Sebastian Skuza:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwote 10 000 tys. z1, to zostala
ona przekazana z rezerwy z pozycji 44 jako zadania kontynuowane. Jezeli chodzi o stan
tej rezerwy, jaki jeszcze pozostaje, to jest to kwota — juz sprawdzamy — okoto 860 mln.
Na dzien dzisiejszy tyle jeszcze pozostaje srodkow niezaangazowanych tej rezerwie.

Co do kwestii zobowigzan, to mysle, ze najwlasciwszy bedzie tutaj po prostu odpowie-
dzialny za fundusz, niemniej jednak chcialbym zwroci¢ uwage, ze zobowigzanie nie jest
niczym nadzwyczajnym, jezeli to nie jest zobowigzanie wymagalne. Zobowigzania mogg
przechodzi¢ z roku na rok, tylko po prostu w tym momencie wchodzg w dtug, gdy staja
sie zobowigzaniem wymagalnym, czyli sg jak gdyby przeterminowane. Ale to jest niczym
nadzwyczajnym, ze wykazane jest zobowigzanie funduszu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za wyjasnienie. Bardzo prosze pana dyrektora w zakresie tego konkretnego
wniosku.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci Wojciech Kaczmarczyk:

Panie przewodniczacy, pani posel, te 3600 tys. zt zobowigzan to sg naleznosci Narodo-
wego Instytutu Wolno§ci w stosunku do beneficjentéw programéw, najczesciej jeszcze
tych programéw Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, zobowigzania, ktére przez bene-
ficjentow zostaly nierozliczone jeszcze wobec Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecz-
nej do rok 2017 i one sg zobowigzaniem Narodowego Instytutu Wolnosci po stronie...
to znaczy, naszych relacjach z budzetem panstwa. OczywiScie w miare mozliwoSci, wyda-
jac decyzje administracyjne, toczac postepowania administracyjne, staramy sie te Srodki
od beneficjentéw wyegzekwowac, natomiast oczywisScie w planie finansowym musimy
je uwzglednié jako zobowigzania wobec budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi. Czy sg jeszcze uwagi i opinie? Nie widze. Proponuje zatem
przyjecie przedmiotowej opinii. Jest wniosek o glosowanie. Zatem przystepujemy do glo-
sowania opinii z druku nr 301.

,Opinia nr 301 Komisji Finanséw Publicznych do przewodniczacego Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, uchwalona
na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r. rozpatrzyla
wniosek dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego z dnia 21 czerwca 2023 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Narodo-
wego Instytutu Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego na 2023 r.

Komisja Finansé6w Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Narodowego Instytutu
Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, na 2023 r. przedstawione
we wniosku”.

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za przyjeciem opinii w przedstawionym
brzmieniu? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Oczekujemy na wyniki
glosowania. Mamy wyniki.

W glosowaniu braly udzial 34 osoby. Za 21, przeciw 10 osob, wstrzymaty sie 3 osoby.
Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela opinie w sprawie projektu zmian w planie finan-
sowym Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego na 2023 r. Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji pkt 3 porzadku dziennego. Prosze o przedstawienie
wniosku Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2023 r. Jednoczes$nie
chcialem przywitac pana Wojciecha Skurkiewicza — sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Witam pana ministra. Bardzo prosze pana komendanta o przedsta-
wienie zmian w planie finansowym.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Krzysztof Hejduk:

Krzysztof Hejduk, zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Panie
przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawi¢ wniosek o wydanie pozy-
tywnej opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Bardzo prosze Wysoka Komisje o wydanie pozytywnej opinii w sprawie
zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej polegaja-
cej na zwiekszeniu stanu funduszu na poczatku roku o kwote 3587 tys. zl, zwieksze-
niu przychodéw o kwote per saldo 5124 tys. z1, zwiekszeniu kosztow o kwote per saldo
8711 tys. zl oraz przeniesieniu przychodow i kosztéw miedzy poszczegélnymi pozycjami
planu. Nadmieniam, ze Minister Finansow wyrazil zgode na wykonanie przedmioto-
wych zmian w piSmie z dnia 19 czerwca 2023 r.

Wnioskowane przez dysponentéw Funduszu Wspierania Panstwowej Strazy Pozarnej
zmiany w planie obejmuja, po pierwsze, wydatki inwestycyjne i modernizacyjne, ktore
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zostang przeznaczone na dofinansowanie zakupu samochodéw pozarniczych i sprzetu
specjalistycznego oraz modernizacje i budowe obiektow Panstwowej Strazy Pozarnej,
po drugie, wydatki biezgce jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére dotycza zakupu
paliwa, materialow pednych, odziezy specjalnej, Srodkéw ochrony osobistej, sprzetu oraz
wyposazenia dla jednostek organizacyjnych PSP, przeglady samochodow i sprzetu PSP,
remontéw obiektow, wydatkow zwigzanych z organizacja szkolen inspektoréw ochrony
przeciwpozarowej, w tym miedzy innymi na ustugi cateringowe, wynajem sal, naprawe
i konserwacje gasnic, zakup artykutow papierniczych w zakresie zadan realizowanych
w ramach nowelizacji ustawy budzetowej na 22 r. niewykorzystane §rodki przeznaczone
na wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem komend powiatowych i miejskich Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz remonty obiektow jednostek Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie prosze Wysokg Komisje o wydanie pozytywnej
opinii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na rok 2023 umozliwiajacego dysponentom realizacje planowanych przycho-
doéw i wydatkéw funduszu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu komendantowi. Przystepujemy do dyskusji. Czy kto$ z pan
i panéw postow chcialby zabrac¢ glos w przedmiocie tego wniosku. Nie widze. Zatem
pozwole sobie...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Technicznie, panie przewodniczacy, mozna poprosi¢ osoby, ktore nie mowia, o wylaczenie
mikrofonu, bo dlatego sg sprzezenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak? Mamy jeszcze jakie$ dzialania techniczne. Nie widze osob, ktore chcialyby zabraé...
Tam sie $wieci jeszcze jeden mikrofon. Nie wiem, czy mozna go wylaczy¢...

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Anna Mach:
Panie przewodniczacy, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak?

Wicedyrektor Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Anna
Mach:
Mikrofony sie zawiesily. One sie §wiecily, ale byly wylaczone. Teraz pan je uruchamia,
wiec zaraz wszystko powinno byé w porzadku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Dziekuje za informacje. W zwigzku z tym pozwole sobie odczytaé opinie nr 302
Komisji Finansow Publicznych do komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
uchwalonej na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r.

,Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2023 r. rozpa-
trzyla wniosek komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 czerwca
2023 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 9 i 12 ustawy o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wspar-
cia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2023 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie w sprawie projektu zmian w planie finanso-
wym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2023 r. Bardzo dziekuje tym
gosciom, ktorzy uczestniczyli w tych punktach.

Przystepujemy do realizacji pkt 4 porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywa-
nie wykonania budzetu w czes$ciach nalezacych do wlasciwosci innych komisji. Postowie
czlonkowie Komisji Finansow Publicznych otrzymali informacje o wykonaniu budzetu
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przygotowane przez dysponentow tych czeSci, informacje Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czesciach budzetowych, a takze opraco-
wania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy, 1gcznie
z materialami przygotowanymi przez wlaSciwe resorty i urzedy wraz informacjami NIK
o wynikach kontroli, sg dostepne w wersji elektronicznej na iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych — przypomne — o sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu bedzie sie odbywato w nastepujacej kolejnoSci. W pkt 1 wystgpienie posta
referenta, w pkt 2 wystapienie koreferenta, wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli, nastepnie pytania postéw, odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw tych czesci
budzetowych oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Bardzo prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Zdzistawa Sipiere o zreferowanie,
oczywiscie syntetyczne, opinii Komisji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie, zostalem
przez Komisje upowazniony do przedstawienia opinii, ktérg Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finanséw Publicznych przyjeta w dniu 20 czerwca
tego roku.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na swoim posiedzeniu 20 czerwca
2023 r. rozpatrywala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk 3471)
w czeSciach: czes¢ budzetowa 16 — to jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, agencje
wykonawcze: Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego, oraz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, nastepnie instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, nastepnie panstwowych fundu-
szy celowych: Funduszu Wsparcia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Funduszu
Zapasow Interwencyjnych, Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
oraz panstwowych osoéb prawnych: Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia,
Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego, Instytutu Wspétpracy Polsko
-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, Instytutu Europy Srodkowe;j i Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, 6) dotacji celowych i podmiotowych, 7) czesci budzetowej 83, konkret-
nie rezerw celowych w poz. 18, 20, 48, 64, 75 i 80, 8) czesci budzetowej 42 — Sprawy
wewnetrzne, nastepnie 9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w tym przede
wszystkim bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 10) panstwowych fun-
duszy celowych: Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Wspar-
cia Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej, Funduszu Rekompensacyjnego, 11) instytucji gospodarki budzeto-
wej: Centrum Ustug Logistycznych, 12) czeSci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
13) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, cze-
Sci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w pozycjach 4, 9, 13, 14, 22 i 35, czeSci budzetowej
75 — Rzadowe Centrum Legislacji, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw w zakre-
sie administracji publicznej i wreszcie zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego objetych ustawami w czesci 85
- Budzety wojewodow.

Komisja na swoim posiedzeniu, rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa, zapoznala sie z przedtozonymi dokumentami, wystuchata informacji przedstawi-
cieli dysponentéow czesci budzetowych oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Po przeprowa-
dzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w zakresie
powyzszych czeSci i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji w roku 2022.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
I teraz chyba ta czesc... Koreferat.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 426)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, teraz czesc szczegblowa.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
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Tak, bardziej jako koreferent. Szanowni panstwo, przestawilem ogélne informa-
cje, co bylo przedmiotem do$¢ duzego analizowania budzetu, bo to przede wszystkim
dwie czesci budzetu, ktére sg pod kontrolg Prezesa Rady Ministrow Premiera, czyli
KPRM, oraz wydatki, ktore sa w zdecydowanej wiekszoS§ci pod kontrolg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ponad 30 mld wydatkéw. Z tych analiz i z tych sprawoz-
dan wynika jedno, ze te wydatki byly wykonywane celowo, rzeczowo i absolutnie z prze-
mys$leniem tych wydatkow.

Efekty sa takie, ze wszystkie te sprawozdania, ktore ocenialiSmy, sa pozytywnie oce-
niane, natomiast — tutaj jest jedno zastrzezenie, ktére musze powiedzie¢ bardzo wyraz-
nie — sg czesSci, ktére Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje w formie opisowej, czyli unika
tej wersji pozytywnej, chociaz wszystkie czesci sktadowe w zdecydowanej wiekszoSci,
w ponad 99% sa pozytywne, zwracajac uwage na pewne niescisloSci — taka jest rola orga-
noéw kontrolujgcych — ale prosze panstwa, powiem tak, to sa tak drobne uwagi, ze gdyby
przyjac taka formute, to jako osoba, ktora pelnita wiele funkcji na nizszym szczeblu
samorzadowym, sadze, ze w Polsce zaden organ samorzgdu terytorialnego nie otrzy-
malby pozytywnej opinii RIO o wykonaniu budzetu, gdyby taka miare przyjac, jaka w tej
chwili NIK ocenia wykonanie budzetu panstwa wlasnie w tych czesciach. To jest prosze
panstwa, niestety, bardzo niedobry trend. Zreszta teraz na to bardzo mocno powoluje sie
opozycja, ze niby budzet jest wykonany dobrze, ale jest opinia NIK. Jezeli to jest droga
i Sciezka, ktora NIK bedzie podazal, jak méwie, choé do tego powolana, zwraca uwage
na przyklad, jezeli budzet ma 28 mld, do 75 tys. zl i to jest podstawa czesci opisowej,
a nie pozytywnej, to po prostu naprawde moim zdaniem to jest kierunek bardzo, bardzo
niedobry. Natomiast z calg odpowiedzialnoscig — to zresztg rowniez Komisja Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych w swoim stanowisku jednoznacznie ocenila — to bylo dobre
wykonanie i wlasciwe wykonanie. Te §rodki, szczegélnie ze w tej czesci jest ogromna
ilo$¢ funduszy, tych wlasnie spraw, ktore dotykaja panstwa polskiego, bo to jest kwestia
tej sfery, ktorg zawiaduje premier, i jednocze$nie spraw bezpieczenstwa wewnetrznego,
ktérym zawiaduje minister spraw wewnetrznych i administracji, sg bardzo pozytywnie
wykonywane. Dlatego nie jest to dobrg praktyka — zaczyna sie ta praktyka, ze drobne
bledy sa decydujace w ocenie wykonania tego budzetu przez dwa bardzo wazne os$rodki
wladzy w Polsce. Dlatego tez jako posel, ktory ocenia te sprawe, chcialbym zwro-
ci¢ na to uwage, bo to jest moim zdaniem bardzo wazny punkt, ktory zresztg bedzie
przejawial sie we wszystkich moich... zresztg wczoraj juz sie przejawial i dzisiaj row-
niez bedzie sie przejawial w naszej dyskusji o wykonaniu budzetu, bo jak kto§ czyta —
dokladnie mozna czyta¢ wszystkie dokumenty - ze naprawde wykonanie jest pozytywne,
bardzo dobre i na koncu sg wyjete te drobne sprawy i one wtasnie decyduja o roli tej
wagi, ktora ma w tym momencie organ, ktory to ocenia, i one przewazajg i na przyklad
wla$nie zamiast mowic o tej ocenie pozytywnej, na ktorg absolutnie i KPRM, i MSWiA
zastuzylo, przechodzg na opinie opisowa. Pozostale tam, gdzie nie ma tej sily razenia,
jak na przyklad budzety wojewodéw, RCL, jak wyznania religijne i jak administracja
publiczna, tam oczywiScie jest pozytywna ocena, bo tam naprawde nie byto sie do czego,
jak fadnie méwig mtodzi, juz przyczepi¢. Tam wiec jest to juz odpuszczone, ale tam gdzie
jest ta wieksza sila razenia, bo sg wieksze pieniadze i wieksze znaczenie, jest wlasnie
ta ocena opisowa.

Dlatego, panie przewodniczacy, zwracam na to uwage, natomiast absolutnie pod-
kre§lam, rowniez Komisja Administracji, ze ten budzet naprawde jest wykonany bar-
dzo dobrze i organy, ktore za to odpowiadajg, wykorzystujg srodki publiczne w bardzo
dobry sposob, zeby po pierwsze, prowadzi¢ panstwowe sprawy w odpowiednim kierunku,
a jednoczesnie te, ktore odpowiadaja za czesc bezpieczenstwa wewnetrznego, sg bardzo
dobrze wykorzystywane. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za zreferowanie opinii Komisji oraz za przed-
stawienie koreferatu. Teraz prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o przedsta-
wienie wynikow kontroli wykonania budzetu tej czesci. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Anna

Mach:

Dzien Dobry. Anna Mach, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Anna Mach. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawie opinie NIK
odnoénie do czesci 42, a kolezanka z Departamentu Administracji Publicznej odniesie
sie do czesci 16, 43 i...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Anna

Mach:

Na poczatku chcialabym zauwazy¢, ze w kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyz-
sza Izba Kontroli stosuje trzy oceny — pozytywna i negatywna, natomiast ocena opisowa
jest stosowana w sytuacji, kiedy nie zostaly spelnione kryteria dla oceny pozytywnej badz
negatywnej. W przypadku czeSci 42 ocena jest w formie opisowej. Sposrdod 8 jednostek
objetych kontrolg w tej czesci 3 otrzymaly ocene pozytywna — dotyczylo to Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz komend wojewddzkich Policji w Bydgoszczy
i w Gdansku - natomiast w formie opisowej dokonano oceny Komendy Glownej Poli-
¢ji i Stuzby Ochrony Panstwa, a takze komend wojewddzkich policji w Olsztynie, L.odzi
i z siedzibg w Radomiu.

Glowne uwagi Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czesci 42 dotyczg tego, ze podob-
nie jak w roku poprzednim, stwierdzono bardzo istotne niedoszacowanie limitow wydat-
kéw w ustawie budzetowej na 2022 r. wzgledem potrzeb finansowych formacji podle-
glych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji realizujgcych zadania zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze przyznane przez
Ministra Finansow limity wydatkow zostaly osiagniete w niektorych rozdziatach klasy-
fikacji budzetowej juz w trakcie roku budzetowego. Takim na przyktad bardzo znacznym
przypadkiem jest Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA, gdzie wydatki na §wiadczenia
pieniezne zaopatrzenia emerytalnego... tam zaangazowanie w styczniu 2022 r. wyniosto
juz 88,7%. Tak samo w przypadku wydatkow biezacych policji, gdzie w styczniu zaanga-
zowanie w rozdziatach 75401-75405 wyniosto juz ponad 71%. Stwierdzono, ze jednostki
policji mialy mozliwo$¢ ptynnej realizacji wydatkow jedynie do konca lipca 2022 r. Podob-
nie bylo z Centrum Personalizacji Dokumentéw, gdzie zaangazowanie w rozdziale 75070
w kwietniu wynioslo juz 78%, a juz od pazdziernika bylo ponad stuprocentowe. Pomimo,
ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji a takze Komendant Glowny Policji
podejmowali dzialania celem zapewnienia srodk6w na biezgce funkcjonowanie tych jed-
nostek, nie zapobieglo to jednakze powstaniu zobowigzan wymagalnych w jednostkach
podlegtych w tacznej kwocie ponad 90 000 tys. zI. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze wigze
sie to z takimi nieprawidlowo§ciami jak zaciaganie zobowigzan przekraczajacych plany
finansowe, nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz ptatnosc odsetek.

Zdaniem Najwyzsze]j Izby Kontroli mozliwo§é dokonania pelnej oceny sytuacji finan-
sowej jednostek podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji byta
bardzo ograniczona z uwagi na rozproszenie zrodel finansowania i zaburzenie zasady
przejrzystosci finanséw publicznych, poniewaz rok 2022 byt kolejnym rokiem, w kto-
rym wystapila konieczno$¢ zasilania budzetow jednostek podleglych, w szczegolnosci
Policji érodkami z rezerw celowych, srodkami z rezerwy ogdlnej, a takze z finansowa-
nia z innych Zrodel, miedzy innymi funduszu wsparcia. Wskazuje to na takg tendencje
ustawowego rozszerzania zakresu dziatan finansowanych z Funduszu Wsparcia Policji,
natomiast zdaniem NIK wykorzystywanie §rodkéw funduszy celowych tak naprawde
oznacza zmiane sposobu finansowania zadan publicznych skutkujacg tym, ze wydatki
dokonywane sa poza rachunkiem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa.
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W zwigzku z tym Najwyzsza [zba Kontroli zwrécita sie do Ministra Finanséw, aby
ze wzgledu na taki systemowy i powtarzajacy sie charakter tego zjawiska podjal dzia-
tania w celu uproszczenia tego systemu finansowania, zgodnie z zasadg okre§long
w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tak aby te jednostki mogly pokrywaé
swoje wydatki bezpo§rednio z budzetu panstwa. Wskazujemy réowniez na konieczno§é
dokonania takich systemowych doglebnych analiz proceséw planowania i szacowania
potrzeb jednostek podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Kontrolg objeliSmy rowniez Fundusz Wsparcia Policji. Ocena réwniez jest opisowa
przede wszystkim z uwagi na negatywnag ocene sprawozdawczosci dysponenta funduszu
centralnego. Wynikalo to z zawyzenia kosztow wykazywanych w tym funduszu o ponad
1 mld zl, co wynikalo gtéwnie, czy rowniez z pewnej ograniczonej funkcjonalnosci sys-
temu Trezor, ktory nie pozwalal przelewow redystrybucyjnych ujaé¢ w takich sprawoz-
daniach jednokrotnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przystepujemy do dyskusji.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Anna

Mach:

Przepraszam, czy...

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Agnieszka Bernas-Coskun:
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Jeszcze kolejne czeSci. Agnieszka Bernas-Coskun, wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Departament Administracji Publicznej prze-
prowadzil kontrole w czesci 16, 43 i 75. Jezeli chodzi o czesci 16, kontrola objete zostaly
trzy jednostki — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz dwa instytuty: Instytut Strat
Wojennych im. Jana Karskiego oraz Instytut Pokolenia.

W wyniku kontroli sformulowano ocene opisowa, na ktorg zlozyly sie oceny czast-
kowe w postaci oceny opisowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz dwie oceny
negatywne w obu instytutach. Na ocene opisowa w kancelarii ztozyly sie miedzy innymi
nieprawidlowo$ci polegajace na niezatwierdzeniu przez dysponenta czesci 16 rozliczenia
5 dotacji na kwote ponad 21 000 tys. zt w terminie okre§lonym w art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych; niepodjeciu przez KPRM niezwlocznych dziatah w celu wyeg-
zekwowania sprawozdania z realizacji zadania publicznego, na ktore udzielono dotacji
celowej; nieudokumentowaniu przeprowadzenia badania rynku w przypadku wszystkich
337 zlecen, co bylo niezgodne z wewnetrznymi procedurami; dokonaniu przez KPRM
wyboru wykonawcow na zakup czasu antenowego w stacjach radiowych, co byto dziata-
niem nierzetelnym; zleceniu Centrum Obslugi Administracji Rzadowej realizacji ustug
przed zawarciem uméw w formie pisemnej, a takze zlecenie realizacji ustug na zmie-
nionych warunkach przed podpisaniem aneksow do tych umoéw, co rowniez bylo dzia-
taniem nierzetelnym; niedokonaniu blokady niewykorzystanych $rodkéw, co réwniez
bylo dzialaniem nierzetelnym; niezapewnieniu przez Kancelarie Prezesa Rady Mini-
stréow Instytutowi Strat Wojennych oraz Instytutowi Pokolenia §rodkéw niezbednych
do realizacji zadan statutowych w pierwszych miesigcach ich funkcjonowania; nietermi-
nowym zamknieciu ksigg rachunkowych czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
za 2021 r.

Szanowni panstwo, po kontroli NIK sformutowata 9 wnioskéw pokontrolnych
do szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Obecnie oczekujemy na informacje KPRM
w zakresie realizacji wniosk6w. Natomiast w odniesieniu do ustalen w obu instytutach,
gdzie stwierdzono istotne nieprawidlowosci, zwrociliSmy sie do Prezesa Rady Ministrow
— podobnie, jak w latach poprzednich w zwigzku z kontrolami w podmiotach nadzoro-
wanych przez Prezesa Rady Ministrow — jako do organu nadzorujgcego o zapewnienie
dzialan nadzorczych ukierunkowanych na eliminowanie stwierdzonych w tych jednost-
kach nieprawidlowos$ci. NIK zwrécita uwage na zasadno$¢ wzmozenia nadzoru réwniez
w odniesieniu do kolejnych objetych tegoroczng kontrola podmiotéw, w ktorych NIK
stwierdzila istotne nieprawidlowosci.
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Jezeli chodzi o czes¢ 43, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne. Kontrola wykazala, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospo-
darowania §rodkéw publicznych okres§lonych w ustawie o finansach publicznych na zada-
nia stuzace realizacji celow jednostki. W wyniku szczegbélowego badania prawidtowosSci
realizacji wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z przepisami, z planem finansowym oraz z zawartymi umowami. Nie stwierdzono niece-
lowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Stwierdzone zostaly nie-
prawidlowosci, ktore polegaly na niedokonywaniu blokad niewykorzystanych srodkow;
niedokonywaniu rzetelnej analizy wnioskéw o udzielenie dotacji na zadania realizowane
w obiektach, w ktérych dotowany podmiot prowadzit komercyjng dziatalno$¢ gospodarcza;
nieegzekwowaniu od wnioskodawcéw kompletnych danych wniosku o udzielenie dotacji
i niewyegzekwowanie od podmiotu, ktéremu udzielono dotacji; przedstawienia formularza
wymaganego przez ministra. Zgodnie jednak z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny,
stwierdzone nieprawidlowoSci nie spowodowaly jej obnizenia.

W odniesieniu do sprawozdan finansowych NIK pozytywnie zaopiniowala prawidio-
wo§¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2022 r. W zwigzku ze stwierdzeniem
wyzej wymienionych nieprawidiowoSci Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata 4 wnioski
pokontrolne. Minister poinformowat o rozpoczeciu ich realizacji.

W odniesieniu do czeSci 73 — Rzagdowe Centrum Legislacji, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. tej czesci. Szczegblowe bada-
nie proby wydatkéw wykazato, ze dokonywano ich réwniez zgodnie z planem finanso-
wym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala réw-
niez roczne sprawozdania budzetowe za 2022 rok oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za czwarty kwartal 2022 r. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawi-
dlowo na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje paniom dyrektorkom za przedstawienie wynikéw kontroli. Prosze pan-
stwa, przypomne tylko przed rozpoczeciem dyskusji, ze Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych, rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2022 r.,
zapoznala sie ze wszystkimi przedtozonymi dokumentami, wystuchata informacji przed-
stawicieli dysponentow tych czeSci oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Po przeprowadzeniu
dyskusji Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa w przedstawio-
nych czesSciach budzetowych. Przystepujemy, prosze panstwa, do dyskusji. Kto z pan
i pan6éw poslow chce zabrac glos? Zglosila sie... Pan posel Urbaniak. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja moze zaczne od rzeczy najwazniejszej. Zebra-
liSmy sie tutaj po to, zeby ocenia¢ wykonanie czesci budzetowych budzetu panstwa, a nie
po to, zeby ocenia¢ jako§é pracy NIK. To chyba nie to zadanie. W sprawach zasadniczych,
bo mysle, ze ta wypowiedzZ byta zupelnie niepotrzebna, chee zwroéci¢ uwage kolejny raz
kolezankom i kolegom z PiS, ze w dekalogu jest napisane ,,nie kradnij”, a nie ,,nie krad-
nij powyzej 100 z1”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pana posla, zeby pan wypowiadal sie merytorycznie, a nie jakie$§ swoje
takie dykteryjki. Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, jak pan to nazywa dykteryjkami, to dykteryjkami. Ja mam wysta-
wiong pitke przez pana referenta i koreferenta, ktéry zamiast méwié o budzecie, mowit
o tym, ze nieprawidtowoSci sg malo znaczace, niewielkie. Co innego styszatem w wypo-
wiedzi przedstawicieli NIK. Nie sg to czesci budzetowe, ktore zostaly perfekcyjnie wyko-
nane. Mam prawo swobody wypowiedzi, jesli chodzi o te dyskusje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jesli chodzi jednak o forme, to prositbym, zeby ona jednak miescila sie w standardach
parlamentarnych.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Pan posetl zajal duzo czasu swoimi wypowiedziami — nie powiem ,,dykteryjkami” —
na temat tego, co jest wazne i jakie nieprawidlowoSci od ktorego momentu majg wplyw
na oceneg, a od ktorego nie majg. My rozmawiamy o budzecie panstwa. To sa publiczne
pieniadze i nieprawidlowosci w ich wydatkowaniu sg — nie wiem, jakiego stowa uzy¢ —
wykroczeniem niezaleznie od wysokoSci kwoty, jakiej dotycza. Jeszcze raz powtarzam
,hie kradnij”, a nie ,nie kradnij powyzej 100 z1”. A mamy do czynienia z bardzo cie-
kawymi czeSciami budzetowymi, bo mnie bardzo boli taka sytuacja, kiedy omawiamy
wykonanie budzetu roku 2022, kiedy $rednioroczna inflacja wynosita 14,4%, a koszty
utrzymania gospodarstwa domowego nieproporcjonalnie wyzsze niz Srednioroczna
inflacja, i na ten rok 22 nie kto inny jak prezes Rady Ministréw Mateusz Morawiecki
zaproponowal wzrost funduszu wynagrodzen w jednostkach administracji centralne;j
na poziomie 4,4%. Mily, ale przy inflacji éredniorocznej 14,4% to duzo za malo. Gdzie
to zauwazono? Zauwazono w KPRM, bo tam wzrost wynagrodzen pracownikéw prze-
kroczyt 20%. Mi sie wydaje, ze to kolejny przyklad tego zupelnego odwroécenia zasady,
ze jak sie stosuje pewne reguly, to zaczyna sie od siebie. Jest to sytuacja niedopuszczalna,
ze premier ograniczyl wzrost wynagrodzen urzednikéw w calym panstwie, a swoim
urzednikom, bezpo§rednio zatrudnionym KPRM, wielokrotnie, bo to jest prawie 5 razy
wiecej, podnidst wynagrodzenia. To sg wynagrodzenia pracownikéw, a nie kadry kierow-
niczej, ktérej wynagrodzenia wzrosty o wiele wiecej, jak pan przewodniczacy i panstwo
dobrze wiecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Staram sie, aby byla mozliwo$¢ pelnych wypowiedzi, ale jako prowadzacy
posiedzenie Komisji pragne panu postowi zwrdci¢ uwage. Jezeli publicznie oskarza sie
kogo$ o kradziez, to trzeba to udowodnic i, korzystajac ze swoich uprawnien, zglosic
te kradziez do organéw Scigania. Bardzo dziekuje. Zatem prosze o zabranie glosu...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Szkoda, ze pan przewodniczacy nie zglosit...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale nie oddatem panu glosu. Prosze zachowywac¢ standardy. Pani przewodniczaca Kry-
styna Skowronska prosila o kolejny glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pytalam, kto jest reprezentantem dysponenta
czesci budzetowej 16, miedzy innymi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, bo bede miata
pytanie. Najpierw wstep. Nie zgadzamy sie z panem Sipiera ani z panem przewodniczg-
cym Szlachtg w zakresie opinii Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dotyczacej
wykonania tych czesci budzetowych. Dlaczego? W glosowaniu mozna ustalic taki wynik,
jaki sobie panstwo zechcecie. Chcialabym panu przewodniczgcemu zadedykowac wysta-
pienie Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace czesci 16, ale po kolei.

W czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne, ogromnie bulwersuje sposéb planowania. Jezeli
nie potrafimy albo jezeli minister finansow przyjmuje takie zalozenie, ze potem w §rodku
roku brakuje miedzy innymi Srodkéw na wydatki zakladu emerytalnego MSWiA,
na modernizacje, na wydatki Policji w czeSciach rezerw dotyczacych lipca, to cos lezy,
jest jaka$ nieprawidlowo§¢ w zakresie planowania resortu. Ja nie mam uwag do ministra
finansow w tym zakresie, bo on przyjmuje to, co przedkiadajg poszczegblni dysponenci
czesci budzetowych. Jednak to planowanie w kontekscie opinii Najwyzszej [zby Kontroli
bylo nieprawidlowe.

Wskazanie zobowigzan wymagalnych, sposobu finansowania, sposobu planowania.
Chciatabym ustyszec, bo one byly nieprawidlowe... zasypujemy w trakcie roku budzeto-
wego poszczegolnymi rezerwami. Do ministra finanséw — czy w kontek§cie uwag zgloszo-
nych w wyniku badania wykonania budzetu na rok 2022 podobne sytuacje nie powtorza
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sie? Dla nas, jezeli mowimy o zabezpieczeniu wydatkow na cze$¢ Sprawy wewnetrzne,
Policje, Panstwowg Straz Pozarna, to sg rzeczy niezwykle wazne. To sg rzeczy niezwykle
wazne, bo one moéwig o naszym bezpieczenstwie. W tym zakresie sposéb planowania
powinien by¢ taki, ze jezeli sg wydatki, to jest specjalna rezerwa, jezeli pojawiajg sie
btedy. W zakresie bledéw do ministra finanséw z ogromng prosba, aby takiego rodzaju
sposob planowania sie nie powtarzal. Rozumiemy, ze... Rozpatrywaliémy dzisiaj Fun-
dusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Jesli chodzi o Fundusz Wsparcia Policji,
to mamy inny tryb. Przez lata nie mogliSmy sie dopracowac, zeby Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej szedt! w podobnym trybie jak Fundusz Wsparcia Policji.
To uwagi do tych czesci.

Teraz pan przewodniczacy pokazuje mi opinie. Przeciez my doskonale wiemy, jak
dzisiaj wyglada podzial w parlamencie. Panstwo probujecie, cho¢by byly nie wiadomo
jakie uwagi, powiedzieé, ze jest wszystko w porzadku, a tak nie jest. Ja bym chciatla,
zeby pan przewodniczacy i panstwo kolezenstwo z Prawa i Sprawiedliwosci wnikliwie
zapoznali sie z tg opinig o wykonaniu cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Podtrzymujac wystapienie pana posta Urbaniaka, bede méwita moze inaczej. Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju — 123 mln. Minister Czarnek — nieprawidiowos$ci 100 min
i wnioski do prokuratury. Zatem do pana posta Sipiery jako referenta i koreferenta — nie
mozemy powiedzie¢, ze mamy przyzwolenie, jezeli w tym raporcie i w tej czesSci wstep-
nej pokazujg sie informacje, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie stosuje ustawy
o zamoéwieniach publicznych i — granty — dysponuje §rodkami bez specjalnych procedur,
ktore przyjeto w parlamencie. W kazdym samorzadzie, jezeli nie sg stosowane przepisy
ustawy o zamoéwieniach publicznych, sg z tego tytulu wagi i Najwyzsza Izba Kontroli
przychodzi i trzeba poprawié¢ swoje dzialania. Takich naruszen jest bardzo wiele. Nie
mozemy przechodzi¢ nad tym do porzgdku dziennego, bo przypomne, panstwo nigdy nie
zwrocili sie, ze stracono 230 000 tys. z1 na polskie szwalnie, na maseczki, na respiratory
i inne. Podchodzicie panstwo do marnowania pieniedzy publicznych bardzo obcesowo.
Zatem niezatwierdzenie przez dysponenta 5 delegacji na tgczng kwote 21 mln. Sg pie-
nigdze? 21 min...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo przepraszam panig przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie rozumiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo przepraszam, jako przewodniczacy mam prawo zabrania gltosu w kazdej chwili.
Prosze panstwa, wezoraj odbyly sie posiedzenia Komisji Finansow Publicznych i z powodu
przeciagajacych sie wystapien poslow jedna z Komisji nie mogla sie odby¢ ze wzgledu
na nalozenie sie terminow. O godzinie 12.00 mamy kolejne posiedzenie Komisji z udzia-
tem gosci zewnetrznych. Jezeli nasze posiedzenie Komisji bedzie polegato na cytowaniu
spraw omoéwionych juz przez Najwyzsza Izbe Kontroli, bo pani przewodniczgca czyta
fragmenty opinii NIK, to nasze spotkanie nie zakonczy sie w przewidzianym czasie.
Przyjeliémy takg otwartg formutle, ze panie i panowie poslowie moga swobodnie sie wypo-
wiadac i zawsze tak jest, ale chcialbym, zeby wypowiedzi byly zwarte i dotyczyly jakis
nowych elementéw. Przeciez nie bedzie kazdy posel czytal fragmentow opinii Najwyzszej
Izby Kontroli, bo to jest dzialanie destrukcyjne. Bardzo serdecznie panig przewodni-
czacg prosze, zeby pomogla w sprawnym przebiegu posiedzenia Komisji Finansow, zeby
wnosita nowe uwagi do omawianych czesci, a nie czytala fragmentow opinii Najwyzszej
Izby Kontroli, bo kazdy posel ma te opinie przed soba. Bardzo panig prosze serdecznie,
zeby pani wypowiedziala swoje konkluzje do tych czesSci, zebySmy mogli dokonczy¢ ich
omawianie w przewidzianym czasie i zeby kolejne posiedzenia odbyly sie bez tej zwloki,
bo Zle wyglada funkcjonowanie Komisji, jezeli zaproszeni goScie czekaja godzine przed
sala godzine. Bardzo panig przewodniczaca prosze o te dyscypline czasowa.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Oglosit pan.... Wezoraj panie przewodniczacy, pracowaliémy ija bytam tutaj. Chce
powiedziec, ze rozpoczelo sie od uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej
absolutorium dla Rady Ministrow w zakresie przeprowadzonych kontroli. Sadze, ze pan
przewodniczacy nie czytal. Sadze, ze posel koreferent czy referent ani pan przewodni-
czacy nie zapoznali sie szczegélowo z informacjami, ktore przedstawita Najwyzsza Izba
Kontroli, bo niestety panstwo moéwicie... Pytam sie... moge sie zapytaé pana, czy dotacja
i brak przedlozenia sprawozdania na 200 tys. z otrzymanej dotacji, to jest rzecz, ktora
powinna by¢ realizowana? 95 tys. zt — nieudokumentowanie przeprowadzenia badania
rynku w przypadku 337 zlecenn na kwote 95 tys. Badamy rynek, nie ma zlecen, wyda-
jemy, 95 tys. z. KPRM, wyboru wykonawcow czasu antenowego, czyli zlecamy sobie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam panig przewodniczacg. Pani konsekwentnie czyta fragmenty opinii Naj-
wyzszej Izby Kontroli...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Postuguje sie nimi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...1 dokonuje pani jeszcze egzegezy wystapien innych postow. To jest praktyka, delikatnie
moéwige, nieelegancka. Jeszeze raz bardzo pania prosze, bo wprowadze rygor czasowy

wystagpien, aby Komisja przebiegala sprawnie. Bardzo panig prosze. Prosze o konkluzje
swojego wystgpienia.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest pan nieelegancki.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, prosze o glos w sprawie formalnej.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca skonczy i oddam panu...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
W sprawie formalnej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jak skonczy pani przewodniczaca,...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Moze 5 minut przerwy? Zdaje sie, ze musi pan ochlona¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze pana, ja bardzo pana prosze, zeby pan zachowywal standardy i nie przerywat
posiedzenia. Pani przewodniczgca ma glos.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, pan uniemozliwia debate. Jak pan moze powiedzieé, ze posel nie
ma prawa odnosi¢ sie do wypowiedzi innych postéw? To jest podstawa naszej pracy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie udzielitem panu glosu. Jeszcze raz pana ostrzegam, ze wyklucze pana z posiedzenia,
bo pan zakldca prace.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ma pan co§ wiecej do powiedzenia poza tym, ze nie udzielil mi pan glosu?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczgca ma glos. Nie udzielitem panu glosu i po raz drugi zwracam panu
uwage.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, najwyzsza pora, zeby pan ochlonal.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Juz trzeci raz zwracam panu uwage.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, mysle ze pan jest dzisiaj bardzo mocno podenerwowany. Jezeli
pan potrzebuje przerwy, to ja rowniez o nig wniose. Ale kontynuujac, jezeli panstwo
w KPRM wydatkujecie 19,5 mln zt $srodkéw na wynagrodzenia bezosobowe bez dowo-
dow ksiegowych, to prosze powiedziec¢ mi, to jest takie wynoszenie, jak z CBA wyniesiono
10 mln zt. Dokonywanie wydatkéw bez zastosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych. Ustalanie wynagrodzen pracownikow niezgodnie z przepisami. Przyznawanie im
innych $wiadczen zwiazanych z praca bez obowigzujacych przepiséw. Przyznawanie
dodatkow specjalnych, premii regulaminowej, §wiadczenia... dokonywanie podziatu
zamoOwien na dostawe sprzetu, zeby omijaé naruszenie ustawy o zaméwieniach publicz-
nych. Jest 9 wnioskéw pokontrolnych.

Chce powiedziec tak, ze jezeli od kogo$ mielibySmy wymaga¢, to ten przyktad idzie
z gory. Jezeli mamy tyle naruszen w takiej niewielkiej czesci wydatkow budzetu, to pro-
sze zobaczyc¢, ile moze by¢ tolerowane? Panistwo na to przyznacie, tak jak przyzwoliliScie
panstwo na NCBIR, tak jak przyzwoliliscie panstwo na inne wydatki i dlatego mamy
prawo zderzy¢... Panu przewodniczacemu dedykuje, zeby pan nie byl dzisiaj nerwowy,
bo my mamy prawo o budzecie... Jezeli mamy zaplanowac... i my jesteSmy tutaj. Zapo-
znaliSmy sie z tymi wszystkimi materialami. W sprawie niektérych nie zabieramy glosu.
Tak bylo. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — nie zabieratam glosu. Prosze
wiec zrozumieé¢, emocje sa po panstwa stronie, dlatego ze tak duzo jest btedow, ktérych
wecze$niej nigdy nie bylo. Nigdy nie byto. Wiem, o czym moéwie, bo jest to dwudziesty kto-
ry$§ budzet, ktory rozpatrujemy, i nigdy nie byto takich emocji, w jakich panstwo dzisiaj
moéwicie. Nieprawidlowosci sg duze i na pewno w przypadku tej czeSci nie mozna nad
tym przejsc. .. i pomimo opinii, jakg sformutowala Komisja czy pan posel koreferent, nasz
klub bedzie miat odmienne zdanie, bo w tej czesci z tymi btedami nie mozna zaopiniowac
pozytywnie wykonania czeSci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze... Pan przewodniczacy Zdzistaw Sipiera, bardzo prosze.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Bardzo dziekuje. Widaé jednak, ze moje wystgpienie byto w punkt i ono wiaénie obudzito
te demony, ktore sie tutaj na tej sali pokazuja. Pani przewodniczaca, przeciez nikt nie
podwaza tego, co NIK napisata w swoim protokole. Jezeli pani mi zarzuca, ze jako osoba,
ktora pelnita funkcje i przeszia dziesigtki kontroli NIK-owskich i tak dalej i ze ja nie
umiem czytac, to oczywiScie bardzo przepraszam, ma pani do tego prawo, ale prosze
rowniez wzigc pod uwage, ze jednak kto$ czyta. Ja staram sie czytac...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mowilam do pana przewodniczacego Szlachty. To nie bylo adresowane do pana.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Nie, pani mowila rowniez do mnie, pani przewodniczaca. Dokladnie tak. To mozna
potwierdzié. Dlatego podkreslam w dalszym ciagu, ze to nie jest kwestia braku uwag.
Przeciez na tym to polega, ze NIK kontrolujac tak ogromne wydatki budzetu panstwa
— to jest przeciez ogromna kwota §rodkéw finansowych — zwraca uwage na te elementy,
ktore trzeba poprawié. Natomiast jezeli pan posel — rozumiem, ze to jest deklaracja
klubowa, czyli w tym momencie bedzie to cata polityka, a nie merytoryka — zaczyna
od zlodziejstwa, od kradziezy, to chce przypomnie¢ panu postowi, ze nawet Kodeks karny
zaklada, ze sa pewne potki, ktore sie zaklada jako kradziez, a sa takie — jako wykrocze-
nie. Nawet panstwo polskie w swoim prawie zaklada, ze kradziez jest od pewnych kwot,
tak? Natomiast panstwo macie... Przepraszam. Po pierwsze, zawsze panstwo mowiliScie,
ze wine trzeba udowodnic, a nie oglaszac, bo to panstwo oglaszacie, a poza tym wtasnie
zwrocitem uwage, ze w sytuacji analizy budzetu panstwa, ktorg robiliémy na Komisji
Administracji, takich emocji, jak panstwo dzisiaj — pani przewodniczgca i pan posel,
nie bylo. Widocznie teraz jest zapotrzebowanie, zeby robi¢ taka atmosfere, ze sa sami
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zlodzieje, ze sg sami oszuSci, kradng i tak dalej. I to jest jak gdyby najwazniejsza kwe-
stia z wykonania budzetu panstwa. A tam, gdzie jest naprawde wykonana gigantyczna
praca w ramach bezpieczenstwa i zabezpieczenia funkcjonowania panstwa nie ma stowa,
bo to jest oczywiste. Nie, prosze panstwa, to jest wazenie, dlatego specjalnie zwrocitem
uwage, ze tu jest wazenie tych spraw, a ja sadze, ze kazdy dysponent §rodkow finan-
sowych po kontroli NIK wycigga wnioski. Natomiast prosze nie robi¢ takiego zametu,
ze panstwo jest bez kontroli, nikt tym nie dowodzi i jest tragedia. Zwrocitem uwage
na to, ze gdyby tak stosowa¢, jak w tej chwili NIK, po aptekarsku, ze waga trzydziestu
paru miliardéw i tam jest 70 tys., to naprawde zaden samorzad w Polsce nie otrzymalby
pozytywnej opinii RIO na temat wykonania budzetu. To jest juz po prostu szukanie
dziury w calym. A jezeli tam jest przestepstwo, to przeciez macie panstwo absolutnie
prawo skierowania sprawy do prokuratury, a nie slyszalem, zeby sprawy byly kierowanie
do prokuratury. Czyli to jest jedna kwestia opinii.

A teraz zauwazylem jeszcze jedng sprawe. NIK zauwaza w swoim protokole, ze pewne
rzeczy sa zle planowane. Ja bardzo przepraszam, to jest troche inna chyba rola, bo to jest
badanie wykonania budzetu. Ja rozumiem, ze NIK posiada swoje horyzonty, ale naprawde
ja bytem z sporach, nawet miatem jedng wygrang sprawe z NIK jeszcze w dawnych cza-
sach. Nie pozwolitem sobie na to, zeby jaki§ urzednik, bo to rowniez jest urzednik, kon-
trolujac pewne rzeczy, prezentowal swoje wizje. To jest instytucja panstwowa i powinna
sie trzymaé ram prawnych, a nie wchodzi¢ w polityke i wchodzi¢ wlasnie w zagadnienia
wspolpracy i pomocy opozycji w tym, zeby dowalaé rzadowi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Sa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Po wystapieniu pana posta Sipiery, Najwyzsza Izba Kontroli jest organem konstytucyj-
nym i ma prawo kontrolowac. My§le, ze co do tego bedziemy zgodni. Po drugie, jezeli jest
zle planowanie i brakuje srodkow, to Najwyzsza Izba Kontroli ma prawo pokazac¢ takg
rzecz. Co chcialby pan powiedzie¢? Ze miatoby braknaé¢ pieniedzy w pewnym okresie?
Zwraca uwage, ze powinno by¢ inne planowanie, ze powinny by¢ zaplanowane wystar-
czajgce Srodki na poczatek roku, a ewentualnie w nadzwyczajnych sytuacjach mogtaby
by¢ uruchamiana okreslona rezerwa i doktadane $rodki — w sytuacji nadzwyczajnych.
Ale zaplanowane podstawowe wydatki, tgcznie z tymi, jakie przynajmniej panstwo przy-
jeli wskazniki i jakie panstwo macie z roku na rok dane plus nowe dane wprowadzane
do obowigzku miedzy innymi planowania w funduszu emerytalnym... w zaktadzie eme-
rytalnym, to te rzeczy powinny by¢ zaplanowane. To tak jakby pan powiedzial, ze ZUS
na jedng trzecig albo na pét roku ma tylko pieniedzy i nie potrzeba mu doplaty. Inna jest
sytuacja ZUS. Zaklad emerytalny jest zakladem budzetowym, ktory otrzymuje pienigdze
wprost z budzetu. I co mialtby zrobi¢? Nie wyptacac pieniedzy?

W obronie nie tylko NIK, ale w obronie rzetelnosci. My kierujemy sie duzg rzetelno-
Scig. Dlaczego zadajemy pytania i polegamy na tym? Bo Najwyzsza Izba Kontroli jest
organem konstytucyjnym do badania budzetu, do kontrolowania budzetu. Komu mamy?
Przeciez pan nie kontrolowat tego budzetu. My rowniez go nie kontrolowaliSmy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, zeby pani wrocila do przedmiotu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez jasne, jestem w przedmiocie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jezeli pan tego nie rozumie, to ta dyskusja bedzie trudna. Poniewaz mieliémy dziury,
poniewaz mieliSmy pegasusy, to panstwo nie widzicie, ze musimy sie oprze¢ na pewnych
rzeczach? Do niektérych nie otrzymujemy dostepu. A rynek pokazal, czyli sytuacja poli-
tyczna pokazala, ze taki rodzaj r6znych dzialan nieprawidlowych i ich skala w biezgcym
roku i w ubiegtym roku przerosta wszystko. Przerosta wszystko. Nikt nie wydat nie-
rzetelnie tyle pieniedzy, niezgodnie z przepisami. Co chcecie powiedzieé? Ze respiratory,
ze to, co bylo w Ministerstwie Zdrowia, to bylo wszystko poprawne, ze nie ma pieniedzy?
Przeciez gdyby pan wczoraj byl, to wiedzialby pan, ze zachowuje symetrie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, pozostalo nam 20 minut, a mamy jeszcze dwie powazne czeSci
budzetu. Jezeli tak bedzie przebiegata dyskusja, beda wydluzane wypowiedzi, to bedziemy
musieli przetozy¢ czes¢ tego posiedzenia na kolejny dzien. Jutro, jezeli tak bedzie dalej,
bo niestety mamy zaproszonych gosci zewnetrznych i za 20 minut powinni§my zaczynaé
kolejne posiedzenie. Czy kto$ z pan i panéw postéw ma uwagi do tej czesci budzetowe;j?
Nie. O, jeszcze pan poset Urbaniak. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, prosze nie zrzuca¢ odpowiedzialnoSci na panig prze-
wodniczaca Skowronska, ze Zle zaplanowaliScie prace nad wykonaniem budzetu. Dwie
godziny przerwy przy tak duzych czeSciach i jeszcze w ostatniej chwili dorzucone kolejne
punkty do porzadku obrad. Pan sobie zdaje z tego sprawe. To nie pani przewodniczaca
Skowronska tak ulozyta nam prace. To po pierwsze.

Po drugie, chcialem bardzo podziekowa¢ panu przewodniczgcemu Szlachcie i Sipie-
rze za swoje wypowiedzi, bo przypomnialem tylko jedna z najmniej kontrowersyjnych
tez etycznych, ze czyn jest niemoralny z tego powodu, ze sie go dokonuje, a nie z tego
powodu, w jakim natezeniu sie go dokonuje. Jest wiec ,,nie kradnij”, a nie ,,nie krad-
nij powyzej 100 z1”. Moze gdybym powiedzial do panéw na przykladzie ,,nie cudzot6z”,
to moze mniej do siebie byScie to odebrali. Ale jako posel opozycji ciesze sie bardzo,
ze moéwiac o dekalogu, wzburzytem w was tak mocno krew. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To bylo naprawde na temat i konstruktywne. Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze uwagi
do tej czesci budzetowe;j?

Stwierdzam zatem zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wiasciwo$ci Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Obrony Narodowej. Bardzo prosze
pana posla Leszka Dobrzanskiego o zreferowanie opinii. Nie ma. Prosze o koreferat
ze strony Komisji pana posla Filipa Kaczynskiego. Réwniez mialem sygnatl... O, nie,
W jego imieniu jest pan przewodniczacy Zdzistaw Sipiera. Bardzo prosze.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Odczytam, bo pan posel Filip Kaczynski napisal kilka krétkich zdan. Krotka przerwa,
panie przewodniczgcy? Nie? Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze minutke. Pozwdolmy naszym goSciom, ktorzy uczestniczyli w dotychczasowej cze-
Sci. Bardzo panstwu dziekuje. Tak, organizacyjna krotka przerwa. Dziekuje, do widze-
nia. Bardzo dziekuje panstwu. Do widzenia.
Bardzo dziekuje i bardzo prosze o kontynuowanie wypowiedzi przez pana Zdzistawa
Sipiere.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
w imieniu posla Filipa Kaczynskiego mam zaszczyt wyglosi¢ kilka zdan opinii komisji
wlasciwej w omawianej czesci budzetowe;j.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w ubieglym roku nadal konsekwentnie rozwijany
narodowe zdolnosci wojskowe, wlasny potencjat obronny wspoélzaleznie do zadan sojusz-
niczych. Tworzono warunki majace na celu skuteczng obrone niepodlegloéci panstwa pol-
skiego. Kontynuowano procesy zwigzane z polityka sojuszu pélnocnoatlantyckiego obrony
i odstraszania. Umacniano strukture dowodzenia w ramach wydatkowania w tych $rod-
kéw, ktore zostaly tutaj wymienione. Wprowadzono dziatania wzmacniajace zdolnoSci
obronne partneréw wschodnich sojuszu, na przykiad Ukrainy. Koncentrowano réwniez
uwage na przeciwdzialaniu terroryzmowi, w tym panstwowemu z Bialorusi i Federacji
Rosyjskiej oraz nielegalnej imigracji. Rok 2022 charakteryzowal sie wysoka dynamika
zmian planowanych do realizacji zadan z uwagi na wojne na Ukrainie, sytuacje na wschod-
niej granicy kraju czy pandemie wywolang wirusem SARS-CoV 2, co wymagalo duzej
dyscypliny w realizacji wydatkéw oraz koniecznoSci biezacego reagowania na pojawiajgce
sie nieprzewidziane sytuacje. Pomimo powyzszych trudnosci, zaréwno zaplanowane, jak
i dodatkowe nieprzewidziane zadania zostaly w pelni sfinansowane. Szczegélnie cieszy
fakt, ze w roku 2022 osiggnieto wymog wynikajacy z ustawy o obronnosci ojczyzny doty-
czgcy poziomu finansowania wydatkow obronnych. Polska wypetnia rowniez zobowigza-
nia sojusznicze, przekraczajgc rekomendowany przez NATO prog wydatkéw obronnych
w wysokosci 2% PKB. Realizacja budzetu przez Ministerstwo Obrony Narodowej za rok
2022 zdecydowanie zastuguje na pozytywna opinie Komisji Finanséw Publicznych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie wynikow kontroli we w miare syntetycznej formie. Bardzo uprzejmie
prosze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli Michatl

Pawella:
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Dzien dobry. Michal Pawella, pelnigcy obowiazki wicedyrektor Departamentu Obrony
Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie
opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 29 — Obrona narodowa. Kon-
trolerzy zbadali 7,5 mld wydatkow budzetu panstwa, co stanowito 49% wydatkow reali-
zowanych przez kontrolowane jednostki i 13,3% wydatkow czesci 29, ktore na koniec
2022 r. wyniosly 57,1 mld z1. Natomiast dochody w tej czeSci wyniosly 167,6 mln z1.

Lacznie NIK skontrolowata 8 jednostek resortu obrony narodowej oraz dwie orga-
nizacje pozarzadowe, ktore otrzymaly w 2022 r. dotacje Ministra Obrony Narodowe;.
W zakresie jednostek resortu Izba ocenita 2 jednostki w formie opisowej, to jest Minister-
stwo Obrony Narodowej, w tym réwniez w formie opisowej oceniono wykonanie planu
finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, ktérego minister obrony narodowe;j
byl dysponentem, a takze Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyc-
kiego. Jedna z kontrolowanych jednostek, to jest Agencja Uzbrojenia, zostala oceniona
negatywnie, gdyz stwierdzone nieprawidlowosci przekroczyly przyjete w programie kon-
troli progi istotnoSci. 5 jednostek oceniono pozytywnie, w tym Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych oraz 4 dysponentow trzeciego stopnia.

Na sformulowang ocene w formie opisowej w czesci 29 — Obrona Narodowa, oraz
poszczegblnych dysponentéw zasadniczy wplyw mialy nastepujace nieprawidlowosci.
W odniesieniu do ministra obrony narodowej brak zabezpieczenia przez ministra obrony
narodowej w okresie od 1 stycznia do 13 listopada 2022 r. potrzeb Sit Zbrojnych wynika-
jacych z programu mobilizacji gospodarki oraz planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbroj-
nych realizowanych przez przedsiebiorcow zwigzanych z utrzymaniem przez przedsie-
biorstwa mocy produkcyjnej na czas zagrozenia panstwa i wojny wskutek nie wydania
decyzji administracyjnych w powyzszym zakresie. Znaczenie tej nieprawidlowoSci pote-
gowal fakt wojny w Ukrainie, a wiec sytuacji, w ktorej zdaniem NIK zabezpieczenie
potrzeb Sit Zbrojnych powinno mie¢ priorytet.

Niegospodarne zarzgdzanie wolnymi §rodkami Funduszu Modernizacji Sit Zbroj-
nych, to jest zerwanie przez ministra obrony narodowej depozytu ministra finansow

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 426)

na 3 dni przed terminem jego zakonczenia, wskutek czego doszlo do uszczuplenia
przychodow funduszu o kwote blisko 32 mln zi. Stalo sie tak pomimo, ze po pierwsze,
ministerstwo w chwili zaktadania depozytu wiedzialo o planowanej realizacji programu
wieloletniego wyposazenia Sit Zbrojnych w planowany sprzet wojskowy, co dawalo moz-
liwo$¢ na przyklad zalozenia kilku mniejszych depozytow, ktorych zerwanie nie spo-
wodowaloby takiej straty. Po drugie, umowa, ktorg tymi srodkami optacono zadanie,
byla zawarta w procedurze Foreign Military Sales, a wiec nie miala sztywno okre§lo-
nej daty ptatnosci, ani nie przewidywala kar umownych. Po trzecie, kontrola wykazala,
ze przeprowadzenie transakcji byto mozliwe przed likwidacjag Funduszu Modernizacji
Sil Zbrojnych. Po czwarte, zgodnie z art. 811 ustawy o obronie ojczyzny, byla mozliwo§é
dokonania platnoéci ze §rodkéow funduszu wsparcia utworzonego po likwidacji fundu-
szu modernizacji. Kolejna istotna nieprawidlowosé dotyczyla przekazania przez mini-
stra i wykorzystania przez Zaklad Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego dotacji
celowej w kwocie 259 mln na sfinansowanie 15 zadan inwestycyjnych realizowanych
na rzecz 18 Dywizji Zmechanizowanej z naruszeniem art. 12a ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskie;j.

NIK, prosze panstwa, nie kwestionuje samej celowosci zasadnosci tworzenia nowego
zwigzku taktycznego. Izba wskazala, ze wadliwa byla forma jej finansowania. Potwier-
dzil to rowniez ustawodawca, dopuszczajac na gruncie wprowadzonej 23 kwietnia
2022 r. ustawy o obronie ojczyzny finansowanie realizacji narodowych potrzeb przez
Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Nalezy w tym miejscu
podkregli¢, ze zasadnicza réznica pomiedzy obecnym a oczekiwanym stanem dotyczy
koniecznoSci przeznaczania na ten cel odrebnej dotacji, ktéra bedzie musiata by¢ rozli-
czana zgodnie z rezimem krajowym, na przyktad ustawg o finansach publicznych, a nie
jak w przypadku inwestycji NSIP w oparciu o procedury NATO dedykowane dla tego
programu.

Kolejna nieprawidlowosc to nierzetelny nadzor i kontrola ministra w zakresie wydat-
koéw ponoszonych na rzecz podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego.
W tym zakresie Izba wskazala przede wszystkim na brak podstawowej wiedzy ministra
dotyczacej wydatkow ponoszonych na organ, ktory on sam powotal. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze minister nie kwestionowal przedmiotowe;j...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo przepraszam pana, ktory referuje, aby unika¢ argumentow ad personam.

Po. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej NIK Michal Pawella:

Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Omawiamy budzet panstwa, a pan wykazuje ocene wiedzy ministra. Bardzo pana prosze
o zachowanie parlamentarnych standardéw.

Po. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej NIK Michal Pawella:

Szanowny panie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja myséle, ze taka opinia bylta zaprezentowana...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie udzielilem pani glosu. Prosze nie przeszkadzac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Niech pan nie przeszkadza NIK-owi, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Niech pani nie zabiera glosu, jezeli pani nie dostala tego glosu. Jeszcze raz bardzo pana
prosze, zeby nie dokonywal pan ocen ad personam, tylko méwit o budzecie.

Po. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej NIK Michal Pawella:

Dobrze. Czy moge?
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.

Po. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej NIK Michal Pawella:
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I bardzo prosze syntetycznie, bo mamy ograniczony czas, bo za 15 minut mamy kon-
czy¢ posiedzenie. Natomiast wypowiedzi... Jestem 18 lat cztonkiem Komisji Finansow
Publicznych. Tak wydtuzonych wypowiedzi NIK nie bylo w historii tych 18 lat. Prosze
kontynuowac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest pan nieelegancki. Podamy do Komisji Etyki. Zamilknaé?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze kontynuowaé wypowiedz.

Po. wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej NIK Michal Pawella:

Szanowni panstwo, w odniesieniu do nadzoru, o ktorym wspomnialem, minister nie
kwestionowal przedmiotowej nieprawidtowosSci w toku procedury odwotawczej, uzna-
jac ustalenia NIK za prawidiowe. W odniesieniu do pozostalych istotnych nieprawidto-
wosci poza Ministerstwem Obrony Narodowe]j niecelowe przekazanie kwoty 400 mln
na rachunek powierniczy kontrahenta bez uzyskania dodatkowych efektow z realizacji
umowy. Pragne zwréci¢ uwage na dodatkowe aspekt tej nieprawidlowosci. Otz nie-
uzasadnione i niecelowe zabezpieczenie kontaktéw przez Agencje Uzbrojenia ze §rod-
kéw budzetowych na zadania z planu modernizacji technicznej, ktére beda realizo-
wane w kolejnych latach, powoduje, ze w tym samym czasie inne zadania realizowane
w ramach tego samego planu beda musialy by¢ finansowane z Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, co zwieksza potrzeby pozyczkowe panstwa z uwagi na wysoki koszt obstugi
tego funduszu. Ostatnig z nieprawidlowosci jest brak naliczenia kary umownej w wyso-
kosci 9 mln z tytulu piecioletniej zwloki w dostawach §rodkéw bojowych przez jednego
z kontrahentow. Co istotne, szef Agencji Uzbrojenia, to jest jednostki nadzorujacej ten
kontrakt, poinformowal NIK juz po zakonczeniu czynnoSci kontrolnych, ze jednostka
zaczela nalicza¢ kary umowne.

Na zakonczenie chcialbym sprecyzowaé, skorygowac jeszcze jedna kwestie, ktora
zostala poruszona réwniez w ramach obradowania Komisji Obrony Narodowej, a jest
istotna z punktu widzenia dzialalno$¢ NIK. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie
dostepu do akt kontroli, bo powiem, przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowe;j
wskazali, ze NIK odmowita dostepu do akt kontroli. Szanowni panstwo, fakty sa naste-
pujace. Ot6z pan minister zakwestionowal taki dostep nie tylko po zakonczeniu kon-
troli w ministerstwie, ale przede wszystkim po zakonczeniu procedury odwotawczej,
to jest po otrzymaniu ostatecznej uchwaty Kolegium NIK w sprawach stwierdzonych
zastrzezen. Regulacja zawarta w art. 35a ust. 3 ustawy o NIK ma funkcje szczegolna,
gdyz wyraza zarowno zasady wewnetrznej jawnosci postepowania jak i przede wszyst-
kim jest przejawem realizacji zasady kontradyktoryjnoSci w postepowaniu kontrol-
nym, czyli umozliwia kierownikom jednostki kontrolowanej zapoznanie sie z caloscig
materialu dowodowego przed zakonczeniem kontroli, tak aby mogl odnies¢ sie do ich
ustalen w umotywowanych zastrzezeniach. Jest to zatem odmienne rozwigzanie sto-
sunku do innych aktéw prawa procesowego — takich, jak procedura administracyjna czy
podatkowa, w przypadku dostepu do ktorych ustawodawca zdecydowal przyznac stro-
nom postepowania szersze uprawnienia w zakresie dostepu do akt sprawy, czyli réwniez
po zakonczeniu postepowania. Pragne ponadto podkresli¢, ze NIK nigdy nie uchylata sie
przed udostepnieniem akt do wgladu, jesli tylko na drodze nie staly, jak wyzej, przestanki
prawne, czego przykladem jest chociazby skorzystanie z tego prawa przez kierownika
jednostki kontrolowanej w tej samej kontroli, czyli Agencji Uzbrojenia. Przedstawione
przeze mnie stanowisko nie jest precedensem, gdyz jest spdjne z wczeSniejsza praktyka
Izby w zakresie dostepu do akt kontroli. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy za moz-
liwo§¢ przedstawienia stanowiska.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przechodzimy do dyskusji. Zglasza sie pan minister. Bardzo prosze, panie ministrze,
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani przewod-
niczgca, jestem zdruzgotany i zniesmaczony. Najwyzsza Izba Kontroli zostala w tym
momencie w najwyzszym stopniu zhanbiona przez petniacego obowigzki zastepcy dyrek-
tora departamentu, bo odnoszenie sie do tego dokumentu w pana wypowiedzi nie miato
nic wspolnego. Jezeli pan poréwna swoje wystgpienie z Komisji Obrony Narodowe;j,
swoje wystgpienie, ktore jest nagrane, jest w sieci i jest ogolnodostepne z tym, co tam
powiedzial tutaj, to jest jednym wielkim skandalem i rozwazymy mozliwo§é podjecia kro-
kéw prawnych za falszowanie rzeczywistosci i nie odnoszenie sie do tych kwestii, ktore
sg zapisane w dokumencie zwigzanym z realizacjg budzetu, szanowni panstwo. Pan sie
odnosit do moich wyjasnien, ktére padaly na Komisji Obrony Narodowej. Do moich wyja-
$nien. Moze sie pan z nim zgadzac lub moze pan sie z nimi nie zgadzac, ale nie moze pan
tego komentowac jako urzednik Najwyzszej Izby Kontroli. Nie ma pan prawa komento-
wania tych wypowiedzi. Jest rzeczg skandaliczng to, co sie tutaj dzisiaj stalo. Nie wiem,
jak pan spoglada rano w lustro i kto panu kazat te rzeczy powiedziec.

Szanowni panstwo, chciatbym przedstawic¢ kilka wyjasnien, bo te rzeczy, o ktoérych
dzisiaj méwimy, nijak sie maja do rzeczywistoSci. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kon-
troli albo Najwyzsza Izba Kontroli zarzuca Ministerstwu Obrony Narodowej, ze na przy-
klad Agencja Uzbrojenia nie dochodzita roszczen od jednego z podmiotéw — wytworeow
na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej czy polskiego wojska. Oczywiscie mogliby-
$my dokonac¢ takiej decyzji, ze zagdamy 9 milionéw od firmy Dezamet Nowa Deba i tym
samym doprowadzamy Nowg Debe do upadtosci. Prosze wybaczy¢, czy wolalbym odpo-
wiadaé¢ za upadlo$c kluczowego podmiotu, jezeli chodzi o produkcje amunicji na rzecz
Wojska Polskiego czy nie dochodzi¢ tych pieniedzy, tych roszczen, ktore moze alterna-
tywnie moga by¢ naliczone albo nie? Co panstwo wybieracie?

Jezeli Najwyzsza Izba Kontroli zarzuca, ze ZIOTOP - zaklad, ktory jest odpowie-
dzialny... funkcjonuje od roku 2011, a na kanwie szczytu NATO w Warszawie w 2016 r.
ma okreslone zadania do budowania kompetencji rozwoju sit zbrojnych na wschodniej
flance NATO, jezeli Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze budowa, odbudowa czy tworzenie
18 Dywizji Zmechanizowanej, ktora jest rowniez poklosiem szczytu NATO w Warszawie,
sg to §rodki wydane z naruszeniem prawa, to gdzie byta Najwyzsza Izba Kontroli, kiedy
kontrolowala budzet panstwa w roku 2019, 2020 i 21? Przeciez ta inwestycja jest prowa-
dzona od 2019 r. To sg naciggane argumenty na pozytek polityczny. Jestem zdumiony,
ze Najwyzsza Izba Kontroli wchodzi w narracje polityczng. Nie powinna tego czynic.
To jest skandal i wielka hanba.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do dalszej cze$ci dyskusji. Zglosila sie pani
posel Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie liczytam na takg awanture, ale jesli jest awantura, to co§ jest na rzeczy. Chcialabym
poprosi¢ pana ministra Skurkiewicza, zeby pan na tej na tej sali nikogo nie straszyl,
bo kontrolerzy NIK posiadajg ochrone. Posiadajg ochrone w zakresie wykonywania kon-
stytucyjnych zadan i w tym przypadku kontroli budzetu MON. Jegli pan mowi i dzisiaj
zarzuca dzialania polityczne Najwyzszej Izbie Kontroli...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze panig posel o odniesienie sie do wykonania budzetu w tych czesciach.
Prosze nie omawiaé spraw personalnych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja zarzucam panu ministrowi, ze pan w tej chwili prowadzi polemike z dokumentami,
ktore przedstawita jako raport Najwyzsza Izba Kontroli. Uprzejmie prosze, zeby pan
minister... Poprosze o udzielenie odpowiedzi na wszystkie uwagi podniesione przez Naj-
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wyzsza Izbe Kontroli. Chcialabym je skonfrontowac z Najwyzsza 1zbg Kontroli w dalszej
czesci procedowania budzetu. Jezeli jest sytuacja, o ktoérej pan moéwi i mowi pan o pod-
miocie, bo nawet nie §miatabym zapyta¢, mowi pan o podmiocie, o Nowej Debie, ktory
jest na terenie naszego wojewodztwa, pana przewodniczgcego rowniez, to nie tak, panie
ministrze. 400 mln, jezeli jest nierealizowany kontakt, to na kazdym etapie kazdego kon-
traktu rozmawia sie, podpisuje sie ugody, zawiera si¢ aneksy do umowy. W tym zakresie
skoro nie bylo realizacji i wykonania umowy czy jakiejkolwiek innej, to sprawa negocjo-
wania i naliczania odsetek karnych powinna by¢ uzgodniona. Jezeli panstwo przedsta-
wicie takie dokumenty — aneksy i ugody sporzadzone w okres§lonym czasie, to problem
dotyczacy wywiazania sie z kontraktu nie bedzie problemem stawianym jako nieprawi-
dtowa realizacja zadan powierzonych okreslonemu podmiotowi. Zawsze kazda umowe
mozna negocjowac. Kazdag umowe mozna aneksowa¢. Kazda umowa moze zawieraé
dodatkowe klauzule, nawet dotyczace odsetek karnych czy za nieterminowe wykona-
nie zadania kary umowne przyjete w kontrakcie. Ja bym takiej... Pan minister pokazat
dzisiaj... Ja czasem lubie polemizowac. Czasem sie zgadzamy, czasem nie, ale dzisiaj
panu puscily nerwy. Ministrowi obrony narodowej nie powinny puszczac nerwy w takiej
sytuacji. Co6z bedzie, jak bedziemy mie¢ sytuacje jeszcze trudniejsza? Ja chcialabym,
tak jak prositam, o udzielenie odpowiedzi na te pytania czy uwagi i zarzuty ze szcze-
gélnym uwzglednieniem opisania sytuacji, bo ona nie jest... przynajmniej w kontekscie
nie samego zamo6wienia, ale procedury, ktéra pana tak zbulwersowala, panie ministrze.

Ja mam inne pytanie. Nie wiem, czy ono pana rowniez nie zbulwersuje. Chciatabym
zadac je bardzo spokojnie. Ile kosztowala nas podkomisja smolenska tgcznie? Ile wydat-
kowano w roku 2022? Kiedy bedzie raport koncowy, ktory juz wczesniej zostat zapowie-
dziany? Czy podkomisja smolenska w dalszym ciagu pracuje? Gdzie majg swoje biuro? Ile
0s0b zatrudnia? ChcielibySmy wreszcie wiedzie¢, bo na przykiad media podaja, ze to jest
okolo 41 mln czy 42 mln zt wydajemy... wydaliSmy na komisje smolenskg pana ministra
Macierewicza i w tym przypadku jaka jest jej rola?

Teraz jeszcze o te lokaty. Dobre planowanie. Ja wiem, ze bylo interesujace, moze nie
dla panstwa, ale interesujace dla podmiotu, gdzie byly ulokowane érodki, czyli w Banku
Gospodarstwa Krajowego, bo rachunki macie panstwo tak uruchamiane. Niektére
rachunki sg w Narodowym Banku Polskim. To sg dwa podmioty, w ktérych rachunki
budzetowe sa otwierane i w tym przypadku niewatpliwie nie trzeba sie denerwowac,
ze w taki sposob podniesiono taka uwage, bo wtedy bytby dodatkowy przychaod.

Jesli chodzi o te... Kiedy$ pytalam o ten okret podwodny, ale pan mi nie odpowiedzial.
W ubieglym roku go nie ma, w tym roku go nie ma w zakresie wyposazenia Marynarki
Wojennej - to, co kiedy$ panstwo planowali. Mniej nerwow i mniej nerwow dla pana prze-
wodniczacego. Rozmawiamy o powaznych sprawach — o bezpieczenstwie. Najwyzsza [zba
Kontroli ma konstytucyjny obowigzek o wszystkim nam powiedzieé¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

O glos prosit pan przewodniczacy Zdzistaw Sipiera. Bardzo prosze.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Potwierdza sie to i przechodzi z tej pierwszej czeSci, kiedy mowiliSmy o sprawach
wewnetrznych, teraz spadlo na obronno§é. Pani przewodniczgca byla taskawa powie-
dzie¢, ze pan minister sie denerwuje. Nie. Panie ministrze, dziekuje, ze pan nie boi sie
takiego wlasnie krzyku i wrzasku opozycji, ktora dzisiaj wspierana jest przez NIK.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosze pana, ja méwitam spokojnie. Nie byto zadnego krzyku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale bardzo prosze nie zaklocac posiedzenia, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie bylo krzyku i nie bylo wrzasku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Czy pani przewodniczgca, uczac kultury innych, zacznie od siebie? Czy pani... Nie,
ja méwie, a pani mi przeszkadza. Wchodzi mi pani w zdanie. Dlatego miedzy innymi chce
podkre§li¢ wyraznie — postawitem te teze na poczatku, bo czytalem materialy i zgadzam
sie absolutnie z panem przewodniczgcym - to, co sie teraz dzieje przy sprawozdaniu
z wykonania budzetu jest kuriozum. To jest kompletne kuriozum. Opozycja wykorzy-
stuje —juz nie wiem, bo nie chce méwié o intencjach — autentycznie NIK do opozycji. NIK
staje sie teraz organem opozycji, a nie naczelnym organem panstwa polskiego. Na to nie
ma mojej zgody jako posta i uwazam, ze to jest skandaliczna sprawa. Nie moze by¢ tak,
ze jezeli sa — przeciez nikt nie méwi, ze odbiera sie komus§ mozliwo§é kontroli, bo zyjemy
w panstwie praworzgdnym i kazdy ma prawo dochodzi¢ swoich racji, o tym sie mowi
i tak dalej, ale zalozenie, ze robienie z takich malych punktow calej dyskusji — pan poset
moéwil tutaj o zlodziejach, o kradziezy, mowil o dekalogu — to jest przygotowana akcja.
Przeciez to jest nic innego jak...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Przez Mojzesza?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Wie pan co?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dekalog jest od Mojzesza.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie poéle,...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dobrze, ja tylko skonicze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze nie przerywac wypowiedzi.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Przypomnialem sobie. To bylo akurat wystapienie pana posta, ze w tym roku na ten
budzet, ktory jeszcze nie tak dawno temu uchwaliliSmy, jedynym organem panstwa,
ktory wnioskowal o 28% podwyzki, to byta NIK. I to nawet nie sama NIK, bo kolegium
z tego, co wiem, wystgpilo tak, jak wszystkie inne instytucje w panstwie polskim o 7,8%,
a na wlasne zyczenie pan prezes Bana$§ wnioskowal do polskiego parlamentu o 28%
podwyzki. Polski Sejm nie zgodzil sie, zeby taka podwyzke zafundowaé. Jesli wiec pan
poset chee szukania jakiego$ elementu takiej normalnoSci, to niech pan zacznie od swo-
ich pomystéw na to, zeby jezeli wszyscy, to wszyscy, a nie, ze NIK jest poza prawem,
bo to wlaénie ogniskuje, ze NIK-owi w tym momencie mozna wiecej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zglasza sie jeszcze kolega posel. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan przewodniczacy Sipiera raczyl przed
chwilg pogratulowa¢ panu ministrowi, ze nie boi sie wrzaskow. Caly problem polega
na tym, ze ja styszatem tylko dwie osoby, ktére w tym punkcie akurat mowity podnie-
sionym glosem, i to byl wlasnie minister i pan przewodniczacy. Pan dyrektor departa-
mentu raczej spokojnie wyglaszal swojg opinie na temat budzetu. Ale skoro juz o tym,
to chce zadac jedno pytanie panu ministrowi. Chce go poprosic, zeby podal mi paragraf,
artykul, przepis, ktéory méwi o tym, ze panu dyrektorowi departamentu nie mozna, nie
wolno komentowaé wypowiedzi pana ministra na posiedzeniu Komisji, czyli z miejsca
publicznego. To nie byly prywatne wypowiedzi pana ministra, tylko pan minister wypo-
wiadal sie na Komisji Obrony jako minister. Gdzie jest przepis, ktéry méwi, ze panu
dyrektorowi departamentu w Najwyzszej Izby Kontroli nie wolno tego robi¢, za to panu
ministrowi wolno — urzednikowi, przypominam - komentowaé¢ wypowiedzi innych bez
zadnych ograniczen? To wydaje mi sie najbardziej kuriozalne. Chce rowniez zwrdcié
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uwage, ze wypowiedz Najwyzszej Izby Kontroli nie wydawala mi sie przydiluga, panie
przewodniczacy. Ona trwala jakie$§ 5 minut. My tutaj dyskutujemy juz od 9.00 3 godziny,
poniewaz dla pana tresci byly niewygodne...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Cos sie panu czas zatrzymal, bo dopiero niespelna 2 godziny. Jednak co$ zle pan liczy.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
W takim razie 2, ale jednak...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest pan wiec chyba bardziej zdenerwowany, niz pan mi sugeruje.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
... nie 5 minut rzeczowej analitycznej wypowiedzi Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. To byla rzeczywiScie merytoryczna wypowiedz dotyczaca wykonania budzetu
w tej czeSci. Nie widze kolejnych gloséow...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Panu przewodniczgcemu wolno komentowaé inne wypowiedzi, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze zabiera¢ glos, jezeli pan go otrzyma. Na tym stwierdzam zakonczenie
omawiania budzetu w czesci dotyczacej Komisji Spraw Wewnetrznych. W zwigzku
z tym... O, jeszcze. Tak, bardzo prosze. Prosze, ale konsultuje z panig, czy kontynu-
ujemy? Jeszcze dokonczymy. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié¢
zarowno w formie referatu, jak i koreferatu informacje na temat opinii Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych na posiedzeniu zamknietym i niejawnym
w dniu 16 czerwca 2023 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie czeSci budzetowej 29 — Obrona narodowa, dzial 752, w zakresie rozdziatow:
Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, czesci budzetowej
56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu, oraz czeSci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8, 16, 44 i 59.

Po zapoznaniu sie z informacjami przedstawicieli instytucji bedacych dysponentami
czesci budzetowych, stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowa-
dzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa w 2022 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie
wynikoéw kontroli wykonania budzetu w tej czesci. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Anna
Mach:
Bardzo dziekuje. Anna Mach, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Ocena dla wszystkich trzech przez nas kontrolowanych czeSci byta pozy-
tywna. Cywilne stuzby specjalne zostaly ocenione pozytywnie. DostaliSmy informacje,
ze... W dwoch przypadkach sformulowaliémy wnioski pokontrolne i kierownicy jedno-
stek poinformowali o ich przyjeciu do wykonania. Dziekuje bardzo.

30 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje pani dyrektor za zwiezle syntetyczne, pelne tresci stwierdze-
nie. Bardzo dziekuje. Przystepujemy do dyskusji. Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialtby
zabra¢ glos? Nie widze.

Zatem stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wtasciwosci Komi-
sji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje go$ciom za udzial w pracy naszej Komisji.
Dziekuje bardzo.




