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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 427)

22 czerwca 2023 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny posiedzenia:

— rozpatrzenie przedstawionych przez prezesa Narodowego Banku Pol-

skiego:

1) ,,Sprawozdania z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok 2022”
(druk nr 3307),

2) ,,Sprawozdania z dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2022
roku” (druk nr 3308).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marta Kightley pierwszy zastepca prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Rafal
Sura czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego, Henryk Wnorowski cztonek Rady Polityki Pie-
nieznej, Stanislaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Mackiewicz, Bogdan Wojtow,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram kolejne posiedzenie
Komisji Finansé6w Publicznych. Jednoczesnie przepraszam za pewng zwloke wynikajaca
z przedluzenia sie poprzedniego posiedzenia.

Chcialbym bardzo serdecznie powitaé naszych goSci, oczywiScie panie i panéw postéw
oraz goSci w osobach pana sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana profesora
Sebastiana Skuze, pierwszego zastepce prezesa Narodowego Banku Polskiego Marte
Kightley, pana Rafata Sure, czlonka zarzgdu Narodowego Banku Polskiego, pana pro-
fesora Henryka Wnorowskiego, cztonka Rady Polityki Pienieznej i calg grupe dyrekto-
row i zastepcow reprezentujacych Narodowy Bank Polski oraz Najwyzsza Izbe Kontroli
w osobie pana Stanislawa Jarosza na czele.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pkt 1 rozpatrze-
nie przedstawionych przez prezesa Narodowego Banku Polskiego: sprawozdania z wyko-
nania zalozen polityki pienieznej na rok 2022 (druk 3307) oraz sprawozdania z dzialal-
nosci Narodowego Banku Polskiego w 2022 r. (druk 3308).

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone réwniez z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$é. Postowie
uczestniczacy zdalnie w posiedzeniu Komisji glosujg za poérednictwem systemu do glo-
sowania na tabletach.

A teraz prosze o sprawdzenie kworum przez przyci$niecie odpowiedniego przycisku.
Sprawdzamy kworum na tym posiedzeniu Komisji. JesteSmy w trakcie sprawdzania kwo-
rum, zaraz pani przewodniczacej... Mam informacje, ze jest kworum. Bardzo dziekuje.

Przed przystgpieniem pani przewodniczgca ma jaki§ wniosek formalny, tak? Bardzo
prosze.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, nie wniosek formalny, ale pytanie, jesli mogtabym je zada¢. Chcia-
tabym zapytac. Jest to pytanie wiasnie formalne. To jest wiadnie pytanie do przedstawi-
cieli NBP. Czy wszyscy czlonkowie Rady Polityki Pienieznej zostali poinformowani o dzi-
siejszym posiedzeniu? Bo z tego, co wiem, nasz sekretariat Komisji wysylal do sekre-
tariatu RPP informacje, ale czy wszyscy czlonkowie Rady Polityki Pienieznej zostali
poinformowani? Czy ten mail zostal im przekazany? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. To jest jaka$ taka sprawa wewnetrzna. Jezeli panstwo uwazacie, ze nalezy te
szczegoblowe jakie§ panstwa dzialania organizacyjne tutaj przedstawiac, to ewentualnie
prosze o odniesienie sie do tego.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Ja jednak poprosze o takg odpowiedz na piSmie. Czy wszyscy czlonkowie RPP zostali
poinformowani o dzisiejszym posiedzeniu?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Chce oglosic... O, juz oglositem. Wedlug informacji mamy kworum.

Mozemy wiec przystapi¢ do realizacji porzadku dziennego.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy teraz
do realizacji porzadku dziennego.

Zgodnie z Konstytucjg RP i ustawami prezes Narodowego Banku Polskiego przedto-
zyt Sejmowi, po pierwsze, sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok
2022 oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego w 2022 r. Marsza-
tek Sejmu skierowala powyzsze dokumenty do Komisji Finanséw Publicznych.

Proponuje nastepujacy sposob procedowania. W pierwszej kolejnosci przedstawiciele
Narodowego Banku Polskiego i Rady Polityki Pienieznej zaprezentujg sprawozdania
oddzielnie lub gcznie. Potem przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli przedstawi stano-
wisko NIK-u. Nastepnie przeprowadzimy debate polaczong z pytaniami panstwa postow.
Czy sg inne propozycje? Nie widze.

Stwierdzam przyjecie sposobu prowadzenia procedowania. Prosze o przedstawienie
sprawozdania przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli... przepraszam, Narodowego
Banku Polskiego... w dalszej kolejnoSci NBP. Bardzo prosze przedstawiciela Narodowego
Banku Polskiego i jezeli jest taka wola, Rady Polityki Pieniezne;j.

Pierwszy zastepca prezesa Narodowego Banku Polskiego Marta Kightley:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowne panie postanki, szanowni
panowie postowie, szanowni panstwo, dziekuje w imieniu prezesa NBP za zaproszenie
na posiedzenie Komisji, na ktorej mam zaszczyt przedstawi¢ dwa dokumenty zawiera-
jace informacje o ubieglorocznej dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w zakresie
realizacji jego ustawowych obowigzkéw. Sg to sprawozdanie z dzialalnoéci Narodowego
Banku Polskiego w 2022 r. oraz sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej
na rok 2022. Zgodnie z ustawg o NBP dokumenty te zostaly przekazane na rece mar-
szalka Sejmu 26 maja 2023 .

Szanowni panstwo, w roku 2022 Narodowy Bank Polski realizowat polityke pieniezna
zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg o NBP oraz zatozeniami polityki pie-
nieznej na rok 2022. Przypomne, ze od wielu lat NBP wykorzystuje strategie sredniookre-
sowego celu inflacyjnego z celem inflacyjnym okreslonym na poziomie 2,5% z symetrycznym
przedzialem odchylen o szerokosci plus minus 1 punktu procentowego. Jednoczesnie polityka
pieniezna jest prowadzona w taki sposob, aby sprzyjac utrzymaniu zréwnowazonego wzrostu
gospodarki oraz stabilnosci systemu finansowego. Chce zaznaczy¢, ze w zalozeniach polityki
pienieznej na ubiegly rok wskazano wyraznie, ze ze wzgledu na szoki makroekonomiczne
i finansowe inflacja moze okresowo ksztaltowac sie powyzej lub ponizej celu, w tym réwniez
poza okreslonym przedziatem odchylen od celu. Stwierdzono tam réwniez, ze reakcja polityki
pienieznej na szoki jest elastyczna i zalezy od ich przyczyn oraz oceny trwalosci ich skutkow,

w tym wplywu na proces inflacyjny.
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W przypadku odchylenia inflacji od celu Rada Polityki Pienieznej w sposéb elastyczny
okresla pozgdane tempo powrotu inflacji do celu, poniewaz szybkie sprowadzenie inflacji
do celu moze wigzac sie z istotnymi kosztami dla stabilno$ci makroekonomicznej lub
finansowej. W gospodarce wystepuja wstrzasy makroekonomiczne, ktére cho¢ pozostajg
poza kontrolg krajowej polityki pienieznej, moga w znacznej mierze wpltywac na sytu-
acje gospodarczg i procesy inflacyjne w krotkim a takze w §rednim okresie. W ostatnich
latach wstrzasy makroekonomiczne byly zwigzane przede wszystkim ze skutkami gospo-
darczymi pandemii Covid-19 oraz agresji Rosji na Ukraine. Ze wzgledu na ich szcze-
golng sile i trwalos¢ oddzialywania te wstrzasy w istotny sposéb wplywaly na sytuacje
makroekonomiczng, w tym procesy inflacyjne na §wiecie i w Polsce. Biorac to pod uwage,
w roku 2022 parametry polityki pienieznej, w tym poziom stop procentowych NBP, byty
dostosowywane do sytuacji tak, aby dgzy¢ do zapewnienia stabilno$ci cen i jednocze-
$nie wspieraé¢ zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos$¢ systemu finansowego.
Decyzje w zakresie polityki pienieznej podejmowano na podstawie dostepnych informa-
¢ji i uwzgledniono w nich ocene przyczyn i trwaloéci szokow wplywajacych na sytuacje
gospodarcza, w tym przede wszystkim na procesy inflacyjne.

Pozwolcie panstwo, ze przypomne pokrotce, jak zmienialy sie uwarunkowania poli-
tyki pienieznej w ubieglym roku i jakie dziatania podejmowal bank centralny. Istotnym
czynnikiem ksztaltujacym w tym okresie uwarunkowania makroekonomiczne poli-
tyki pienieznej NBP bylo rozpoczecie agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Dane
dostepne przed rozpoczeciem rosyjskiej agresji wskazywaly, ze w wielu gospodarkach,
w tym w Polsce, nastepowalo ozywienie aktywnoSci gospodarczej po kryzysie zwigzanym
z pandemig Covid-19, przy trwajacym jednoczeSnie wzroscie cen surowcow, czego efek-
tem bylo przyspieszenie inflacji na §wiecie. W zwigzku z rozpoczeciem rosyjskiej agres;ji
wyraznie nasilil sie wzrost cen surowcéw. Pragne w tym miejscu podkresli¢, ze ceny
surowcow energetycznych i rolnych na rynkach swiatowych ksztattowaly sie w 2022 r.
na znacznie wyzszym poziomie niz przed pandemis. Srednia cena ropy naftowej byla
w ubieglym roku przecietnie o okolo 70% wyzsza od Sredniej z lat 2015-2019, cena gazu
ziemnego byla prawie 7 razy wyzsza, a cena wegla ponad 3,5 razy wyzsza od poziomu
sprzed pandemii. Rozpoczeciu rosyjskiej agresji towarzyszyly takze: wzrost niepewnosci,
pogorszenie nastrojéw podmiotéw gospodarczych a takze ostabienie kursow walut czesci
gospodarek, w tym zlotego. Jednocze$nie nadal wystepowaly zaburzenia w handlu mie-
dzynarodowym. W efekcie dynamika aktywno§ci gospodarczej na $wiecie stopniowo sie
obnizala, a inflacja w wielu krajach silnie rosta, osiggajac najwyzsze poziomy od dekad
iistotnie przewyzszajac cele bankow centralnych. Szczegélnie silnie wzrosla inflacja
w krajach Europy Srodkowo-wschodniej, w tym nalezacych do strefy euro. Na Litwie,
Lotwie, w Estonii i na Wegrzech roczna dynamika cen konsumpcyjnych przekroczyla
w ciggu 2022 r. 20%. Rowniez w Polsce inflacja w 2022 r. znaczaco wzrosta, co wynikato
w duzej mierze z silnego wzrostu cen surowcoéw na rynkach §wiatowych. Roczny wskaz-
nik cen towarow i uslug konsumpcyjnych w omawianym okresie wyniost 14,40%.

Inflacja byla takze podwyzszana przez efekty zaburzen w globalnych tancuchach
dostaw i wysokie koszty transportu w handlu miedzynarodowym. W tych warunkach
rosly koszty funkcjonowania przedsiebiorstw, co przy stosunkowo relatywnie wysokiej,
choé stopniowo obnizajgcej sie dynamice popytu sklanialo firmy do podnoszenia cen
dobr konsumpcyjnych i przyczynialo sie do wzrostu inflacji bazowej. Towarzyszyla temu
korzystna sytuacja na krajowym rynku pracy, w tym niski poziom bezrobocia i wyzsza
niz w poprzednich latach dynamika nominalnych wynagrodzen. W warunkach oddzia-
lywania negatywnych zewnetrznych szokéw podazowych, ktore z jednej strony przyczy-
nialy sie do wyraznego wzrostu inflacji, a z drugiej strony ograniczaly tempo wzrostu
aktywnosci gospodarczej, a takze wobec korzystnej sytuacji na rynku pracy w pierw-
szych trzech kwartatach roku 2022 wystepowalo istotne ryzyko ksztaltowania sie inflacji
powyzej celu inflacyjnego NBP w horyzoncie oddziatywania polityki pienieznej.

Aby ograniczy¢ to ryzyko, na posiedzeniach od stycznia do wrzesnia ubieglego roku
rada oSmiokrotnie podwyzszyla stopy procentowe NBP, w tym stope referencyjng tacz-
nie z 1,75% do 6,75%, po wcze$niejszych trzech podwyzkach stop procentowych doko-
nanych w czwartym kwartale roku 2021. W lutym 2022 r. rada zdecydowata réwniez
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o podwyzszeniu podstawowej stopy rezerwy obowigzkowej z 2% do 3,5%, poczawszy
od kwietniowego okresu jego utrzymywania. L.gczna skala podwyzek stopy referencyj-
nej NBP w okresie od pazdziernika 2021 r. do wrze$nia 2022 r. wyniosta 6,65 punktu
procentowego i byla najwyzsza w historii rady, czyli od roku 1998. W czwartym kwartale
roku 2022 stopa referencyjna NBP ksztaltowala sie na najwyzszym poziomie w okresie
obowigzywania celu inflacyjnego NBP na obecnym poziomie, czyli od 2004 r. Dokonane
przez rade zacie$nienie polityki pienieznej przyczynito sie do istotnego wzrostu stop
procentowych w gospodarce, w tym wzrostu oprocentowania kredytow oraz depozytow
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw a takze wzrost rentownosci obligacji. Sprzy-
jalo to silnemu obnizeniu dynamiki agregatéw kredytowych i monetarnych. W szczegol-
nosci w czwartym kwartale roku 2022 roczne nominalne dynamiki kredytéw dla gospo-
darstw domowych oraz agregatu M1 byly wyraznie ujemne. Dynamiki realne agregatow
monetarnych rowniez uksztattowaly sie pod koniec roku znaczaco ponizej zera. Realna
dynamika M1 wyniosta w grudniu 2020 r. okolo minus 20% rok do roku, a realna dyna-
mika M3 - okolo minus 10% rok do roku.

Jednocze$nie w ciggu ubieglego roku nastgpita zmiana struktury depozytow gospodarstw
domowych, w tym przesuniecie czesci Srodkow z depozytéw biezacych na depozyty terminowe
wobec silniejszego wzrostu oprocentowania depozytéw terminowych. W czwartym kwartale
2022 r. naplywajace informacje sygnalizowaly wyrazne pogorszenie sie koniunktury w oto-
czeniu polskiej gospodarki. Jednocze$nie po wezesniejszym silnym wzroscie cen wielu surow-
c6w na rynkach miedzynarodowych obnizyly sie, jednak nadal ksztaltowaly sie na wysokim
poziomie. Inflacja na $wiecie w dalszym ciggu byla wysoka, cho¢ w czesci gospodarek pod
koniec roku nieco sie obnizyla. W Polsce dane dostepne w czwartym kwartale wskazywaly
na spowolnienie dynamiki aktywnosci gospodarczej. Inflacgja CPI w Polsce w kolejnych mie-
sigcach czwartego kwartatu obnizyla sie, cho¢ nadal ksztaltowala sie na wysokim poziomie.
Dostepne w omawianym kwartale prognozy wskazywaly, ze inflacja w kolejnych latach bedzie
sie stopniowo obnizac. Zgodnie z listopadowa projekcjg NBP, przy zalozeniu niezmienionych
stop procentowych NBE inflacja miata powrdci¢ do celu NBP w 2025 r. Informacje dostepne
w czwartym kwartale 2022 r. wskazywaly réwniez, ze ostabienie koniunktury w gospodarce
Swiatowej oraz spadek cen surowcow a takze zwigzane z tym oczekiwane obnizanie sie
inflacji za granicg bedg sprzyjac ograniczeniu presji inflacyjnej takze w polskiej gospodarce.
Oceniano, ze w tym samym kierunku bedzie dziala¢ ostabienie krajowego wzrostu gospo-
darczego, w tym ograniczenie konsumpgcji, a takze obnizenie dynamiki kredytéw. W takich
warunkach rada uznala, ze dokonane wcze$niej istotne zacie$nienie polityki pienieznej NBP
bedzie sprzyja¢ obnizaniu sie inflacji w Polsce w kierunku celu inflacyjnego. Jednocze$nie
ze wzgledu na skale i trwalo§¢ oddziatywania szokow pozostajacych poza wplywem krajowej
polityki pienieznej wskazywano, ze w krotkim okresie inflacja pozostanie wysoka, a powrét
inflacji do celu bedzie nastepowal stopniowo. Taka ocene wspieraly formutowane pod koniec
ubieglego roku prognozy, w tym listopadowa projekcja inflacji i PKB.

W efekcie na posiedzeniach od pazdziernika do grudnia 2022 r. rada utrzymywata
stopy procentowe NBP na niezmienionym poziomie. Naplywajace na poczatku tego roku
dane i prognozy potwierdzaja skuteczno$é silnego zacie$nienia polityki pienieznej NBP
w poprzednich kwartalach oraz stuszno§é decyzji rady o utrzymaniu stop procentowych
NBP na niezmienionym poziomie. W Polsce realizuje sie scenariusz miekkiego ladowa-
nia, czyli stopniowego spadku inflacji w warunkach tagodnego i przejSciowego pogor-
szenia koniunktury. To najlepsza droga wyjScia polskiej gospodarki z okresu trudnosci
wynikajacych z szokéw ekonomicznych zwigzanych z pandemig i wojna. Dostepne dane
potwierdzaja, ze w ostatnich kwartalach roczna dynamika PKB spowolnita, przy ogra-
niczeniu konsumpcji prywatnej. Takie przejSciowe ostudzenie koniunktury, przypomne,
ktore nastepuje po silnym popandemicznym ozywieniu, sprzyja obnizaniu sie inflacji.

Warto rowniez podkresli¢, ze pomimo spowolnienia gospodarczego sytuacja na rynku
pracy pozostaje dobra, choc pojawiajg sie pewne sygnaly oslabienia popytu na prace. Jest
to zrozumiale w warunkach §wiatowego i krajowego spowolnienia aktywnosci. Stopa
bezrobocia w Polsce nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. Jednocze$nie dostepne
prognozy, w tym marcowa projekcja NBP, wskazuja, ze w dalszej perspektywie dynamika
aktywnoSci gospodarczej bedzie rosngé¢. Niemniej zgodnie z marcowg projekcjg NBP luka

m.s.sS.
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popytowa ma pozosta¢ ujemna, co oznacza, ze czynniki popytowe beda nadal wptywac
ograniczajgco na dynamike cen.

Jesli chodzi o inflacje, to jej trwale obnizenie pozostaje oczywiScie gléwnym zadaniem
NBP. Aktualnie w wiekszoéci gospodarek dynamika cen wcigz ksztaltuje sie istotnie
powyzej celow inflacyjnych bankow centralnych. W wielu panstwach Europy Srodko-
wo-wschodniej, w tym w Litwie, Lotwie, Estonii, w Czechach i Stowacji, roczna dyna-
mika cen konsumpcyjnych w maju biezacego roku nadal przekracza 10%, a na Wegrzech
wyniosla powyzej 20%. Zgodnie z przewidywaniami NBP inflacja zaczela sie obnizac,
choc¢ nadal ksztaltuje sie na wysokim poziomie. W lutym biezacego roku inflacja CPI
osiggneta swdj najwyzszy poziom i wyniosta 18,4%, natomiast w maju spadta do 13%
1 byla najnizsza od ponad roku. W ciggu trzech miesiecy obnizyla sie o ponad 5 punktéw
procentowych. Po niewielkim spadku w kwietniu w maju wyraznie obnizyla sie row-
niez inflacja bazowa. Wedlug aktualnie dostepnych prognoz kolejne miesigce i kwar-
taly powinny przynie$¢ dalszy spadek inflacji w Polsce. Do dalszego obnizania inflacji
w kolejnych miesigcach bedg sie przyczyniaé efekty wezesSniejszych silnych podwyzek
stop procentowych NBP ale takze spadki cen surowcow, wygasniecie zaburzen pande-
micznych, trwajaca w gospodarce §wiatowej dezinflacja i nizsza dynamika PKB w kraju
i za granicg. Dezinflacyjne oddzialywanie powinno byé¢ réwniez obserwowane od paz-
dziernika... Dezinflacyjne oddziatywanie powinno by¢ rowniez obserwowane od paz-
dziernika zeszlego roku... znaczgce umocnienie sie zlotego. Zakladamy, ze ze wzgledu
na skale zewnetrznych szokoéw, ktore uderzyly w gospodarke polska, tempo obnizania
sie inflacji do celu bedzie stopniowe. W odniesieniu do swoich gospodarek zaklada tak
wiekszo§¢ bankéw centralnych.

Zgodnie z marcowg projekcja NBP pod koniec biezgcego roku dynamika cen kon-
sumpcyjnych powinna by¢ juz jednocyfrowa, a w roku 2025 ma powrdci¢ do celu infla-
cyjnego NBP. Nowe informacje dotyczace perspektyw inflacji i koniunktury w kolejnych
latach zostang przedstawione w lipcu, gdy bedzie przygotowany raport o inflacji, w tym
projekcja inflacji i PKB.

Szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, podobnie jak w poprzednich
latach realizacja polityki pienieznej przez NBP w roku 2022 odbywala sie w warunkach
nadplynnosci sektora bankowego. Wartos¢ srodkow, ktore pozostawaly w dyspozycji
bankow i przekraczaly poziom rezerwy obowiazkowej, wyniosta w grudniu 2022 r. §red-
nio 236,6 mld i byta o 17,3 mld zl nizsza niz w tym samym okresie roku poprzedniego.
Odnotowany na przestrzeni 2022 r. spadek poziomu wolnych srodkow w dyspozycji sek-
tora bankowego byl spowodowany gléwnie podwyzszeniem podstawowej stopy rezerwy
obowigzkowej oraz przyrostem pienigdza gotowkowego w obiegu, obserwowanym szcze-
goblnie bezposrednio po rozpoczeciu przez Rosje agresji na Ukraine, to jest na przelomie
lutego i marca 2022 r. Poziom §rodkéw pozostajacych w dyspozycji sektora bankowego
obnizyt sie z tego tytutu odpowiednio o 30,3 mld oraz 13,8 mld ztotych, poréwnujac sred-
nig wartoscig z grudnia roku 2022 do Sredniej wartosci z grudnia roku 2021 r. Z kolei
na wzrost nadptynnosci najwiekszy wplyw miaty transakcje walutowe dokonywane przez
bank centralny, w tym skup walut obcych, glownie z inicjatywy Ministerstwa Finansow.
Przewaga dokonywanego przez NBP skupu walut obcych nad ich sprzedazg spowodo-
wala wzrost poziomu §rodkow w dyspozycji sektora bankowego o 28,80 mld zl, poréw-
nujgc Srednig wartos$c z grudnia roku 2022 do $redniej wartosSci z grudnia roku 2021.

Celem operacyjnym polityki pienieznej w 2022 r. pozostawalo ksztaltowanie sie
stawki Polonia w poblizu stopy referencyjnej NBP. Srednie bezwzgledne odchylenie
tego indeksu od stopy referencyjnej NBP w ubieglym roku wyniosto 32 punkty bazowe
wobec 16 punktéw bazowych odnotowanych w roku 2021. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze w 2022 r. szeroko§¢ korytarza stop procentowych NBP wynosita niezmiennie
100 punktéw bazowych, podczas gdy przez pierwsze trzy kwartaly 2021 r. korytarz
ten byt dwukrotnie wezszy — 50 punktow bazowych, i uksztaltowany w sposéb asyme-
tryczny. Gléwnym instrumentem wykorzystywanym do realizacji celu operacyjnego byly
podstawowe operacje otwartego rynku, polegajace na regularnej emisji przez NBP sied-
miodniowych bonéw pienieznych. Za pomocg operacji podstawowych byta absorbowana
wiekszo§¢ nadwyzki §rodkow pozostajgcych w dyspozycji sektora bankowego. Uzupel-
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niajacg role w zakresie realizacji celu operacyjnego NBP pelnily: dostrajajace operacje
otwartego rynku, system rezerwy obowiazkowej oraz operacje depozytowo-kredytowe.
W roku 2022 utrzymywala sie zwiekszona ostroznosc banku w zakresie zarzadzania wla-
snymi pozycjami ptynno$ciowymi, wzmozona agresja Rosji na Ukraine i niepewnoScig
co do dalszego rozwoju sytuacji geopolitycznej. Przejawem ostroznego podejscia bankow
do zarzgdzania wlasnymi pozycjami plynnoSciowymi bylo lokowanie przez banki cze-
§ci posiadanych nadwyzek §rodkéw w instrumentach zapewniajacych najwieksza ela-
styczno$¢ w zarzadzaniu plynnoécig wzgledem bonéw pienieznych NBP, emitowanych
w ramach operacji otwartego rynku, w tym w formie depozytu na koniec dnia w banku
centralnym. W 2022 r. NBP nie stosowatl strukturalnych operacji otwartego rynku pole-
gajacych na skupie dtuznych papieréw warto$ciowych. NBP nie reinwestowal rowniez
§rodkow pochodzacych z wykupu papieréow wartosciowych nabytych przez bank cen-
tralny w latach 2020-2021 w ramach tego rodzaju operacji. W efekcie warto§¢ nominalna
portfela dluznych papierow wartosciowych w posiadaniu NBP spadla na przestrzeni
2022 r. 0 7,8 mld zt w porownaniu z wartoScig odnotowang na koniec 2021 r.

Bezposrednio po rozpoczeciu agresji Rosji na Ukraine obserwowano znaczaca depre-
cjacje zlotego, co nie byto spdjne z fundamentami polskiej gospodarki ani z kierunkiem
prowadzonej polityki pienieznej NBP i rodzilo ryzyko zaklocen sprawnego funkcjono-
wania rynku finansowego. Biorac pod uwage wskazane okolicznoSci, w marcu 2022 r.
NBP dokonat interwencji na rynku walutowym, w ramach ktérych sprzedat pewna ilo§é
walut obcych za zlote.

Szanowne panie postanki, szanowni panowie posiowie, dzialania NBP maja rowniez
na celu wspieranie stabilnoSci systemu finansowego kraju. Jest to niezwykle istotne
zadanie, poniewaz stabilny system finansowy — w szczegélnoSci stabilny sektor ban-
kowy - jest warunkiem koniecznym skutecznej realizacji celu inflacyjnego oraz utrzy-
mania zrownowazonego rozwoju gospodarczego kraju. Z uwagi na zakres prerogatyw
i prawnie dostepnych instrumentow realizacji tego celu bank centralny musi wspol-
dziala¢ z pozostalymi instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego odpowiadajacymi
za regulacje systemu finansowego, to jest z rzagdem, zwlaszcza z Ministerstwem Finan-
sow, nadzor nad instytucjami finansowymi — to jest Komisja Nadzoru Finansowego, oraz
przymusowg restrukturyzacje instytucji finansowych, to jest Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym. Podstawowym forum tej wspoétpracy jest Komitet Stabilnosci Finanso-
wej. Prezes NBP przewodniczy komitetowi w zakresie nadzoru makroostroznosciowego
KSF-M, Narodowy Bank Polski zapewnia obsluge analityczng, prawna i organizacyjng
komitetu, a takze prowadzi badania stuzace operacjonalizacji polityki makroostrozno-
Sciowej. W 2022 r. odbylo sie piec posiedzen Komitetu Stabilnosci Finansowej w formule
makroostroznosciowej. Narodowy Bank Polski brat rowniez udzial w pracach komitetu
w formule zarzadzania kryzysowego, ktéoremu przewodniczy Ministerstwo Finansow.

Prezes NBP jest czlonkiem Rady Generalnej Europejskiej Rady do Spraw Ryzyka
Systemowego. Ze wzgledu na transgraniczny charakter wielu zagrozen oraz istotne
powigzanie miedzy gospodarkami, systemami finanséw krajow Unii Europejskiej przed-
stawiciele NBP aktywnie uczestnicza w pracach rady. W ocenie NBP w 2022 r. stabil-
nos¢ krajowego systemu finansowego nie zostala zagrozona, mimo ze bilans ryzyka ulegt
pogorszeniu. W 2022 r. najwazniejszymi czynnikami, ktore wplywaly na stabilnosc sys-
temu finansowego, byly: ryzyko prawne zwigzane z portfelem walutowych kredytow
hipotecznych, ekonomiczne konsekwencje agresji Rosji na Ukraine, znacznie wyzszy niz
w okresie pandemii poziom stép procentowych, ograniczona zdolno§¢é bankéw do aku-
mulacji kapitalu pomimo silnego wzrostu wynikéw odsetkowych.

Ryzyko prawne zwigzane z portfelem walutowych kredytéw hipotecznych, nie-
udzielanych po 2011 r. bylo wedlug NBP najwazniejszym zagrozeniem dla stabilnosci
finansowej. Pomimo spadku wartosci splaconego zadluzenia liczba i warto$¢ pozwow
wytaczanych przez kredytobiorcow przeciwko bankom dalej rosta. Z tego powodu banki
posiadajace portfele takich kredytow systematycznie zwiekszajg wartosé rezerw finan-
sowych na pokrycie prawdopodobnych kosztow wyrokéw sagdowych, jak rowniez kosztow
rosnacej liczby ugéd zawieranych przez konsumentéw i banki.
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Jak wczeéniej méwitam, ekonomicznym skutkiem wojny w Ukrainie bylo oslabienie
koniunktury, obserwowane od drugiego pétrocza 2022 r. Ostabieniu gospodarczemu towa-
rzyszyl wzrost cen i znacznie wyzszy niz wezesniej poziom stop procentowych, co zazwy-
czaj skutkuje wzrostem ryzyka kredytowego bankéw. Niemniej bezrobocie, ktore naj-
silniej determinuje zdolno§é gospodarstw domowych do obstugi kredytow, pozostawato
nadal na bardzo niskim poziomie. Niekorzystny wplyw na zdolnosc¢ sektora gospodarstw
domowych do obslugi zadluzenia mial realny spadek ptac i wzrost kosztow utrzymania.
Czynniki te, wraz z wyzszymi kosztami obstugi kredytow, spowodowaly wzrost opdz-
nien w splacie oraz wzrost rat kredytowych dla wiekszoSci rodzajow kredytow. Mimo
to udzial kredytow nieregularnych w portfelu kredytowym sektora bankowego pozostat
stosunkowo niski. Wplyw wzrostu rat kapitalowo-odsetkowych na materializacje ryzyka
kredytowego kredytow mieszkaniowych byt ograniczany przez korzystanie przez kredy-
tobiorcow z ustawowych wakacji kredytowych oraz wykorzystanie Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow.

Dla sektora bankowego pozytywng konsekwencjg wyzszych stép procentowych byt
silny wzrost wynikow odsetkowych. Wynikatl on glownie ze wzrostu marz bankowych,
poniewaz akcja kredytowa wyraznie hamowata. Tempo wzrostu kredytu dla sektora
niefinansowego stopniowo sie zmniejszato, a w grudniu stalo sie ujemne. Pomimo wzro-
stu wyniku odsetkowego zyskowno$c¢ sektora, jego zdolno$¢ do wewnetrznej akumulacji
kapitalu byla nizsza niz w 2021 r. Wplynal na to wspomniany wzrost kosztow rezerw
na ryzyko prawne kredytéw walutowych oraz koszt ustawowych wakacji kredytowych.
Wakacje te skutkowaly co prawda nizszymi odpisami na ryzyko kredytowe, jednakze
powszechnos¢ programu sprawita, ze ich koszt finansowy byt dla bank6w nieproporcjo-
nalnie wysoki w stosunku do skali redukgji ryzyka kredytowego. Swiadczy o tym fakt,
ze w 2022 r. wyraznie poprawily sie wyniki bankow spétdzielczych, ktore w odréznieniu
od bankéw komercyjnych byly w zdecydowanie mniejszym stopniu obcigzone kosztami
regulacyjno-prawnymi.

Nizsza zyskowno$¢ bankoéw i konieczno$é spetnienia przez banki od konca tego roku
tak zwanego pelnego wymogu MREL powoduja, ze istnieje ryzyko obnizenia sie nad-
wyzek kapitalowym lub niedobér kapitatu w niektérych bankach, co moze ograniczyé
zdolno§¢ czesci bankéw do kredytowania gospodarki. Taka sytuacja moze powsta¢ mimo
wynikéw testow warunkow skrajnych, ktore wskazujg, ze sektor bankowy pozostaje
odporny na realizacje bardzo niekorzystnych scenariuszy makrofinansowych. Rezultat
ten jest wynikiem zakumulowanego wczesniej kapitatu i ostroznej polityki kredytowej
bankéw. Wyniki testow warunkéw skrajnych zostaly zaprezentowane w opublikowa-
nym w czerwcu 2023 r. raporcie o stabilnoSci finansowej. Potwierdzeniem stabilnoS§ci
polskiego systemu finansowego w roku 2022 byt brak koniecznoS§ci udzielania bankom
wsparcia ptynnosciowego w postaci kredytu refinansowego NBP. Z obowigzku utrzymy-
wania czeSci rezerwy obowigzkowej zarzad NBP zwolnit jeden bank objety postepowa-
niem naprawczym.

Szanowni panstwo, Narodowy Bank Polski ma wylgczne prawo emitowania znakow
pienieznych Rzeczpospolitej Polskiej i jest jedyng w Polsce instytucji uprawniong do wpro-
wadzenia do obiegu w banknotéw i monet. NBP zapewnia tym samym bezpieczenstwo
1 plynno§é obrotu gotéwkowego w Polsce. Wartoé¢ pienigdza gotéwkowego w obiegu tgcz-
nie z wartoSciami kolekcjonerskim wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta
368,6 mld z1, co oznacza wzrost o 13,1 mld, czyli o 3,7% a w relacji do stanu sprzed roku.
Wiekszo§¢ emisji pienigdza gotowkowego zalezy od czynnikow zewnetrznych, w szcze-
gélnoéci od ksztaltowania sie popytu na te postac pienigdza w gospodarce. W ubieglym
roku odnotowano znaczacy wzrost zapotrzebowania na gotowke, a gtéwna przyczyne
takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w rozpoczetej 24 lutego 2022 r. agresji Rosji
na Ukraine. Warto§¢ pienigdza gotéwkowego w obiegu osiggneta maksymalne poziomy
w dniu 14 marca 2022 r. i wyniosta wtedy 395,7 mld zt. W kolejnych miesigcach sytuacja
na rynku gotéwkowym ustabilizowala sie, a od czerwca 2022 r. nastepowal stopniowy
spadek warto$ci gotowki w obiegu. Wyzsza warto$¢ odprowadzonej do NBP gotéwki byla
spowodowana przede wszystkim wzrostem poziomu stép procentowych i wynikajacej
z tego poprawy atrakcyjnosSci lokat terminowych oferowanych przez banki. Najwyz-
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szg warto§¢ pobran gotowki z NBP odnotowano w dniu 28 lutego 2022 r. Wyniosta ona
12,5 mld ztotych i byla 17 razy wyzsza niz przecietnie w roku 2021. Pobrana na poczatku
wojny gotowka powrocita w duzej czesci do NBP do konica 2022 r.

Koszty emisji znakéw pienieznych wyprodukowanych na zlecenie NBP w roku 2022
wyniosly 1gcznie 394 mln z1, z czego koszty emisji banknotow 219,2 mln zt, a roczny
koszt emisji monet — 170,8 mln zl. Koszty emisji znakow pienieznych w omawianym
okresie byly o 7% wyzsze niz w poprzednim roku, w ktérym wyniosly 364 mln z1.

Po wybuchu wojny w Ukrainie Narodowy Bank Polski we wspolpracy z Narodowym
Bankiem Ukrainy uruchomit program wymiany hrywien na polskie zlote. Celem operacji
byto ulatwienie uciekajgcym przed wojng obywatelom Ukrainy korzystania z wlasnych
srodkéw finansowych. W programie wymiany prowadzonym we wspolpracy z jednym
z bankow komercyjnych na terenie calej Polski wzieto udzial ponad 100 tys. obywateli
Ukrainy, ktérzy wymienili na polskie zlote hrywny o wartosci 728 mln. Program stat
sie przykladem do nasladowania dla innych panstw europejskich. Dzialania te zostaly
wyroznione na arenie miedzynarodowej i obu bankom zostal przyznany wspoélnie tytut
laureata najbardziej prestizowej w Swiecie bankowoSci centralnej nagrody — Central
Banking Awards, Currency Manager Awards za dbanie o wartoS¢ pienigdza w obliczu
rosyjskiej agresji na Ukraine.

W 2022 r. NBP umozliwil zamiane monet na banknoty lub monety w odpowiednio
wysokich nominatach za pomocg urzadzen samoobstugowych. W 16 oddzialach okrego-
wych NBP funkcjonujg obecnie 32 urzadzenia, po 2 w kazdej jednostce. Lgcznie w ubie-
glym roku przeprowadzono ponad 164 tys. transakcji, w ramach ktorych wymieniono
224 mln sztuk monet. Usluga zamiany monet zostala nagrodzona prestizowg nagroda Excel-
lence in Currency, przyznang przez organizacje International Association of Currency Affa-
irs. Narodowy Bank Polski emituje takze monety i banknoty o charakterze kolekcjonerskim,
upamietniajac wazne rocznice historyczne i stawnych Polakow. W 2022 r. wyemitowano 28
rodzajow monet kolekcjonerskich oraz jeden banknot kolekcjonerski. Na szczegdlng uwage
zastuguje moneta srebrna o nominale 10 zt oraz banknot o nominale 20 zt wyemitowane
w ramach tematu ,,Ochrona polskiej granicy wschodniej”.

Szanowni panstwo, jednym z ustawowych obszar6w dziatalno§ci Narodowego Banku
Polskiego jest gromadzenie rezerw dewizowych i zarzadzanie nimi. W roku 2022 ofi-
cjalne aktywa rezerwowe Narodowego Banku Polskiego, obejmujgce aktywa w walutach
obcych oraz zloto monetarne wzrosty 0 9,9 mld euro i na koniec roku ich réwnowar-
tos¢ w euro wyniosta 156,5 mld. Do ich wzrostu w najwiekszym stopniu przyczynito
sie dodatnie saldo przeptywow zewnetrznych. W opinii NBP i instytucji zewnetrznych,
w tym Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, obecna wielkosc oficjalnych aktywow
rezerwowych zapewnia zachowanie wlasciwego poziomu powszechnie stosowanych
wskaznikow adekwatnoSci rezerw, odzwierciedlajacych przede wszystkim potencjalne
potrzeby bilansu platniczego Polski w sytuacjach kryzysowych.

Podstawowym celem zarzgdzania rezerwami jest zapewnienie wysokiego stopnia
bezpieczenstwa inwestowanych §rodkow oraz ich wlasciwej plynnoéci. Dopiero po spet-
nieniu tych warunkow Narodowy Bank Polski podejmuje dzialania zmierzajgce do pod-
wyzszenia dochodowosci rezerw w dltugim okresie. Celowi temu stuzy zdywersyfikowana
struktura walutowo-inwestycyjna. Wprawdzie w 2022 r. podstawowe parametry rezerw
dewizowych nie ulegly istotnej zmianie w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jednak
Narodowy Bank Polski prowadzil analizy dotyczace mozliwoSci dalszej dywersyfikacji
rezerw dewizowych poprzez rozszerzenie stosowanego instrumentarium. Wysokos¢ stopy
zwrotu z rezerw zalezy przede wszystkim od uwarunkowan rynkowych, w szczegolnoSci
poziomu rentownosci i zmian cen instrumentéw inwestycyjnych a takze od ksztaltowa-
nia sie kurséw walutowych. W 2022 r. mial miejsce gwaltowny wzrost inflacji na Swie-
cie zwigzany m.in. ze wzrostem cen surowcow i zywnosci w efekcie wojny na Ukrainie,
prowadzacy do zacie$nienia polityki pienieznej gléwnych bankow centralnych, przede
wszystkim Rezerwy Federalnej. Przelozylo sie to na najsilniejszy od dekad wzrost ren-
townosci, czyli spadek cen dluznych papieréw wartoSciowych i réwnoczesne spadki
indeksow gieldowych. Te uwarunkowania silnie obnizyly dochodowos$é rezerw dewizo-
wych bankéw centralnych, w tym réwniez Narodowego Banku Polskiego.
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W ubiegtym roku stopa zwrotu z rezerw NBP, obliczona w walucie instrumentéw
wyniosta minus 6,3%. Niekorzystny wplyw wyceny aktywoéw na dochodowos¢ rezerw
ograniczala aprecjacja wzgledem zlotego wiekszosci walut rezerwowych, w tym przede
wszystkim dominujgcego w strukturze rezerw dolara amerykanskiego. W efekcie stopa
zwrotu z rezerw obliczona w polskich zlotych wyniosta minus 2,7%. Wspomniany
wzrost rentownosci na §wiatowych rynkach finansowych skutkowal ujemnym wynikiem
w zarzadzaniu rezerwami walutowymi w kwocie minus 28,8 mld z1. Natomiast wzrost
stop procentowych na rynku krajowym przetozyl sie na wzrost kosztéw dyskonta emi-
towanych przez NBP bonéw pienieznych, skutkujgc ujemnym wynikiem z prowadzo-
nej polityki pienieznej w kwocie minus 12 mld zi. Niezaleznie od tego na transakcjach
w walutach obcych NBP wypracowal dodatni wynik w kwocie 25,2 miliarda zl. W rezul-
tacie NBP za 2022 r. wykazal ujemny wynik finansowy w kwocie 16,9 mld z1.

Nalezy zaznaczyé¢, ze straty bankow centralnych nie sg nadzwyczajng. W 2022 r.
w wyniku wzrostu stop procentowych na rynkach finansowych inne banki centralne
rowniez odnotowaly straty, przykladowo bank centralny Czech - okolo 17 mld euro,
Szwecji — okoto 7,3 mld euro, Danii - okoto 1,1 mld euro, Belgii — okoto 600 mln euro,
Australii — okolo 24,2 mld euro (dane za rok zakonczony 30 czerwca 2022 r.) oraz Szwaj-
carii — okoto 134,4 mld euro, to jest 15% sumy bilansowej tego banku. Z kolei banki
centralne Niemiec, Austrii, Finlandii, Krolestwa Niderlandow oraz Europejski Bank
Centralny wykazaly zerowe wyniki finansowe.

Dla poréownania strata NBP za 2022 r. to okolo 3,6 mld euro, 1,9% sumy bilansowe;.
Dla przypomnienia NBP odnotowatl juz straty za 2007 r. - minus 12,40 mld i za 2017 -
minus 2,5 mld zl. Zerowy wynik finansowy NBP odnotowal w latach 2008, 2013, 2014
oraz 2018. O ile przyczyna strat za 20071 2017 r. byla aprecjacja zlotego do walut obcych,
to strata za 2022 r. wynikala w dominujacej czesci ze wzrostu stép procentowych na ryn-
kach finansowych. Nalezy zaznaczy¢, ze strata nie ograniczala mozliwosci realizacji pod-
stawowych zadan banku centralnego.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w ramach swoich ustawowych zadan prezes
NBP prowadzi rejestr dzialalnoSci kantorowej i wydaje decyzje w sprawach dewizowych.
W Polsce, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., dzialalno$¢ kantorowg prowadzilo
2352 przedsiebiorcéw za posrednictwem 4577 kantorow. W 2022 r. dokonano 745 wpiséw
do rejestru dziatalno§ci kantorowe;j, z tego 147 wpisow odnosito sie do przedsiebiorcow
rozpoczynajacych dzialalnosé. Pozostate wpisy dotyczyty wykres§len figurujacych w nim
przedsiebiorcow oraz zmian danych w powyzej wymienionym rejestrze. W roku 2022
NBP przeprowadzit 751 kontroli, z czego nieprawidlowos$ci ujawniono w 397 przypad-
kach, to jest w przeszto polowie, w 53% kontroli. Wydano 5 decyzji administracyjnych
o zakazie wykonywania dzialalnosci kantorowej w zwigzku z niedopelnieniem warun-
kéw prowadzenia tej dziatalnoSci, okreslonych w ustawie — Prawo dewizowe. Wydano
takze 30 decyzji o nalozeniu pienieznych kar administracyjnych w zwigzku ze stwier-
dzeniem niedopelnienia przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ kantorowa obowigzkow
wskazanych w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Wszystkie nalozone kary administracyjne byly karami pienieznymi, a ich tgczna
warto$¢ wyniosta 280 tys. zt.

Szanowni panstwo, do ustawowych zadan NBP nalezy organizowanie rozliczen pie-
nieznych. Dzialania te polegaly przede wszystkim na prowadzeniu systemow ptatnoSci
i dokonywaniu rozrachunkow miedzybankowych, projektowaniu odpowiednich regulacji
prawnych oraz sprawowaniu nadzoru nad systemami platnosci i infrastruktura systemu
platniczego. Narodowy Bank Polski jako operator systemu Sorbnet2, najwazniejszego
w Polsce systemu ptatnosci w ztotych, rozliczajacego ptatnosci wysokokwotowe w cza-
sie rzeczywistym, prowadzit w 2022 r. prace zmierzajagce do budowy i uruchomienia
w roku 2025 nowego systemu Sorbnet3, zgodnego z miedzynarodowymi standardami
ISO 20022. Nowy system usprawni automatyzacje proceséw i monitoring ptatnosci oraz
umozliwi bankom krajowym dostarczanie bardziej innowacyjnych i konkurencyjnych
ustug klientom. W 2022 r. Narodowy Bank Polski kontynuowat prace nad wdrozeniem
nowego systemu RTGS w euro i jego krajowego komponentu Target-NBP. Uruchomienie
tego systemu nastgpito w marcu tego roku, zapewnito ono polskim podmiotom mozli-
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wo§¢ bezposéredniego rozrachunku platnosci w euro oraz dostep do efektywnych kanatow
rozliczen w euro.

Narodowy Bank Polski dba o zabezpieczenie intereséw konsumentow, ktorzy w obro-
cie gospodarczym poslugujg sie gotéwkg. NBP monitorowal wplyw znowelizowanych
przepisow ustawy o ustugach ptatniczych, ktoére od dnia 5 listopada 2021 r. wprowa-
dzily z nielicznymi wyjgtkami obowigzek akceptowania przez przedsiebiorcow gotowki
od konsumentow. Przepisy te przyczynily sie do ograniczenia wykluczenia finansowego,
zwlaszcza o0sob starszych, umozliwiajgc swobode wyboru miedzy ptatno$ciami gotéwko-
wymi a bezgotowkowymi. Narodowy Bank Polski sprawuje nadzor systemowy, ktérego
celem jest zapewnienie sprawnosci i bezpieczenstwa systemow platnosci, schematéw
platniczych, ustugi acquiringu, poérednictwa w autoryzacji ptatnosci bezgotowkowych,
a takze systemow rozliczen i rozrachunkéw papieré6w wartosciowych.

W 2022 r. w ramach prowadzonego nadzoru NBP na biezaco monitorowat dziatania
tej infrastruktury a takze analizowal zmiany w regulacjach obejmujacych te systemy,
schematy i ushugi. Oprocz tego wprowadzono oceny funkcjonujacych w Polsce systeméw
platnosci pod katem obowigzujacych standardéw miedzynarodowych, w tym w zakresie
wymogow dotyczacych cyberbezpieczenstwa.

Szanowni panstwo, w ramach obstugi Skarbu Panstwa NBP prowadzit bankowsg
obstuge rachunkéw budzetu panstwa. Na dzien 31 grudnia 2022 r. obsluga ta obejmo-
wala 2922 klientéw, dla ktorych prowadzono 27 849 rachunkéw bankowych. Jako agent
finansowy rzadu prowadzil takze obsluge zobowigzan naleznoSci zagranicznych budzetu
panstwa z tytutu: 49 pozyczek udzielonych rzagdowi RP przez miedzynarodowe instytu-
cje finansowe, 78 gwarantowanych przez rzad RP pozyczek i kredytéw zagranicznych
udzielonych podmiotom krajowym, udzialow Polski w 9 miedzynarodowych instytucjach
finansowych oraz zagranicznych nalezno$ci udziatowych od jednej instytucji finansowe;.

Szanowni panstwo, Narodowy Bank Polski na mocy swoich uprawnien ustawowych
pozyskuje dane dotyczace sektora bankowego i innych instytucji finansowych oraz pod-
miotéw sektora niefinansowego. Zbierane informacje sg niezbedne do podejmowania
decyzji w zakresie polityki pienieznej, oceny stabilnoSci finansowej, analiz makroostroz-
nosciowych oraz badan nierownowagi zewnetrznej. Dane sektora bankowego sa wykorzy-
stywane takze przez Komisje Nadzoru Finansowego do oceny sytuacji finansowej sektora
oraz stabilnoéci z punktu widzenia norm nadzorczych. NBP regularnie udostepnia dane
statystyczne odbiorcom zewnetrznym przede wszystkim w formie raportéw i publikacji.
Wybrane informacje przekazuje takze instytucjom krajowym oraz miedzynarodowym,
przede wszystkim EBC, Eurostatowi, OECD oraz... Poza standardowym opracowaniem
informacji statystycznych w 2022 r. NBP wdrozy! zmiany techniczne i merytoryczne
w systemie sprawozdawczoS§ci ostroznosciowej, dotyczace miedzy innymi sprawozdan
z zakresu plynnosci, adekwatnosci kapitatowej, aktywow obciazonych oraz wynagrodzen
w bankach, dostosowujac sie do nowych wymogéw Europejskiego Urzedu Nadzoru Ban-
kowego EBA. Zmiany te wymagaty duzych nakladéw pracy, nie tylko w NBP, ale roéwniez
w calym sektorze bankowym. Narodowy Bank Polski w ramach prowadzonych dziatan
kontynuowal badania proceséw migracyjnych. Dzialania te nabraly szczegbélnego zna-
czenia w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine. W 2022 r. przeprowadzono badanie ad hoc
wérod ukrainskich uchodzcow przebywajacych w Polsce. Postuzyto ono do rozpoznania
ich sytuacji ekonomiczne;.

Szanowni panstwo, realizacje podstawowych zadan banku centralnego wspiera pro-
wadzona przez niego dzialalnos§¢ w zakresie edukacji ekonomicznej, skierowana do réz-
nych grup spotecznych, w szczegolnoSci do srodowisk szkolnych. Dziatalnosc ta polega
na inicjowaniu i realizacji dzialan wlasnych oraz dofinansowaniu projektow edukacyj-
nych. W 2022 r. dzialaniami edukacyjnymi NBP zostalo objetych ponad 138 tys. uczniow
i ponad 2,6 tys. nauczycieli. Wéréd dofinansowanych i zrealizowanych dzialan znalazly
sie warsztaty, szkolenia, kursy, konferencje, konkursy z nagrodami, film edukacyjny,
publikacje ksigzkowe i internetowe.

Duza warto§é edukacyjng i spoteczng stanowil wspierany od lat program stypendiéw
dla uzdolnionej niezamoznej mlodziezy z terenéw wiejskich. W ubiegltym roku NBP zre-
alizowal druga edycje ogdlnopolskiego programu ,,Zlote szkoty NBP”, przeznaczonego
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dla szkot podstawowych i ponadpodstawowych, ktorego celem jest rozwijanie kompe-
tencji ekonomicznych miodego pokolenia. Wzielo w nim udziat ponad 115 tys. uczniéw,
a 202 placowki uzyskaly tytul Ziotej Szkoty NBP. Wspomnieé¢ réwniez nalezy o niestab-
nacym zainteresowaniu dziatajacym juz siédmy rok Centrum Pienigdza NBP im. Stawo-
mira Skrzypka. W 2022 r. ekspozycje odwiedzilo ponad 83 tys. os6b. Oferta wystawienni-
cza centrum obejmuje ponad 10 tys. eksponatéw i jest sukcesywnie wzbogacana o nowe
zbiory i tematy oraz nowe formy zaje¢ edukacyjnych.

W 2022 r. Narodowy Bank Polski kontynuowal dzialania komunikacyjne, ktérych
celem bylo informowanie spoteczenstwa o realizowanych przez bank zadaniach oraz
przekazywanie spoleczenstwu rzetelnej wiedzy na temat realizowanej polityki pieniez-
nej. Ponadto informowal o dzialalnos$ci emisyjnej, przekazywal dane o stanie oficjal-
nym aktywow rezerwowych oraz o dziatalnoSci placowek edukacyjnych banku, to jest
Centrum Pienigdza NBP, Krakowskiego Salonu Ekonomicznego jak rowniez Akademii
NBP. Po agresji rosyjskiej w Ukrainie Narodowy Bank Polski na biezagco komunikowat
o podejmowanych dzialaniach wspierajgcych Narodowy Bank Ukrainy oraz obywateli
Ukrainy, w szczego6lnoSci o uruchomionym programie wymiany hrywien na zlote. Dzia-
tania komunikacyjne NBP byly prowadzone zaréwno za poSrednictwem mediéw trady-
cyjnych, jak rowniez cyfrowych, w tym wlasnej strony internetowej, portali informacyj-
nych oraz mediow spolecznoSciowych.

Szanowni panstwo, w 2022 r. Narodowy Bank Polski kontynuowatl wspélprace z mie-
dzynarodowymi instytucjami gospodarczymi i finansowymi. NBP utrzymywal zaanga-
zowanie w miedzynarodowe dzialania na rzecz czasowego zwiekszenia zasob6w finan-
sowych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, umozliwiajacych szybka reakcje
funduszu na ewentualne kryzysy finansowe. W tych ramach NBP pozostal cztonkiem
nowych porozumien pozyczkowych, tzw. New Arrangements to Borrow (NAB) i utrzy-
matl gotowosé do wyplacania MWF oprocentowanej pozyczki do kwoty odpowiadaja-
cej okoto 3,2 mld euro. Na koniec 2022 r. ze srodkéw NAB fundusz wykorzystal okoto
12,3 mln euro.

Narodowy Bank Polski byl réwniez strong umowy pozyczkowej dwustronnej na rzecz
MFW o wartosci 2,7 mld euro. Do tej pory Fundusz nie korzystal ze srodkow z tej
pozyczki. Srodki udostepnione MFW, zar6wno w ramach NAB, jak i pozyczki dwustron-
nej, zachowuja status rezerw walutowych.

W 2022 r. przedstawiciele NBP uczestniczyli w pracach gremiéw Unii Europejskiej,
w tym Rady Ogélnej EBC, Rady Generalnej Europejskiej Rady do Spraw Ryzyka Syste-
mowego, komitetow i grup roboczych instytucji unijnych oraz nieformalnych posiedzen
Rady ECOFIN. Na forum unijnym w ubieglym roku kontynuowano prace nad projek-
tami wspolnotowych aktéw prawnych, regulujacych funkcjonowanie systemu finanso-
wego, ktore zostaly opublikowane w latach 2020-2021. Do najwazniejszych z nich nalezy
projektowana nowelizacja dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitato-
wych, majaca na celu wdrozenie do legislacji Unii Europejskiej koncowych porozumien
reformy Bazylea3, zwiekszenie odpornosci bankéw europejskich a takze wspierania ozy-
wienia gospodarczego w Unii Europejskiej po pandemii Covid-19.

Narodowy Bank Polski byt réwniez zaangazowany w prace nad poglebieniem unii
rynkow kapitalowych oraz dokonczeniem budowy unii bankowej. Wazny obszar stano-
wily prace nad pakietem aktow prawnych, sktadajgcych sie na strategie unii w zakresie
finans6w cyfrowych, a takze nad regulacjami w sektorze ubezpieczen oraz w zwigzku
z przegladem unijnych regulacji makroostroznosciowych dla sektora bankowego. Naro-
dowy Bank Polski bral udzial w pracach nad projektem rozporzadzenia w sprawie
platnosci natychmiastowych w euro, ktore rozpoczety sie w 2022 r. Ponadto dzielac sie
doéwiadczeniami z prowadzonego w Polsce programu wymiany hrywien na zlote, uczest-
niczyl w pracach nad zaleceniem Rady Unii Europejskiej w sprawie wymiany hrywien
na waluty panstw czlonkowskich, w ktérych przyjmowani sg uchodzcy z Ukrainy.

Narodowy Bank Polski uczestniczy w debacie ekonomicznej takze poprzez organiza-
cje konferencji i seminariéw miedzynarodowych. W 2022 r. NBP zorganizowat 9 konfe-
rencji miedzynarodowych. Wydarzenia te, gromadzac najwyzszych rangg przedstawicieli
bankéw centralnych, miedzynarodowych organizacji finansowych i ekspertow ekono-
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micznych z Polski i §wiata, umozliwily wymiane pogladéw i wypracowanie rozwigzan
ekonomicznych. Narodowy Bank Polski, podobnie jak inne europejskie banki centralne,
prowadzi wspolprace techniczng na rzecz bankow centralnych panstw przechodzacych
transformacje gospodarczg. W ubieglym roku zrealizowano 107 przedsiewzie¢, w kto-
rych wzieto udziat 455 os6b z 29 bankéw centralnych.

Pomimo trwajacej wojny NBP kontynuowat realizacje projektu wspoélpracy blizniaczej
na rzecz Narodowego Banku Ukrainy, gléwnego beneficjenta wspélpracy techniczne;.
Na biezgco udzielal wsparcia rzeczowego i finansowego, a takze podejmowal dzialania
majace na celu zapewnienie cigglosci funkcjonowania ukrainskiego banku centralnego
oraz stabilnoSci finansowej i platniczej w regionie. W 2022 r. odbyto sie rowniez spotka-
nie prezes6w NBP i NBU, podczas ktérego podpisano umowe o wspoélpracy jako wyraz
dobrych relacji i silnych wiezi pomiedzy oboma bankami. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani prezes za szczegoétowe i kompleksowe przedstawienie sprawoz-
dania z dzialalnoéci Narodowego Banku Polskiego w 2022 r. I jeszcze w uzupelnieniu
do tego wystgpienia o glos prosi pan profesor Sura. Bardzo prosze, panie Rafale.

Czlonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego Rafal Sura:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Narodowym Banku Polskim kontrole pod
nazwg ,,Wykonanie zalozen polityki pienieznej w 2022 r.” Co istotne, kontrole, ktéra
odbywa sie w Narodowym Banku Polskim od przeszio 20 lat. Jednak jako bank zobo-
wigzani jesteSmy zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji, ze kontrola z biezacego roku miata
charakter bez precedensu. Ot6z po raz pierwszy w historii relacji pomiedzy Narodo-
wym Bankiem Polskim a NIK-iem w wystgpieniu pokontrolnym pojawity sie wnioski,
ktore w sposob niebudzacy najmniejszych watpliwoSci naruszajg niezalezno$¢ banku
centralnego i maja forme instrukeji skierowanych do NBP, co stoi w sprzecznosci z art.
227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 130 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

Najwyzsza [zba Kontroli wspomniane instrukcje ujela nastepujaco. Prosze pozwolic,
ze ja je zacytuje in extenso. Pierwszy wniosek: podjecie dziatan... Nie stycha¢? Pierwszy
wniosek cytuje in extenso: ,,Podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie niekon-
sekwencji w komunikacji NBP, dotyczacej ksztaltowania sie inflacji i realizacji polityki
pienieznej oraz zwiekszenia jasnosci i spojnosci przekazu komunikacji”. To jest pierwszy
wniosek. Cytuje dalej. Drugi wniosek. ,,Wdrozenie transparentnego procesu dokonywa-
nia korekt eksperckich w modelu NECMOD, umozliwiajacych aktywny udziat cztonkow
RPP w przygotowaniu projekcji inflacji i PKB”. To drugi wniosek. Przechodze do ostat-
niego, trzeciego. ,,Wykorzystanie w przyszlo$ci wszystkich dostepnych instrumentow
dla realizacji podstawowego celu polityki pienieznej w warunkach, kiedy ten cel nie jest
spelniony i nie istnieje uzasadnione ryzyko jego... istnieje uzasadnione ryzyko jego nie-
spelnienia w dluzszym okresie”. Koniec cytatu.

Szanowni panstwo, doda¢ nalezy, ze powyzsze wnioski przeniesione sg do oficjalnego
dokumentu NIK z donosu, jaki zlozyto do Najwyzszej Izby Kontroli dwoch czlonkéw Rady
Polityki Pienieznej, ktory zawiera nieprawdziwe informacje, whrew stanowisku wiekszosci
rady, czyli pozostalych czlonkéw tego konstytucyjnego organu. Co nastepuje dalej? Prezes
Narodowego Banku Polskiego zgodnie z trybem okre§lonym w ustawie o Najwyzszej Izby
Kontroli zglosil zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, jednak istotna cze$c zastrze-
zen NBP zostata oddalona uchwatg kolegium NIK, ktorych tre§é stanowita nieuzasadniong
polemike ze stanowiskiem banku centralnego. Przypomne, ze te zastrzezenia, majace forme
instrukeji, dotyczyly wylacznej kompetencji Narodowego Banku Polskiego, ktéra wynika
wprost z art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NBP nie kwestionuje mandatu Najwyzszej
Izby Kontroli do przeprowadzania kontroli w banku centralnym, bowiem taki mandat
wynika wprost z przepisow prawa, i to z przepiséw prawa o randze konstytucyjnej. Otoz
zgodnie z art. 204 ust. 1 Konstytucji RP, NIK przedklada Sejmowi analize wykonania
zalozen polityki pienieznej. Malo tego, art. 203 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje, ze NIK
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kontroluje Narodowy Bank Polski z punktu widzenia legalnoéci, gospodarnoéci, celo-
wosci i rzetelnosci. Podkreslam jeszcze raz, Narodowy Bank Polski nie kwestionuje
mandatu Najwyzszej Izby Kontroli do przeprowadzania kontroli. Malo tego, ta kon-
trola — jak wspomniatem - od przeszlo 20 lat w narodowym banku byla przeprowadzana
i bedzie przeprowadzana pod kierownictwem réznych prezesow, takze w ostatnim czasie
pod przewodnictwem prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego. Jednocze$nie bank... Pro-
sze pana, w ostatniej kadencji. Jednoczes$nie bank, nie kwestionujac mandatu NIK-u,
zwraca uwage, ze w polu widzenia nalezy miec tre§¢ art. 227 ust. 1 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu
wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Naro-
dowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pieniadza.

Szanowni panstwo, jest to sfera, ktéra objeta jest niezaleznoécig Narodowego Banku
Polskiego, precyzyjnie okreslong i zagwarantowang w Konstytucji RP. Ta zasada jest
powszechnie akceptowana przez doktryne prawa. Malo tego, zostala 24 listopada 2003 r.
potwierdzona wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego. Ta zasada, podkresle jeszcze
raz, i w orzecznictwie, i w doktrynie prawa nigdy dotad nie zostala zakwestionowana.
Ponadto w ocenie Narodowego Banku Polskiego przedstawienie przez NIK w wysta-
pieniu pokontrolnym wnioskéw odnoszacych sie do realizacji wytacznych kompeten-
¢ji Narodowego Banku Polskiego stanowi — o czym wspomnialem na wstepie — forme
instrukcji przedstawionych przez NIK bankowi centralnemu i narusza art. 130 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ingerujac w niezalezno$¢ instytucjonalng oraz
funkcjonalng polskiego banku centralnego. Stosownie do przyjetej przez Europejski
Bank Centralny interpretacji przepisow traktatu zagadnienia dotyczace polityki pie-
nieznej nie powinny by¢ przedmiotem oceny dokonywanej przez NIK. W tym kontekscie
chcielibySmy zwroci¢ panstwa uwage, ze nie sg nam znane przypadki kontroli zagad-
nien dotyczacych polityki pienieznej, dokonywanej przez organy kontroli panstwowej
w innych krajach Unii Europejskiej. Nie sg znane takie przypadki.

Wezesniej odwolywalem sie do wieloletnich relacji pomiedzy NIK a NBP. Relacje te sg oczy-
wiscie opisane w aktach prawnych, ale pomimo tego relacje te w przeszloSci przybieraty forme
sporow prawnych, niejednokrotnie pomiedzy oboma instytucjami toczyla sie dyskusja. To jest
naturalne. Jednak nigdy wczes$niej NIK w swoich wystgpieniach nie opierala sie na politycz-
nie motywowanych i nieprawdziwych o§wiadczeniach, nie uwzgledniajgc réwnoczeénie sta-
nowiska wiekszoéci czlonkéw RPP jako organu kolegialnego. Tym razem ewidentnie zostata
przekroczona granica wyznaczona przepisami prawa. Ztamane zostaly standardy obowigzu-
jace w Europie i na calym $wiecie w tej konkretnie materii.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym, azeby wyraznie wybrzmialy jesz-
cze trzy kwestie w odniesieniu do niezgodnych z prawem instrukgcji, zawartych w wysta-
pieniu NIK. Po pierwsze, komunikacja polityki pienieznej Narodowego Banku Polskiego
w 2022 r. byla konsekwentnie prowadzona z zachowaniem jasnoSci i spdjnoSci przekazu.
W szczegolnosci nie wystepowaly rozbieznoSci pomiedzy komunikacjg polityki pienieznej
NBP a realizacja celu inflacyjnego. Komunikacja polityki pienieznej NBP odnoszaca sie
do przyszlosci byla spéjna z dostepnymi w 22 r. prognozami i miata oczywiscie charak-
ter warunkowy. Przypomne, ze za naszg wschodnig granica toczyla sie bezprzyktadna
wojna, agresja Rosji na Ukraine. To po pierwsze. ByliSmy rowniez w okresie postpan-
demicznym, a wiec wszystkie te prognozy musialy mie¢ charakter warunkowy. I mialy.

Po drugie, sposoby przygotowania projekcji z modelu NECMOD, w tym uwzglednia-
nia korekt eksperckich, od wielu lat pozostajg niezmienne i w calym tym okresie NIK
nie kwestionowala tego procesu, jak réwniez nie stwierdzala zadnych nieprawidtowosci
w tym zakresie. Przypominam po raz kolejny, od przeszto 20 lat Narodowy Bank Polski
byl poddawany kontroli NIK. Projekcja inflacji, zanim trafi na Rade Polityki Pieniez-
nej, musi zostac¢ przyjeta przez zarzad banku. Wiec dopuszczanie cztonkéw RPP, jak
chca tego autorzy donosu i pézniej NIK przejmuje to do swego dokumentu, dopuszcze-
nie do aktywnego udzialu w przygotowaniu projekcji przed stosowng uchwalg zarzadu
banku centralnego byloby niczym innym, jak naruszeniem ustawy o Narodowym Banku
Polskim, zlamaniem przepisow.
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Po trzecie wreszcie, Narodowy Bank Polski w 2022 r. wykorzystal wszystkie, podkreslam,
wszystkie dostepne prawem instrumenty w sposob adekwatny do realizacji polityki pieniez-
nej. Przepisy ustawy o Narodowym Banku Polskim, a w §lad za nimi zalozenia polityki pie-
nieznej na 2022 r. nie przewidujg mozliwosci emisji detalicznych obligacji antyinflacyjnych.
Szanowni panstwo, nie ma takiej kategorii, kierowane]j bezposrednio do indywidualnych
inwestorow. Nie ma takiej kategorii prawnej. Co to oznacza? Ze taka operacja, gdyby bank
centralny przeprowadzit taka emisje, oznaczalaby zlamanie prawa — ustawy o Narodowym
Banku Polskim. Zatem kuriozalna wydaje sie ocena, ze bank nie przeprowadzajac takiej emi-
sji, stabo walczy! z inflacja. Ale to juz panstwu pozostawiam do oceny.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, polityka pieniezna Narodowego Banku Pol-
skiego byla prowadzona w calym 2022 r. zgodnie z obowigzujacymi przepisami, realizu-
jac ustawowe zobowigzanie NBP do zapewnienia stabilnosci cen i dgzac do obnizenia
inflacji w Srednim okresie. Od pazdziernika 2021 r. do wrze$nia 2022 r. Rada Polityki
Pienieznej silnie podniosta stopy procentowe do poziomu 6,75, a skala podwyzek byla
najwyzsza w historii Rady Polityki Pienieznej. Najwyzsza. Natomiast fakt, ze inflacja
w biezacych miesigcach zdecydowanie maleje, dowodzi prawidtowosci projekeji przed-
stawianych przez bank i polityki w zakresie stop procentowych. Tutaj nalezy sie uklon
i podziekowania do analitykow banku centralnego, wszystkich pracownikéw, ktorzy
od dziesiecioleci pracujg nad tymi dokumentami w niezmienionym skladzie. Co wiecej,
stuszno$é prowadzonej przez Narodowy Bank Polski polityki pienieznej potwierdzil, sza-
nowni panstwo, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w jednej z ostatnich misji w Pol-
sce. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu profesorowi za wystgpienie w ramach wystapienia czlonka zarzagdu NBP
i jeszcze pani prezes prosi o glos uzupelniajacy. Bardzo prosze.

Pierwszy zastepca prezesa NBP Marta Kightley:

Tak, jeszcze tylko bardzo kréotko. Prosze panstwa, chce powiedzied, ze ta sprawa — sprawa
kontroli NIK-u i wnioskow pokontrolnych, stala sie przedmiotem zainteresowania Euro-
pejskiego Banku Centralnego i podczas dzisiejszej rady ogdlnej EBC poruszana byta
ta kwestia i Europejski Bank Centralny podkre§lit, ze juz wielokrotnie wypowiadat sie
na temat tych kontroli NIK-u, dotyczacych polityki pienieznej, jak rowniez zastrzezen
ijest jasno powiedziane, ze to jest naruszenie niezalezno$ci Narodowego Banku Pol-
skiego, banku centralnego. A ta niezalezno§¢, prosze panstwa, jest naprawde takim zlo-
tym standardem miedzynarodowym i tego po prostu nie nalezy robi¢, nie mozna tego
robié. I to sie spotkalo nie tylko z takim stanowiskiem Europejskiego Banku Central-
nego, ale tez innych bankow, ktore sg w systemie europejskich bankéw centralnych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy do kolejnego wystapienia. Bardzo prosze przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie swojego stanowiska. Przypomne, ze stanowi-
sko NIK-u w formie pisemnej jest zawarte w druku 3371, w analizie wykonania budzetu
i zalozen polityki pienieznej. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o zabranie glosu. Widze pana dyrektora Stanistawa Jarosza. Bardzo prosze, panie dyrek-
torze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Stanistaw Jarosz, dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli, odpowiedzialny za kontrole polityki
pienieznej w tym roku i od 10 lat. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo
poslowie, przedstawiony obszar dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego byt przedmio-
tem badania Najwyzszej Izby Kontroli w dwoch kontrolach. Zgodnie z obowigzujacym
prawem Najwyzsza Izba Kontroli co roku przeprowadza kontrole wykonania zalozen
polityki pienieznej i jak co roku wyniki tej kontroli zostaly przedstawione w analizie
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2022 r. Drugim obszarem
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jest kwestia bankowej obstugi budzetu panstwa w 2022 r. przez Narodowy Bank Polski,
co rowniez bylo przedmiotem badania NIK. Natomiast kwestia sposobu prowadzenia
gospodarki wlasnej i gospodarki finansowej Narodowego Banku Polskiego od kilku lat
jest przedmiotem kontroli cyklicznej. Ostatnia kontrola byla realizowana w roku 2020
i dotyczyla poprzednich pieciu lat, wiec nastepna za jaki$ czas sie pojawi.

Pierwszy obszar dotyczy wykonania zalozen polityki pienieznej w 2022 r. Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w tym zakresie w okresie od stycznia do kwietnia,
a jej wyniki zostaly przedstawione wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do prezesa
Narodowego Banku Polskiego. Do tego wystgpienia prezes Narodowego Banku Polskiego
wniost zastrzezenia. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 31 maja przeanalizo-
walo zastrzezenia Narodowego Banku Polskiego, a przedstawione wyniki, ktore panstwo
maja miedzy innymi w analizie, sg efektem ostatecznej tre§ci wystapienia, ktore zostato
skierowane do prezesa Narodowego Banku Polskiego. W zastrzezeniach do wystagpienia
pokontrolnego prezes NBP wnidst o wykreslenie wszystkich wnioskoéw pokontrolnych,
podnoszac, ze w Swietle art. 227 ust. 1 Konstytucji RP ustalanie i realizowanie polityki
pienieznej nalezy do sfery, ktora objeta jest zaleznosciag NBP, okreslong i zagwaranto-
wang konstytucyjnie. Prezes wskazal przy tym, ze przedstawienie przez NIK w wysta-
pieniu pokontrolnym wnioskéw odnoszacych sie do realizacji wylgcznych kompetencji
Narodowego Banku Polskiego stanowi forme instrukcji przedstawianej przez NIK Naro-
dowemu Bankowi Polskiemu. Ponadto powolal sie na fakt, ze Europejski Bank Cen-
tralny w raportach o konwergencji od dawna zwraca uwage na kwestie zakresu kontroli
NIK w kontekscie ewentualnego problemu braku niezalezno$ci NBP, w szczegolnoSci,
aby podczas kontroli dzialalno$ci Narodowego Banku Polskiego stosowane przez NIK
kryterium celowoéci nie rozciggalo sie na ocene dzialanh Narodowego Banku Polskiego
zwigzanych z glownym celem utrzymania stabilnosci cen.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje stanowisko w tym zakresie, wyrazane
juz dwukrotnie przez kolegium NIK, na posiedzeniu w 2020 r. oraz 2023 r. Prawda jest,
ze konstytucja stwarza Narodowemu Bankowi Polskiemu gwarancje niezaleznoSci, jed-
nak nie oznacza to wylgczenia dziatalnoSci NBP w zakresie ustalania i realizowania poli-
tyki pienieznej ani tez innych rodzajow dziatalnoSci spod kompetencji kontrolnych NIK.
Kompetencje te zostaly okreslone w art. 203 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérym wskazano,
ze NIK kontroluje dziatalno§¢é miedzy innymi organéw administracji rzadowej i Naro-
dowego Banku Polskiego z punktu widzenia legalnoSci, gospodarnosci, ale i celowosci,
i rzetelnoSci, oraz w art. 204 ust. 1 pkt 1, z ktorego wynika, ze Najwyzsza Izba Kontroli
przedklada Sejmowi analize wykonania zalozen polityki pienieznej. Z powyzszego przepisu
wynika jednoznacznie uprawnienie NIK do kontroli dzialalnoSci NBE, w tym w zakresie
podstawowego obszaru dzialalno$ci NBP to jest prowadzenia polityki pienieznej. Przed-
stawienie wnioskow pokontrolnych jest usankcjonowanym w ustawie o Najwyzszej Izbie
Kontroli instrumentem przystugujacym NIK w celu realizacji konstytucyjnych i ustawo-
wych funkgji. Nie sg to instrukcje dotyczace dzialan NBP poniewaz kierownik jednostki
kontrolowanej nie ma obowigzku zachowania sie zgodnego z wnioskiem, ktoéry jest forma
sugestii, a jedynie ma obowigzek poinformowania NIK o sposobie wykonania wnioskéw
sformutowanych w wystapieniu lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan. Ponadto
ani przepisy ustawy zasadniczej, ani przepisy ustawy o NIK nie zawierajg jakichkolwiek
odstepstw w zakresie procedury kontrolnej wobec NBP, polegajacych na wylgczeniu moz-
liwosci formulowania wnioskow po przeprowadzeniu czynnoSci kontrolnych, szczegélnie
w sytuacji, gdy stwierdzono nieprawidlowo$ci w dzialalno$ci jednostki kontrolowane;.
Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze podwazanie uprawnienia NIK do przeprowadzenia kontroli
we wskazanym podmiocie, w przedmiocie stanowi probe zakwestionowania istniejgcego
tadu konstytucyjnego i hierarchii przepiséw ustawy zasadniczej. Przywolane przez prezesa
NBP raporty i opinie nie majg charakteru zrédet prawa i nie mogg stanowi¢ prawnego
wyznacznika do oceny prawnej dopuszczalnoSci tego, czy zalozenia polityki pieniezne;j
moga stanowi¢ przedmiot kontroli i formulowania wnioskow, czy nie. Wyznaczniki te okre-
§la konstytucja, ktéra w jednoznaczny sposob przesadza co do uprawnien NIK w przed-
miocie kontroli wykonania zalozen polityki pienieznej.
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Biorgc pod uwage wszystkie przedstawione argumenty, kolegium podtrzymato stano-
wisko w przedmiocie uprawnienia Izby do kontroli policji pienieznej prowadzonej przez
NBP i formulowania na jej podstawie ocen i wnioskéw. Najwyzsza Izba Kontroli sfor-
mulowala ocene opisowa wykonania w 2022 r. zalozen polityki pienieznej. Ocena taka
stosowana jest przez NIK wtedy, gdy nie zostalo spelnione kryterium do oceny pozy-
tywnej ani negatywnej. W 2021 r. nastgpil znaczacy wzrost inflacji, ktora utrzymywata
sie rowniez w ubieglym roku. Pomimo zaostrzenia do konica wrzeénia ubieglego roku
polityki pienieznej przez Narodowy Bank Polski nastgpit wzrost Sredniorocznej inflacji
do poziomu najwyzszego od 97 r.

Glownym celem polityki pienieznej ustalonym w zalozeniach polityki pienieznej
na rok 2022 bylo utrzymanie wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych w §red-
nim okresie na poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedziatem odchylen plus minus jeden
punkt procentowy. W calym 2022 r. oglaszane co miesigc wskazniki wzrostu cen towa-
row i uslug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego miesiaca roku poprzedniego
ksztattowaly sie istotnie powyzej dopuszczalnego przedziatu odchylen od celu polityki
pienieznej. Srednioroczna wielko$¢ tego odchylenia w 2022 r. wyniosta 11,9 punktow
procentowych. W grudniu odchylenie to wyniosto 13,1 punktu procentowego powyzej
gornej granicy przedzialu odchylen. Srednioroczny wskaznik inflacji w ubiegtym roku
wynosil 14,4%, a w pazdzierniku osiggnal poziom 17,9 — najwyzszy w 2022 r. Wskaznik
inflacji obliczony wedlug metodologii Unii Europejskiej wyniost 13,2 i byt o 4 punkty
procentowe wyzszy od §redniej w krajach Unii Europejskiej. Do kofica wrze$nia Rada
Polityki Pienieznej konsekwentnie kontynuowata rozpoczety w pazdzierniku 2021 r.
cykl podwyzek stop procentowych, co znajdowalo uzasadnienie w prognozach inflacji
i, co nalezy podkresli¢, Najwyzsza Izba Kontroli uznata za dziatania wiasciwe i ade-
kwatne do przebiegu sytuacji. Na skutek tych dzialan stopa referencyjna wzrosta
z 1,75 do 6,75%, stopa depozytowa odpowiednio od 1,25 do 6,25 a lombardowa
z 2,25 do 7,25. Rada Polityki Pienieznej uznawala, ze gtéwna przyczyng wzrostu dyna-
miki cen byly czynniki zewnetrzne, pozostajace poza wplywem krajowej polityki pieniez-
nej. Jednak rosngca w trakcie roku wartos¢ wskaznikéw inflacji bazowej, ktora ksztalto-
wala sie w ubieglym roku istotnie powyzej dopuszczalnych odchylen od celu inflacyjnego,
nawet po pomniejszeniu o przeniesione koszty funkcjonowania przedsiebiorstw na ceny
§wiadczyla, ze o wysoko§ci inflacji decydowaly rowniez czynniki, na ktore Narodowy
Bank Polski mégl oddziatywaé instrumentami polityki pieniezne;.

Rada Polityki Pienieznej nie uwzglednila zalozenia wplywu na inflacje wystepuja-
cego przed 2022 r. odlozonego popytu, ktory NIK wskazywala po kontroli wykonania
zalozen publicznej polityki pienieznej w 2021 r. jako czynnik powodujacy utrwalenie
sie oczekiwan inflacyjnych i dalszy wzrost inflacji. W pazdzierniku ubieglego roku Rada
Polityki Pienieznej zawiesila cykl podwyzek stép procentowych, mimo duzej niepewno-
Sci w zakresie ksztaltowania sie ryzyk wplywajacych na inflacje. Rada zmienita swoje
nastawienie i podjeta decyzje o zawieszeniu cyklu podwyzek stop procentowych, pomimo
ze nie dysponowala jednoznacznymi przestankami, wskazujacymi na zasadno$¢ takiej
decyzji. A wskaznik inflacji uksztaltowat sie w pazdzierniku ubiegtego roku na poziomie
17,9%, czyli na poziomie nienotowanym, jak juz méwitem, od 1997 r.

W chwili podejmowania decyzji rada posiadala dane wskazujace na dalszy istotny
wzrost inflacji w okresie okolo pél roku oraz odlegly horyzont powrotu wskaznika
CPI do celu inflacyjnego, a takze pozytywne ksztaltowanie sie danych dotyczacych gospodarki
i sytuacji na rynku pracy. Zauwazy¢ nalezy, ze projekcja inflacji i PKB z lipca 2020 r. byta bar-
dziej optymistyczna, poniewaz przewidywala inflacje na poziomie 3,5% na koniec czwartego
kwartatu 2024 r. niz projekcja z listopada, ktora przewidywala jej wzrost powyzej przyjetego
poziomu odchylen az o 4,2%, a mimo to rada nie wznowita cyklu podwyzek. Jednoczeénie
Rada Polityki Pienieznej zaczeta w swojej komunikacji akcentowac obawy zwigzane z zagro-
zeniem dla ksztaltowania sie wzrostu gospodarczego.

W prognozach NBP pojawily sie dane wskazujgce na mozliwe oslabienie koniunk-
tury gospodarczej w kraju, co wigzatoby sie z prawdopodobnym ostabieniem presji infla-
cyjnej. Rada, bazujac na prognozach NBP ocenila, ze ryzyko pogorszenia koniunktury
jest realne i podjeta decyzje o wstrzymaniu podwyzek stop procentowych, przyjmujac,
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ze wraz z wygaszaniem czynnikow powodujacych istotny wzrost inflacji nastgpi w diuz-
szym horyzoncie powrot wskaznika CPI do celu inflacyjnego. Moze to §wiadczy¢ o prze-
stawieniu priorytetow, co byloby sprzeczne z art. 3 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku
Polskim, ktéry wyraznie stanowi, ze podstawowym celem dziatalno§ci NBP jest utrzy-
manie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej, o ile
nie ogranicza to podstawowego celu Narodowego Banku Polskiego. Nalezy podkreslic,
ze taka zmiana priorytetow nastgpila w sytuacji utrzymywania sie inflacji na wysokim,
od dawna nienotowanym poziomie. Ponadto zdaniem NIK przyjecie takiej strategii
moze mie¢ negatywne skutki miedzy innymi dlatego, ze powolniejszy proces powrotu
do celu inflacyjnego bedzie w dtuzszym okresie niekorzystnie oddzialywat na koniunk-
ture gospodarcza. W wyniku inflacji juz nastapito zubozenie spoleczenstwa, wynikajace
z trwalej utraty wartoSci nabywczej pienigdza, nazywane przez finansistéw podatkiem
inflacyjnym. Wedlug szacunkéw Najwyzszej Izby Kontroli wartos¢ tego podatku mozna
oszacowac na co najmniej 150 mld z1, a jego ciezar poniosly przede wszystkim gospodar-
stwa domowe i przedsiebiorstwa niefinansowe.

W 2020 r. w modelu ekonometrycznym NECMOD, na podstawie ktorego przygoto-
wana jest przez NBP projekcja inflacji i PKB, dokonywane byly korekty eksperckie,
dotyczgce zmiennych parametréw modelu, ktére miaty wplyw na jego wyniki. Zaznaczy¢
nalezy, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie podwaza samej istoty i potrzeby dokonywania
korekt eksperckich modeli ekonometrycznych, jak réwniez zgadza sie ze stwierdze-
niem, ze kazdy model ekonometryczny jest uproszeczonym opisem rzeczywistoSci, ktory
w wielu przypadkach wymaga dokonywania korekt, aby lepiej odzwierciedli¢ zachowa-
nia wszystkich podmiotéw w gospodarce i zwigzkéw miedzy nimi. Korekty eksperckie
powinny by¢ integralnym elementem procesu opracowywania sredniookresowych pro-
gnoz makroekonomicznych w bankach centralnych. Jednak w trakcie kontroli usta-
lono, ze w Narodowym Banku Polskim nie wprowadzono jakiejkolwiek sformalizowanej
procedury dokonywania korekt eksperckich w modelu NECMOD oraz nie dokumento-
wano tego procesu. Nie ulega przy tym watpliwoSci, ze projekcja inflacji i PKB stanowi
jedng z przeslanek, na podstawie ktérych Rada Polityki Pienieznej podejmuje decyzje
w sprawie stop procentowych, a zatem jakos$¢ przedstawianych w niej informacji wptywa
na prawidlowg ocene sytuacji makroekonomicznej przez jej cztonkow oraz podejmowanie
wlaSciwych decyzji w zakresie stop procentowych, ktére byly podstawowym instrumen-
tem polityki pienieznej w ubiegltym roku.

Nieprzejrzysty sposob tworzenia projekcji z wykorzystaniem modelu NECMOD
w przedstawionym zakresie byl wiec dodatkowym czynnikiem niepewnosci dla rady,
co przy utrzymujacych sie wysokich wskaznikach inflacji mialo istotne znaczenie.
W pierwszej polowie 2022 r. Rada Polityki Pienieznej, prowadzac zaostrzong polityke
pieniezng, ukierunkowang na sprowadzenie poziomu inflacji do ustalonego celu, prze-
kazywala komunikaty zbiezne z podejmowanymi dzialaniami, iz dostrzega i zamierza
przeciwdzialaé¢ rosnacej inflacji, jednak w drugiej potowie roku w komunikacji Narodo-
wego Banku Polskiego pojawily sie akcenty sygnalizujace mozliwe stopniowe obnizanie
inflacji i mozliwos$¢ obnizek stop procentowych, co bylo niespdjne z aktualng sytuacja
i moglo negatywnie wptywac na wiarygodno§¢ Narodowego Banku Polskiego, a w kon-
sekwencji — na skuteczno§é jego dzialan.

Na niespdjnosci w komunikacji NBP w sprawie polityki pienieznej, w obszarze wska-
zanym w wystgpieniu pokontrolnym, zwrécil rowniez uwage miedzynarodowy fundusz,
o ktérym tu dzisiaj méwiono, ktéry po misji w dniu 24 marca biezacego roku w raporcie
o corocznym przegladzie gospodarki polskiej w Polsce, w o§wiadczeniu podsumowujacym
podkreslit w szczegolnosci, ze Rada Polityki Pienieznej NBP powinna by¢ przygotowana
na dalsze podwyzki stop procentowych, jezeli to bedzie konieczne do obnizenia inflacji
do celu do konca 2025 r. Nawet jesli inflacja cen zywnosci i energii bedzie systematycz-
nie spadac¢, Rada Polityki Pienieznej powinna wznowic zacie$nienie polityki pienieznej,
jesli kluczowe wskazniki dynamiki inflacji bazowej — wzrost sktadki, tempo wzrostu
gospodarczego, nie spowalniajg zgodnie z przewidywaniami. Dalsza ekspansja fiskalna
rowniez moze wymagac dodatkowego zacieSniania polityki pienieznej, w zwigzku z tym
Rada powinna prowadzi¢ konsekwentng polityke informacyjng, wskazujac, ze obecnie
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koncentruje sie na utrzymaniu restrykeji polityki pienieznej, dajac jasno do zrozumie-
nia, ze dyskusja o obnizkach stop jest przedwczesna.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego zrealizowal operacyjny cel polityki pienieznej,
polegajacy na utrzymaniu krétkoterminowych stop procentowych na rynku miedzy-
bankowym w poblizu stopy referencyjnej NBP, skutecznie wykorzystujac do tego celu
operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy obo-
wigzkowej. Jednak w sytuacji, gdy stopa referencyjna NBP jest ustalona na poziomie,
ktory nie zapewnia stabilno§¢ cen, realizacja celu operacyjnego nie przeklada sie na osig-
gniecie celu inflacyjnego. Narodowy Bank Polski nie wykorzystal w ubieglym roku prze-
widzianej w ustawie o NBP oraz w zalozeniach polityki pienieznej mozliwosci emisji
obligacji, ktora stanowitlaby dodatkowy instrument przeciwdziatania wzrostowi cen.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przy tak wysokim wskaznikéw inflacji w ubieglym
roku ich emisja moglaby stanowi¢ dodatkowy komplementarny instrument przeciw-
dzialania wzrostowi cen i poprzez absorpcje wolnych §rodkéw gospodarstw domowych
moglaby przyczynic sie do zahamowania nadmiernej konsumpcji, przez to niewatpliwie
zmniejszalyby popyt w sektorach gospodarstw domowych, a co za tym idzie, wplynetoby
na zmniejszenie wzrostu inflacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza przy tym znaczaca role emitenta — co bylo kwe-
stionowane w zastrzezeniach — papierow warto§ciowych na ksztaltowanie sie popytu
w gospodarce, a przez to na procesy cenowe. Emisja obligacji antyinflacyjnych przez
ministra finansow bowiem skutkuje znacznym naptywem Srodkow do Skarbu Panstwa,
ktore z duzym prawdopodobienstwem moga byé przeznaczone na kolejne dzialania
pomocowe dla gospodarstw domowych, co z kolei powoduje, ze odbiorcy tej pomocy beda
dysponowac nowymi §rodkami, a ich sita nabywcza nie spadnie w realiach wzrastajgcych
cen. W konsekwencji oznacza to oczywiScie, ze inflacja nie spadnie, lecz bedzie sie utrzy-
mywac na dotychczasowym, wysokim poziomie. To w przeciwienstwie do sytuacji, gdyby
takim emitentem byl Narodowy Bank Polski.

I to wlasciwie tyle, jezeli chodzi o nasze ustalenia. Wnioski zostaty tu juz przedsta-
wione. Przeczytam je jeszcze raz. Izba przestawila takie wnioski. ,,Podjecie dzialanh maja-
cych na celu wyeliminowanie niekonsekwencji w komunikacji NBP, dotyczacych ksztal-
towania sie inflacji i realizacji polityki pienieznej oraz zwiekszenie jasnoSci i spéjnosci
jej przekazu”. Wniosek numer 2. ,,Wdrozenie transparentnego procesu dokonywania
korekt eksperckich w modelu NECMOD, umozliwiajgcego aktywny udziat cztonkow
Rady Polityki Pienieznej w przygotowaniu projekcji inflacji i PKB”. Trzy. ,,Wykorzysta-
nie w przyszlosci wszystkich dostepnych instrumentéw dla realizacji podstawowego celu
polityki pienieznej w warunkach, kiedy cel ten nie jest spelniony i istnieje uzasadnione
ryzyko jego niespelnienia w dtuzszym okresie”.

I na tym koncze tg swojg wypowiedz odno$nie do polityki pienieznej. Przypominam
o tym, ze wnioski zostaly skierowane do Prezesa NBP i Prezes Narodowego Banku Pol-
skiego ma mozliwos$¢ poinformowania nas o sposobie ich realizacji badz o odmowie ich
realizacji i przyczynach braku tej realizacji.

Drugi obszar badan to - juz tylko trzy zdania - obstuga bankowa budzetu pan-
stwa. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez NBP bankowej
obstugi budzetu panstwa. Narodowy Bank Polski wykonywal obstuge zgodnie z prze-
pisami ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa, rozporzadzenia ministra w spra-
wie rodzajow i tryb6éw operacji na rachunkach bankowych, prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéow finansowych oraz w zakresie terminu
do udostepnienia informacji o stanach na tych rachunkach. Przestrzegane byty takze
postanowienia umowy zawartej z ministrem finanséw na obstuge centralnego rachunku
budzetu panstwa oraz umow na obstuge rachunkow bankowych innych jednostek sek-
tora finans6w publicznych. Narodowy Bank Polski terminowo i rzetelnie realizowat zlo-
zone przez ministra finansow polecenia przelew6w oraz prawidtowo naliczal i przekazy-
wal rachunki dysponentow odsetek od lokat ztotowych i walutowych. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie wynikow kontroli. Teraz przy-
stepujemy do dyskusji. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ gltos w przedmiocie?
Mam zgloszenie zdalne. Pani posel Paulina Hennig-Kloska, bardzo prosze. Jezeli pani
nas slyszy, udzielam pani glosu w formie wta$nie zdalne;.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Tak, panie przewodniczgcy, musze powiedziec, ze z ogromnym zaciekawieniem, ale tez
przerazeniem wystuchalam wystapienia pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli,
bo jak rozumiem, mieliSmy do czynienia w ostatnich tygodniach z kolejng préba stoso-
wania skandalicznych procedur przez kierownictwo banku centralnego i préby, mozna
powiedzieé¢, cenzurowania Najwyzszej Izby Kontroli, bo to, co opisywal pan dyrektor,
wychodzito zdecydowanie poza standardowe, mozna powiedzieé, procedury wymiany
korespondencji i stanowisk miedzy bankiem centralnym a Najwyzszg 1zbg Kontroli.

Bioragc pod uwage to, co zawiera raport przedstawiony przez NIK, a wiec przesta-
wianie priorytetéw przez Narodowy Bank Polski — o tym moéwiliémy juz w odniesie-
niu rowniez do weze$niejszych lat, kiedy mozna powiedziec, ze bank centralny, miedzy
innymi manipulujgc czy tez przeprowadzajac interwencje na rynku walutowym, ktére
mialy na celu ostabiaé¢ zlotego, do czego zresztg w swoich publicznych wystgpieniach
przyznawal sie prezes Glapinski — mozna powiedzieé, ze to przestawienie priorytetow
w roku ubieglym, zwlaszcza w drugiej potowie roku, gdzie w sposob zdecydowany, ale tez
niezgodny z konstytucjg Narodowy Bank Polski wdat sie w polityke, a nie byt kreatorem
polityki pienieznej. Ja przypomne, szanowni panstwo, ze art. 227 poza tym, co mowil
pan dyrektor, czyli ze naczelng zasada jest to, ze bank centralny moze wspierac polityke
fiskalng rzadu, mozna powiedzie¢, czy gospodarcza rzadu, ale tylko w sytuacji, w ktorej
nie zagraza to podstawowym celom banku centralnego, to jeszcze mamy art. 227 ust.
4, ktory mowi wyraznie, ze prezes NBP nie tylko nie moze nalezeé¢ do partii politycznej
czy zwigzku zawodowego, ale rowniez prowadzi¢ dziatalnoS§ci publicznej, nie dajacej sie
pogodzi¢ z godnoscia tego urzedu.

I teraz biorac pod uwage to, o czym moéwimy, jezeli chodzi o przestawienie prioryte-
tow, gdzie bank centralny w sposéb juz zdecydowany po raz kolejny przedklada prio-
rytety rzadu nad stabilno$¢ polityki pienieznej i zlotego, to jeszcze jezeli przywolamy
6w baner, ktory wisi na Narodowym Banku Polskim, ktéry jest przejawem dziatalnoSci,
ktoéra zdecydowanie uraga godnosci urzedu, bo wpisuje sie w walke ugrupowan politycz-
nych, od ktérej prezes Narodowego Banku Polskiego byt niezalezny, to w zasadzie sam
sobie wystawia Narodowy Bank Polski rachunek, a wiec podstawy do tego, by w przy-
szlo§ci rozpatrzy¢ sprawe przed Trybunatem Stanu, ktéry to powinien rozpatrzyé, czy
te znamiona i ta dzialalno$¢ Narodowego Banku Polskiego narusza te poszczegélne arty-
kuly konstytucji. Podobnie zresztg jak mieliSmy do czynienia z obchodzeniem ustawy...
przepraszam, zapisow konstytucji, ktore zabraniajg Narodowemu Bankowi Polskiemu
finansowanie dzialalnoSci rzadu i realizacji budzetu. Bank centralny — dobrze wiemy —
przed kryzysem robil to w sposéb posredni. Tutaj czlonek zarzgdu méwit o tym, ze zla-
maniem prawa bylaby emisja obligacji antyinflacyjnych. Szkoda, ze nie pamietal o tym
bank centralny, kiedy kupowal proinflacyjne obligacje, luzujac polityke monetarng, czego
w zasadzie zabrania w sposob wprost napisany, konstytucja. W sposob oczywisty obcho-
dziliScie te przepisy.

I jezeli jesteSmy w tym punkcie, chcialabym pana dyrektora, bo jak zrozumialam
wystapienie przedstawiciela NIK-u, mowil pan, poza tym, ze dziatalno§¢ Narodowego
Banku Polskiego, zwlaszcza w drugiej polowie roku, byla niespdjna z aktualng sytu-
acja gospodarcza i nosila znamiona uprawiania polityki, a nie zajmowania si¢ kreacjg
polityki pienieznej. Chcialabym zapytac, czy zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, bo jak
zrozumialam réwniez w waszej ocenie bledem bylo niewyemitowanie antyinflacyjnych
obligacji, to byloby zgodne z prawem - rozumiem - i wlaSciwe narzedzie, chciatabym
to podkresli¢, bo tu cztonek zarzadu mowil, ze to byloby zlamanie prawa.

Tyle, jezeli chodzi o te ostatnig kwestie, natomiast chcialabym zapytac jeszcze przed-
stawicieli Narodowego Banku Polskiego o kilka kwestii, ktére pojawily sie — mozna
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powiedzie¢ — w ostatnich tygodniach, ktére wigza sie z ryzykiem dalszego wzrostu
inflacji badZ pojawienia sie probleméw w systemie bankowym. Po pierwsze, chcialam
zapytaé o ostatni wyrok TSUE w sprawie frankowiczow. Czy Narodowy Bank Polski,
ktéry dotychczas pozostawal... to znaczy, umywal rece od rozwigzania tego problemu
i nie kreowal zadnej polityki w tym obszarze, dostrzega problem. Lekko musneli§cie
dzisiaj w tym raporcie ten problem, ktory moze z punktu widzenia stabilnosci systemu
by¢ kluczowy w kolejnych miesiacach.

Chcialam zapyta¢, na ile w systemie sa zawigzane na portfele frankowe w poszczegdlnych
bankach rezerwy? Czy Narodowy Bank Polski bedzie probowal naméwié rzad do jakiego$
jeszcze ustawowego rozwigzania tego problemu tudziez stawial swoje wlasne propozycje roz-
wigzania tego problemu, czy po prostu zostawi, jak dotychczas, sprawe swojemu biegowi, aby
byla ona przedmiotem wielomiesiecznych czy tez wieloletnich sporéw sgdowych pomiedzy
bankami a ich klientami? Dodam tylko jeszcze moze w tym punkcie, ze w historii oémiu lat
ostatnich rzadow obecnej wiekszosci rzgdowej mieliSmy przynajmniej ze dwa dobre momenty
na rynku walutowym, przy silniejszej zlotowce i stabszych frankach, kiedy mozna byto w spo-
sob bezpieczny dla systemu i korzystny dla obywateli doprowadzi¢ do przewalutowania tego
trudnego dla sektora portfela kredytowego.

Nastepnie chcialam zapytac, bo kiedy w czasach jeszcze niskiej inflacji, ale juz nosza-
cej znamiona wzrostu ponad cel inflacyjny, czyli jak byliSmy gdzie$ na poziomie 4%, gdy
rzad on podejmowat dziatania w ramach swojej polityki gospodarczej noszace znamiona
proinflacyjno$ci, Narodowy Bank Polski pozostawal niemy i nie reagowal. Wrecz pytany
na Komisji Finanséw Publicznych czesto o opinie w sprawie tej polityki, nie widzial pro-
blemu tudziez jakby popieral rzad w tej polityce gospodarczej. Dzisiaj mamy sytuacje,
ze wychodzimy z doé¢ wysokiej inflacji. OczywiScie to trzeba podkreslac, bo obywatele
majg prawo tego nie rozumieé, ostatnie 30 lat mieliSmy raczej nizsza inflacje, ceny
w Polsce dalej rosng i rosng w nieakceptowalnym tempie. Tak nalezy obecng sytuacje
w obszarze inflacji ocenié, ale rzad podjal sie w ramach realizowanej kampanii wybor-
czej w zwigzku ze zblizajacymi sie wyborami rozdawaé troche pieniedzy. Chcialabym
zapytac, co przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego uwazajg na temat waloryzacji
500+. Czy to jest dobry ruch ze strony rzadu, czy on bedzie mial charakter proinfla-
cyjny, realizacja waloryzacji 500+ do poziomu 800+ z dlugu, bo najprawdopodobniej
bedzie to mialo miejsce bez pokrycia w biezacych wplywach budzetowych. Przypomne,
ze obecnie szacujemy, ze deficyt budzetowy wyniesie 92 mld zt w tym roku, a Igcznie
dtug ma wzrosna¢ o 230 mld, w budzecie i poza nim, w r6znych funduszach. Chciatabym
wiec zapytaé, czy wlasnie to jest wlasciwy moment na waloryzacje tego typu programu
ijak to wplynie na dalszg stabilnos¢ ztotego, jego ceny wobec innych walut, ale takze
wlasénie poziom cen i inflacje? Czy to bedzie mialo charakter proinflacyjny? Chcialam
zapytac tez, czy Narodowy Bank Polski przedlozyl swoja opinie do najnowszej projekeji
nowelizacji budzetu, gdzie zwiekszamy deficyt o 24 mld zl. Czy wydatki poniesione w tej
nowelizacji zdaniem Narodowego Banku Polskiego, ale takze zwiekszenie tego deficytu
bedzie mialo charakter proinflacyjny? Czy to wplynie jako§ na poziom cen w Polsce? Czy
Narodowy Bank Polski widzi tu jakie§ zagrozenia? I ostatnig z takich biezacych rzeczy,
o ktoére chcialam zapytac, jak Narodowy Bank Polski ocenia krytyke rzagdu w zakresie
walki z kryzysem energetycznym. Wiemy — tutaj rowniez byla o tym mowa — ze miato
to wplyw w jakim§ tam zakresie, w ocenie mojej osoby mniejszym niz twierdzg przed-
stawiciele Narodowego Banku Polskiego na inflacje, ale nie da sie ukry¢, ze ceny gazu,
wegla czy tez w ogéle energii spadly, rynki sie uspokoily, ceny na rynkach §wiatowych...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo panig posel przepraszam.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Juz koncze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Mowimy o sprawozdaniu Narodowego Banku Polskiego za rok 2022, a pani poset siega
i antycypuje wyniki ekonomiczne roku nastepnego. Program 500+ ma by¢ przeksztal-
cony w 800+ w roku 2024, gdzie prawdopodobnie inflacja bedzie na zupelnie innym
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poziomie. Bardzo wiec prosze panig poset o skoncentrowanie sie na sprawozdaniu za rok
2022. Bardzo dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, ja juz koncze, chcialam pana zapewni¢. Natomiast Smiem twier-
dzié, ze celem tego posiedzenia, takze wystuchania sprawozdania jest rowniez kreowanie
polityki do przodu i zapobieganie pewnego rodzaju...

Posel Robert Gontarz (PiS):
Pani posel, mozna przeczytaé dokladnie, jaki jest cel tej Komisji. To nie ma nic wsp6l-
nego i nie ma tam nic o 2024 r.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Prositabym o jeszcze troche spokoju przedstawicieli rzadu i Prawa i Sprawiedliwos$ci.
Ja za chwile koncze. Wiec chcialam zapytaé, jak Narodowy Bank Polski ocenia fakt,
ze ceny surowcow energetycznych itudziez ceny energii elektrycznej i gazu czy tez
paliwa nie nadgzajg w spadkach za cenami na rynku §wiatowym i czy to ma wplyw
na wolniejsze, stopniowe opadanie inflacji, ktora wciaz pozostaje jednak na statystycz-
nie duzo wyzszym poziomie niz §rednia w Unii Europejskiej, zwlaszcza inflacji bazowej?
Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, przechodzimy do kolejnych zgtoszen. Mam zgloszenie w kolejnosci pana prze-
wodniczgcego Zdzistawa Sipiery. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Wystapienie, ktore wystuchatem, pana dyrektora z NIK-u, oceniajace,
ze NIK moze sugerowac kreowanie polityki pienieznej w Polsce, rozumiem, ze to jest
takie przypisywanie sobie nad to, co jest w zapisie konstytucyjnym i adekwatnie do tego,
co bylo w wystgpieniu czlonka zarzadu NBP o fundamentach prawnych, ktore sa zapi-
sane i o tej niezaleznoSci, chciatbym zada¢ konkretne pytanie dotyczace wlasnie proce-
dury kontrolnej. I to pytanie jest wlasnie do przedstawiciela NIK-u, ktére brzmi w ten
sposob: dlaczego, z jakich wzgledow Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednita w tej kon-
troli wlaénie wystgpienia pokontrolnego, sygnowanego przez sze§cioro czlonkéw Rady
Polityki Pienieznej, skierowanego 29 maja tego roku w sprawie wystgpienia pokontro-
Inego Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 25 kwietnia tego roku z kontroli wykonania
zalozen polityki pienieznej w roku 2022. Skoro méwi pan dyrektor, ze wszystko ma by¢
transparentne, wszystko ma podlegac pewnej legalizacji, to dlaczego odrzuca sie stano-
wisko, ktore jest sygnowane przez organ konstytucyjny i nie uwzglednia sie go w proto-
kole? Czy to jest intencyjne? Czy to jest zalozenie, ktore panstwo mieli, czy moze sg inne
powody odrzucenia czy nieprzyjecia tego wiasnie stanowiska, ktore zostalo do panstwa
dostarczone? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, mam 7 zgloszen, wiec chcialbym podzieli¢ na takie
dwie grupy, zeby panstwu, naszym gosciom, fatwiej byto odpowiada¢. Teraz prosze panig
przewodniczacg Ewe Szymanska o zabranie glosu, nastepnie pana posta Jarostawa Kra-
jewskiego i panig przewodniczgcg Krystyne Skowronska. Cztery osoby i kolejna grupa
czteroosobowa.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja mam pyta-
nie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i chcialam je sformutowac, chociaz ten
temat byt juz przez przedstawicieli banku objasniony. Ale moje pytanie dotyczy nastepu-
jacej sprawy. Prosze udzieli¢ mi odpowiedzi na pytanie, jesli to mozliwe, jak do kontroli
podchodza panstwowe organy kontroli? Chodzi mi o zakres kontroli organéw z innych
panstw Unii Europejskiej do kontroli w bankach centralnych? W szczegélnosci chodzi
mi o panstwa naszego regionu, takie jak Wegry czy Rumunia, w ktérych prowadzona
jest samodzielna polityka pieniezna, ktore posiadajg wiasne narodowe waluty. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze pana posla Jarostawa Krajewskiego i panig przewodniczgca w nastepnej kolej-
no$ci. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ja musze powiedziec,
ze naprawde dawno na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych nie padaly takie sfor-
mulowania, jak dzisiaj, jesli chodzi na przyklad o stwierdzenie, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli zacheca do ztamania prawa. My§le, ze poslowie z Komisji Finanséw Publicznych
muszg by¢ wyczuleni na kwestie ingerencji przez Najwyzszg Izbe Kontroli w niezalez-
no$¢ Narodowego Banku Polskiego i kwestie jednak, ktore tutaj jawig sie jako do§¢ kon-
trowersyjne, ktore znalazly sie w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli,
poniewaz mam wrazenie, ze takie wnioski, do ktérych panstwo doszliScie, one jednak
rzutuja na wizerunek Najwyzszej [zby Kontroli. Nad tym ubolewam, poniewaz w ocenie
wielu ekspertow moga po prostu os§miesza¢ Najwyzsza Izbe Kontroli jako organ konsty-
tucyjny, a z pewnos$cia podwazajg autorytet Najwyzszej Izby Kontroli oraz ciezka prace
kontroleréw, ktorzy wykonujg swoje zadania na innych odcinkach niz tutaj omawiane
dzisiaj przez nas wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli.

Ale ja mam kilka takich konkretnych pytan do pana dyrektora, poniewaz, po pierw-
sze, chcialbym uzyska¢ informacje, ilu analitykow ekonomicznych jest zatrudnionych
w Najwyzszej Izbie Kontroli — moze, przyjmijmy — na 31 grudnia 2022 r.? Ilu anality-
kéw ekonomicznych jest zatrudnionych na dzien dzisiejszy w Najwyzszej Izbie Kon-
troli? Na podstawie jakich ekspertyz panstwo przedstawiliScie te swoje do§é daleko
idgce zalecenia? Dodatkowe pytanie, ale mysle, ze bardzo wazne, jest takie, ilu tych
analitykow ekonomicznych z Najwyzszej [zby Kontroli bylo zaangazowanych w kontrole
prowadzong w Narodowym Banku Polskim. Dodatkowo my§le, réwniez takie naturalne
pytanie, ktore sie z tym wigze, jezeli chodzi o ten poziom ekspertow w Najwyzszej Izbie
Kontroli, to réwniez bardzo interesuje mnie to, na podstawie jakich zrédet danych eko-
nomicznych zostaly oparte te przedstawione przez Najwyzsza Izbe Kontroli wnioski
w wystgpieniu pokontrolnym? Poniewaz mySle, ze od Najwyzszej Izby Kontroli przede
wszystkim oczekujemy, zeby byla organem powaznym i tak chcielibySmy rzetelnie oce-
nia¢ dokumenty, ktore panstwo przedstawiacie. I mysle, ze to jest zly moment, jezeli
Najwyzsza Izba Kontroli wybiera jednak droge publicystyczno-polityczng do atakowania
rzadu, a taki jest tutaj wniosek, i atakowania Narodowego Banku Polskiego. Pan poset
ma racje i stusznie podpowiada. Dlatego ze zarzuty, ze Narodowy Bank Polski dobrze
ma wspolpracowac z rzgdem, to rozumiem, ze Najwyzsza [zba Kontroli powinna wprost
okreslic, ze albo chciataby doprowadzi¢ do zmiany rzadu, albo chciataby doprowadzié
do zmiany prezesa Narodowego Banku Polskiego. Ale panstwo powinniscie wprost o tym
napisac i moze uniknelibyscie po prostu tych kontrowersyjnych tez, ktére moze miaty
by¢ interesujace wewnatrz Najwyzszej Izby Kontroli, ale niestety zostaly przez panstwa
upublicznione i o§mieszaja Najwyzsza Izbe Kontroli. Dziekuje bardzo i czekam na odpo-
wiedzi na te pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze panig posel Krystyne Skowroniska i zamkniemy te pierwszg serie wypo-
wiedzi. Bede prosil p6zniej przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i Narodowego
Banku o odniesienie sie do tych wypowiedzi. Dziekuje i bardzo prosze panig posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Na poczatek chciatam powiedzie¢, ze wystgpienia przedstawicieli Narodowego Banku
Polskiego zostaly podzielone na dwie czeSci — w tym zakresie na tg referujaca i na te prze-
kazujacg informacje, oraz na te bardziej agresywng, moim zdaniem nie majgcg uzasad-
nienia w stanie prawnym. To strona Narodowego Banku Polskiego, to pismo do prze-
wodniczacego podpisane przez czlonkéw rady politycznej, przez trzech czlonkow rady
polityczne;j... Rady Polityki Pienieznej spowodowalo te awanture. Gdyby pan prezes nie
wskazywal w swojej opinii weze$niej dotyczacej opinii Narodowego Banku Polskiego...,
na pewno bySmy rozmawiali o tych wszystkich materiatach spokojnie.
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Poza tym chcialabym sie zapytaé, kiedy i jak, bo lekkim dysonansem, ja nie powiem,
ze nie ma roznic, ale lekkim dysonansem dla mnie jest wystapienie cztonkéw Rady Poli-
tyki Pienieznej z 19 czerwca do przewodniczacego Kosztowniaka, a ostatecznym sta-
nowiskiem zaprezentowanym przez pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli. Jest
roznica. Panstwo... w te awanture Narodowy Bank Polski sie wdal, co bardzo Zle wrozy.
Panstwo powinniscie do tych wszystkich wystgpien, albo jezeli nawet takie byly, nie mie¢
takiego tonu agresywnego. Ja rozumiem, ze rozmawiamy o pienigdzach, ale na tej Komi-
sji panstwo, Narodowy Bank Polski kontra... w kontrze do NIK-u spowodowal awanture.
I poprositabym, jezeli mamy rozmawia¢ o argumentach, zebyScie panstwo te tempera-
ture sami w narodowym banku lekko ochtodzili.

Chciatabym powiedziec... Teraz odnoszac sie do materialéw, zgadzam sie — ja przeczyta-
tam te materialy — z ustaleniami czy z ostatnig tg prezentacjg przez pana dyrektora Jarosza
uwag dotyczacych przedlozonych sprawozdan. Dlaczego sg takie duze emocje? Te emocje spo-
wodowane sg tym, ze reakcja Narodowego Banku Polskiego, Rady Polityki Pienieznej w sto-
sunku do tego, jakie zalozenie w zakresie polityki pienieznej i ochrony wartosci pienigdza
powinno by¢... wysokiej inflacji. I teraz chciatabym powiedzieé, z czym w materiatach sie nie
zgadzam. Nie zgadzalam sie w przypadku prezentacji w latach poprzednich, ale i teraz, tego
okresu i §redniookresowego okre§lania poziomu inflacji, wartosci pienigdza. Przeciez jezeli
panstwo w swoich materialach pokazujecie, ze ten okres jest osiemnastoletni, to prosze zwa-
zy¢, ze wszystkie zalozenia dotyczace sredniookresowych, nie dtugookresowych, zalozeniach
bankow, wszystkich bankow, to sa okresy piecioletnie. Jezeli zwazymy ten okres piecioletni,
to ten poziom inflacji jest daleko wyzszy i daleko bardziej odbiega od zalozen polityki pieniez-
nej, ktore panstwo przyjeli.

Z zaskoczeniem do tych materialow odnosze sie z uwagi na to, ze panstwo ich nie
przedstawiacie za caly 2022 r., a wszelkie informacje bazowe, ktore pokazujecie — wskaz-
niki inflacji i inne, koniczg sie w miesigcu wrzesniu. Ja rozumiem, ze wszedzie na koniec
roku, kazdy bank — maly, duzy, Narodowy Bank Polski, przedktada sprawozdanie z datg
koniczaca sie 31 grudnia danego roku. W tym przypadku wszystkie dane dotyczace infla-
¢ji, dotyczace wszystkich wskaznikow, dotyczace miedzy innymi... moze w tej czesci zala-
czonej do obydwu sprawozdan, konczycie panstwo na wrze$niu. A po wrzeéniu, tak jak
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, pan dyrektor wskazywal, inflacja urosta nam
jeszcze. We wrzesniu 17,4, a w listopadzie 17,5. Ta inflacja, wiec rosta. Nie bylo jej konca.

I teraz o zastosowaniu niektorych... uwagi, o ktérych panstwo moéwicie, czy Najwyz-
sza Izba Kontroli miala prawo méwi¢ o niektérych mechanizmach dotyczacych tworze-
nia algorytméw. Ja bede mowila do§é syntetycznie i mysle, ze w tym zakresie zrozumia-
lym jezykiem. Te modele ekonometryczne powinny by¢. My rozumiemy, ze w sytuacji,
kiedy nie ma inflacji, kiedy rynki sa opanowane, ale w sytuacji wielkich zagrozen takie
modele powinny by¢ opracowane. I pytanie posta, ktory przede mng zadawal pytanie
o specjalistow, to przeciez panstwo nie chcieli. Ja bylam na Komisji Kontroli Panstwo-
wej, ktora miata zaopiniowaé dodatkowe osoby, ktére mialy wchodzi¢ do zarzadu, do kie-
rownictwa Najwyzszej Izby Kontroli, do kolegium. Przeciez to byli wasi ministrowie
finansow, to byli wasi ministrowie finansow, ktorzy kiedys mowiliScie, ze oni posiadaja
wiedze, potem panstwo skrytykowaliScie i nie udzieliliscie im rekomendacji.

Chcialabym powiedziec¢ tak. Rozpoczeliscie... To nie do Narodowego Banku Polskiego,
tylko uzasadniajac dzisiejsze wszystkie Komisje. RozpoczeliScie panstwo rzadzacy, pan-
stwo z PiS-u wojne z NIK-iem. Jakie mamy argumenty? Na Komisji Obrony Narodowe;j
mieliémy takie, w zakresie MSW jest donos ministra Kaminskiego do pani marszatek
Witek i dzisiejsza proba konfliktowania dwoch waznych instytucji. My nie podwazamy
tego, ze Narodowy Bank Polski ma wypelniac okreslone zadanie, powinien je realizowac
i ze od tego celu jesteSmy tak daleko, a inni sie do tego celu, swojej wartosci inflacji...
ta inflacja sie u nich zmniejszyla. JesteSmy liderem inflacji w panstwach europejskich,
w Unii Europejskiej. I to jest... tracimy pienigdze. Kazdy, kto ma jakgkolwiek zlotowke
w banku, traci pienigdze. Ten, kto ma w portfelu, réwniez. I prosze nie mysle¢, ze nie
jest to sytuacja trudna. Narodowy Bank Polski zamiast pokaza¢ nam przy sprawozdaniu
wykonania zalozen polityki pienieznej, jaki bedzie kierunek jako rozwigzanie, uwagi
koncowe, co panstwo robicie, tego nie ma.
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Chciatabym jeszcze, jezeli jesteSmy przy sprawozdaniu z dziatalno$ci Narodowego
Banku Polskiego, o czym wczeéniej powiedzialam, ze panstwo wzieli ten horyzont cza-
sowy 18 lat, co zdecydowanie nie jest modelem do przyjecia, a jest jedynie usprawiedli-
wieniem. W sprawozdaniu z wykonania zalozen polityki pienieznej rowniez mamy roz-
jechang te sytuacje. Zalozenia polityki pienieznej rowniez pozostawiajg wiele do zycze-
nia. Nie stosowaliécie panstwo, jak piszecie, operacji strukturalnych, czyli specjalnych
narzedzi. Wydaje sie, ze takie narzedzia powinny by¢ zastosowane. I to jest z 20 strony.
Brakuje mi w tym wszystkim uchwat. OtrzymaliSmy w obu dokumentach — w sprawoz-
daniu z dzialalnoSci NBP i zalozen polityki pienieznej, identyczne zataczniki w zakresie
,wyniki glosowan cztonkéw Rady Polityki Pienieznej nad poszczegélnymi uchwatami”.
Nie ma... Nie mamy informacji, jak przyjmowano te dwa sprawozdania w biezagcym
roku. Historyczne informacje o przyjmowaniu takich sprawozdan za rok 2021 dzisiaj
nas juz nie interesuja, bo my dzisiaj takiego materialu nie analizujemy. Dzi§ analizu-
jemy za 2022 r. Chcialabym, poprositlabym o dostarczenie przed koncem Komisji takich
uchwal, ktére dotycza przyjecia obu tych materiatéw. Z tych zalacznikow dotyczacych
glosowan, co prawda, one sg niekompletne, bo tylko pokazujg tytul i nie wiemy, jak
poszczegoblni czlonkowie w tym zakresie glosowali. Mozemy domniemywac z pokaza-
nia wynikow. Uchwala, nie mamy jej tresci. W niektorych przypadkach podwyzszenie...
Zgoda, w niektorych jest, ale nie mozemy wiedzie¢. Generalnie stawiam pytanie, czy te
materialy zostaly przyjete.

A teraz o tym, jakie jest otoczenie. Tracimy pienigdze. Prosze nam dzisiaj odpowie-
dzie¢, kto podjat decyzje o umieszczeniu tego banera na Narodowym Banku Polskim
w biezacym roku i ile to kosztowato. Nie szkodzi, prosze pana, ale to mowi, ze za inflacje,
wiec co z tego? ...Alez, prosze pana, nie wykroczytam, za rok ubiegly, bo... nie wykroczy-
tam dlatego, ze to bylo usprawiedliwienie za rok 2022. Dlaczego nie reagowano i dlaczego
jest taka wysoka inflacja. Dlaczego jest taka wysoka inflacja a koszty przesuniecia tego
usprawiedliwienia na rok biezacy sg w roku 2023. Ile samochodéw wyjechato rowniez...
Ile kosztowalo umieszczenie na poszczegélnych oddziatach Narodowego Banku Pol-
skiego rowniez takiej informacji, dotyczacej odpowiedzialno$c za wysoki poziom inflacji?

I chcialabym powiedzieé... pani posel Hennig-Kloska mowilta, stuchamy tych obja-
$nien prezesa NBP. Mamy swoje zdanie na ten temat, ale nie jest ono pozytywne. Nie
w ten sposob prezes NBP powinien ttumaczy¢. Nas nie interesuje, gdzie on kupuje chleb,
kietbase, kapuste czy inne rzeczy. Nas to naprawde nie interesuje. To jest jego prywatna
sprawa. Tak jak ja bym sie takimi spostrzezeniami dzielita. My chcemy, my oczekujemy
od narodowego banku powagi, dzialania w interesie Polakéw, przyjmowania ustawy
o zalozeniach polityki pienieznej, trzymania wartosci pienigdza i to jest najwazniejsza
rzecz. A tego nie zrobiono i sami panstwo dzisiaj wywolali dodatkowy konflikt pomiedzy
NIK-iem. I to jest skandaliczne. Tego jeszcze nigdy nie bylo. Tego jeszcze nigdy nie bylo.
I uwaga moja z zaproszeniem prezesa NBP kiedy bedzie realizowany ten punkt posie-
dzenia, zeby nie byl tylko tyle, ile wyglosi swoje wystapienie i potem wyszed! i niczego
nie sluchal. Bo to jest po prostu lekcewazenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje i po tej serii wypowiedzi panstwa postéw bardzo prosze, moze w kolej-
noSci pana przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli, bo tam bylo wiele uwag, a p6Zniej
przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego Bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Najpierw byla wypowiedzZ i pytanie pani poset
Hennig-Kloski. Ono dotyczyto...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja sie przylaczam.
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Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Ono dotyczyto kwestii obligacji o legalno§é tego narzedzia. Ja odsytam do art. 48 ustawy
o Narodowym Banku Polskim, pkt 1: ,,Narodowy Bank Polski moze emitowac i sprzeda-
wacé papiery wartosciowe”. I tylko tyle, i az tyle.

Co do kolejnych pytan. Bylo pytanie pana posta Sipiery, dlaczego NIK nie uwzgled-
nila pisma szesciu cztonkéw Rady Polityki Pienieznej. Z tego, co wiem — ja nie jestem
czlonkiem Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, bytem kiedy$ przez 15 lat, ale juz
od 10 lat nie jestem — pismo szesciu czlonkéw Rady Polityki Pienieznej wptyneto do pana
prezesa i zostalo przekazane cztonkom kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Czlonko-
wie... Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli rozstrzygnelo kwestie, ktore byly zgloszone
i efektem tego rozstrzygniecia jest uchwala, ktora zostata przekazana Narodowemu
Bankowi Polskiemu i ostateczny ksztalt wystgpienia jest panstwu znany. Wiec tylko tyle
moge powiedziec, czy uwzglednito czy nie uwzglednilo, to jest kwestia jakby do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli. Ja jestem tylko dyrektorem Departamentu Budzetu i Finan-
s6w, odpowiedzialnym za te kontrole.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczacej Szymanskiej, jak do kontroli podchodzg
organy innych... najwyzsze organy kontroli innych panstw do kontroli obszaréw dziata-
nia bankow centralnych. Prosze panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi kontrole
Narodowego Banku Polskiego opierajgc sie na polskich przepisach i na polskich przepi-
sach polskiej konstytucji i ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. To jest wyznacznikiem
dzialania Najwyzszej Izby Kontroli, a nie to, jak robig to organy innych panstw i jakie
sg relacje tego, co organy kontroli innych panstw robig do ich wewnetrznych regulacji
prawnych. Nasze regulacje prawne byly przedstawione na poczatku. W ocenie Najwyz-
szej Izby Kontroli one sg klarowne i jednoznaczne. Uprawnienia Najwyzszej Izby Kon-
troli do prowadzenia kontroli i przedstawiania wnioskow w wyniku tej kontroli. Wnioski
—jeszcze raz powtarzam w odpowiedzi na te wnioski — to nie sg instrukcje. Na to sie nie
godzimy. Te wnioski sg przedstawiane po to... Zaczne od tego, bo to jest wazne chyba,
bo juz na koncu byly takie rézne wypowiedzi.

Prosze panstwa, jak panstwo sobie przeczytajg to wystgpienie, to wystapienie jest
bardzo wywazone, jest bardzo delikatne, ono niczym nie odbiega od wystapien stoso-
wanych przez ostatnie lata. Wnioski, jak juz wspomnialem, majg charakter sugestii
kierowanych, co do ktorych Narodowy Bank Polski moze sie wypowiedzie¢ w taki czy
inny sposob. Moze sie wypowiedzie¢, ze nie chce ich realizowac, moze sie wypowiedziec,
ze w jaki§ sposob bedzie realizowat i tylko tyle. Tak jak wszystkie wnioski kierowane
do innych organéw panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli nie ma uprawnien wiadczych i nie
ma mozliwoéci wplywu w inny sposéb, prosze panstwa, niz informowanie opinii publicz-
nej. I to informowanie w interesie publicznym Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita
nie tylko ocene dziatan Narodowego Banku Polskiego w kontrolowanym obszarze, ale
rowniez wlasne zdanie co do mozliwych zmian i o tym poinformowata.

Wiec, prosze panstwa, jezeli chodzi o pytanie pana posta Krajewskiego, ilu anali-
tykow jest zatrudnionych w NIK, na podstawie jakich ekspertyz, ilu analitykéw byto
zaangazowanych w kontrole w Narodowym Banku Polskim, prosze panstwa, w kontrole
w Narodowym Banku Polskim polityki pienieznej bylo zaangazowanych 6 osob. Te osoby
byty wiasciwe, zeby te kontrole przeprowadzi¢. BezpoSrednio kontrole prowadzilo trzech
kontroleréw. Prosze pana, panie poSle, skoncze. Te osoby prowadzg kontrole juz od kil-
kunastu lat. To jest pierwsza rzecz. Druga. Wlasnie jakich analiz... Prosze panstwa,
ja chce powiedzieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli w tej kontroli skorzystala z 5 tys. stron
dokumentéw zawierajacych analizy Narodowego Banku Polskiego i wiadnie na tych
analizach Narodowego Banku Polskiego, analizach wewnetrznych Narodowego Banku
Polskiego, ktore uzyskaliémy, bo moze czeSci nie uzyskaliSmy, oparliSmy te naszg ocene.
Prosze panstwa, nie widzieliémy tutaj potrzeby brania jakich§ zewnetrznych analiz,
skoro analizy wewnetrzne Narodowego Banku Polskiego sg bardzo dobre i daja podstawe
do takich sformutowan. I tyle. Do takich sformulowan, a juz kwestia oceny tych sformu-
fowan po stronie opinii publicznej i Sejmu, to juz jest odrebna sprawa.
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Jezeli chodzi o to, ilu w NIK-u analitykow jest zatrudnionych, Najwyzsza Izba Kon-
troli nie posiada biura analiz, a w poszczegolnych departamentach ludzie, ktorzy sie
zajmujg kontrolami, majg wyksztalcenie ekonomiczne i wiedze ekspercky z dziedzin,
ktorymi sie zajmuja. I to w przypadku Narodowego Banku Polskiego sa to osoby, ktore
od wielu lat tg problematyka sie zajmujg i majg wystarczajacg wiedze. W tym roku jesz-
cze dodatkowo uzyskiwaliSmy wsparcie z zewnatrz, ale to bylo wsparcie w pewnych
szczegolowych obszarach. Jest z nami pan doktor Stanistaw Kluza, zresztg byly szef
Komisji Nadzoru Finansowego i byly minister finanséw, ktory nas tutaj wspierat, ale on
nas wspieral jakby w obszarach czesci spraw, ale generalnie oparliSmy sie na eksperty-
zach i analizach Narodowego Banku Polskiego. I to jest metoda kontrolna Najwyzszej
Izby Kontroli.

Kiedy$ mi kto$ zadal pytanie, a jak wyScie to zrobili, jak swego czasu zakwestiono-
wali§my wycene zakupu przez Hinduséw polskich hut stali. Pytali mnie o to w Holandii
chyba, w jaki sposob, ilu wzieliscie specjalistow, jak to zrobilismy. Wzielismy te wszystkie
dokumenty, na ktérych oparli sie eksperci, proponujac taka, a nie inng cene i doszli-
$§my do innych wnioskow. I w tamtym przypadku doszlo do sytuacji takiej, ze firma
Mittal do Skarbu Panstwa chyba zwrécita kilkaset milionéw zl. Ja mowie o historii
na poczatku. My wiec nie tworzymy wlasnych analiz. My opieramy sie na analizach wia-
$nie wewnatrz i one nam umozliwiajg wycigganie wnioskéw i to jest metoda kontrolna
Najwyzszej Izby Kontroli. Kwestia oceny, czy jest bledna czy nie btedna? To jest wlasciwa
metoda do badania spraw, kiedy organy panstwa maja potezng baze, na ktoérej mozna
oprzec¢ wnioskowanie dotyczace obszarow, ktore podlegajg kontroli. Te dokumenty byty
Najwyzszej Izbie udostepniane, rowniez protokoly z posiedzen Rady Polityki Pieniezne;j,
wiec wiedza dosy¢ duza do dyspozycji, cze$c objeta tajemnicg bankowa, o tym nie moge
moéwic. Wiec tak bym to skonkludowat.

Krytyka wspélpracy z rzadem? My w ogéle nie krytykujemy wspélpracy z rzadem.
My tylko delikatnie zwracamy uwage — uzylem nawet stowa ,,moze” — ze moze by¢ taka
sytuacja, ze moze tutaj doj$¢ do zmiany priorytetow. Ustawa mowi wyraznie, ze gtow-
nym celem dzialania jest ochrona pieniadza, natomiast ten drugi — wspieranie polityki
gospodarczej, moze byé o tyle stosowany, o ile nie szkodzi celowi pierwszemu. I tylko
tyle. A nie to, ze tu musimy... w ogble w zaden sposob tutaj takich nie reprezentujemy
pogladéw o braku wspélpracy, o wspoélpracy i tak dalej. Ustawa naklada na Narodowy
Bank Polski i na jego wladze odpowiedni sposob dzialania i ten przepis jest jednoznaczny
i wyrazny. I tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego o odniesienie
sie do wypowiedzi panstwa poslow i moze tez do tego, co powiedzial dyrektor z NIK-u.
Bardzo prosze.

Pierwszy zastepca prezesa NBP Marta Kightley:
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Dobrze, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ot6z, prosze panstwa, zaczne od tego nie-
standardowego zachowania, jak to pani poset Hennig-Kloska nazwata. Otoz, prosze panstwa,
niestandardowe zachowanie jest ze strony NIK, nie ze strony Narodowego Banku Polskiego.
Otoz czesc raportu pokontrolnego NIK oparta jest na oéwiadczeniu dwoch czlonkéw RPP,
ktore zostalo dostarczone do NIK. Jest to zachowanie niestandardowe. Wezeéniej takich
o$wiadczen nie bylo. To o§wiadczenie, prosze panstwa, jest w zasadzie samokompromitu-
jace. Bo w tym o$éwiadczeniu mamy kilkadziesigt btedéw czy nieprawdziwie stwierdzonych
faktow. I my to wyraznie w naszej odpowiedzi do tego o§wiadczenia podkre§lamy czy poka-
zujemy punkt po punkcie, gdzie jest podana nieprawda. I na podstawie takiego o§wiadcze-
nia... uzywa Najwyzsza Izba Kontroli takiego o§wiadczenia do tego, zeby sformulowac swoje
wystapienia pokontrolne. Tam jest... naprawde sg fragmenty tego oSwiadczenia, ktore tak jak
moéwie, jest blad na bledzie, nie tylko blad na bledzie, ale po prostu falszywie podane informa-
gje. I w zwigzku z powyzszym to jest jedno. Druga rzecz, ktora jest niestandardowa, to sa te
wnioski pokontrolne. My méwimy, oczywiScie, macie panstwo... NIK ma zagwarantowane
w konstytucji to, ze analizuje polityke pieniezng i zawsze tak robit. My méwimy tylko, prosze
panstwa, to, ze nie moze, ze NIK nie powinna, a nam nie wolno przyja¢ takich instrukcji,

m.s.sS.
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nawet instrukeji dotyczacych prowadzenia polityki pienieznej. A to jest i dla nas jasne, jak
my rozmawiamy o tym rowniez z innymi bankami centralnymi i dla Europejskiego Banku
Centralnego to tez jest jasne, ze to sa instrukcje. Otoz to nie powinno... tego nie powinno by¢.

Druga rzecz, pani posel. W 2022 r. NBP interweniowal w kierunku wzmocnienia kursu
zlotego, nie ostabienia, tylko wzmocnienia kursu ztotego. Po drugie, prosze panstwa,
jezeli chodzi o narzedzia niestandardowe, to my mozemy stosowa¢ narzedzia niestan-
dardowe, ktore sg narzedziami bankéw centralnych. Obligacje detaliczne indeksowane
do inflacji nie sg narzedziem bankow centralnych. Banki centralne nie stosujg takich
narzedzi. W okresie kryzysu Covid bank centralny — Narodowy Bank Polski, stosowat
niestandardowe narzedzie w postaci skupu aktywow, tak jak inne banki na calym §wiecie
i w Unii Europejskiej. Na marginesie nalezy dodac, ze kontrole tego narzedzia rowniez
przeprowadzata Najwyzsza Izba Kontroli i tutaj nie widziala... zadnych zarzutéw nie
mieliSmy w zwigzku z tym. My mozemy stosowac takie narzedzia, ktore sg narzedziami
bankéw centralnych. My prowadzimy polityke pieniezng i my mamy narzedzia skie-
rowane do bankéw komercyjnych. Jezeli jest mowa o emisji papieréw wartoSciowych,
to my emitujemy bony pieniezne. Mozemy tez emitowaé taki papier warto$ciowy, ktéry
jest dlugookresowy i wtedy on sie nazywa obligacjg. Ale to sg narzedzia skierowane
do bankéw komercyjnych, a nie do ludnoS§ci. Poza wszystkim, tak? Po pierwsze, nie
jest to narzedzie banku centralnego, a poza wszystkim, prosze panstwa, to narzedzie
stwarzaloby ogromne zagrozenie dla stabilnoSci finansowej kraju, bo po prostu ludzie
by wyciagali pienigdze z depozytéw i wplacali, kupowali takie narzedzie, co by spowodo-
walo, ze moglby sie zalamacé sektor bankowy.

Dalej, jezeli chodzi o wyrok TSUE, to rezerwy na kredyty frankowe wynosza okoto
100% wartoSci spraw sadowych i okoto 45% wartosci kredytéw. NBP nie byl bierny.
Od lat ryzyko prawne jest przedstawiane w raportach o stabilno$ci jako gléwne ryzyko.
Ja rowniez dzisiaj o tym ryzyku moéwitam. I KSF, ktoremu przewodniczy Prezes NBP
w 2017 r. wydal rekomendacje, aby zawiera¢ ugody, i wprowadzil zwiekszone wymogi
zwigzane wladnie z tym narzedziem. Ponadto, prosze panstwa, nalezy dodac, ze my nie
mamy mozliwo§ci ustawowego... nie mamy takich kompetencji, nie mozemy zadnych
ustawowych zmian wprowadzac.

Jezeli chodzi o wzrost inflacji, to, pani posel, pomiedzy kwietniem a majem inflacja
miesigc do miesigca wzrosta o 0%, tak? O 0%. Jezeli wiec to tempo wzrostu inflacji pani
nie satysfakcjonuje, to trudno powiedzieé, co moze.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o r6zne ustawowe... jezeli chodzi o to, jak my patrzymy
na przyszlo§é i jakie ustawowe zmiany, ktore beda wprowadzone od przyszilego roku,
jak one bedg wplywaly potem na inflacje, my bedziemy to wszystko pokazywaé w pro-
jekgji inflacji. Najblizsza projekcja inflacji bedzie publikowana w lipcu. Poprzednia byta
w marcu. To wszystko wiec bedzie uwzglednione i bedziecie panstwo to widzieli.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o te szeregi czasowe, ktore my pokazujemy, to my nie
pokazujemy $redniookresowej inflacji na przestrzeni 18 lat, tylko my pokazujemy, co sie
dzialo od momentu, w ktérym zostal wprowadzony cel inflacyjny 2,5% plus minus jeden
punkt procentowy. Stad ten szereg czasowy.

W sprawozdaniu, pani posel, sg uwzglednione dane za caly rok -t juz do pani poset
Skowronskiej — 2022 i sg tam, jezeli pani spojrzy na strone 26, to sg wszystkie dane
za caly kompletny rok podane.

Prosze panstwa, sprawozdanie z zalozen polityki pienieznej to nie jest projekcja inflagji,
w zwigzku z powyzszym my w tym sprawozdaniu nie pokazujemy tego, co sie bedzie dzialo
w przyszloSci. Tak jak powiedzialam, tym dokumentem, ktéry temu stuzy, jest projekcja infla-
¢ji. Zaraz panstwo bedziecie mieli te projekgje lipcowa. Poprzednia jest marcowa. W tej projek-
¢ji jest jasno pokazane, co sie bedzie dalej dzialo z inflacjg. RPP wyraznie komunikuje, prosze
panstwa, ze inflacja bedzie schodzila do celu i ten cel osiggnie w 2025 r. Ze wzgledu na skale
i ze wzgledu na nietypowo$c tych szokéw inflacyjnych, ktore nastgpity w Europie i réwniez
w naszym regionie bardzo silnie, ten powrét to celu bedzie powolny, ale on bedzie nastepowat
1 to wyrazniej widac sie w projekcji inflacji.

Projekcja inflacji jest naszym podstawowym narzedziem komunikacyjnym. Nasza
wiec komunikacja, prosze panstwa, wyglada w ten sposob, ze my publikujemy projek-
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cje inflacji i w oparciu o te projekcje inflacji do tej projekcji inflacji jest dostosowana
cala komunikacja. Jezeli wiec my pokazujemy, ze inflacja bedzie stopniowo schodzila,
to my tez réwniez to w innych narzedziach komunikacyjnych prezentujemy. I teraz to,
jak Narodowy Bank Polski sie komunikuje ze Swiatem zewnetrznym, to jest taki kanon
bankéw centralnych. Jest wiec projekcja inflacji. Mamy informacje po posiedzeniu RPP,
mamy opis dyskusji, mamy konferencje prasowe, mamy wypowiedzi dla mediéw czlon-
kéw Rady Polityki Pienieznej. I teraz ze wzgledu na to, prosze panstwa, ze w Europie
ta inflacja jest— w Stanach Zjednoczonych réwniez — bardzo wysoka, to réwniez zwraca
sie uwage na to, zeby ta komunikacja byta réwniez dostepna dla przecietnego odbiorcy.
I stad, pani posel, jest mowa o cenie chleba, bo to musi by¢ tak podane, zeby przecietny
odbiorca réowniez to zrozumial. To jest bardzo wazne. I my widzimy bardzo pozytywne
efekty tych narzedzi komunikacyjnych dlatego, ze nasze oczekiwania inflacyjne bar-
dzo sie poprawiaja, czyli widzimy z miesigca na miesigc nie tylko to, prosze panstwa,
ze profesjonalni analitycy widza to, ze inflacja bedzie spadala i ich oczekiwania inflacyjne
sg bardzo dobrze zakorzenione, czyli oni widza, ze w dlugiej perspektywie, w srednim
okresie inflacja wréci do celu, ale widzimy réwniez, ze to nastepuje, jezeli chodzi o przed-
siebiorcow, ale rowniez o zwykle gospodarstwa domowe. Wyraznie wida¢, ze te oczeki-
wania inflacyjne rowniez znakomicie sie poprawiajg.

Jezeli chodzi o uchwale, to w tym sprawozdaniu sa oczywiscie uchwaly, ktére zostaty
podjete w 2022 r. Te uchwaly, ktore sa podjete w 2023 r., beda w kolejnym sprawozdaniu
pokazane, czyli za 2023 rok.

Nie wiem, czy jeszcze jest co§, do czego sie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za te wypowiedz. Bedzie jeszcze seria..., ale panie dyrektorze, bardzo
prosze o takie krotkie, zwarte, bo ja jeszcze chce jedng uwage. Prosze panstwa, mamy
niespelna 15 minut do rozpoczecia kolejnej Komisji. Pracujemy juz 5 godzin, a przed
nami jest praca przynajmniej do godziny 20.00, wiec chce jako przewodniczacy dac
szanse kolezankom i kolegom postom na kilkana$cie minut oddechu czy nawet jakiego$
skromnego positku. Bardzo wiec panstwa prosze, aby nam...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, zaraz pani udziele glosu..., aby nasze wypowiedzi byly zwarte i dotyczyly
przedmiotu sprawy. Kréciutko pan dyrektor, a o pani poset pamietam i w kolejnej grupie
postow udziele pani glosu.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Kroéciutko. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kontroler nie
moze odmowic przyjecia o§wiadczen, jezeli majg one zwigzek z przedmiotem kontroli.
To odnosnie do o§wiadczen.

Dalej, jezeli chodzi o podniesiong kwestie skupu obligacji to nieprawda jest, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie podnosila tej kwestii. Po kontroli w 2021 r., w ubieglym roku
wydaliSmy informacje o wynikach kontroli ,,Dziatania antykryzysowe bankow”. Po kon-
troli w Narodowym Banku Polskim Najwyzsza [zba wskazala, ze Narodowy Bank Pol-
ski powinien rozwazy¢ wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z przeprowadzaniem na sze-
rokg skale skupu obligacji skarbowych i obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa
w ramach strukturalnych operacji otwartego rynku. Przeprowadzanie takich operacji
wigze sie z ryzykiem ograniczenia rynkowych mechanizméw i moze stanowi¢ podstawe
do sformultowania opinii o posrednim finansowaniu deficytu budzetu panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje. Kolejna grupa. Bardzo prosze o te moje prosby. Pan poset Jarostaw Urbaniak,
pan posel Robert Gontarz, pan poset Krzysztof Witkowski, pani Krystyna Skowronska
1jeszcze wezesniej tez anonsowal sie — my§le, ze to aktualne — pan przewodniczgcy Tade-
usz Cymanski. Bardzo prosze, zaczynamy od pana Jarostawa Urbaniaka.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 427)

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, panowie prezesi, panstwo prezesi, przepraszam, Wysoka Komi-
sjo, nalezy ubolewa¢, ze tak malo czasu mamy na te debate, bo wydaje mi sie, ze akurat
debata o Narodowym Banku Polskim bedzie dos¢ dtuga.

Przeciez to na nasze rece, nigdzie indziej, ale jako cztonkow Komisji Finanséw
Publicznych, dostarczono pismo pana prezesa Glapinskiego do przewodniczgcego Komi-
sji, a takze stanowisko niektorych cztonkéw Rady Polityki Pienieznej. Nielatwe pismo,
z duzymi zarzutami, wiec wydawalo sie, ze dyskusja bedzie jednak dluga i powazna.
I mozna bylo przewidzie¢ duzo wiecej czasu na ten temat, bo tutaj padajg bardzo
powazne zarzuty o naruszenie tadu konstytucyjnego. Kazda ze stron cytuje, co stanowi
Konstytucja Rzeczpospolitej. Ona w prosty sposéb méwi w tym art. 203, ze Najwyzsza
Izba Kontroli kontroluje dzialalno§é organéw administracji rzadowej, czyli rzad, Naro-
dowego Banku Polskiego, pozniej panstwowych i tak dalej. Ustrojodawca wymienia NBP
na drugim miejscu. Wydaje sie, ze to nie jest przypadek. I tutaj w trakcie wypowiedzi
przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego, a takze w tym stanowisku czeSci czlon-
kéw Rady Polityki Pienieznej caly czas pojawia sie to, ze nie kwestionujemy mandatu
NIK do przeprowadzania kontroli. I nie kwestionujemy, tak sie zaczyna kazdy akapit,
a pozniej okazuje sie, ze nie kwestionujemy, ale pod dwoma warunkami. Pierwszy waru-
nek, ze kontrolerzy NIK-u nic nie znajda, zadnych nieprawidlowosci, a po drugie, nie daj
Boze, ze glo$no o tym powiedzg, ze w Narodowym Banku Polskim te nieprawidiowoSci
sa i sformulujg jakiekolwiek wnioski. Nie instrukcje — wnioski.

I oile, panstwo prezesi, w stanowisku Rady Polityki Pienieznej mowi sie tylko
i wylgcznie o tresci wniosku, o tyle w piSmie prezesa Narodowego Banku Polskiego, pana
Adama Glapinskiego, panu Glapinskiemu sie nie podoba tres¢ wnioskow pokontrolnych,
ale takze ocena kontrolowanej dziatalnoSci banku centralnego. Literalnie to jest napi-
sane. Podpisuje to prezes, ale w waszym imieniu. To jest pierwsze pytanie: czy to jest
stanowisko zarzadu Narodowego Banku Polskiego, czy prezesa? Cytat dokladny — pan
prezes tutaj duzo cytatow przytaczal — ,,w przekonaniu Narodowego Banku Polskiego
ocena kontrolowanej dzialalnosci banku centralnego i treSci wnioskéw pokontrolnych,
przedstawione w analizie, prowadza do naruszenia niezalezno§ci banku centralnego”.
To wy niezalezno$¢ rozumiecie w ten sposob, ze nie wolno wam patrze¢ na rece? O, cie-
kawe. Ciekawe. RzeczywiScie, moze by¢ kontrola, ale nic nie moze znalezc. To jest rze-
czywiscie dobrze.

I c6z my mamy w tych wnioskach? Pono¢ zaczelo sie od zawiadomienia kilku czton-
kéw Rady Polityki Pienieznej. Panie prezesie, pan podobno z wyksztalcenia jest praw-
nikiem. Skonczy! pan studia prawne. To, czy dwdch, czy trzech, jest malo wazne. Wazne
jest to, ze pan jako prawnik uzywa sformulowania donos i donosiciele, i to kilkukrotnie.
I to jest skandaliczne.

Czlonek Zarzadu NBP Rafal Sura:

Nie uzylem, panie posle, sformulowania ,,donosiciele”. Prosze by¢ precyzyjnym.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Nie wiem, jak u was, ale tu sie wszystko nagrywa.

Czlonek Zarzadu NBP Rafal Sura:

Donos. Uzylem slowa ,,donos” i podtrzymuje.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Jak byl donos, to byt rowniez donosiciel.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

I pan ma wyksztalcenie prawnicze? A pamieta pan o takim obowigzku kazdej osoby
wykonujacej funkcje publiczna...

Czlonek Zarzagdu NBP Rafal Sura:

Prosze do konkluzji, z checig odpowiem...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale panie poéle, bardzo serdecznie prosze, nie wchodZmy na plaszczyzne taka interper-
sonalng. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Czy ja moégtbym prosié jako czlonek Komisji Finansow Publicznych, zeby pan jako wice-
przewodniczgcy prowadzacy te obrady jednak stanal w mojej obronie i nie pozwalat
mi przerywac¢ wypowiedzi?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje serdecznie. Pamieta pan o obowigzku osoby sprawujgcej funkcje publiczng
zawiadomienia organdw $cigania, kiedy wykryje przestepstwo? Dziekuje. Bo w pana
wypowiedzi bylo tez kilka innych rzeczy.

Pan powiedzial, ze emisja obligacji bylaby naruszeniem prawa. Juz pan dyrektor
Jarosz przytoczyl panu, co stanowi przepis, ktéry méwi o tym, ze to nie kto inny, ale
wy macie prawo do obligacji. Ale co wiecej, w 2022 r. w zalozeniach polityki pienieznej
mieliScie te obligacje wpisane. To jest kolejny raz. Juz przed chwilg NIK wam udowod-
nil, ze wy nie czytacie wlasnych dokumentéw. Kolejny raz widaé, ze wy nie czytacie
nawet tego, co przyjeliScie — wlasnych zalozen polityki pienieznej. Tak naprawde nie
wolno. Waszym zadaniem jest pilnowanie inflacji. Glownym. Rzeczpospolita skierowata
was tam po to, zebyscie pilnowali wysokoS§ci cen. Placi wam za to ogromne pienigdze,
a wy mowicie o wojnie, wy méwicie o Covid-19, wy wywieszacie banery, robicie propa-
gande i chwalicie sie tym, ze dostaliScie nagrode za monete kolekcjonerska i banknot.
I to ktorys raz z kolei. Ja bardzo prosze, wymiencie wreszcie nazwiska tych, ktorzy sie
naprawde w tym zakresie zastuzyli, tych grafikow, ktorzy zaprojektowali i te monete,
i ten banknot. Bo to nie zarzad NBP, tylko oni zastuguja tutaj na pochwate.

Wszystko sprowadza sie do tej inflacji. Ze chwale grafikéw? Na 2022 r., ktérego tak
sie czepiacie, ze trzeba mowi¢ o 2022, planowaliScie inflacje na poziomie 3,3, a wyszlo
14,4. W zadnej waszej wypowiedzi stowa nie bylo, zeby usprawiedliwi¢ te rozbieznosc.
A ta rozbiezno$c¢ to nie jest dyskusja na Komisji Finanséw Publicznych, tylko to jest
codzienny klopot kazdego obywatela w Polsce, tego obywatela, ktory was tam skierowat
po to, zebyScie tej inflacji pilnowali. I nie ma slowa. Ale Swietnie ten potezny rozjazd
koresponduje z tym wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry méwi o nietranspa-
rentnym procesie dokonywania korekt eksperckich w modelu NECMOD - tym modelu
makroekonomicznym, na podstawie ktorego planujecie, prognozujecie inflacje. Jak wiec
wy mozecie powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie moze wam tego wytknaé¢? Prze-
ciez to widac¢ jak na dloni. Jezeli NECMOD dobrze chodzit, to te inflacje dobrze progno-
zowaliScie, a tu jest rozjazd miedzy 3,3 a 14,4.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, ja ponowie mojg proSbe, mamy zaprognozowane 3 godz., a pan doskonale
pamieta, bo pan jest wieloletnim czlonkiem Komisji, ze nigdy tak dlugo nie byta progno-
zowana debata nad sprawozdaniem NBP. Poza tym, szanowni panstwo, bedziemy mieli
debate publiczng na sali plenarne;...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
I nie bedzie prezesa...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset czy pani moze choé raz nie przerywac¢? Bardzo panig prosze. I bedzie okazja
w imieniu i klubow, i indywidualnych wypowiedzi do spraw dziatalnosci Narodowego
Banku wracié. Natomiast proéba jest taka. Pozostalo 5 minut i gdyby$cie panstwo skon-
densowali te swoje wypowiedzi, to moze udaloby sie unikngé przesuwania tego planu
posiedzenia Komisji, aby nie pracowac¢ do péznych godzin nocnych. To jest moja ser-
deczna prosba. Panie posle, prosze o konkluzje.
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Ja sie do tej proSby, do tych pytan, ktére mam tu zadane, bo i tak widze, jaki jest proces
odpowiadania na te pytania, wiec, po pierwsze, chciatbym, zeby na wszystkie pytania,
ktére zostaly tu zadane, byly odpowiedzi jednak na pismie. Dobrze by bylo tak zrobic.
W takim razie do konkluzji. Ta konkluzja dotyczy wlaénie tych trzech godzin. Ze tak
dtugo debatujemy nad tym, poniewaz tylu nieprawidtowosci w dziatalnoSci Narodowego
Banku Polskiego jeszcze nigdy nie stwierdzono. A z drugiej strony tym faktem, ktory
dobija i dla kazdego prostego czlowieka, ktory nie zna ekonomii, nie zna prawa, widzi
to i placi codziennie w sklepie za to, ze miedzy 3,3, ktére wy prognozowaliScie, a 14,4,
ktore on musi zaplacié, placac za swoje zakupy, jest rozjazd niesamowity. Nie zadowala
go z pewnoscig to, ze jaka§ moneta zdobyta nagrode. I bardzo prosze z tego sie wytiu-
maczyc¢. I z tych zarzutéw, ktére NIK wam stawia, bo one sg merytoryczne i nikt z was
nie powiedzial ani przez moment, ze one nie sg trafne i nie sg merytoryczne. Méwicie
tylko, ze NIK nie ma prawa ich wam postawi¢. A Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
mial prawo wam je postawic? Przeciez one sg identyczne. Nie odezwaliscie sie, jak Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy postawit te same wnioski na temat waszej dziatalnosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Przypomne, ze pan godzine temu méwil o narastajgcych emocjach. Pan Robert
Gontarz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Gontarz (PiS):

Pani przewodniczacy, pani prezes, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Na samym
poczatku az ciS$nie sie na usta pytanie, jakie obligacje antyinflacyjne byly emitowane
przez Narodowy Bank Polski dla podmiotéw indywidualnych, kiedy prezesem byta
Hanna Gronkiewicz-Waltz? Czy wtedy byly takie obligacje dla podmiotéw indywidu-
alnych skierowane? Nie, nie byly, bo Narodowy Bank Polski odpowiada... jest bankiem
instytucjonalnym dla instytucji finansowych, a nie dla podmiotéw indywidualnych, nie
dla os6b indywidualnych. To jest pierwsza rzecz, ktora po prostu jest przez was celowo
naginana. Ta rzeczywistoS¢ jest celowo naginana, zeby tylko zaatakowa¢. Narodowy
Bank Polski nie udziela pozyczek osobom indywidualnym, nie udziela obligacji osobom
indywidualnym, ale instytucjom. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Mowicie panstwo o tym, ze nie mozna prowadzi¢ operacji otwartego
rynku dotyczacych skupu obligacji na otwartym rynku, na rynku wtérnym. Przeciez
to nie ma nic wspoélnego z rzeczywistoscia. Po pierwsze, polskie prawo tego nie zabrania,
po drugie, jest to regularna praktyka wszystkich narodowych bankéw polskich w tym
ostatnim czasie. Przeciez FED bank Anglii, narodowy bank Szwajcarii, bank Japonii
robig to w sposob regularny i nie ma tu nic nadzwyczajnego i jest to catkowicie zgodne
z polskim prawem. To jest ta jedna rzecz.

Ale ja tutaj chce zwroci¢ uwage rowniez na to, ze te wnioski Najwyzszej Izby Kontroli
sa po prostu skandaliczne. Tak naprawde to byly trzy wnioski, ale za chwile powiem,
ze wszystko wskazuje na to, ze tam tak naprawde powinien jeszcze pojawié sie jeden
wniosek. Bo pierwszy wniosek mowi o tym, ze prezes Narodowego Banku Polskiego
ma mowié zupelnie inaczej i jego polityka komunikacyjna ma wygladaé w zupelnie inny
sposob. Czyli prezes Narodowego Banku Polskiego ma moéwic inaczej. Prognozy ekono-
metryczne maja by¢ procedowane w innej formule, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi
na to, w jak dynamicznych czasach zyjemy, ze w 2022 r. wybuchta wojna na Ukrainie
i wezesniej jeszeze rozpoczela sie wojna cenowa, jesli chodzi o surowce, ktéra w sposéb
znaczacy doprowadzila do tego, ze inflacja réwniez wzrosta. Na koncu byla informacja
o tym, ze Narodowy Bank Polski powinien lepiej wykorzystywac dostepne instrumenty.
Ja, szanowni panstwo, w pewnym momencie mialem wrazenie, ze tam sie pojawi row-
niez zaraz czwarty wniosek, ktory mowi o tym, ze powinni przyjsc silni panowie i wypro-
wadzi¢ prezesa Narodowego Banku Polskiego i zastapi¢ go prezesem Banasiem, bo tak
ostatecznie to zaczelo wygladac, ze Najwyzsza Izba Kontroli bedzie méwita Narodowego
Bankowi Polskiemu, jak ma prowadzi¢ polityke pieniezng. A pragne zwréci¢ uwage na to,
ze zgodnie z art. 227 wlasnie konstytucji wylacznym prawem realizacji polityki pieniez-
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nej jest obarczony Narodowy Bank Polski. To Narodowy Bank Polski ma to wylaczne
prawo, a nie Najwyzsza Izba Kontroli.

NIK jak najbardziej ma prawo kontrolowac i powinien to robié¢ ze wszystkimi insty-
tucjami publicznymi, ale nie powinien méwié, co Narodowy Bank Polski powinien robié.
Zreszta, jesli moéwimy o blednej polityce komunikacyjnej, o ktérej méwig przedstawi-
ciele Najwyzszej Izby Kontroli, to ja mam pytanie, czy wy zbadaliScie wypowiedzi os6b
publicznych, ktore w sposob skandaliczny tworzyly plynnoéé dla spekulantéw po to,
zeby ci spekulanci mieli szanse sprzedac¢ bez zadnego ponoszenia kosztéw na przyktad
zlotéwke, kiedy byta po 5 zlotych? Przeciez te osoby publiczne, w tym politycy totalnej
opozycji, kiedy prowadzili swoje konferencje...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

To nie jest zwigzane z tg sprawag.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani poset, ...

Posel Robert Gontarz (PiS):

... w 2022 r. polski ztoty byt w relacji do dolara po 5 zt. Wtedy wy tworzyliScie ptynnosc
spekulantow, narazajgc Polakow na to, ze kupowali zlotowke omamieni przez wasze
spekulacje i kupowali na samej gorce. Teraz, kiedy zloty w poréwnaniu do dolara jest
na 4... w relacji do dolara jest na poziomie 4 zi, nikt nagle tego nie mowi. Wtedy ci wszy-
scy nieodpowiedzialni politycy, te wszystkie nieodpowiedzialne wypowiedzi, ktore byly
przedstawiane, tworzyly ptynno§é dla spekulantéw, ktorzy byli zapakowani w polskiego
zlotego i mogli sprzedawaé go z ogromnym zyskiem. Spekulanci naprawde, gdyby...
Ja tu nie méwie, ze wy braliScie pienigdze od spekulantéw, bo nie posgdzam was o to,
ale gdyby mieli wprowadzi¢ taka polityke informacyjna, musieliby zaptaci¢ bardzo grube
miliony, zeby stworzy¢ taka ptynnosé. Takiej ptynnoS¢ nie tworzy sie w sposéb naturalny.
Wy im to zapewnili$cie. Czy Najwyzsza Izba Kontroli zbadala to, jakie straszne szkody
dla polskiego spoteczenstwa wlasnie takie nieodpowiedzialne wypowiedzi spowodowaly?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

A o huciei elektrocieptowni Bedzin pan tak nie wspomni? Moze tym sie zainteresujecie?

Posel Robert Gontarz (PiS):

Tak, szanowni panstwo, wiasnie ja méwie o konkretach, a pan posel tutaj, widzac, ze sie
nie ma nic do powiedzenia, po prostu zaczyna moéwic cos takiego.

Jednocze$nie, szanowni panstwo, méwimy tutaj o inflacjii o tym, ze jest ona wysoka.
Ale, szanowni panstwo, ja moge powiedzie¢ tak, a czemu wy nie krzyczeliscie wtedy,
ze inflacja jest bardzo wysoka, kiedy za rzadéw Hanny... za czasow prezesury pani Hanny
Gronkiewicz-Waltz inflacja wynosila kilkadziesigt procent?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Wtedy nie byto jeszcze Platformy Obywatelskie;j.

Posel Robert Gontarz (PiS):

Ja powiem tak, szanowni panstwo...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Wtedy nie byto jeszcze Platformy Obywatelskiej. Pana na $wiecie zdaje sie jeszcze nie bylo.

Posel Robert Gontarz (PiS):
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Troche bytem. Niemniej jednak, szanowni panstwo, ale prosze pozwoli¢ mi dokonczyc.
Ja nie méwie, ze to byla btedna polityka Hanny Gronkiewicz-Waltz. Ja nie chce o tym
moéwié. Ja nie chee wprowadzaé manipulacji, bo wtedy byly zupelnie inne... wtedy byla
zupelnie inna sytuacja, zupelnie inng role odgrywat wtedy Narodowy Bank Polski, ale
dlaczego wy, méwigc o inflacji, méwigc o prognozie, jako§ dziwnym trafem za kazdym
razem zapominacie o tym, ze Putin wywolal wojne na Ukrainie. NIK podata informacje
o tym, ze rzeczywiscie gléwne przyczyny inflacji to sg powody zewnetrzne i taka jest
rzeczywisto§¢. Ale wy dziwnym trafem celowo o tym zapominacie. Jednocze$nie... juz nie
bede odnosit sie do tego, jak méwilicie, ze inflacja zaraz bedzie wynosita 30%. Przeciez
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ja mowie do tych politykow, ale rowniez do przedstawicieli, ktérzy doskonale wiedzieli,
bazujac na tym, patrzac na to, ile wynosi teraz efekt bazy, ze ta inflacja nie mogla tyle
wynosi¢. Wiec wy celowo wprowadzacie opinie publiczng w biad.

Niemniej jednak, szanowni panstwo, pamietajmy o tej podstawowej rzeczy, wczesniej
byla pandemia korona wirusa. Oczywiscie mozecie powiedzieé, trzeba byto nie przeka-
zywac miliardow zlotych na ratowanie milion6w miejsc pracy, wtedy mieliby$émy zdecy-
dowanie nizszg inflacje, bo tak, to wplyneto na to, ale mamy dzi§ najnizsze bezrobocie
w calej Unii Europejskie;j.

MoglibysScie rowniez powiedzie¢ za cztonkami Rady Polityki Pienieznej, ktorych
wybraliScie, ze inflacje trzeba..., ze stopy procentowe trzeba podnie§¢ do poziomu
inflacji, tylko wtedy kilka milionéw osdb straciloby nagle prace, ludzie traciliby swoje
mieszkania. Bo wy mowicie: ,,bylo Zle, byto Zle, bylo Zle”. Tak samo Najwyzsza Izba
Kontroli: ,zZle, nie tak, trzeba inaczej sie komunikowaé”. Tylko jako§ nie moge znalez¢
zadnego rozwigzania, bo nie potraficie poda¢ zadnych realnych konkretow, a wlasnie
na tym sie opieracie, zeby manipulowa¢, a nie przedstawiac te konkrety. Bo rozwigza-
nia sg bardzo proste, to student pierwszego roku ekonomii powie, ze aby obnizy¢ infla-
cje do poziomu celu inflacyjnego, wystarczy podniesc inflacje o dwa punkty procentowe
wyzej, niz ta inflacja jest, i stopy procentowe dwa punkty procentowe niz jest inflacja,
i wtedy inflacja natychmiast spadnie. Fakt. Bezrobocie sie w spos6b ogromny zwiek-
szy, ale chyba nie o to chodzi. Chyba chodzi o to, zeby prowadzi¢ racjonalng polityke.
Dlatego, szanowni panstwo, ja jestem... konczac te moje wypowiedzi, jestem naprawde
zaszokowany tym, ze Najwyzsza Izba Kontroli, jak tutaj pan dyrektor przyznal, ktéra
prowadzila te kontrole szeScioma osobami, gdzie zasoby Narodowego Banku Polskiego
sg zdecydowanie duzo wieksze i majg odpowiednie instytucje, ktore maja odpowiednie
departamenty, ktore badajg, ktére prowadzg analizy i teraz sze§¢ os6b ma decydowaé
o tym, jak ma wygladac polityka pieniezna? Przeciez tak nie moze by¢. Zostawcie, sza-
nowni panstwo, niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego Narodowemu Bankowi Pol-
skiemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Krzysztofa Pigtkowskiego. Panie poSle, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przepraszam na sekunde, musze wylgczyé
telefon. Dzisiaj pan posel méwil ,,zostawcie niezalezno§¢ Narodowego Banku Polskiego”.
Ja bym rowniez apelowal o uszanowanie niezalezno$ci Najwyzszej I1zby Kontroli. I nie-
kwestionowania jej praw do kontroli.

Dzisiaj temat i dyskusje na temat konstytucyjnosci pewnych uprawnien obu izb zdo-
minowaly te dyskusje, cho¢ tak naprawde powinni$my rozmawiaé i zadawac pytania
typu, czy zostal osiagniety w 2022 r. cel polityki pienieznej, czy w ciggu roku zblizyliSmy
sie do tego celu czy oddaliliémy? To sg oczywiScie pytania retoryczne. Znamy odpowie-
dzi. Pan poset Urbaniak zwracal uwage na rozbiezno$¢ w prognozowaniu przez Naro-
dowy Bank Polski inflacji na 2021 r. 3,3 i te rozbiezno$¢, bo wyszlo 14,4. Dzisiaj powin-
niSmy postuchaé¢ odpowiedzi na pytanie, jak w ogéle moglo do tego dojsc? Jak to jest
mozliwe, ze Narodowy Bank Polski az tak moze sie myli¢? My lekkg reka przechodzimy
do porzadku nad tym zagadnieniem i odwracamy uwage od meritum, spierajac sie i k1o-
cac o sprawy, ktore sg oczywiste.

Jak panstwo wiecie, mowi sie — w mojej opinii stusznie — ze oprocz stéop procento-
wych waznym elementem pienieznej polityki antyinflacyjnej jest komunikacja z rynkami
finansowymi i spoleczenstwem oraz wysoka wiarygodno§¢ banku centralnego. Chcial-
bym przypomnie¢, pan poset Krajewski w bardzo takim emocjonalnym wystgpieniu...

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):
To nie bylo emocjonalne wystapienie.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
...glo§no sugerowal, ze Najwyzsza Izba Kontroli oémiesza sie swoimi opiniami na ten
temat. Czy nie uwaza pan, ze powinien sie pan z réwng troskg martwi¢ o powage Naro-
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dowego Banku Polskiego w kontekscie stand-up’erskich wystepéw prezesa Narodowego
Banku Polskiego? Czy w pana opinii to nie powinno by¢ meritum dzisiejszej dyskusji, czy
o to nie powinniSmy sie martwic i zastanawiac¢? Szkoda, ze nie ma pan w tej sprawie...
nie przejawia pan odpowiedniej troski.

Posel Jarostaw Krajewski (PiS):

Panie posle, niech pan sie o mojg troske nie martwi.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Brak wiarygodnosci, ale rowniez i §mieszno$¢, ale rowniez brak niezaleznoéci politycz-
nej pana prezesa Narodowego Banku Polskiego. Ja nie chce zadawaé pytania, na ktore
panstwo bedziecie odpowiadaé w sposob, ktory jest przewidywalny i ustyszymy jeszcze
kolejne ataki na Najwyzsza Izbe Kontroli. Powtarzam po panu posle Urbaniaku prosbe
o to, abyscie panstwo odpowiedzieli na piémie na wszystkie pytania zadane w czasie tego
posiedzenia Komisji. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo panu dziekuje za taka zwartg wypowiedz i panig poprosze, panig poset Krystyne
Skowronska, ale tez z tg samg proSba sie zwracam, bo jesteSmy juz kilkana§cie minut
po czasie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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W poréwnaniu do panstwa posiow z PiS ja dzisiaj bytam aniot i zadawalam jedynie pyta-
nia stricte merytoryczne. Mnie tez oburzala sprawa donosu, o ktorym powiedzial czlo-
nek zarzgdu Narodowego Banku Polskiego, bo jezeli mamy rozmawia¢ kulturalnie na tej
sali, pomimo, ze sie r6znimy, to sami panstwo wytworzyli takg atmosfere.

Pani prezes zarzucita mi, ze nieprawidlowo odczytalam ten cel inflacyjny. Chce powie-
dzieé, strona 18, drugi akapit: ,,Rada dazyla do zapewnienia stabilnoéci cen, wykorzy-
stujac strategie celu inflacyjnego. W ramach tej strategii od 2004 celem polityki... utrzy-
manie — oczywiscie — uslug na poziomie 2,5%. W latach 2004-2022 przecietny poziom
inflacji...” Stad jest ten wniosek dotyczacy perspektywy liczenia §redniookresowego celu
inflacyjnego. Nie moglo by¢ inaczej. Sami panstwo zawarli to w materiale. I wszystkie
dane i gdyby$émy powiedzieli, ze celnie dzisiaj prowadziliémy debate, to jak panstwo
powolujecie sie na argumenty, ze putinflacja i pandemia, to uprzejmie prosze, sami
panstwo swoje materialy macie i swojg wiedze, i wiecie, ze inflacja to nie tylko w tym
okresie sie zaczela, ale wzrost zaczal sie w okresie... ten wzrost, ta réznica czy odbie-
ganie od celu inflacyjnego, jaki jest okreslony w wartoSci pienigdza, zaczelo sie przed
tym okresem. I mieliémy juz symptomy dotyczace tego nasilenia takich dziatan. O czym
w tym wszystkim méwimy? Panstwo wywotali sami konflikt, tak jak powiedzial pan
poset Urbaniak. Ja sie z jego wystapieniem w tym zakresie zgadzam. I niepotrzebnie
panstwo, bo my dazymy do tego i chcemy od panstwa wiarygodnych informacji, a nie
stand-up’erskich, mowigcych o oszustach czy o donosach.

My chcieliby$émy zidentyfikowaé, w jakim miejscu jesteSmy ijak daleko jesteSmy
od celu. A panstwo nas probujecie zaczarowac. My wiemy, ze r6zne wystapienia prezesa
NBP, komunikaty po posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej mialy... panstwo uwazacie,
ze one... Po prostu ludzie juz sg zmeczeni i to jest jedyny efekt, ze... inaczej, zmeczeni
wysokg instalacjg i brakiem podejmowanych dzialan. Naprawde wiec jesteSmy w sto-
sunku do tych materialow... Ja nie otrzymaltam zadnej odpowiedzi, jaka jest opinia i czy
doreczona zostanie nam uchwata, dotyczaca przyjmowania tych materialow w roku 23,
dotyczacych roku 22, bo nalezaloby nam powiedzieé¢, kto byl przeciw, i my bySmy wie-
dzieli, kto, w tym materiale, z czionk6w Rady Polityki Pienieznej w zarzadzie, kto podej-
mowal takg decyzje. A wywolywanie dodatkowej wojny? My juz dzisiaj mamy trzecig
wojne z Najwyzszg Izbg Kontroli.

Panstwo po prostu tyle bledéw narobilicie, tyle jest nieprawidlowo$ci w materiatach,
ktore wykazane sg w raportach NIK-u, ze probujecie panstwo przerzuci¢ to na agresje
w stosunku do NIK i na jej niekompetencje. My bedziemy broni¢, tak jak broniliémy
wielokrotnie. MySmy opiniowali, mySmy na opiniach Najwyzszej Izby Kontroli bazowali
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kazdorazowo. Dziekuje bardzo i prosze mnie nie zaczepia¢, pani posel. Pani posel, prosze
mnie nie zaczepiac. Jak pani chce ze mng porozmawiaé, wyjdziemy, porozmawiamy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, bardzo dziekuje. I ostatni glos pana przewodniczacego Tadeusza Cymanskiego.
I na tym nasze posiedzenie... i pan profesor Wnorowski, czlonek Rady Polityki Pieniezne;.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
BadZzmy precyzyjni, to nie jest... przed chwilg pani sie przejezyczyla, to nie jest trzecia
wojna z NIK-iem, tylko trzecia wojna z rzadem przy udziale NIK-u i waszym. To jest
troszke roznica. Jezeli mam by¢ tak dosadny, ale zeby nie by¢ ka§liwym...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To prosze zwazy¢ na slowa, jak mi zwracal uwage przewodniczacy. Ja dzisiaj nie powie-
dzialam o trzeciej wojnie. Powiedzialam o kompetencjach.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Na szczescie wszystko jest nagrywane. Tego sie trzymam. Nagrywane jest. Prosze pan-
stwa, coraz trudniej by¢ politykiem w zyciu i w ogole, bo zeby ktamac, trzeba mie¢ dobra
pamiec. I wszystko mozna sprawdzi¢. A teraz do rzeczy.

Co tutaj jest ciekawego w calej tej historii? Wezoraj, prosze panstwa, bytem w portalu
z mlodymi ludZmi. Pytali mnie, jakie mam zyczenia dla Konfederacji. Po chwili wahania
moéwie, zycze Konfederacji, zeby sie jej udalo ujawnié, obnazyé, pokazaé prawdziwg twarz
Platformy Obywatelskiej. I wiem, co mowie. Tak, ta dzisiejsza debata, tutaj, mimo woli,
bo wilka ciggnie do lasu, zapedziliScie sie, wszystko jest nagrane, bo tak naprawde w tle
tego ambarasu jest spor elementarny, spér o to, jakimi sposobami, w jakim tempie, jaka
ceng mamy wychodzié¢ z inflacji. Przeciez to jest jasne, to jest oczywiste. I tutaj moja
ostawiona pamie¢, bo lata lecg, 68 lat, ale jeszcze co§ skumatem. Tak, czytalem artykut
Jerzego Zyzynskiego, naszego kolegi, ktory byt w Radzie Polityki pienieznej. Taki arty-
kul, gdzie sie uzalat starej daty profesor, jak to mozliwe, bo najciekawsze i najwazniejsze
sq przepisy niepisane. Kultura, wychowanie, to co przystuguje i nie przystuguje. Czlo-
nek Rady Pienieznej to powinien by¢ jak w pacierzu. Dostaje ladne pienigdze, funkcja
wybitna, w konstytucji opisana, a co sie dzieje? Wychodza, krzycza, atakuja, we wla-
sne gniazdo pluja. Tak. A co? I to nie jest donos, to co§ gorszego niz donos. Bo donos
to pisze Kowalski, Nowak, ale donos w wykonaniu czlonka Rady Polityki Pienieznej
to jest upadek. Upadek panstwa. I tutaj padajg te nazwiska. I teraz skojarzenie: na sta-
tystyce uczyli: korelacja zjawisk, kojarzenie, koincydencja — to wszystko. I nie jest teraz
przypadkiem, bo pomruki, pierwsze pomruki tej burzy, ktorg dzisiaj tu widzimy, byly
juz wezesniej.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nic pan posel nie méwi na temat materiatu, tylko pan robi sobie takie halo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
A wrecz przeciwnie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nic pan nie powiedzial o tych zalozeniach, ktére sg dobre i ze je zrealizowano.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
To mam cytowaé, co wyscie tutaj dzisiaj powiedzieli nie na temat? To wszystko jest
nagrane. Wiec do czego zmierzamy?

Prosze panstwa, to jest bardzo... tak, mam tutaj tego materialu na dwie godziny,
ale musze skrocic. Musze skroci¢. Prosze panstwa, tak, musze skroci¢, rzeczywiscie.
Bo do czego zmierzam? Tresc. Czytalem rowniez artykuly, bo ostatnio wiecej czytam,
a mniej mowie, i to mi dobrze wychodzi. Wiecej czytac, bo politycy zyja z gadania i wia-
domo, z obietnic tez zyja, z wielkich obietnic, bo a propos obietnic to, prosze panstwa,
trzeba wiecej czelnoSci, bo ja na miejscu kolezanek bytbym bardziej powSciagliwy. Dla-
czego? Bo przeciez to wszystko juz upadlo, czy wy tego nie widzicie? Leszek Balcero-
wicz, przeciez to jest ktos. To nie moja melodia, nie mdj style, ale liberal prawdziwy,
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wielki guru, ktérego sie dzisiaj wyrzekaja. I moéwi, wcale sie nie dziwi, ze mlodzi przed-
siebiorcy i wolny rynek, i liberalowie, przepraszam za to stowo, bo dzisiaj jest zakazane,
liberaléw juz nie ma, juz nie ma, wszyscy sg socjalisci, takie czasy, wiec mowi, dlaczego
ludzie odchodza do Konfederacji z Platformy, za 2-3%. Moze blogostawione na finiszu,
nie wiadomo, jak to sie skonczy. Ale dlaczego odchodzg? Bo nie lubig - cytuje — Leszka
Balcerowicza na komisji finanséw, bo nie lubig, jak kto§ robi z nich idiotow.

Jezeli czolowy przyszly premier mowi publicznie do tysiecy ludzi, a w telewizji
do dziesiatkow, do milionéw ludzi, méwi, ze jest katastrofa finanséw publicznych, niech
sluchajg ludzie z NBP. To tragedia, katastrofa, doprowadziliScie do finanséw... przeciez
my tu mamy komisje za komisja, przeciez to, co NIK powiedzial o budzecie, a jednocze-
$nie cytujac precyzyjnie, tak? A wiec katastrofa. A jednoczesnie...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie posle, ale do tematu, do tematu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bardzo Scisty temat...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, za dlugie lata sie znamy... Jak zwykle rozprowadzasz, rozmasowujesz...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
To méwie, jak mozna rozliczac i atakowac...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Juz przy Balcerowiczu byles...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bo przerwale$ mi w najbardziej uroczym momencie, ze do milionéw ludzi wasz wddz,
krytykujac katastrofalny stan finansow panstwa, proponuje 72 tys. kwoty wolnej
za 40 miliardéw z1. Kumacie, panstwo? To jest dopiero jazda. Tak, to sie nadaje... I teraz
najgorsze, ze do bezbronnych ludzi, emocjami sie kierujac, wprowadzac takie tresci?
Przeciez to jest szalenstwo. To sie zdecydujmy, ktora jest prawda. Chceecie jeszcze wiek-
szej katastrofy niz jest? To sie zdecydujcie.

I teraz do korelacji wracajac... watek zerwalem. I teraz te fragmenty, ktore zostaly
nagrane dzisiaj, i na piémie w wykonaniu NIK-u, moim zdaniem pobrzmiewa — spraw-
dze to jeszcze dzisiaj, sprawdze — bo pobrzmiewa z tymi artykutami pani Tyrowicz i pana
Koteckiego. I tutaj korelacja jest uderzajgca. Ja odrzucam ze wstretem mysl, ze Najwyzsza
Izba Kontroli moglaby sie zaangazowac, ze swoim budowanym przez cale lata autorytetem
— w tym roku 100 lat mineto — w walke polityczna. Ale z przykroScia najwieksza widze,
ze taka my§l sie nasuwa, a niektore fragmenty nawet narzucajg takg mysl. I to bytoby
co$ strasznego. To byloby co$ strasznego. I do rzeczy przechodzac, panie posle, to juz
do pana teraz mowie, a jak pan tak jezykowo doskonale na czynniki... jak to rozumiec:
,Wnioski pokontrolne: wykorzystanie w przysztosci wszystkich instrumentéw do reali-
zacji podstawowego celu, kiedy cel nie jest speiniony, istnieje ryzyko w przysziosci”? Jak
to mozna odczytywac? To jest merytoryczne, tak. Ze panstwo w NBP nie korzystali z tego,
co nie mogli korzystac i z tego, co mogli. Trzeba bylo stopy, tak jak proponowat Kotecki
z panig Tyrowicz, walnaé¢ do gory. Ludzie by zapiszczeli, bezrobocie bytoby duze, wzrost
gospodarczy by zwolnil i bytoby w stylu Platformy. Dlaczego tego nie zrobiliScie? To jest
tu napisane, wlasnie w taki ogledny, ale do mokrej roboty trzeba wkladaé¢ rekawiczki. I oni
tego nie zrobili. Pojechali ostro i po catoSci. Tak, pojechali. Ja wszystkie uwagi krytyczne
przyjmuje. Jaki prezes jest? Sam powiedzial na Komisji kiedys, ze ma sktonnos¢ czasami
do wylewnosci i czasami co§ powie, ale to nie jest powdd i podstawa, zeby w taki sposob —
to jest na piSmie - a teraz... dobrze, tu jest napisane, tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, panie posle Urbaniak, bardzo pana prosze. Panie po§le przewodniczacy,
Tadeuszu, prosze konkludowac...
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, to jest wazne, bo pani odpowiedziala na moje pytanie wreszcie,
czy ten list do pana przewodniczgcego Kosztowniaka byl napisany w imieniu zarzadu
czy pana prezesa. Bo tam sg sformulowania, jakby to bylo stanowisko zarzadu NBP
io to pytalem. Tej odpowiedzi nie otrzymalem i teraz pani krzyczy, ze to w imieniu
zarzadu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, przerwal pan wypowiedz swojemu koledze, w takiej sytuacji, kiedy mamy
20 minut op6znienia...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie badzmy tacy zreczni, bo odwaga pozbawiona rozumu jest szalenstwem, trzeba o tym
pamietac. Ja rozumiem doskonale. Przykro mi to wszystko méwic, bo wiem, ze znako-
mita wiekszo$¢, ogromna, bo przez wiele lat kapitalni kontrolerzy, fachowcy, cala Naj-
wyzsza Izba Kontroli. I bardzo sie Zle... tak, i pozdrawiam, prosze przekazac, bo pomimo
tej mojej wypowiedzi. Natomiast nieszczeScie polega tu na tym, jak to w zyciu. Nie, dalej
nie bede tego rozwijal, ale tez bardzo trudna, ciezka atmosfera, ktéra powstala wokoét
NIK-u, a jestem 26 lat w Sejmie — jaka powstala od pewnego czasu, bo bym obrazit inte-
ligencje tych, ktorzy nas stuchaja i panstwa — kladzie sie cieniem na to wszystko, co jest,
co tu sie dzieje. I to jest rowniez sytuacja, a ze jest rok wyborczy i mamy bardzo brutalng
walke polityczna, ijeszcze mamy wojne, i wszystkie rzeczy, wszystko to razem - juz
przechodze do konkluzji — powinno sktaniaé nas naprawde, zeby w pewnych rzeczach sie
powsciagliwoScig wykazaé, zeby jednak bardzo staranie wazyé slowa. A jaka jest ocena
Najwyzszej Izby Kontroli, to od wielu lat mozemy powiedziec¢ i Polska sie nie musi wsty-
dzi¢, co do inflacji tez, jezeli kto§ krzyczal, a prawie wolal, to jest nagrane wszystko.
Wiecej, szybciej, nie 200 tylko 250 miliardéw, méwie o PFR-ze, przeciez pienigdze poszly
ogromne i szybkie. I co? A p6zniej mowicie: ,,nic, wszystko wasza wina”. Przeciez tylko
krasnoludki mogg takie bajki opowiadac, ze zjawiska inflacji nie majg ogromnego zrédta
w obiektywnych tez przyczynach. Naprawde obiektywnych. Patrze na pana Stanistawa
Kluze. Pamietam wspaniale przeszte lata. Nawet taki drobiazg rowniez trzeba zauwa-
zy¢. Nie wiem, czy to bedzie tez zbadane. Bardzo ciekawe w malym, skromnym stopniu,
ale nawet eksperci sie zgadzaja, ze inflacja réwniez byta wynikiem dzialan umyS§lnych
ze strony niektorych, na rynku istniejgcych, producentéw, gdzie ceny surowcow, mate-
riatéw i koszty produkcji nie upowaznialy do takiego wzrostu cen, jak faktycznie. To jest
jakby na marginesie, ale tez...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, tym zakonczmy to wystgpienie. Bardzo pana prosze. Dziekuje.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Obiecalem...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, ja sie jeszcze do sprostowania...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Za chwile. Udzielitem glosu, anonsowalem... Pan profesor Wnorowski i pan profesor
Sura. Bardzo prosze o krotkie, zwarte wypowiedzi.

Czlonek Rady Polityki Pienieznej Henryk Wnorowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisja, szanowni panstwo, Henryk Wnorowski, czlonek
Rady Polityki Pienieznej. Dzisiaj wielokrotnie rada byla przywolywana. W zwigzku z tym
poprositem o glos. Wydaje sie, ze wiem, o co chodzi, gdzie jest gléwny problem dzisiejszej
dyskusji, dzisiejszego sporu. A ten problem jest w tym miejscu, bo jest przeciez jakis§
stan faktyczny, jest pewna wiedza, sa fakty. I glowny problem sprowadza sie do tego,
ze wlasnie to powinno by¢ poza jakgkolwiek dyskusjg. Natomiast wiasnie faktom, temu
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opisowi stanu faktycznego w dzisiejszej dyskusjii w raporcie NIK-u... to zastgpiono osg-
dem. Zastgpiono osadem i ci, ktérzy sadzg, mimo ze sadzg na podstawie tych samych
faktow, sadza zupelnie inaczej, gdyz patrzg na to samo z innego punktu widzenia.

W ten sposéb twarda wiedza... twardej wiedzy, faktom, nadano charakter idiosyn-
kratyczny, ktory powoduje, ze tak naprawde, je§li nie staniemy na tym samym gruncie,
to dyskusja nie ma sensu. I tak, jak pan dyrektor Jarosz dzisiaj bardzo czesto mowil,
NIK nie podwaza, w kazdym punkcie méwil ,nie podwaza”, ale uwazamy zupelnie
co innego, abstrahujac od faktéw. Pan dyrektor Jarosz dzisiaj powiedzial, ze kontrole-
rzy skontrolowali, zbadali. Tak naprawde, jesli chodzi o te trzy zasadnicze wnioski, czyli
przypomne: wniosek dotyczacy komunikacji, wniosek dotyczacy tego modelu NECMOD
nieszczesnego i udzialu ekspertow i wreszcie wykorzystywania wszystkich dostepnych
instrumentow, to ja stwierdzam, ze kontrolerzy niczego nie zbadali. Pan dyrektor powie-
dzial, ze kontroler nie moze odmoéwi¢ przyjecia o§wiadczenia. Tak, to prawda, ale kon-
troler... nawet nie powinien, ale jest zupelnie rzecza dziwna, jesli tres¢ o§wiadczenia
wpisuje do wystgpienia pokontrolnego, calymi fragmentami, kilkoma zdaniami. To jest
rzecz kompletnie niezrozumiata. Wiec to jest ten problem i my sie po prostu w takiej
dyskusji, jak ona wyglada, do niczego nie przyblizymy.

Natomiast ja chcialbym odpowiedzie¢ pani przewodniczacej... Wiasnie wyszla.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Chwilowo jej nie ma.

Czlonek Rady Polityki Pienieznej Henryk Wnorowski:

Tak. Chcialem powiedziec, ze na szczeScie jesteSmy coraz blizej celu. My sie zblizamy
do celu inflacyjnego. To jest w naszych projekcjach, bardzo dobrych, wysoko ocenianych,
mimo tego, ze sg zarzuty do korekt eksperckich. One sa zupelnie z sufitu, nie wiadomo
do czego, bo nasze projekcje sg najlepsze i w lipcu powiemy, kiedy osiagniemy cel. Bedzie
to najnowsza wiedza.

I na koniec chciatbym zaapelowac, ze w tej chwili oczywiscie ja nie jestem zadowolony
obecnego poziomu inflacji albo nie jestem zadowolony z poziomu dezinflacji, ale moim
zdaniem w tej chwili, najwazniejszym czynnikiem inflacji obecnie w polowie roku 2023
sg oczekiwania inflacyjne. A gléwnym czynnikiem, w mojej ocenie, tych dzisiejszych
oczekiwan inflacyjnych, za wysokich w stosunku do fundamentalnych przestanek tych
oczekiwan, sg wlasnie nieodpowiedzialne wypowiedzi politykow, nieodpowiedzialne arty-
kuly w mediach. I chcialbym wlas$nie na to zwrdci¢ uwage i zaapelowac, zeby w swoich
zachowaniach ci, dla ktérych troska o dobro Rzeczypospolitej jest najwazniejsza, zeby
szczegllnie to brali pod uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan profesor Rafal Sura, bardzo prosze domkna¢ juz te dyskusje, ta wypowiedzia.

Czlonek Zarzagdu NBP Rafal Sura:

40

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w trakcie tej dyskusji padto
bardzo duzo sformulowan i generalnie mozna powiedziec, ze cze$¢ bylo oswiadcze-
niami parlamentarzystéw, do ktérych parlamentarzySci maja $wiete prawo, ale padly
tez pytania, na ktére odpowiedzi wybrzmialy w bardzo obszernym wystapieniu pani
prezes, jak i w moim wprowadzeniu do tego watku dyskusji, gdy chodzi o ocene zalo-
zen polityki pienieznej za 2022 r. Natomiast pan posel Cymanski powiedzial a propos
czytania i méwienia. I tu nasuwa mi sie wlasnie taka kwestia, dotyczaca cytatu, ktory
pan posel Urbaniak byt uprzejmy podac, ale podal go tylko w czesci, bo gdyby odczytat
do konca ten akapit, ktory w pisémie do przewodniczacego Kosztowniaka zostatl skiero-
wany, to by wiedzial, ze prezes Glapinski nie kwestionuje mandatu NIK-u, bo mySmy
rowniez jako przedstawiciele banku podkreslali to kilka razy, do prowadzenia kontroli
w NBP. Te kontrole od przeszlo 20 lat, powtoérze, sa w banku prowadzone. Nikt tego nie
kwestionuje. Natomiast sposob, forma i materia tych wnioskéw pokontrolnych, ktére
zostaly ujete, sg w ramach powszechnie przyjetej interpretacji art. 227 konstytucjii 130
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie do przyjecia. Nigdy wczesniej NIK
nie posuwat sie do tego rodzaju ingerencji w wewnetrzne sprawy banku. A ten fragment
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pisma, ktéry przytoczy! pan posel Urbaniak do pana przewodniczacego Kosztowniaka,
dotyczy tego, ze NIK nie powinien w ten sposob oceniac, ale tej sfery dziatalnosci NBP,
ktora wylacznie jest zastrzezona do kompetencji NBP i wynika wprost z ustawy i art.
227 ust. 1 konstytucji. To po pierwsze.

Po drugie, a propos cytowania poszczegélnych przepiséw prawa, to pan dyrektor
Jarosz byl uprzejmy zacytowac przepis, ktéry odnosit sie do prawa emisji obligacji przez
Narodowy Bank Polski. Szanowni panstwo, oczywiScie, ze bank emitowal obligacje
w momencie, kiedy to bylo sytuacja rynkowa, potrzebami kraju zdeterminowane. Ale
ten przepis nie daje mozliwosci emisji obligacji, ktére moglyby nabywacé osoby prywatne,
indywidualni inwestorzy. Bank centralny jest bankiem panstwa, jest bankiem ostatniej
instancji. Dziatalno$¢ bankéw komercyjnych jest zupelnie inng dziatalnoscig. Podsta-
wowy podzial, gdy chodzi o sektor bankowy w Polsce to jest taki, ze w Polsce sektor
bankowy dzieli sie na banki komercyjne i bank centralny, ktorym jest Narodowy Bank
Polski. Narodowy Bank Polski, panie dyrektorze, nie prowadzi komercyjnej dzialalnoSci
dla ludnoéci. Gdyby bank poszed! tym tropem, dokonalby naruszenia prawa.

Jakby konczac to moje wystgpienie, padto rowniez tutaj, ze NIK kilka razy w licznych
swoich wystgpieniach wypunktowal nieprawidtowosci w dziatalno$ci banku centralnego.
Szanowni panstwo, gdy chodzi o dziatalno§é Narodowego Banku Polskiego, zadnych nie-
prawidlowosci NIK nie stwierdzil, poza tymi trzema wnioskami, ktére w sposoéb bar-
dzo szczegolowy, szeroki zostaly omowione, ktore przekraczajg mandat konstytucyjny
i ustawowy Najwyzszej Izby Kontroli. I nigdy dotad w historii nie byly w taki sposob
formutowane. One zostaly sformutowane w taki sposob, ze weszly w instrumentarium
prowadzenia polityki pienieznej, co jest absolutnie niedopuszczalne przepisami prawa
krajowego, ale tez miedzynarodowym, europejskim i §wiatowym standardem. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Jak juz powiedzialem, sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Banku Pol-
skiego bedzie przedmiotem posiedzenia plenarnego Sejmu, a Komisja przyjmuje spra-
wozdanie o tym dokumencie. Zgodnie z art. 124 regulaminu Sejmu...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, ja prositam...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze mi nie przerywac. Zgodnie z art. 124 regulaminu Sejmu w sprawozdaniu takim
Komisja zawiera konkluzje, ze zapoznala sie ze sprawozdaniem z dziatalnosci NBP.
Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji. Pan poset Sipiera, udzielam glosu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, ...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Ale pan przewodniczacy prowadzi obrady, pani poset. Chciatem zglosi¢ pana przewodni-
czacego Andrzeja Szlachte na sprawozdawce Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, przyjmuje te propozycje. JesteSmy gleboko po czasie, dlatego zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.




