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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 429)

22 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), wiceprzewodniczgcego Komisji zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305):

1. Opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa o:
a) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 32 i 59;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 020 - Lesnictwo:
— dochody i wydatki,
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
- 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:
— wydatki;
d) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;
e) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
f) panstwowych osobach prawnych:
— Babiogérskim Parku Narodowym,
— Biatlowieskim Parku Narodowym,
— Biebrzanskim Parku Narodowym,
— Bieszczadzkim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie”,
— Drawienskim Parku Narodowym,
— Gorczanskim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym Gér Stotowych,
— Kampinoskim Parku Narodowym,
— Karkonoskim Parku Narodowym,
— Magurskim Parku Narodowym,
— Narwianinskim Parku Narodowym,
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— Ojcowskim Parku Narodowym,

— Pieninskim Parku Narodowym,

— Poleskim Parku Narodowym,

— Roztoczanskim Parku Narodowym,
— Stowinskim Parku Narodowym,

— Swietokrzyskim Parku Narodowym,
— Tatrzanskim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,Ujscie Warty”,
— Wielkopolskim Parku Narodowym,
— Wigierskim Parku Narodowym,
Wolinskim Parku Narodowym.

. Opinia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o:

a) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

c) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

d) czesci budzetowej 69 — Zegluga srodladowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— dotacje celowe;

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 20, 21,
26, 29, 44, 49, 56 i 59;

f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;

h) programach wieloletnich w ukiadzie zadaniowym;

i) panstwowej osobie prawnej — Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie.

. Opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:
a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
— dochody i wydatki,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12, 30,
50i 62;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatu 010 —
Rolnictwo i fowiectwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe;

f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;

g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych;

h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

i) agencjach wykonawczych:

— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa wraz z Zasobem Witasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa,

— Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych;

j) panstwowych osobach prawnych:

— Polskim Klubie Wyscigéow Konnych,

— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

— Dolnoslaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Lubelskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Lubuskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— tédzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Matopolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Mazowieckim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Opolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Podkarpackim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Podlaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Slaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Swietokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Warminsko-Mazurskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Wielkopolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
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— Zachodniopomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Golinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, Marek Grébarczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze Wspolpracownikami, Krzysztof Cieciora podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Wioletta Bruzdzinska i Elzbieta Milewska zastepcy dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Bojanowski
p. 0. wicedyrektor w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami,
Marek Maj p. o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Marzanna
Lipinska p. o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Beata Orlik zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, Krzysztof Kierzek prezes Polskiego Klubu Wys§cigéw Konnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Adrian
Mac¢kiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer naczelnik
Wydziatu Analiz Spoteczno-Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Serdecznie otwieram kolejne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. w zakresie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Le$nictwa.
W drugim punkcie — Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. I trzecie —
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc. Sekretariat juz
uruchomil mozliwo$é, aby panstwo poslowie mogli zatwierdzié swoja obecnosc
elektronicznie, bardzo o to prosze i zaraz stwierdzimy, czy bedzie kworum.

Chcialem natomiast bardzo serdecznie powita¢ przedstawicieli rzagdu — panig
Malgorzate Golinska, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Ochrony Srodowiska;
witam réwniez pana Krzysztofa Cieciére, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi; pana Krzysztofa Kierzke, prezesa Polskiego Klubu Wyscigow Konnych
i pozostale osoby, a mam jeszcze tutaj bardzo dlugg liste. Zeby nadrobié czas, ktéry mamy
jednak juz stracony, ale mysle, ze uda nam sie nadrobic... Witam jeszcze panig zastepce
prezesa PGW Wody Polskie, panig Beate Orlik. Witam sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, pana Marka Grobarczyka. I witam podsekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, pana Grzegorza Witkowskiego. Witam panstwa, dyrektorow, zastepcow
i doradcow — tych, ktorych liste mam tutaj bardzo szerokg. Wszystkich, z zachowaniem
godnosci i tytutéw serdecznie witam. Witam panstwa postow.

Czekamy na glosowania i stwierdzenie, czy mamy kworum. Czy mozemy formalnie
rozpoczaé posiedzenie? Mam juz informacje, ze mamy kworum. Zatem czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przypomne, ze kontynuujemy
rozpatrywanie wykonywania budzetu w czeSciach nalezacych do wiasciwosci innych
komisji sejmowych. O sposobie méwilismy wielokrotnie, wiec nie bede tego przypominat.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa. Prosze przedstawiciela Komisji, panig poset Agnieszke Gérska
o zreferowanie opinii Komisji. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Goérska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dzien dobry, witam serdecznie. Jestem styszana?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, styszymy, styszymy, pani posel.

Posel Agnieszka Gorska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, wykonanie budzetu w 2022 roku w czesci 41 -
Srodowisko obejmuje finansowanie zadan realizowanych przez 30 jednostek budzetowych,
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23 panstwowe osoby prawne — to jest przez parki narodowe. W tej czeSci do najwazniejszych
zadan naleza m.in. ochrona przyrody w parkach narodowych, krajobrazowych, rezerwatach
przyrody; zadania z zakresu o$wiaty i wychowania w technikach i branzowych szkotach
pierwszego i drugiego stopnia.

Jesli chodzi o dochody, zrealizowano je w wysokosci 186 863 tys. zl, co stanowilo
112% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2022 rok, a 110% dochodow
zrealizowanych w 2021 roku. I tak dziat 020 — Leénictwo — 4864 tys. z; 710 — Dziatalno§é
ustugowa - 180 tys. zl. i to jest 113% planowanych dochod6éw; 750 — Administracja
publiczna — 67 tys. zl, jest tu wzrost dochodéw, dosy¢ spory; 801 — Oswiata i wychowanie —
106 tys. z1, to jest 109% planowanych dochodéw; 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
—to 34 tys. z1; 900 — Ochrona komunalna — 1349 tys. zl; i 925 — to kwota 409 tys. zl.

Odnotowano nieco nizsze dochody w dziale 020 z uwagi na trwajacg wojne na Ukrainie
czy wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci, m.in. bytej siedziby nadlesnictwa Miedzyrzec,
ze wzgledu na pomoc humanitarng dla uchodzcéow z Ukrainy. Natomiast nieplanowane
w ustawie budzetowej dochody wynikaly z wniesienia réznych optat, wynikajacych
z przepisOw prawnych, dotyczacych spraw sadowych, kosztow egzekucyjnych, odsetek
czy kar umownych.

Jesli chodzi o wydatki, to kwota 690 804 tys. zt, zrealizowane w 2022 r., to rowniez
srodki przeznaczone na realizacje projektow z udzialem Unii Europejskiej — kwota
w wysokoSci 58 895 tys. zl, to jest 98% planu — ktora zostala przeznaczona na realizacje
9 programéw operacyjnych, w tym na program operacyjny ,, Infrastrukturai srodowisko”
2014-2020, program operacyjny ,Wiedza, edukacja, rozwéj”, tez 2014-2020 oraz
na 11 regionalnych funduszy operacyjnych. W trakcie roku budzetowego plany
poszczegolnych dzialéw zostaly zmienione, zwiekszone... Pozycje wydatkow stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatki biezace, majatkowe, inwestycyjne, w takich
jednostkach, jak np. Centrum Edukacji Le$nej i Ekologicznej — Zesp6t Szkoét Lesnych
w Zagnansku, czy inwestycja w adaptacje budynku szkoty Technikum Le$nego w Miliczu,
czy tez w Zesp6l Szkot Lesnych w Tucholi.

Natomiast, jesli chodzi o dotacje celowe na parki narodowe, to kwota 140 950 tys. z1.
Jednak parki narodowe, panstwowe jednostki prawne, prowadzg samodzielng gospodarke
finansowa. Pokrywajg z uzyskanych przychodow koszty dzialalnoSci statutowej. I tak
w 2022 r. przychody to 402 272 tys. zI. Koszty prowadzonej dzialalno$ci wyniosty
366 447 tys. z1. A zatem w ujeciu lgcznym parki zyskaly dodatni wynik finansowy.
Rezerwy celowe. Wykonanie w 2022 r. — rezerwa poz. 32 to 340 453 tys. zl, jest to 100%
wykonania; rezerwa poz. 59 to 302 635 tys. z1 i to jest 94% wykonania planu.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 41 — Srodowisko, biorac pod uwage pozytywne
opinie Najwyzszej Izby Kontroli i Biura Analiz Sejmowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel i prosze koreferenta, pana posta Stanistawa Bukowca, ktéry
tez jest z nami polaczony elektronicznie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanislaw Bukowiec (Porozumienie):
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Dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, cze$¢ 41 obejmuje wydatki
przeznaczone na finansowanie zadan wlasnych ministra klimatu i §rodowiska,
realizowanych przez 30 jednostek budzetowych i 23 panstwowe osoby prawne — w tym
przypadku sg to parki narodowe. Sa to m.in. zadania z zakresu ochrony przyrody,
leénictwa, geologii, edukacji ekologicznej oraz organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych.

Plan dochod6éw w czesci 41 zostal zrealizowany w 112%, za$§ wydatki zrealizowano
w 99% budzetu po zmianach. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala
wykonanie wydatkow w czeSci 41, niemniej ze wzgledu na kilka stwierdzonych
nieprawidlowoS$ci ogélna ocena ma charakter opisowy, nie jest jednoznacznie pozytywna
ani negatywna.
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Rezerwy celowe w zakresie pozycji dotyczacych ochrony §rodowiska byly
wydatkowane w poz. 32, dotyczacej m.in. zwrotu gminom utraconych dochodéw
w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomoéci... Dotyczacej dofinansowania
zadan z zakresu ochrony $rodowiska...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie stychac.

Posel Stanistaw Bukowiec (Porozumienie):
...Realizowanej w 100% planu. W ogolnej ocenie sprawozdanie z wykonania budzetu
w omawianych czeSciach budzetowych nie budzi zastrzezen i zastuguje na przyjecie. Taka
byta rowniez opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Mieliémy momentami stabg slyszalno§é¢, ale konkluzja wybrzmiata. Teraz bardzo
prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawienie wynikow wykonania
kontroli tej czesci budzetu. Bardzo prosze, pan dyrektor.

P. 0. wicedyrektor w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz
Bojanowski:
Dziekuje. ;

Dariusz Bojanowski, Departament Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Otoz zgodnie z zalozeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu w 2022 r.,
kontrola dochodéw w czeSci 41 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wynikami roku
ubiegltego. Wydatki w ramach czeéci 41 realizowane byly w ramach przyznanych limitéw.

Tutaj chciatbym drobng korekte w stosunku do wypowiedzi mojego poprzednika,
Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenila pozytywnie wykonania budzetu w czesci
41 - ocena jest opisowa. W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono wydatkow
niegospodarnych i niecelowych. Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkéw z rezerw
celowych wykazato, ze dysponent czesci nierzetelnie sporzadzil wniosek o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej w poz. 44, w wysokoSci 2149 tys. z1, co skutkowato brakiem
mozliwoSci wykorzystania §rodkéw na cel, na jaki zostaly uruchomione. Ponadto
dysponent wystepowal o uruchomienie §rodkéw z rezerw celowych na realizacje zadan
inwestycyjnych bez wiedzy czy bez potwierdzenia, ze beneficjenci sg przygotowani
do realizacji tych zadan, corowniez skutkowalo niewykorzystaniem §rodkéw
przekazanych w formie dotacji.

W obszarze zamowien publicznych stwierdzono nieprawidlowosci w dwoch z trzech
objetych szczegdtowym badaniem zamowien. M.in. dotyczyly one niezachowania zasady
konkurencyjnosci. Pozytywnie natomiast oceniono wykonanie wydatkow ze Srodkow
europejskich. Réwniez pozytywnie zaopiniowano sporzadzanie przez dysponenta czeSci 41
tgcznych rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Mozemy przejsé do dyskusji. Czy panie i panowie posltowie chcieliby zabraé glos w tej
czesci budzetu? Trwajg konsultacje z panig przewodniczacg. Czy kto$ z panstwa jeszcze
bylby zainteresowany?

Pytania pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie wiem, czy one bedg tak po kolei. Ale chcialabym zapytac, jezeli w ubieglym roku
przeznaczone byty érodki z emisji CO,, to jakiej byty ogétem wysokosci w roku 20227 Ile
z tych §rodkow trafito do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska? To jest pierwsze.
I nie wiem, czy w tym momencie do resortu zadawac nastepujace pytanie. Bo wydaje
sie... Jakie §rodki finansowe zostaly przeznaczone na walke z tg tragiczng sytuacjg




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 429)

na Odrze? I jakie przyniosly one efekty? Bo chcialabym zapytac nie tylko o to finansowe
rozdysponowanie srodkow, ale i o osiagniety efekt, czyli funkcjonalny. I w tym zakresie
to sg moje pytania, potem do rolnictwa bede miata rowniez.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, bardzo dziekuje.

Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. To bardzo prosze, kto
z ministerstwa chciatby udzieli¢ pani posetl odpowiedzi na te pytania? Bardzo prosze,
jesteSmy na polgczeniu elektronicznym, zdalnym.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Malgorzata Golinska:

Szanowni panstwo, na poczatku chciatabym wskazac, ze spotkaliSmy sie, aby dyskutowac
0 wykonanlu budzetu z cze;sm 41 - Srodowisko. Pani posel zapytala nas, jesli chodzi
o emisje — jesli chodzi o czes¢ 51 — Klimat, wiec moge oczywiscie poprosié o to, aby pani
posel wyrazita zgode, aby udzieli¢ odpowiedzi na piSmie lub zglosi¢ to pytanie w trakcie
posiedzenia, kiedy bedzie rozpatrywana wlasciwa czesc.

Je§li chodzi o kwestie odrzanskie, to jest podobna sytuacja. Rowniez w dziale
Srodowisko nie sg te kwestie ujete, w zakresie zw1qzanym z funkcjonowaniem
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, bo wody sa w zakresie innego resortu. Moge
oczywiscie przekaza¢ informacje na temat Srodkéw zaangazowanych z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki WodneJ na dziatlania zwigzane
z monitoringiem wod oraz o §rodkach, ktore sg zaangazowane z wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska, ale szczegdly rowniez przekaze panstwu na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Pani poset przyjmuje te wypowiedz, to wyjasnienie. Stwierdzam zakoficzenie
wykonania omawiania budzetu we wlasciwosci Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa.

Przechodzimy do kolejnego punktu, Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej. I bardzo prosze przedstawiciela Komisji, pana posla Jerzego Materne
o zreferowanie opinii Komisji i przedstawienie koreferatu jednoczeénie. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Jerzy Materna (PiS):

j-9-

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam zaszczyt przedstawic sprawozdanle
z posiedzenia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktore odbylo sie
w dniu 16 czerwca 2023 r. Komisja oméwila wykonanie budzetu panstwa za rok 2022
w zakresie czeSci budzetowej 21 — Gospodarka morska; czesci 22 — Gospodarka wodna
panstwowej osoby prawneJ, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; czesci
62 — Rybotowstwo; czqsm budzetowej 69 — Zegluga srodladowa czqsm 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 20, 21, 26, 29, 44, 49, 56 i 59; czeSci budzetowej 85 —
Budiety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 050 - Rybol()wstwo i rybactwo; zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, Komisja zapoznala sie
z przedlozonymi dokumentami, wystuchala informacji przedstawicieli Ministerstw
Infrastruktury i Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Finansow oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Jesli chodzi o czes¢ 21 — Gospodarka morska, obejmowala ona finansowanie zadan
prowadzonych przez 8 jednostek budzetowych, 2 uczelnie wyzsze oraz Zesp6t Szkot Morskich
w Swinoujsciu. Dochody w czesci 21 uzyskano w kwocie 29 256 tys. zt. Wydatki poniesiono
w kwocie 1 599 502 tys. zl, co stanowi 99,6% planu po zmianach. Na realizacje programoéow
wieloletnich — 801 144 tys. z1, z tego budowa drogi tgczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska
- 765 192 tys. z1, program ochrony brzegoéw morskich - ok. 34 000 tys. zt, budowa Polskiego
Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie — 2000 tys. zi. Czes¢ urzedow
morskich w Gdyni i Swinoujéciu — wydano 489 482 tys. zt, m.in. przebudowa portu rybackiego
we Fromborku, budowa falochronu ostonnego w porcie rybackim w Pucku czy przebudowa
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wejScia do portu w Ustce. Dzialalnoé¢ uczelni morskich, Politechniki Morskiej w Szczecinie
i Uniwersytetu Morskiego w Gdyni — 201 000 tys. zl, dziatalno$¢ Zespotu Szkot Morskich
w Swinouj$ciu — 11 490 tys. zt. Dziatalno§¢ Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
- 52 215 tys. zt. Wydatki w czeSci 21, budzet Srodkéw europejskich wydano w wysokosci
310 633 tys. zl., m.in. na falochron w Porcie Pélnocnym w Gdansku - 119 245 tys. zi,
poglebienie toru podejsciowego do Portu Gdynia — 53 997 tys. zl, ochrona brzegow morskich
w rejonie Potwyspu Helskiego — 25 613 tys. zt. Reasumujac, czesé 21 — Gospodarka morska
Komisja zaopiniowata pozytywnie, réwniez i NIK.

Jesli chodzi o czesc 22 — Gospodarka wodna, uzyskano dochody w kwocie 16 000 tys. z1,
to jest 62% w stosunku do planu. Wydatki w 1acznej kwocie wyniosly 2280 tys. zl, co stanowi
97,4% planu po zmianach. Przeznaczono na gospodarowanie wodami w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie kwote 1132000 tys.zl. Na zapobieganie
i usuwanie skutkéw powodzi i suszy — 942 000 tys. zt. Na dziatalnos¢ stuzb panstwowych —
126 000 tys. zI. Utrzymywanie urzedu ministerstwa— 80 000 tys. zI. Komisja i NIK pozytywnie
zaopiniowaly czesé 22 — Gospodarka wodna. W roku 2022 Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie uzyskalo przychody w Iacznej kwocie 2 167 000 tys. zt, w tym m.in. z tytutu
oplat czesci za ustugi wodne — 486 mln zl, dotacja z budzetu panstwa — 1 060 000 tys. zi,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 69 000 tys. zl, czy oplaty za udzielenie zgody wodno-
prawnej — 10 000 tys. zI. W roku 2022 koszty Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie zamknely sie w Iacznej kwocie 2 105 000 tys. zI. Na koniec wynik pozytywny osiagnat
warto$¢ 61 000 tys. zt. Komisja zaopiniowala te czeS¢ pozytywnie i tak samo NIK.

Czesc 62 — Rybotéwstwo. Dochody w roku 2022 wyniosty 1 690 000 tys. z1, a wydatki
po zmianach — 149 403 tys. z1. Lacznie, ogotem wydatki na ryboléwstwo, Iaczne wydatki
wojewodow i §rodki z Unii Europejskiej zrealizowano w kwocie 425 748 tys. zl. Czesé 62
Komisja zaopiniowata pozytywnie, tak samo NIK.

Czesc 69 - Zegluga §rodladowa. Uzyskane dochody wyniosty w 2022 r. 722 tys. zi,
to jest 96,1% planu. Dochody byly realizowane gléwnie przez urzedy zeglugi Srodladowe;j
i dotyczyly przeprowadzania czynnosci inspekcyjnych i pomiarowych statkow, a takze optat
egzaminacyjnych, czy dochodéw rejestracyjnych statkéw, kwalifikacji, patentow. Wydatki
w roku 2022 wyniosty 23 300 tys. zI. W ramach wydatkéw zrealizowane byly zadania:
utrzymywanie urzedow zeglugi srodlagdowej — 14 739 tys. zt, w Ministerstwie Infrastruktury
- 6206 tys. z1, Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroclawiu — 1967 tys. z1. Cze$¢ 69 Komisja
zaopiniowala pozytywnie, rowniez NIK.

Jesli chodzi o czesc¢ 83 — Rezerwy celowe, na gospodarke morska z rezerwy celowej
wydatkowano kwote 88 645 tys. zI. Na gospodarke woda wydatkowano z rezerwy
celowej 1 221 856 tys. z1. Na zegluge $rédladowa z rezerwy celowej wydatkowano kwote
36 tys. zl. Komisja zaopiniowala pozytywnie, takze NIK.

Czeéé 85 — Budzety wojewodow. W ustawie budzetowej na rok 2022, w dziale 050 —
Rybotéwstwo i rybactwo dochodow nie zaplanowano, natomiast wykonano w wysokoSci
14 tys. zt. Wydatki w dziale 050 po zmianach wynosily 38 023 tys. zl, w tym wydatki
biezgce — 32 035 tys. zl, a wydatki majatkowe — 649 tys. zl. Czes¢ 85 Komisja oraz NIK
zaopiniowaly pozytywnie.

Reasumujgc, Komisja po dyskus;ji opiniuje pozytywnie wszystkie czesci i wnosi o przyjecie
sprawozdania z ich realizacji w 2022 r. Jako koreferujacy czlonek Komisji Finanséw
publicznych, prosze o pozytywne zaopiniowanie wszystkich omawianych czeSci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi i teraz bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli o przedstawienie wynikéw kontroli z wykonania budzetu w tej czeSci. Bardzo
prosze.

P. 0. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Marek Maj:
Dzien dobry, Marek Maj, pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury.
Departament Infrastruktury przeprowadzil kontrole w trzech z omawianych
czesci, tzn. w czesci 21, 22 i 39. I tak jak juz przedstawili przedméwcy, we wszystkich
czesciach zostala wydana pozytywna opinia z realizacji budzetu. Wydatki zostaly
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poniesione na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celow w kontrolowanych jednostek.
Wydatkéw dokonano z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.
Za niegospodarne uznaliSmy wydatki Urzedu Morskiego, to jest czes¢ w czesci 21,
kwocie 120 tys. zI — ktore poniesiono w konsekwencji nieprzeprowadzenia analiz pod
katem oplacalnoSci i zasadno$ci montazu uktadu do kondensacji mocy energii biernej
w przypadku dwoch punktéw poboru energii elektrycznej i w efekcie niezamontowaniu
tego typu urzadzen, chociaz przy zamontowaniu uktadow do kompensacji energii biernej
mozna bylo obnizy¢ te koszty nawet do zera. To praktycznie bylto takie podstawowe czy
najwieksze przestepstwo, méwigc w cudzystowie, czyli nieprawidtowo$¢ w tych trzech
czesciach, ktore kontrolowal Departament Infrastruktury.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.

Przechodzimy do dyskus;ji. Czy ktos z pan i panéw postéow chciatby zabraé glos w tym
punkcie? Nie widze, zatem stwierdzam zakoficzenie omawiania wykonania budzetu
we wlasciwosci Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Teraz przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze przedstawiciela Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, panig Terese Pamule, o zreferowanie opinii Komisji. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Teresa Pamula (PiS):

j-9-

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, mam zaszczyt
przedstawic opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla Komisji Finanséw Publicznych
w sprawie wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
(druk nr 3305) wraz z analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej
w 2022 r. (druk nr 3371), w zakresie dzialania Komisji — uchwalong na posiedzeniu
Komisji w dniu 16 czerwca 2023 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi na posiedzeniu w dniu 16 czerwca br. rozpatrzyla
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
wraz z analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2022 r.
w zakresie czesci budzetowej 32 — Rolnictwo, czeSci budzetowej 33 — Rozwdj wsi, czesci
budzetowej 35 — Rynki rolne, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
7, 8, 12, 30, 50 i 62, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoélem, w zakresie
dzialu 010 - Rolnictwo i fowiectwo, w zakresie agencji wykonawczych, panstwowych
o0s6b prawnych.

Szanowni panstwo, chciatabym tak bardziej szczegotowo przedstawié sprawozdanie z tej
komisji i powiedzie¢, ze w 2022 r. Polska, jako jedyny kraj z Unii Europejskiej, zastosowala
doplaty do nawozéw z funduszu pomocy i wyplacita rolnikom 2 600 000 tys. zI. W 2022 r.
rowniez zarejestrowano agroubezpieczenia Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych Agrotur,
ktore wlasnie w ramach doplat budzetu panstwa do sktadek na ubezpieczenie przekazato
65%, a wydatki z budzetu panstwa osiggnely kwote 760 000 tys. zl. Zostal tez zwiekszony limit
zwrotu podatku akcyzowego do zuzytego oleju napedowego ze 100 I na 110 1 na jeden hektar
upraw rolnych i podniesiono limit zuzycia oleju napedowego w przeliczeniu na jedng sztuke
duza z 301 do 40 1, i podniesiono stawke zwrotu akcyzy z 1 zt do 1,20 zi. I na to w 2022 .
przeznaczono z budzetu panstwa 1 300 000 tys. zt. Wydatki na rolnictwo lacznie z wydatkami
z budzetu Srodkéw krajowych oraz KRUS wyniosty 55 296 402 tys. z1, a udzial wydatkow
rolnictwa w wydatkach ogélem w budzecie panstwa wynosit 6,09%.

Dochody budzetowe w ustawie budzetowej na rok 2022 planowane w czesci 32 — Rolnictwo
—40 447 tys. z1, a wykonano 64 258 tys. zI; w czeSci 33 — Rozwdj wsi planowano 30 006 tys. zi,
wykonano - 258 692 tys. zl; w czeSci 35 — Rynki rolne — 443 tys. zt, wykonanie — 569 tys. z1;
czest 62 — Rybotowstwo 1600 tys. zI, wykonanie — 24 788 tys. zl.

Wydatki zaplanowano w ustawie budzetowej w kwocie w czeSci 32 — Rolnictwo —
1999 621 tys.; w czesci 33 — Rozwoj wsi — 4 445 100 tys. zI; Rynki rolne — 54 829 tys. zi;
Rybotowstwo — 134 128 tys. z. W 2022 r. wydatki wzrosly i przekazano je z rezerwy
ogolnej i rezerwy celowej w kwocie 8 924 230 tys. zI, w tym na Rolnictwo w czesci 32
bylo 1 729 616 tys., Rozw¢j wsi, czes¢ 33 — 7 015 042 tys. zt, Rynki rolne, czes§é 35 —
54 906 tys. zt, Rybolowstwo — 124 666 tys. z1.
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Teraz chcialaby jeszcze szczegbélowo przedstawic... Wiasnie w cze$ci Rolnictwo
zwiekszono mocno wydatki na oéwiate i wychowanie, to sa szkoly rolnicze. I tak one
wynosily 453 901 tys. z1.1i w 2022 r. wykonanie stanowito 125,8%. A wydatki zwiekszono
takze w rozdziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w czeSci 33 — Rozw(j wsi...
I one réwniez wzrosly.

Szanowni panstwo, zostaly rowniez zrealizowane wydatki np. na o$rodki doradztwa
rolniczego w kwocie 289 577 tys., na dzialalnos¢ KOWR - 3482 tys. zt, ARIMR -
6 671 643 tys. zl, w tym na wspdlng polityke rolng w ramach PROW 2014-2020 -
3 352 208 tys. zl. I tak np. wsparto bardzo mocno finansowo rodziny, ktorym zagrazata
utrata ptynnosci finansowej z tytulu wystepowania w gospodarstwach rolnych szkdod
spowodowanych np. susza, gradobiciem czy deszczem i na to wla$nie przekazano
rolnikom 591 399 tys. zt. Pomoc finansowa, réwniez dla rolnikéw, dla producentow
rolnych, u ktérych powstaly szkody, ale zwigzane z ubezpieczeniami - ito byla
kwota 348 262 tys. zI. Pomoc dla rolnikéw w zwigzku z obnizong kwota dochodu
uzyskiwanego przez producentéw $win, tych, ktorzy sprzedali §winie w czwartym
kwartale 2022 r. —i to byta kwota 244 769 tys. z1. Doplaty do oprocentowania kredytow
— 178 349 tys. zt. Pomoc finansowa dla kot gospodyn wiejskich — 62 592 tys. zt. Pomoc
dla podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ z hodowli i utrzymania pszczél to bylo
23 364tys. zt. A w czesci Rynkirolne wydatkizaplanowane w ustawiebudzetowejna 2022 r.
w kwocie 54 829 tys. zl zostaly zwiekszone do 56 431 tys. z1, a zrealizowane w kwocie
54 906 tys. Rybotowstwo zaplanowano w kwocie 134 128 tys., a kwote te zwiekszono
do 149 403 tys. zl i wykonano na kwote 124 666 tys. zl.

Bardzo wazne bylo wykonanie budzetu Srodkow europejskich. I tak byly planowane
w ustawie budzetowej na kwote 21 849 826 tys. zt oraz w ramach programu operacyjnego
,Rybactwo i morze” w kwocie 353 663 tys. zI. W 2022 r. wykonanie w ramach wspdlnej
polityki rolnej wyniosto 21 848 771 tys. zl, a w programie operacyjnym ,,Rybactwo
imorze” - 252 585 tys. zl. Wydatki wlasnie w ramach §rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej, w dziale Rolnictwo wyniosty 24 116 372 tys. zl, z czego w czesci 32 —
Rolnictwo — 31 488 tys. zt, w ramach Rozwoju wsi, czyli w czesci 33 — 23 820 551 tys. zl,
w czesci 62 — Rybactwo — 264 333 tys. zl.

W 2022 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach wspoélnej
polityki rolnej wyplacita i zrealizowala ptatnosci w kwocie 16 492 140 tys. z1, w tym
na platnoSci bezposrednie przeznaczono 16 099 348 tys. z1, a Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w perspektywie 2014-2020 zostal zrealizowany w kwocie 6 814 407 tys. zl.

Szanowni panstwo, w czasie dyskusji, ktéra odbyla sie po przedstawieniu sprawozdania
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i przez opinie NIK, dyskutowano
o0 poszczegoblnych instytucjach rolniczych, o informatyzacji Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa i réwniez w czasie posiedzenia zlozono wniosek o negatywna
opinie do wykonania budzetu, ktory jednak nie uzyskal wiekszosci. NIK zaopiniowal
pozytywnie wykonanie budzetu i po przeprowadzonej dyskusji Komisja przyjeta
pozytywna opinie w zakresie wykonania budzetu panstwa w zakresie powyzszych czesci
i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji za 2022 r.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani posel za przedstawiong Komisji opinie i bardzo prosze koreferenta ze strony
Komisji Finanséw Publicznych, pana posta Jerzego Mateckiego o przedstawienie swojego
stanowiska. Laczymy sie zdalnie. Panie posle, czy sie slyszymy?

Posel Jerzy Malecki (PiS):

Tak, slyszymy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, panie posle, o zwiezle przedstawienie koreferatu. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bede
moéwil bardzo zwiezle, ze wzgledu na to, ze w mojej opinii temat wykonania ustawy
budzetowej na 2022 rok w czesci 32 — Rolnictwo, w czesci 33 — Rozwdj wsi, w czesci
budzetowej 35 — Rynki rolne, w czeSci budzetowej 62 — Rybotéwstwo, w czesci budzetowe;j
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 7, 8, 12, 30, 50 i 62, w czeSci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogodtem, w zakresie dzialu 010 — Rolnictwo i fowiectwo, zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan, zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, dotacji
przedmiotowych i podmiotowych, programoéw wieloletnich, agencji wykonawczych
i panstwowych osob prawnych - zostal wedtug mnie wyczerpujaco przedstawiony przez
panig posel Terese Pamule, za co bardzo jej dziekujemy.

Szanowni panstwo, opinia NIK, jak pani posel wspomniala, jest opinig pozytywna.
Nie ukrywam, ze z wielkim zdziwieniem przyjglem wniosek o odrzucenie budzetu w tej
czesci — w czeSci dotyczacej rolnictwa przez opozycje. Wedlug mnie wniosek ten nie
byt dobrze uzasadniony, zresztag Komisja podjeta decyzje, ze ten wniosek nie zostanie
uwzgledniony, czyli opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest pozytywna.

Szanowni panstwo, przedstawione dane pokazuja, ze ubiegloroczny budzet zapewnit
instytucjom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu polityki rolnej odpowiednie
§rodki finansowe. Zatem, zeby nie przedluzac, podobnie jak pani posel Pamula,
rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r. w zakresie
dotyczacym rolnictwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi i przechodzimy do wystapienia przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli w przedmiocie wynikéw kontroli wykonania budzetu w tej czeSci. Bardzo
prosze.

P. 0. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli
Marzanna Lipinska:

j-9-

Dzien dobry, Marzanna Lipinska, p. o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 32 — Rolnictwo, w czesci
33 -Rozw(j wsi. Ocena ta jest efektem wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w roku 2022 NIK nie kontrolowala kwot dochodow powyzszych czeSci
budzetowych. Przeprowadzono natomiast analize poréwnawcza danych o wykonaniu
dochodéw budzetowych za 2022 r. z wynikami za 2021 r. W kontrolowanych czeSciach,
zgodnie z przepisami, dokonano blokowania planowanych wydatkow, prawidlowo
dokonywano zmian planu wydatkéw, a takze celowo wykorzystywano §rodki z rezerwy
ogolnej irezerw celowych. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidlowo
sporzadzano sprawozdania budzetowe za rok 2022 i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za czwarty kwartat 2022 r. Ewidencja ksiegowa dysponenta czesci 33 —
Rozwqj wsi oraz dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w czeSci 32 — Rolnictwo byta prowadzona prawidlowo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie w 2022 r. planéw finansowych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz planu finansowego wtasnosci rolnej Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenila realizacje przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zadan finansowanych z udziatem
§rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
zaopiniowala kwartalne sprawozdanie za czwarty kwartal 2022 r. z wykonania planow
finansowych ARiMR, KOWR i zasobu wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa, a takze
sprawozdania za czwarty kwartal 2022 r. w zakresie operacji finansowych oraz roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczych w ukladzie
zadaniowym.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 429)

Wyniki kontroli wykonania budzetu wojewodow w zakresie dziatu 010 — Rolnictwo
i fowiectwo realizowane byly przez delegatury Najwyzszej Izby Kontroli — ktore zostaly
przedstawione w 16 informacjach. W kontroli wykonania budzetu panstwa w roku
2022 dochody w budzecie wojewodow w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo nie byly
szczegolowo kontrolowane w urzedach wojewodzkich, a badaniem objete zostaly jedynie
prowadzone przez wybranych wojewodow dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania
zaleglych dochodéw. W wyniku tego badania NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Roéwniez w badaniu wydatkow w tym dziale nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor i przystepujemy do ewentualnej dyskusji. Czy kto$
z panstwa postéw chcialby zabraé glos?
Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W zakresie rolnictwa w biezagcym roku pojawit sie problem, ktory jest efektem dziatan
z roku ubieglego, dotyczacy zboza ukrainskiego. A zatem chcialam sie zapytaé pana
ministra, jak wyglagdalo badanie zboza, ktore bylo importowane do Polski? Kiedy
pojawilo sie w zakresie importu tzw. zboze techniczne i od jakiego momentu z tym
tematem resort rolnictwa byt zapoznany? Pytam dlatego, ze uspokajanie przez ministra
Kowalczyka dotyczace cen i dotyczace sytuacji na rynku, w zwigzku z importem zboza,
ma konsekwencje z przelozeniem na rok biezacy. Ale jest to jedna z najtrudniejszych
sytuacji i dzisiaj asygnujemy, czy mowi sie o wyasygnowaniu kwoty ok. 10 mld z1 lub
kwoty wyzszej, zeby problem rozwigzac.

Chciatabym poprosic, jezeli resort rolnictwa ma taka informacje, jakie to podmioty
byly importerami zb6z na rynek polski i jak wygladata w tej sytuacji dostepnosé, czyli
bezpieczenstwo zdrowotne w zakresie przebadania zboza, bo wiemy, ze inne mamy
normy.

Nie bede moéwila o tym, co méwita pani poset Pamula, co dotyczylo doptat do nawozow,
bo mieliSmy te nawozy najdrozsze w Europie i to bylo dzialanie, o ktorym rozmawialiSmy
w ubieglym roku. I nie znalaztam w tym sprawozdaniu zadnej informacji na temat tzw.
holdingu spozywczego, gdzie wielokrotnie uruchamialiSmy rezerwy na aport finansowy...

Posel Teresa Pamula (PiS):

Holding spozywczy jest w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Holding spozywczy mial by¢ w resorcie rolnictwa i wyasygnowana kwota aportu
finansowego na podmiot holding spozywczy w ubieglym roku, je§li dobrze sobie
przypominam, wynosita 600 mln zi. Chcialabym zapytac i poprosic o efekty powstania
tego holdingu, tej spoiki, dotyczacej wykupienia okreslonych podmiotéow, bo tak
to mowiono na rynku i efektu, ktory osiagngl ten podmiot na koniec roku? Jaki to byt
wynik i ogélna ocenia, co to spowodowalo na rynku, m.in. rolnym?

To sa moje pytania. W tym temacie jeszcze jedno, bo mamy sprawozdanie, to 61
szkol resortowych, ktorych organem zalozycielskim jest minister rolnictwa i chcialabym
zapytac, jak wynagrodzenia pracownikow tych szkol, ile byly zwiekszone w ubieglym
roku? O jaki wskaznik byly zwiekszone wynagrodzenia nauczycieli w szkotach
resortowych podleglych ministrowi rolnictwa?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

14

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Problem, ktory pani tutaj poruszyla w swoim wystapieniu, importu zboza z Ukrainy
na teren Polski, wedlug mojego przekonania, nie ma odzwierciedlenia w skutkach
w budzecie na 2022 r. Omawiamy sprawozdanie z budzetu za 2022 r. Ale mysle, ze pani
minister...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialam wyjasni¢, o co mi chodzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pani...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja wiem, ze skutek jest, ale jezeli...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Na tamten rok?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, na tamten rok. Ile i jakie stuzby byly zaangazowane w badanie techniczne tego
zboza? I czy minister rolnictwa interweniowat albo wspoétpracowal? I z jakimi podmiotami
w zakresie badania zboza, ktore bylo importowane do Polski? A dzisiaj, jakie podmioty
importowaly? To mySle, ze to zdarzenie z ubieglego roku jest efektem i konsekwencjg
ijezeli bada sie jakiekolwiek sprawozdanie, to sie méwi w kazdym sprawozdaniu
o skutkach na kolejne lata. I taki skutek dotyczacy m.in. importowanego zboza, i pojawia
sie jako dzialanie albo brak podjetych dzialan ze skutkiem na rok nastepny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wydaje mi sie... Bo pani posel sprawozdawca nie wspominala, zeby na budzet wykonany
w 2022 r. mialy wplyw te zjawiska, bardzo wazne, o ktérych pani przewodniczgca mowi.
One sa rozwigzywane przez polski rzad i to wszystko wchodzi do budzetu roku biezacego.
Ale bardzo poprosze pana ministra, ktory jest...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Proponuje, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam, prosze mi teraz nie przerywac...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jezeli mamy budzet funkcjonalny...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale bardzo przepraszam, prosze teraz nie przerywac... Ale pani posel, bardzo prosze,
to jest pani maniera okropna, bo pani caly czas przeszkadza. Ja pani nie przeszkadzam.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan cenzuruje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kieruje do pana ministra... Tak, kieruje Komisja, wiec musze odpowiednio skierowaé
pytanie. Panie ministrze, jezeli pan jest na Iaczu, to bardzo prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krzysztof Cieciora:
Tak, jestem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Wsi Krzysztof Cieciora:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiscie zboze z Ukrainy nie miato zadnego
wplywu na budzet za 2022 r. Nie ma tutaj polaczen z tym wszystkim, natomiast moge
po raz kolejny... Tutaj pani posel udzielaliSmy wielokrotnie informacji w tej sprawie,
wszystkie stuzby pod nadzorem ministra rolnictwa byly zaangazowane w kontrole zboza
na granicy w zeszlym roku. Byl to PIORIN, weterynaria, IHAR, byl rowniez Sanepid
ze strony ministra zdrowia. Wszystkie te dzialania byly podejmowane w ramach biezacej
pracy i §wiadomoSci tego, ze tego zboza przez wschodnig granice wjezdza do Polski
z Ukrainy pewna ilo§¢.

j-9- 15
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Byly jeszcze inne pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, czy pan jeszcze, stuchajac wypowiedzi pani posel Skowronskiej wyluskat

jeszcze jakie$§ pytanie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Holding spozywczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze. Na temat holdingu spozywyczego, chociaz pani posel sprawozdawca
mowila, ze to jest w innym resorcie. Ale bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Wsi Krzysztof Cieciora:

Szanowni panstwo, moge przeczytac takie sprawozdanie za rok ubiegly. ,,Wedlug stanu
na 31 grudnia 2022 roku Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa posiadat 3306 tys.
280 akcji Krajowej Grupy Spozywczej S.A., co stanowito 0,26% udzialow w strukturze
akcjonariuszy. Oferta spolki w obrebie objecia nowej emisji akeji w Iacznej cenie emisyjnej
do 850 000 tys. zl zostala zlozona KOWR 27 pazdziernika 2022 r. W KOWR powolano
zespol, ktorego zadaniem bylo prowadzenie negocjacji w sprawie ustalenia warunkow
objecia akcji KGS oraz przedstawienie rekomendacji w sprawie decyzji o przyjeciu
oferty i dalszych dziatan z tym zwigzanych. W dniu 14 listopada 2022 roku zespot
zarekomendowal skierowanie do ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz ministra aktywow
panstwowych wniosku o zgode na objecie akcji KGS SA na zasadach i warunkach
wynikajacych z zalozen umowy inwestycyjnej. Wnioski w tej sprawie zostaly skierowane
przez dyrektora generalnego KOWR 14 listopada 2022 roku”. Pozostale informagje...
Wypowiedz i te pytania byly na takim dosy¢ ogélnym poziomie, wiec postaramy sie
na nie udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie, bo trudno jest mi tutaj... Rozmawiamy o budzecie,
a tu sg troche zupelnie inne tematy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Jeszcze raz pani posel Krystyna Skowronska zabiera glos. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Wydaje mi sie panie ministrze, ze 850 000 tys. z1, ktore zostalo skierowane do KOWR
i takg rezerwe uruchamialiSmy, to jest zwigzane immanentnie z budzetem. To,
ze panstwo tego nie wykazali, to jest panstwa sprawa. I teraz, jezeli méwimy o budzecie,
kazdy budzet i mysle, ze ten... Wykonanie budzetu i tak samo planowanie budzetu, poza
liczbami, ustala sie, biorac pod uwage jego funkcjonalnoéé. Takim elementem od dawna
sie postugujemy ija o takg rzecz pytam ipytam, ile sluzb resortu rolnictwa byto
skierowanych i jak w tym zakresie to, co powodowalo na rynek... Dlatego, ze minister
rolnictwa Henryk Kowalczyk wskazywal, ze bedzie wyzsza cena, zeby nie kupowac,
czyli wiedza dotyczgca importu ukrainskiego zboza byla. I pytam o podjete dzialania
w roku 2022, aby ten import ograniczyé¢ albo moc wplywac... I o prognozy, jakie byly
stanowiska w resorcie rolnictwa w zakresie mozliwoSci pojawienia sie takiego problemu.
On sie zmaterializowal w 2023 r., ale skoro byly pewne zapewnienia i deklaracje,
to powinien by¢ na tyle oceniany i jako ryzyko wystepujace w dzialalnoéci, powodujace
ryzyko dla polskiego rolnictwa. I o takie rzeczy pytam. One tez sg... Prosze nie mowic,
ze tylko panstwo doreczg jaki§ tam element, jedng tabelke i nie beda na takie pytania
odpowiadaé. O takie rzeczy mi chodzi i zadaje dzisiaj wyjatkowo merytoryczne pytania,
ktore o tym mowia.

A o sprawie m.in. holdingu spozywczego czy tego, jak panstwo mieli ten podmiot...
Jak minister rekomendowal przyjmowanie, czy uruchamianie kolejnych rezerw
na obejmowanie... Przeznaczenie okre§lonych pieniedzy jako aport finansowy do holdingu
i budowanie tego holdingu — chcialabym wiedzieé¢, skoro zostaly przeznaczone takiej
wysokoSci $rodki, to jaki efekt osiggnieto z zainwestowania takich pieniedzy. Bo to mamy
prawo tez wiedziec.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze. Ewentualnie odniesienie sie do pytania, ktére ewidentnie
nie dotyczy sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A gdzie pan, w kosmosie powiesi te 850 000 tys. z1?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panig przewodniczaca, zeby pani nie przeszkadzala w prowadzeniu Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, alez pan niech nie cenzuruje. Panie przewodniczacy, moja prosba
do pana jest nastepujaca, ja zadatam...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale ja pani nie udzielitem glosu. Udzielilem glosu panu ministrowi.
Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan mi udzieli na koncu. To jest wasza klasa.

Podsekretarz stanu w MRiRW Wsi Krzysztof Cieciora:

No, c6z, przyznam sie, ze w dalszym ciggu nie rozumiem pytania pani posel. Mowimy
o pomocy, ktorg wyplacamy - pomocy finansowej dla rolnikow w 2023 r. Ktora
projektowaliSmy w 2023 r. Ktorg wpisujemy do budzetu za rok 2023. Nie ma to zadnego
zwigzku z 2022 r. i trudno mi jest tutaj odnie§¢ sie i odpowiedzie¢ na pytanie pani
przewodniczacej, bo po prostu nie rozumiem tego pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Mysle, ze na tym powinni$my zakonczy¢, bo przedtuzamy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosze mnie dopusci¢ do glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani caly czas sie dopuszcza do glosu. Permanentnie. To juz jest pani maniera, ktorej sie
pani trudno wyzby¢, ale prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie ministrze, bardzo jasno i precyzyjnie zadalam pytanie. Czy panstwo w 2022 r.
identyfikowali ryzyko naptywu ukrainskiego zboza ijego wplywu na rynek krajowy
i sytuacje rolnikéw polskich ze zbytem zboza? To jest jedno pytanie.

Czy panstwo podejmowali i jakie podejmowali dziatania, zwigzane z takim ryzykiem
— wystapienia takiej sytuacji?

I trzecie, ile ze Srodkéw ministra rolnictwa bylo przeznaczonych na badanie zboza
technicznego? Od kiedy je badano? I czy panstwo zwracali sie do innych stuzb, kiedy
ijak, w tym zakresie?

I to sg pytania. Pan powinien je zrozumie¢, one sg jasno i prosto zadane. A je§li pan
nie rozumie, to panu kiedys jeszcze napisze i wyttumacze.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy pan minister chcialby sie odnies¢ do tych kolejnych pytan?

Podsekretarz stanu w MRiRW Wsi Krzysztof Cieciora:

j-9-

No, c6z, moge jedynie rozlozyc¢ rece w geScie bezradnoSci. Pani posel, oczywiScie,
ze przewidywaliSmy, ze beda... Rynek bedzie zachwiany. MieliSmy ré6zne na ten temat
rozmowy, dyskusje, ale trudno mi jest wyceni¢ pewne notatki, ktore sporzadziliSmy
na roboczo. To kosztowalo, wie pani, kilka groszy. Tyle, ile sie wlozy papier do drukarki
i sie wydrukuje. Tyle to mniej wiecej kosztowalo. Poniewaz nie bylo to uwzglednione
w zadnym punkcie budzetu za rok 2022. Nie wpisaliSmy tego w zadnym podpunkcie,
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wiec nie rozumiem pani pytania po prostu. Wszystkie te dzialania bedg objete kontrola,
oceng, w przyszltym roku, na takiej komisji. To wtedy bedzie pani zadawac te pytania,
wtedy bedzie minister rolnictwa z tego wszystkiego sie ttumaczyl, jakie koszty zostaly
przekazane i rozliczone dla polskich rolnikow, wiec totalnie nie rozumiem, o czym pani
w ogéle do mnie méwi.

A jesli chodzi o zboze techniczne... Zboze techniczne w skali tego... To panstwo
politycznie, cynicznie wywolali panike, awanture. W skali tego importu zboza z Ukrainy
stanowilo nawet nie krople calej tej masy, bo to bylto kilkadziesiat tysiecy ton. To nie
mialo zadnego znaczenia dla wolumenu transportu importu zboza z Ukrainy do Polski.
I tak samo nie mialo zadnego znaczenia, jesli chodzi o jakie§ ewentualne koszty kontroli,
jakie byly podejmowane na granicy w zwiazku z tym zbozem, wiec tutaj tez nie jestem
w stanie udzieli¢ pani odpowiedzi, bo to jest tak, jak mielibysmy tutaj, nie wiem, pytac
drogéwke, ile kosztuje przeprowadzenie dwoch kontroli na drodze w skali kilku milionow
w tygodniu, ktore sg prowadzone w calym kraju. To jest pytanie strasznie ogdlne
i przede wszystkim chybione, poniewaz ja w dalszym ciggu prosze, mimo wszystko,
o jaki$§ rozsadek i zaprzestanie wprowadzania przez politykow opozycji Polakéw w biad,
ze tutaj zboze techniczne zalalo Polske i stanowilo jakiekolwiek czy stanowi zagrozenie
zdrowotne, czy zywnoS§ciowe na naszym rynku, bo co$ takiego nie miato miejsca. I pani
pytania tez sg takie insynuacyjne, w zadnym stopniu nie majg pokrycia w faktach, nie
maja powigzania z budzetem za 2022 r.

Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jednak poprosze...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Pani przewodniczaca sie zglasza do glosu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, musze jednak skomentowac. Bo pracujemy przez wiele godzin. Wykazujemy
naprawde nadmiar dobrej woli, zyczliwosci. I pani te dobra wole, kolezanek i kolegow
postow, wszystkich os6b obecnych, pana ministra naduzywa.
Prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest pana ocena. Ja zadalam pytania i po raz trzeci nie bede ich powtarzaé. Pan
minister odpowie tak, jak bedzie uwazal. Poprosze, zeby to bylo na pisémie. I wtedy
skonfrontujemy, jak te pytania sg na tyle rzeczowe i merytoryczne, bo panstwo pracujac,
muszg ocenia¢ ryzyko przyszlych zdarzen. A te zdarzenia zwigzane z importem
ukrainskiego zboza mialy wplyw na rynek. Ile§ komentarzy 6wczesnego ministra
rolnictwa bylto na ten temat. Poprosze o odpowiedz pisemnie.

Pana przewodniczacego poprosze... Ja umiem sie wypowiedziec i jestem wyjgtkowo
spokojna. Emocje te sa po panstwa stronie. Naprawde. Jezeli byloby, po drugie, ze potrafit
mi pan dzisiaj tak odpowiedziec, pan minister, a potrafit reszte na piémie odpowiedziec,
to byloby inaczej. A skutek dzialan ubieglego roku, mozna bylo przewidzie¢ czy nie
mozna bylto. Pozostawmy ocenie... Ja dzisiaj wyjgtkowo jestem spokojna. No, wyjgtkowo.
Jeszcze tak spokojna przy budzecie nigdy nie bylam, jak w tej chwili.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Jak aniotek.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.
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Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 429)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. My, podczas Komisji Finansow Publicznych nie oceniamy
emocji, tylko oceniamy budzet...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale pan ocenia moje emocje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

j-9-

Wyniki finansowe, naprawde. Ale wie pani, pani nie potrafi przez dwie minuty
spokojnie wystucha¢, gdy ktos inny mowi, a my... My jesteSmy zmuszeni. Tutaj, na tych
dzisiejszych posiedzeniach. Jakby pani dokonata reasumpcji tych wypowiedzi, to pani
zabrala chyba z 60 minut czasu, w wiekszoSci, niestety, nie na temat. Takg konkluzjg
koncze omawianie tej czeSci budzetu.

Dziekuje panstwu, panu ministrowi, zaproszonym go$ciom. Na tym zakonczyli$émy,
zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu. Za 12 minut, niestety, mamy kolejng
komisje i nie mamy czasu nawet na jaki§ higieniczny odpoczynek. Od godz. 10.00
pracujemy non-stop. Ale niestety, pani przewodniczaca, pani naprawde niepotrzebnie
wydluza te obrady. To jest przykra konkluzja, ale prawdziwa.

Dziekuje bardzo.
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