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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 430)

22 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022r. (druk nr 3305):

1. Opinia Komisji Gospodarki i Rozwoju o:
a) czesci budzetowej 20 — Gospodarka;
b) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
c) agencjach wykonawczych:
— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
— Polskiej Agencji Kosmicznej;
d) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisiji;
e) panstwowych osobach prawnych:
— Polskim Centrum Akredytacji,
— Urzedzie Dozoru Technicznego;
f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 55 i 57;
g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
500 — Handel;
h) dotacjach podmiotowych;
i) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamowien Publicznych;
j) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéow;
k) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny;

2. Opinia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:
a) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja;
b) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 43 i 56;
d) dotacjach przedmiotowych;
e) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
f) instytucjach gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki;
g) panstwowych funduszach celowych:
h) Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw,
i) Funduszu Szerokopasmowy,
j) Funduszu Cyberbezpieczenstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikiem, Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Bozena Pleczeluk dyrektor Departamentu Budzetu i Finans6w Ministerstwa
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Rozwoju i Technologii, Anna Pawlowska dyrektor Biura Finansowego Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentéw, Anna Rybczynska wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej
Izby Kontroli, Agnieszka Klimowicz pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Michal Wilkowicz pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departa-
mentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Teresa Sosnowska
zastepca prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Ewa Mazur gtéwna ksiegowa Polskiego Cen-
trum Akredytacji oraz Stanistaw Hebda dyrektor Biura Organizacyjnego Polskiej Agencji Kosmiczne;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu Analiz Spo-
tecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Witam panstwa na kolejnym, i mysle, ze ostatnim, posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznym.

Otwieram posiedzenie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Pkt 1 to opinia Komisji Gospodarki i Rozwoju, w pkt 2 — opinia Komisji Cyfryzacji, Innowa-
cyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Uprzejmie informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone rowniez z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumienie sie na odlegloSé.

Bardzo serdecznie witam naszych go$ci, panie i panéw postéw oraz bardzo duzg
grupe gosci. Przeczytam tylko i powitam pana prof. Sebastiana Skuze, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, ktéry nam towarzyszy na wszystkich posiedzeniach. Bardzo
serdecznie witam pana ministra.

Witam pana prezesa Huberta Nowaka, prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Witam panig Terese Sosnowska, zastepce prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego. Witam calg duzg grupe dyrektorow, zastepcow dyrektorow, gtownych specjalistow
z poszczegblnych resortéw oraz z Najwyzszej Izby Kontroli. Zdalnie witam pana Adama
Andruszkiewicza, sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji; pana dyrektora general-
nego Zbigniewa Zielinskiego, dyrektora Centrum Projektow Polska Cyfrowa Wojciecha
Szajnara, jak rowniez calg grupe dyrektorow i zastepcow.

Przechodzimy zatem do realizacji porzadku. Czy sg uwagi do porzadku? Nie ma.

Zatem przystepujemy do sprawdzenia kworum. Bardzo prosze kolezanki i kolegow
postow o zatwierdzenie, o zaglosowanie w sprawie obecnosci na posiedzeniu. Mamy
informacje, ze jest kworum, zatem mozemy przystapic¢ do realizacji porzadku dzisiej-
szego posiedzenia Komisji.

O procedurze przyjmowania sprawozdan méwilem wczesniej, wiec nie bedziemy tego
powtarzaé, aby troszke nadrobic czas.

Bardzo prosze, przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Bardzo prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Jarostawa Ganciarza, o zreferowanie
opinii Komisji.

Posel Jarostaw Gonciarz (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic opinie Komisji
Gospodarki i Rozwoju dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk 3305), uchwalong
na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 r.

Po zapoznaniu sie z przedlozonymi dokumentami, wystuchaniu szczegbélowych infor-
macji dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych i stanowiska przedstawicieli Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w zakresie dzialania
Komisji. Dziekuje bardzo.

4 k.g.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Posel Adam

k.g.

Bardzo dziekuje panu postowi za zwiezle przedstawienie opinii Komisji.

Bardzo prosze koreferenta ze strony Komisji Finanséw Publicznych, pana posta
Adama Gawede, o przedstawienie swego stanowiska. Nie ma pana posta na sali? Czy
jest w polaczeniu zdalnym? Nie ma.

Zatem musimy przej$¢ do nastepnego przedstawiciela, tym razem przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli, proszac o przedstawienie wynikéw kontroli wykonania
budzetu. Bardzo prosze.

Przepraszam, mamy polaczenie. Mamy polgczenie, witamy pana przewodniczgcego
Adama Gawede. Prosze o zwiezly, krotki koreferat. Bardzo prosimy.

Gaweda (PiS):

Witam, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wszyscy szefowie jednostek, przepra-
szam bardzo, ale caly czas mialem polgczenie, natomiast w ostatnim momencie co$ prze-
rwalo.

Niezaleznie od tego chciatbym przedstawi¢ krotkie stanowisko i koreferat do czesci
budzetowej — Gospodarka: dochody i wydatki, w tym wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe; programéw wieloletnich w ukta-
dzie zadaniowym, agencjach wykonawczych, w tym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Polskiej Agencji Kosmicznej, panstwowym funduszu celowym — Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji; panstwowych osobéw prawnych: Polskiego
Centrum Akredytacji, Urzedu Dozoru Technicznego; czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 8, 551 57; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialu Handel; dotacji podmiotowych; czesci budzetowej 49 — Urzad Zamo-
wieni Publicznych; czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
i czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

Chciatbym na poczatku podkreslié, ze wszystkie jednostki, instytucje zgodnie z wymo-
gami prawa przedlozyly bardzo obszerne sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r.
Ich analiza wskazuje, ze Srodki wykorzystane zostaly na zadania, ktore zostaly wpisane
w planach na omawiany rok w bardzo dobry sposéb, bardzo nalezycie.

Chcialtbym zwrdci¢ uwage w bardzo krotkim wystapieniu na kilka kwestii. Rozdyspo-
nowanie rezerwy celowej zostalo zrealizowane gtéwnie w obszarach: o§wiata, wychowa-
nie, rolnictwo, rozwdj wsi, rozwdj regionalny, transport, ale rowniez: Srodowisko, sprawy
zagraniczne, Urzad Regulacji Energetyki, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
jak réwniez oczywiScie rozdysponowane na poszczegélne wojewodztwa.

Co do zmian przeznaczenia rezerw celowych ujetych w ustawie budzetowej na 2022 r.
warto wskazaé, ze tutaj byly to zadania bardzo wazne, na to chciatbym zwroéci¢ uwage.
Szczegolnie przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 1486 996 tys. zt
na realizacje projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly.

W zakresie zmian przeznaczenia rezerw celowych byly realizowane zadania wyni-
kajgce z ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2022-2027.
Zwracam na to uwage, bo to obszar, ktory jest bardzo wazny z punktu widzenia réwniez
naszego regionu, mojego Slaska.

Chodzi tez o §rodki na wyréwnanie szans edukacyjnych — warto o tym tez powiedziec,
bo to bardzo wazne zmiany; zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym finansowanie zadan oSwiatowych. Na to tez w tym moim wysta-
pieniu chcialbym zwréci¢ uwage, bo ta zmiana wydaje sie zmiang bardzo istotna.

Jeszcze zwrdoce uwage na rezerwy, na zmiany systemowe, niektore organizacyjne,
w tym zadania realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
i pomoc finansowag na wyrownanie kwoty obnizonego dochodu uzyskanego przez pro-
ducenta trzody.

To zadania, ktére ja w swoim koreferacie w skrocie chcialbym przedstawi¢. Rekomen-
duje Wysokiej Izbie sprawozdania jednostek, jak rowniez przedstawione przez Minister-
stwo Rozwoju Technologii. W tym zakresie zwr6ce uwage na program rzadowy, udzial
Polski w czesci COSME, w programie na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, w tym matych i §rednich przedsiebiorstw, dziedziny ro§lin, zwierzat,
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zywnosci i paszy. To jedno z nielicznych wskazanych przeze mnie zadan, tych zadan bylo
realizowanych bardzo duzo. Wnosze o to, zeby Wysoka Komisja przyjela sprawozdanie
w czeSci Gospodarka. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Teraz mozemy juz przejsc¢ do opinii przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana
dyrektora. Przepraszam, ze w miedzyczasie nastgpita zmiana, ale koreferent sie pojawit.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli Michal Wilkowicz:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym
skrotowo. Jak rozumiem, mam odnies¢ sie do wszystkich czesci budzetowych, ktore
zbadaliémy w zakresie dotyczacym opinii Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Moze wiec zaczne od jednej kontroli i jednej oceny, gdzie sformulowaliSmy ocene
negatywna realizacji wydatkéw budzetu panstwa. Chodzi o cze$¢ 65 — Polski Komitet
Normalizacyjny.

Podstawg takiej oceny bylo dokonanie wydatkéw na budowe i wdrozenie portalu obstugi
klienta z naruszeniem zasad okreSlonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly wydatkowania Srodkow w kwocie ponad 2000 tys. zi,
to bylo 6% catoSci wydatkow komitetu w 2022 r., stad ocena negatywna.

Generalnie nieprawidlowo§¢ polegala na zaptaceniu wykonawcy za prace zrealizo-
wane w ramach umowy za pierwsze trzy etapy, mimo iz nie osiggnieto zaktadanego
efektu rzeczowego, czyli uzytkownicy nie mogli skorzystac z tego portalu w zadnym z jego
obszarow funkcjonowania. Zgodnie z § 1 umowy efektem tych prac, a zatem warunkiem
wyplaty wynagrodzenia, mialo by¢ uruchomienie portalu na §rodowisku produkcyjnym,
a to nie nastapito. Co wiecej, niezgodnie ze stanem faktycznym PKN potwierdzil odbior
tych prac. W pozostalym zakresie, jesli chodzi o PKN, ocena byta pozytywna.

Natomiast, jesli chodzi o pozostale czeSci budzetu, o ktérych mowimy... Do czesci
20 — Gospodarka ocena byla pozytywna. Stwierdzone nieprawidlowosci, dotyczace op6z-
nienia, zablokowania niewielkiej cze$ci wydatkow oraz nierzetelnego przeprowadzenia
postepowania, do ktérego nie byl wymagany tryb zamoéwien publicznych, nie wpltynety
na ocene ze wzgledu na niskg warto§¢ kwot nieprawidlowosci. W pozostalym zakresie
Najwyzsza Izba Kontroli takze pozytywnie zaopiniowala dzialalno§¢ w kontrolowanym
zakresie ministerstwa.

dJesli chodzi o Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ocena byla pozytywna
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ktora dotyczyta wydatkowania ponizej 0,2%
kwoty kosztow. To byly bledy zwigzane z nieprawidlowym stosowaniem Prawa zamo-
wien publicznych. Ale jak méwie, kwota tych nieprawidiowosci byta niska — 428 tys. z1.
W zwigzku z tym nie rzutowalo na ocene ogolng. W pozostalym zakresie takze byta
ocena pozytywna.

Jesli chodzi o pozostale jednostki, jesli panstwo bedg mieli zyczenie, to ja moge szcze-
gélowiej opowiedziec, ale ogdlnie mowigce, jezeli chodzi o wykonanie planu finansowego
Urzedu Dozoru Technicznego, wykonanie budzetu panstwa w czeSci 49 — Urzad Zamo-
wien Publicznych i wykonanie budzetu w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, oceny w tych czesciach byly pozytywne. Jak moéwie, jesli bedzie potrzeba,
to moge szczegdlowiej przedstawié ustalenia kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze, za przedstawienie wynikéw kontroli.
Przechodzimy do ewentualnej dyskusji. Czy kto§ z pan i panéw postow chcialby
zabraé glos w przedmiocie tej czesci? Nie widze. Zatem moge stwierdzié, ze zakonczyli-
$my omawianie wykonania budzetu we wlasciwo$ci Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii.

6 k.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 430)

Bardzo prosze przedstawiciela Komisji pana posta Roberta Gontarza o zreferowanie
opinii.

Posel Robert Gontarz (PiS):

k.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam zaszczyt przedstawi¢ opinie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii na temat sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. w odpowiednich czeSciach budzetu.

W czesci 27 — Informatyzacja w ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano dochody
na poziomie 397 tys. zI. Dochody zostaly zrealizowane w wysoko§ci 23 213 tys. zl, co sta-
nowilo az 5847,1% zaplanowanej kwoty w ustawie budzetowej. Wyzsza realizacja wyni-
kata gléwnie z tytutu zwrotéw dotacji celowych od beneficjentéow realizujacych projekty
w ramach programow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich.

W ustawie budzetowe]j zaplanowano wydatki w kwocie 2 093 806 tys. zt. Wydatki
wykonano w kwocie 2 666 997 tys. zl, co po zmianach stanowito 91% planu. W ustawie
budzetowej ujety zostaly srodki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Po zmia-
nach budzetowych zaplanowano je w kwocie 113 585 tys. zl.

W czesci budzetowej 76 — Dochody i wydatki Urzedu Komunikacji Elektronicznej
zostaly zrealizowane w 2022 r. w nastepujacych wysokosSciach: dochody budzetowe —
2 111 016 tys. z1, to jest 43,76% planu, a wydatki budzetowe wyniosty 131 765 tys. zl,
co stanowito 98,85% planu.

Czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 43. W ramach rezerwy celowej
poz. 43 wydatkowano $rodki na realizacje inicjatywy wspolnej infrastruktury informa-
tycznej panstwa. Rezerwe zaplanowano w wysokosci 3000 tys. zt w 2022 r., wydatko-
wano Srodki w wysokosci 2931 tys. z1.

W czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 56 uruchomiono $rodki
w wysokos$ci 135 000 tys. zt na realizacje programu dofinansowania do zakupu odbior-
nika cyfrowego w zwigzku z procesem zmiany standardu nadawania naziemnej telewizji
cyfrowej w 2022 r. Wydatkowano $rodki w kwocie 81 642 tys. zl.

Jesli chodzi o programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym w czesci 27 — Informa-
tyzacja, realizowany byt ,,Program rozwoju talentéw informatycznych”. Na realizacje
programu w tym roku wydano 5864 tys. zl, co stanowito 65,1% planu. Nizsze w stosunku
do ustawy budzetowej na 2022 r. wykorzystanie srodkéw spowodowane bylo uniewaznie-
niem konkursu ofert ogloszonego przez ministra cyfryzacji w ramach programu z uwagi
na to, ze zadna z ofert nie spelniata warunkéw okreslonych w ogloszeniu o konkursie.

Przychody Centralnego Os$rodka Informatyki w planie po zmianach zaplanowano
w 2022 r. w kwocie 372 298 tys. zi. Natomiast na koniec roku osiggnieto przychody
w kwocie 382 437 tys. z1, co stanowilo 103% planu po zmianach.

Fundusz Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Przychody Funduszu CEPiK
na 2022 r. zaplanowane zostaly w kwocie 159 143 tys. z1, wykonanie na koniec 2022 .
wyniosto 174 796 tys. zl, co stanowito 109,8% planu. Koszty funduszu CEPiK zapla-
nowano w kwocie 287 204 tys. z1, wykonanie na koniec roku wyniosto 160 823 tys. zl,
co stanowito 56% planu.

Przychody Funduszu Szerokopasmowego w 2022 r. wyniosty 133 860 tys. z1, pocho-
dzily z ustawowo okreslonych zrédet zasilania funduszu. L.aczne wydatki z Funduszu
Szerokopasmowego w tym roku wyniosly 87 124 tys. zi. Stan rachunku Funduszu Szero-
kopasmowego na koniec 2020 r. wyniost 191 452 tys. zl., w tym 154 662 tys. zt stanowily
wolne §rodki, ktore sg lokowane na odpowiednich depozytach.

Fundusz Cyberbezpieczenstwa nie byl uwzgledniony w ustawie budzetowej
na 2022 r. Przychody funduszu ujete w planie na 2022 r. wyniosty 170 000 tys. zl, nato-
miast na koniec roku wyniosly 170 843 tys. zl. Na realizacje zadan zaplanowano S§rodki
w wysoko$ci 170 000 tys. z1, a wydatkowano kwote 148 172 tys. zl, co stanowilo 87,2%
planu. Stan §rodkéw na rachunku funduszu na koniec 2022 r. wyniost 22 671 tys. zl.

Po analizie szczegotowych informacji przediozonych przez dysponentéw czesci budze-
towych, po wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz po przeprowadzeniu
dyskusji w czasie posiedzenia w dniu 16 czerwca 2023 r. Komisja Cyfryzacji, Innowacyj-
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nosci i Nowoczesnych Technologii pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. w zakresie, ktory zostal przeze mnie przedstawiony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Teraz prosze pana posta Jarostawa Urbaniaka, w zastepstwie pana posta Arkadiusza Mar-
chewki, o koreferat ze strony Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK wykonanie budzetu w czesci 27 planu
finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow ocenit w sposob
opisowy, nie przedstawil ani oceny pozytywnej, ani oceny negatywnej, z tego powodu,
ze liczba nieprawidlowos$ci byla na tyle duza, ze tej oceny pozytywnej nie byl w stanie
postawic.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze NIK kolejny raz mowi o nieprawidlowosciach, ktorego
zrodlem jest zla organizacja rachunkowosci i kontroli zarzadczej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Mysle, ze to jest ten zarzut, ktory jest w tej ocenie najwazniejszy. Bledy
zdarzajg sie wszystkim, ale to jest uporczywe tkwienie w tych bledach. Jest to mocno
niepokojgce, bo to jest Sredni poziom zarzadczy w KPRM, co tam sie dzieje.

Co do glownych zarzutow, jak sie wezyta¢ w informacje NIK, to bedziemy tam znaj-
dowali informacje o tym, ze sprawozdania Rb-27 i Rb-N wykazaly nieprawidlowosci
w zakresie stwierdzenia wysokoSci zalegloéci oraz naleznoéci wymagalnych. Te bledy
sg niby drobne, ale tez mozna znalez¢ na przykiad w CEPiK zanizenie kosztow na ponad
36 000 tys. zt. Cos zlego sie tam dzieje, bo pan posel referujgc, méwil takze o niezwykle
dobrym wykonaniu dochodéw, na poziomie 5847%.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Tego sie nie da zaplanowac.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Gdyby pan pozwolit.

Sa takie dzialy budzetu, ze rzeczywiscie trudno zaplanowac, czesto chodzi o drobne
dochody, jak na przyktad chociazby wczoraj na posiedzeniu Komisji Regulaminowej
omawialiSmy dochody Krajowego Biura Wyborczego. Ale tam chodzi o wykonanie
w 460%, bo zamiast 10 tys. zI mieli dochéd 46 tys. zt. Tutaj powiedzialbym, ze moze
i trudno oszacowac, ale patrzac na liczby bezwzgledne, co$ nie gra. Co prawda te ponad
23 000 tys. zI to 5847%, czyli plan byl zaledwie na 397 tys. zt dochod6éw. Nalezy posta-
wic pytanie, dlaczego tak niski byl plan, jezeli wykonanie dochodéw w poprzednim
roku to bylo 15 000 tys. zt? Jesli zaplanowano by dochody na tym samym poziomie jak
w 2021 r., ta rozbieznos¢ bytaby mniejsza.

To juz nie o te dochody chodzi, nie o rozbieznosci, nie o szacowanie, bo to nie jest jakas
wielka nieprawidlowos¢. W wykonaniu tego budzetu nalezy zwrdéci¢ uwage na powtarza-
jace sie rok w rok bledy. NIK sama podaje, ze ktorys rok z rzedu nie realizuje sie wnio-
skow, ktore stawia w zakresie czeSci 27. MysSle, ze to jest najwazniejsze w tej ocenie, nie
36 000 tys. z1, nie ponad 5000% wykonania, tylko to, ze te bledy regularnie sie powta-
rzaja i nikt nic z tym tam nie robi.

To jakby konkluzja. W tym zakresie mamy takze Urzad Komunikacji Elektroniczne;j,
ktorego w raporcie NIK nie ma, bo nie byt kontrolowany. Chciatbym zada¢ pytanie, jesli
mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dlaczego w 2022 r., o ktorym méwimy, nie przeprowadzono przetargu na 5G?
W Komisji Finanséw dobrze wiemy, pamietamy ustawy przeciwcovidowe, one sie
nazywaly tarcze covidowe. DokonywaliSmy zmian w zakresie gospodarki lesnej i wycinki
drzew, zmienialiSmy wymagania dla czlonkéw komisji antypedofilskiej, ale to, co byto
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charakterystyczne dla kazdej tarczy antycovidowej, to bylo znoszenie warunkéw na sta-
wianie BTS do 5G. W tej chwili trudniej bytoby wybudowa¢ stawojke niz wieze z nadaj-
nikiem 5G. W ekspresowym tempie w calej Polsce popowstawaly te ogromne wieze,
a o przetargu mowi sie dopiero w tym roku. Pytanie, dlaczego do tej pory nie przeprowa-
dzono tego przetargu, m.in. na przyktad w 2022 r., o ktérym méwimy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za wygloszony koreferat.
Zanim przekaze glos paniom z Najwyzszej Izby Kontroli, to bardzo prosze pana posla,
ktory przedstawial opinie Komisji.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Tak, to doslownie jednym zdaniem.

Dlaczego zaplanowane w czesci 27 — Informatyzacja dochody sg tak zdecydowanie
nizsze od realnego wykonania? Ze wzgledu na to, ze przy planowaniu dochodéw nie
mozna tak naprawde uwzglednié tego, ze dysponenci tych srodkow, ktére zostaly pozniej
zwrocone, nie wykonajg swoich zadan, czyli ze Srodki i kary bedg naliczone. Nie mozna
zalozy¢ w budzecie, ze kto§ czego$ nie zrobi, bo jednak mamy to zalozenie, ze ci, ktorzy
otrzymali odpowiednie §rodki, wykonaja swoje zadania i po prostu w sposéb techniczny
nie mozna takich rzeczy zamiesci¢. To tylko tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jes§li mozna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak. Bardzo prosze, panie koreferencie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
W budzecie Policji jest planowany poziom mandatow.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Ale to jest zupelnie co$§ innego.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Nie, nie. Rozbrajajace to jest to wlasnie, ze wykonanie dochodéw bylo na poziomie
15 000 tys. zl, a zaplanowano 300 tys. zI. To jest dziwne zaplanowanie — przy miliono-
wych kwotach mozna sie spodziewac, ze w pewnym przedziale poziom kar, poziom zwro-
tow bedzie podobny, chyba ze nastapi jakie§ tapniecie.

Tu nastgpito cos§ innego. Planujac, stwierdzono, ze od 2022 r. juz bedzie wszystko
w porzadku, bedzie 300 tys. zI. Okazalo sie, ze nie bedzie w porzadku, nie bedzie
15 000 tys. z1, tylko 23 000 tys. zl. Takie rzeczy sie szacuje. Nikt nie zarzuca, jak sie
troche Zle oszacuje, ale nie mozna robi¢ odwrotnie, nie mozna mocno zaniza¢ w planie,
a pozniej sie okazuje, ze wykonanie jest duzo wieksze niz w poprzednim roku. To §wiad-
czy albo o zlej woli przy planowaniu, albo o braku odpowiedniej dozy doSwiadczenia,
ktore sie nazywa intuicjg na pewnym poziomie w swojej branzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Przechodzimy juz teraz do opinii NIK. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Klimowicz:
Agnieszka Klimowicz, pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenitla w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze-
Sci 27 — Informatyzacja. Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw kontroli
przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow i Centrum Projektow Polska
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Cyfrowa. Szczegolowe badanie wydatkow w czesci 27 wykazalo, ze dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Jednak stwierdzono nieprawidlowosci, ktore polegaty m.in na: dokonywaniu prze-
niesien wydatkéw pomiedzy dzialami klasyfikacji budzetowej, nieterminowym zatwier-
dzaniu rozliczen dotacji, op6znieniach w dokonywaniu weryfikacji wnioskow o ptatnosé
skladanych przez beneficjentéw, nieterminowym egzekwowaniu od beneficjentow wnie-
sienia zabezpieczenia prawidlowej realizacji umowy.

Ponadto w KPRM stwierdzono nieprawidlowoS¢ polegajgca na nieterminowym
zamknieciu ksigg rachunkowych za 2021 r., co §wiadczy o niezrealizowaniu wniosku
pokontrolnego NIK, sformutowanego po zeszlorocznej kontroli. Nie zrealizowano réw-
niez wnioskow pokontrolnych dotyczacych ustalenia kwoty naleznoéci dysponenta trze-
ciego stopnia oraz przeprowadzania kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych
w terminach okre§lonych w regulacjach wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala w formie opisowej nieprawidlowos¢ sporza-
dzania Igcznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 27 oraz sprawozdan jed-
nostkowych dysponenta glownego, dysponenta trzeciego stopnia, czyli KPRM, oraz dys-
ponenta drugiego stopnia — Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Sprawozdania taczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 27 na podstawie sprawozdan jednostko-
wych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a przyjety system kontroli
zarzadczej zapewnial prawidlowosc¢ sporzadzania sprawozdan, z wyjatkiem sprawozdan
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybra-
nych aktywow finansowych.

Kontrola wykazala, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N dyspo-
nenta drugiego stopnia, tj. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, za 2022 r. nie prezen-
towaly prawdziwego obrazu zaleglosci netto oraz naleznosci wymagalnych, zanizajac
je odpowiednio o prawie 11 000 tys. zI i 13 000 tys. zl.

Ponadto, z uwagi na to, ze w KPRM nie zakoniczono ustalania prawidtowej kwoty
naleznosci dysponenta trzeciego stopnia, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie odstgpita
od wydania opinii o sprawozdaniach RB-N i Rb-27 tego dysponenta oraz o sprawozda-
niach Igcznych, do ktérych zostaly przeniesione dane ze sprawozdan jednostkowych.

Jezeli chodzi o fundusz celowy Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow NIK
ocenita w formie opisowej wykonanie planu finansowego w 2022 r. funduszu CEPiK.
Kontrola ponad 56% kosztow funduszu wykazala, ze poniesiono je zgodnie z planem
finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw funduszu, jak
rowniez zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Jednakze w 2022 r. dysponent funduszu nadal nie posiadal rzetelnych informacji
na temat stanu naleznosci, a czynnos$c dotyczaca egzekucji jednej naleznosci byta pro-
wadzona z op6znieniem. Wolne §rodki, ktorych stan na koniec 2022 r. wyniost prawie
125 mln z1, lokowano z zachowaniem przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly m.in.: blednego ujecia w ewidencji ksiegowej
dwoch dotacji w Igcznej wysokosci ponad 36 000 tys. zt jako naleznosci, a nie kosztu;
braku rzetelnych danych w zakresie naleznosci wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r.;
niezatwierdzenia rozliczenia jednej dotacji w terminie okreslonym w ustawie o finan-
sach publicznych.

W 2022 r., odwrotnie niz w latach poprzednich, najwiekszy udzial w strukturze kosz-
tow funduszu, tj. ponad 64%, mialy koszty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem
CEPIiK, a nie koszty dotyczace informatyzacji panstwa. Podjeto dzialania w celu dokon-
czenia budowy systemu CEPiK 2.0 w zakresie centralnej ewidencji kierowcow, jednakze
prace nad uzgodnieniem umowy na realizacje projektu modernizacji CEPiK nie zostaty
zakonczone.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala negatywnie prawidlowo$¢ sporzadzenia spra-
wozdan z wykonania planu finansowego funduszu CEPiK za 2022 r. oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych funduszu w zwigzku z tym, ze w sprawozdaniach koszty
funduszu zostaly zanizone o ponad 36 000 tys. z1, o te samg kwote zawyzono naleznosci.
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Jezeli chodzi o rezerwe celowag w zakresie pozycji 43, ta rezerwa nie byla objeta szcze-
gétowym badaniem w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., natomiast
rezerwa celowa w zakresie pozycji 56 byla objeta badaniem, jednakze w zakresie czesci
27 nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jedyne nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie
czesci 41 — Srodowisko. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani dyrektor za przedstawienie wynikéw kontroli.
Przechodzimy do dyskusji. Czy kto$ z pan i panéw postoéw, obecnych czy taczacych sie
z nami, chcialby zabrac glos?
Padlo pytanie podczas koreferatu pana posta Jarostawa Urbaniaka. Jezeli slyszy nas
pan dyrektor lub osoba wskazana, moze bylby pan uprzejmy odniesc sie do tych dotycza-
cych dochodéw prognoz, ktore budzily watpliwoséci? Panie ministrze, czy sie styszymy?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Adam Andruszkiewicz:
Tak, styszymy sie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Witam pana ministra. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Adam Andruszkiewicz:
Dzien dobry, witam.
Jest z nami oczywiscie takze na sali i na zdalnym faczeniu Ministerstwa Cyfryzacji.
Bardzo prositbym, zeby sie odniesli. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Cyfryzacji Marcin Kaczmarek:
Witam panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie wiedzialem, ze mamy tak blisko.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor biura MC Marcin Kaczmarek:
Witam panstwa. Marcin Kaczmarek, dyrektor Biura Finanséw.

Czesc 27. Jezeli chodzi o dochody, faktycznie one sg w stosunku do planu dosy¢ duze.
Natomiast, tak jak rozmawialismy, tak jak zresztg pan posel sprawozdawca powiedzial,
jesli dobrze méwie, wynikajg one przede wszystkim ze zwrotu dotacji celowej, z odsetek
z tego wynikajacych, zwrotu platno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych niezgodnie z procedurami, jakich§ kar umownych itd.

Teraz pojawia sie pytanie, czy faktycznie analizujac rok do roku poziom dochodéw,
powinniSmy takie dochody przyja¢ na jakims§ statystycznym poziomie, czy one wowczas
wizerunkowo nie bedg gorzej postrzegane, jako brak realizacji tego typu dochodu? Czy tez
podchodzac ostroznie, bezpieczniej jest przyja¢ dochody na poziomie faktycznie niskim,
niemniej jednak realizowanym, zaktadajac, ze jednak podmioty, ktére dostaja od nas dota-
cje, po prostu je wykorzystaja? Chodzi o poziom kar, ze nie bedzie az tak faktycznie duzy.

Zgodze sie, ze warto§¢ 300 tys. zt z planu jest moze zbyt niska. Natomiast duzo wyz-
sze wykazanie nie byloby tez moim zdaniem poprawne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.
Czy mamy jeszcze jakie$ pytania? Nie widze.
Jeszcze pan posel Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wyrazne pytanie, wiec oczekiwalbym odpowiedzi na pytanie, czy kto§ wreszcie w KPRM
bedzie stosowal sie do wnioskow NIK? To jest jedno.
Jeszcze pytatem o przetarg na 5G.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, to do pana ministra czy do pana dyrektora?
Panie ministrze, prosze.
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Sekretarz stanu w MC Adam Andruszkiewicz:

Panie przewodniczacy, na sali pewnie nie mamy przedstawicieli Departamentu Teleko-
munikacji, ktory zajmuje sie kwestig 5G, wiec pozwole sobie panu postowi na rece pana
przewodniczacego przedstawi¢ odpowiedz na piSmie, jesli pan przewodniczacy zezwoli
na taka forme odpowiedzi. Zrobimy to w trybie pilnym, zlece jeszcze jutro, zebySmy
te odpowiedz panu postowi do Komisji wystali, tak zeby na rece pana posta odnos$nie 5G
ta odpowiedz...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie po§le?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie ministrze, dziekuje bardzo. Tylko wie pan, jako$ chyba zyjemy w kraju, w ktorym

jest takie stare powiedzenie, ze szewc w dziurawych butach chodzi, bo na ekranie widze

okienko z napisem Urzad Komunikacji Elektronicznej, a zdaje sie, ze nie mamy komu-
nikagcji elektronicznej z UKE, bo nikt sie tam nie odzywa. Jezeli rzeczywiScie nie ma,
to tak, bede czekal na odpowiedz pisemna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

12

To jeszcze sprobuje, kierujac... Czy mamy polaczenie z UKE? Niestety musimy zakon-
czy¢ na propozycji pana ministra, aby odpowiedz — wedlug deklaracji pana ministra —
szybko wplyneta do pana posta.

Mysle, ze na tym mozemy zakonczy¢ omawianie wykonania budzetu we wlasciwosci
Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Technologii.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny ostatniego dzi§ posiedzenia. Bardzo dzie-
kuje paniom i panom postom, panu ministrowi, towarzyszacym osobom, przedstawicie-
lowi NIK, wszystkim obecnym, sekretariatowi, ktéry przebywa z nami od godziny 10.00.
Bardzo dziekuje. Zycze milego popotudnia.

Na tym koncze posiedzenie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje tez, ze zgodnie z art. 198 regulaminu Sejmu urzedowym stwierdzeniem
przebiegu obrad z posiedzenia Komisji odbytego z wykorzystaniem rodkow komunikacji
elektronicznej umozliwiajagcych porozumienie sie na odlegtosé jest zapis audiowizualny.
Dziekuje bardzo. Do widzenia.
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