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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 431)

27 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305):

1. Opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
— dotacje podmiotowe i celowe;
b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego:
— dochody i wydatki;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 4, 8, 23, 32,
42, 45,47, 49, 51 67;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) czesci budzetowej 86 — Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
f) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow;
g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;
h) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Rozwoju Regionalnego.

2. Opinia Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy i Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej:
— wydatki;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 11, 26, 29 i 52;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:
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— 801 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe;

d) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow.

3. Opinia Komisji Edukaciji, Nauki i Mlodziezy o:
a) czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
b) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
c) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 75;
e) czesci budzetowej 90 — Akademia Kopernikanska:
— wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe;
f) dotacjach podmiotowych;
g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;
h) agencjach wykonawczych:
— Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
— Narodowym Centrum Nauki;
i) panstwowych osobach prawnych:
— Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej,
— Centrum Lukasiewicz,
— Akademii Kopernikanskiej,
— Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Murdzek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Prokopezyk dyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa oraz
Agnieszka Bernas-Coskun petnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Mackiewicz i Anna Wozniak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Krzak gtéwny specjalista w Biurze Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

j-9-

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych w dniu dzisiejszym.

Pozwole sobie, szanowni panstwo, jeszcze zaproponowac dostownie 5 minut zwloki.
Czesc z naszych kolezanek i kolegow zwraca uwage na to, ze majg jakie§ problemy
z polgczeniami, wiec goraco prosze o jeszcze 5-10 minut zwloki i rozpoczynamy. Bardzo
dziekuje.

Szanowni panstwo, jeszcze raz bardzo serdecznie witam wszystkich przybylych
na dzisiejsze posiedzenie Komisji, ale rowniez kolezanki i kolegéw pracujacych zdalnie,
przedstawicieli administracji rzagdowej, ktorzy bedg rowniez 1gczy¢ sie z nami zdalnie.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Porzadek
dzienny posiedzenia Komisji przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych w spra-
wie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. (druku nr 3305). Bedziemy omawiaé opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, w punkcie drugim opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, za§ w trzecim punkcie opinie
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Informuje réwniez,
ze zgloszenia do zadawania pytan postowie moga zrealizowa¢, wysyltajac mail pod adres
kfpb@sejm.gov.pl. Poslowie czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosuja wylacznie
przy uzyciu urzadzen do glosowania za pomoca legitymacji poselskich, za§ poslowie
uczestniczacy zdalnie w posiedzeniu Komisji glosujg za posrednictwem systemu do glo-
sowania na naszych tabletach.

Szanowni panstwo, otworze w tym momencie kworum i ci wszyscy, ktorzy nas stysza,
to jest przede wszystkim prosba do kolezanek i kolegdw pracujacych zdalnie — otwo-
rzymy kworum, nie bedziemy go zamykac¢ do sytuacji, gdybysmy podejmowali jakas decy-
zje w glosowaniu. Wszyscy beda wtedy mogli jeszcze oddac glos i zalogowac sie na dzisiej-
szej komisji. Tym samym bardzo prosze o uruchomienie glosowania. Prosze o oddanie
glosu za, przeciw, ewentualnie wstrzymanie sie. To jest glosowanie czysto techniczne
celem potwierdzenia obecno$ci na naszym posiedzeniu Komisji.

Chcialem zapytac, czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia. Nie widze. Wobec
niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie. Przystepu-
jemy do realizacji porzadku dziennego. Ale zanim to nastapi, to pozwole sobie przywitac
naszych goéci na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Sg z nami sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pan Sebastian Skuza. Witam pana serdecznie wraz z gronem wspo6l-
pracownikow, jak to zwykle bywa. Witam gorgco pana ministra Wojciecha Murdzka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Nie wiem, czy pan jest z nami juz
w tym momencie zdalnie, czy nie, ale bardzo goraco witam. Witam, prosze panstwa
Marcina Liane, zastepce dyrektora Narodowego Centrum Nauki. Witam pana Krzysz-
tofa Gorskiego, sekretarza generalnego Akademii Kopernikanskiej. Witam wszystkich
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, wszystkich przybylych goSci na dzisiejsze
posiedzenie Komisji.

Kontynuujemy rozpatrywanie wykonania budzetu w cze$ciach nalezacych do wia-
§ciwosci innych Komisji sejmowych. Poslowie czlonkowie Komisji Finansow Publicz-
nych otrzymali informacje o wykonaniu budzetu przygotowane przez dysponentow
czesci budzetowych, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykona-
nia budzetu, w tym czesci budzetowych, a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych.
Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy, 1gcznie z materialami przygotowanymi
przez wlasciwe resorty i urzedy oraz informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli, sg dostepne w wersji elektronicznej na naszych iPadach.
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Rozpatrywanie opinii Komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie sie odbywalo w nastepujacym porzadku: na poczatku wystapienie posta referenta
Komisji branzowej, a nastepnie wystgpienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finan-
sow Publicznych, wystapienie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie
przejdziemy do dyskusji, a wiec zadawania pytan przez poslow i odpowiedzi z zakresu
poszczegolnych czeSci budzetowych przez ich dysponentéw.

Przystepujemy do rozpatrywania opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Bardzo prosze o przedstawienie sprawozdania, zreferowanie opinii Komisji
przez pana przewodniczgcego Komisji, pana posta Tomasza Lawniczaka. Panie przewod-
niczacy, panie posle, oddaje panu glos, bardzo prosze.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, przypadl mi zaszczyt sprawozdania z pracy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, jesli chodzi o wydanie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu w dniu 20
czerwca biezgcego roku rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, w zakresie:

- czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, obejmujacej dochody i wydatki, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, zadania z zakresu administracji
rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi usta-
wami oraz dotacje celowe, nastepnie w zakresie srodkow europejskich, na finansowanie
programéw zarzgdzanych lub koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju;

- czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
z wylaczeniem subwencji oéwiatowej, w zakresie dochodéw i wydatkéw;

— czesci budzetowej 82 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32, 42, 45, 47,
49,51167;

- czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialu 400 — Wytwa-
rzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode, w zakresie wydatkow oraz
w zakresie dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska; tutaj w szczegol-
nosci dochody, wydatki, jak i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

—zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

— czeSci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze, co obejmuje dochody,
wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

- zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, w czeSci 85 — Budzety wojewodow ogo-
tem, w programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym, dalej w panstwowym funduszu
celowym, czyli Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Szanowni panstwo, po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami budzetowymi,
wystuchaniu dodatkowych wyjaénien przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Minister-
stwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie
z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., w zakresie wyzej
wymienionych czeSci. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, koreferat miat by¢ wygloszony przez pana posta Adama Otdakow-
skiego. Przyznaje, ze rozmawialem z panem postem i nie moze z nami by¢ na posiedzeniu
Komisji. Nie moze w tym momencie sie polaczy¢ i nie zglosit zadnych uwag do pozytywnej
opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z 20 czerwca, wiec mamy
tu oto, szanowni panstwo, takg sytuacje, ze pozwole sobie przekazac glos Najwyzszej Izbie
Kontroli. Jezeli sa uwagi ze strony panstwa, bardzo prosze o zabranie glosu.

6 j-9-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 431)

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:

Dzien dobry, Agnieszka Bernas-Cogkun, wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza
Izba Kontroli, tak jak bylo tutaj wskazane, ocenila pozytywnie wykonanie budzetu pan-
stwa w 2022 r. w czeSci 34 — Rozwdj regionalny. Stwierdzono, ze wydatki zostaly ponie-
sione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre§lonymi w usta-
wie o finansach publicznych i w aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych. Stwierdzono jedng nieprawidto-
woSc polegajaca na nierzetelnym prowadzeniu postepowania w dochodzeniu nalezno§ci
w wysokoSci prawie 6,5 mln zt z tytulu udzielonej dotacji, jednakze ta nieprawidlowos$c
nie miala wplywu na ocene ogélna wykonania budzetu. NIK zaopiniowala pozytywnie
poprawnosc sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie opera-
¢ji finansowych, w tym zakresie rowniez nie stwierdzono nieprawidtowosci. W zwigzku
z tg jedng stwierdzong nieprawidtowoscig sformulowano jeden wniosek pokontrolny.
Minister poinformowatl o jego realizacji.

W odniesieniu do czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez pozytywnie ocenita wykonanie budzetu pan-
stwa w 2022 r. w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W zakresie dochodéw budzetowych stwierdzono m.in., ze kwoty wplat jednostek samo-
rzadu terytorialnego zostaly obliczone z uwzglednieniem zasad okreslonych w usta-
wie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a zaplanowane kwoty dochodow
zostaly zrealizowane powyzej 100% planu w ustawie budzetowe;.

Jezeli chodzi o wydatki w czesci 82, zostaly one poniesione zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w ustawie o finansach publicznych oraz planem finansowym. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. NIK pozytywnie
zaopiniowala rowniez sporzadzane sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z ope-
racji finansowych. Podobnie badanie ksigg rachunkowych — réwniez nie wykazalo nie-
prawidlowosci.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie for-
mulowala zadnych uwag i wnioskow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Pan poset Marek Sowa. Bar-
dzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):

j-9-

Panie przewodniczacy, przyznam szczerze, ze niewiele sie dowiedzialem z tych informa-
¢ji, dlatego mam kilka szczegbélowych pytan.

Panstwo doskonale zdaja sobie sprawe, ze ubiegly rok byl pierwszym rokiem, kiedy
obowigzywaly przepisy Polskiego L.adu, ktére zmienialy kwestie finansowania samo-
rzadu, jednostek samorzgdow terytorialnych. Mam pytanie: Jak ksztaltowaly sie wptywy
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych do jednostek samorzadu terytorialnego? Czy
ustawowy zapis o blisko 50-procentowym udziale samorzgdow w tych dochodach zostat
wykonany? Jesli nie, to jak te proporcje sie rozkladaty zarowno w kwotach ogétem, jak
i procentowo?

Kolejna kwestia, bo wiadomo, ze érednioroczna inflacja w ubieglym roku byla
na poziomie chyba 14,8%, blisko 15%, i ta sytuacja... to sprawozdanie tez nie pokazato
w ogole, jaka jest sytuacja finanséw publicznych w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Czy ma pan przewodniczacy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej informacje, jakie bylo wykonanie inwestycji w ubieglym roku w jednostkach?
Chce od razu powiedziec, ze interesuje mnie to z podzialem na grupy, na gminy, powiaty
i wojewodztwa, bo to jest niezwykle istotne. Wiemy, ze w wojewddztwach sytuacja jest
lepsza, bo ich to ciecie nie dotyczyto. Ciecie tak naprawde dotyczylo glownie jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore majg gtéwne zroédto dochodu oparte na PIT. Dziekuje.

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 431)

Posel Tomasz Lawniczak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie posle... Przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie jeszcze poprosze o zabranie glosu panig przewodniczacg i oddam glos
panu przewodniczgcemu, dobrze? By¢ moze bedg pytania, na ktore bedzie pan w stanie
odpowiedzie¢ od razu.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam pytanie do ministra finansow, chyba ze jest
strona samorzgdowa, jaki$ przedstawiciel samorzadu, to tez chcialabym zadaé to pyta-
nie. Chcialabym zapytaé w kontekscie tego, o czym pan posel Sowa powiedzial. Gdyby
pan minister mégl nam powiedzieé, porownujgc tylko dochody wlasne samorzgdow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, czyli z PIT, jak ksztaltowal sie rok 2022
w relacji do roku 2021, to znaczy na zmianach wyniklych ze zmian podatkowych, ile
samorzady stracily w wartosciach nominalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Na poczatku jeszcze pytanie do pana przewodniczgcego, nastepnie poprosimy pana
ministra o odpowiedZ i mam nadzieje, ze ta odpowiedz wybrzmi i wszyscy tez przyj-
miemy do siebie, ze wplywy czy dynamika wplywow do samorzadéw w ostatnich latach
chyba byla tez najwieksza. Ale to mam nadzieje, ze pan minister...

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, pan ma jakie$§ kosmiczne dane.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Moze i kosmiczne, ale prawdziwe. W takim razie, panie posle, wiec mam nadzieje,
ze rowniez pan bedzie w stanie wystuchac tej informacji.
Panie przewodniczacy, oddaje panu glos.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS) - spoza skladu Komisji:

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej analizowala realizacje
i zgodno§¢ z prawem realizacji budzetu. Akurat cze$¢ dotyczgcag samorzadu terytorial-
nego referowal wtedy poset Waldy Dzikowski. Nie bylo uwag pod wzgledem realizacji
i zgodno&ci z prawem realizacji budzetu pod tym katem - to analizowaliSmy. Dochody
z PIT rzeczywiscie byly nizsze, natomiast szczegbélowo, w rozbiciu na gminy, powiaty
i wojewodztwa, Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zawsze, ale
to co roku, analizuje finanse samorzadu terytorialnego za rok ubiegly po sprawozdaniu
regionalnej izby obrachunkowej, natomiast w tej chwili szczegotowe relacje... nie chce
tutaj odbijac piteczki, ale szczegétowe informacje moze poda¢ Ministerstwo Finansow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu, panie ministrze. Minister Sebastian Skuza.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stwierdzam, ze tutaj przedmiotem opinii Komi-
sji jest tylko cze$¢ 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Nie-
mniej jednak troszeczke pozwole sobie przytoczy¢ danych z samorzadu terytorialnego.
Pierwsza rzecz, ze jednostki samorzadu terytorialnego jeszcze pod koniec ubieglego
roku planowaty deficyt w wysokoS§ci 32 880 000 tys. zt. Ten deficyt wyniost za rok 2022
8 179 000 tys. zt, czyli byl duzo nizszy, niz planowaly jednostki samorzadu terytorial-
nego. Dochody ogétem, wykonanie, to 345 600 000 tys. z1, wydatki — 353 800 000 tys. zl.
Jezeli chodzi o rozbicie dochodéw na poszczegblne kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego, to w gminach byto to 171 800 000 tys. z1, w por6wnaniu z rokiem 2021
to bylo 163 483 000 tys. zI, powiaty — 39 000 000 tys. zl, miasta na prawach powiatu —
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110 196 000 tys. zt, wojewodztwa — 24 642 000 tys. zI. Takie byly kwoty, jezeli chodzi
o0 dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Co do wydatkow, w rozbiciu na poszczegolne grupy jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonanie gmin — 175 500 000 tys. zl, powiatow — ok. 40 000 000 tys. zl, miast na prawach
powiatu 114 500 000 tys. z1, wojewddztw — ok. 23 780 000 tys. zt. Co do wydatkéw inwesty-
cyjnych, nie mam tutaj rozbicia, natomiast z tego, co pamietam, to ogolem wydatki majat-
kowe jednostek samorzadu terytorialnego w ubieglym roku byty rekordowe. Byly rekordowe
— bo wyniosly, z tego, co pamietam, prawie 65 000 000 tys. z1. Na ten rok plany sa jeszcze
bardziej ambitne, bo same jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaly wydatki majat-
kowe na poziomie 115 000 000 tys. zt.

Co do kwestii ubytku PIT, jezeli chodzi o przekazywanie zaliczek, to wedlug naszych
wyliczen i rozliczenia roku 2022, zwrot ze strony rzadowej do samorzadowej w PIT dla
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, to ok. 1 500 000 tys. z1.

Zwracam jeszcze uwage na rzecz nastepujaca, ze w roku 2022 jednostki samorzadu tery-
torialnego zostaly zasilone kwotg prawie 13 700 000 tys. zI jako zmniejszenie dochodu budze-
tow panstwa i przekazanie tych dochodéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.
To bylto zmniejszenie, jezeli chodzi o PIT. Jak te §rodki byly podzielone? Byly podzielone w ten
sposob, ze wyliczona subwencja rozwojowa w wysokoSci 5 900 000 tys. zl, z tego, co pamie-
tam, zostala przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego... ktéra miala by¢ placona
w 2023 r., zostala przekazana i mozna powiedziec, ze w duzej mierze na prosbe jednostek
samorzadu terytorialnego w 2022 r. Zostala przekazana w rozliczeniu PIT, udzialem w PIT,
natomiast pozostala kwota zostala przekazana tym jednostkom samorzadu terytorialnego,
ktore przy tym pierwszym podziale PIT nie osiggnely pewnego kwotowego poziomu. I z tego,
co pamietam, to byly kwoty ok. 2880 tys. zI na kazdg gmine, chyba 6076 tys. zt na kazdy
powiat i chyba ok. 34 000 tys., tu sie moge troche myli¢, wiec przepraszam, na kazde woje-
wodztwo. I takie zasilenie zostalo przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego jesz-
cze w roku 2022 i to bylo ptacone nie jednorazowo pod koniec roku, tylko juz po ogloszeniu
ustawy w kilku ratach.

Co wiecej, chcialbym tutaj podkreslic rzecz nastepujaca, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego nie zwiekszyly zadluzenia. To zadluzenie utrzymuje sie — obecnie nawet tro-
szeczke spadlo — od kilku lat na poziomie 89 000 000 tys. — 90 000 000 tys. z1, co w relacji
do PKB nie przekracza 3%, wiec tutaj ta sytuacja... Jednostki samorzadu terytorialnego
nie sg nadmiernie zadtuzone. Dziekuje.

Jeszcze jedng rzecz chcialem powiedzieé, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu panstwa rowniez zostaly przekazane informacje, szczegotowe, takie dwie duze
ksiegi, dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego i szczegotowego ich rozliczenia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Pani przewodniczaca, oddaje gtos, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje. Moze nie zrozumieliSmy sie, panie ministrze. Rozumiem, ze o docho-
dach podatkowych rozmawialiSmy na poprzednich komisjach, w ubieglym tygodniu,
ale moéwimy teraz o subwencji ogélnej, czyli generalnie jednak o kondycji finansowe;j
samorzadow. Moje pytanie jest takie. Zaktadajac ceteris paribus, czyli wszystkie warunki
takie, jakie byly w 2022 r., wzrost PKB, inflacje — zakladajac, ze nie ma Polskiego L.adu,
czyli ze PIT wynosi 17%, a nie 12%, gdyby pan minister byl laskaw przygotowa¢ mi takie
dwie liczby. Ile ogélnie przy PIT 17% samorzady mialyby dochodéw wlasnych, a ile mialy
przy PIT 12%? Je§li pan minister jest... OczywiScie takze przy kwocie wolnej od podatku
przed Polskim Ladem i po, czyli ogélnie, ile stracily samorzady dochodéw wlasnych
w zwigzku ze zmiana. Je§li pan minister nie jest przygotowany, zeby nam podac te dwie
liczby, bo chodzi o dwie liczby, to prosze o odpowiedz na pismie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Posel Marek Sowa (KO):

To jeszcze ja, tez uzupelniajgco, w tym samym duchu, co pani przewodniczgca Leszczyna.
Panie ministrze, mam od pana odpowiedz w trakcie ubieglego roku, ze te stale wplywy
z podatku PIT dla jednostek samorzadu terytorialnego w ubieglym roku mialy osiggna¢
kwote 54 000 000 tys. zt. No, jesli to sie nie zmienilo, a rozumiem, ze si¢ nie zmienilo,
to pytanie jest: Jakie byly wplywy z podatku dochodowego do budzetu panstwa?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze, szanowni panstwo, jakie$ glosy w dyskusji? Nie ma. Tym samym
zamykam dyskusje, stwierdzajac zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wla-
Sciwoéci Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Przechodzimy, prosze panstwa, do punktu drugiego, a wiec rozpatrzenie opinii Komi-
sji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej. Prosze o przedstawienie sprawozdania Komisji przez pana posta Stawomira
Skwarka. Panie poéle, oddaje glos. Serdecznie prosze.

Posel Stawomir Skwarek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawié
opinie nr 28/35 Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej dla Wysokiej Komisji w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku, w zakresie dzialania
komisji — ktora zostala uchwalona na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 roku.

Polaczone Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej na wspélnym posiedzeniu rozpatrzyly sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z analiza Najwyzsze]
Izby Kontroli, w zakresie

— czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego;

- czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 11, 26, 29 i 52;

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow 801 —
Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza;

—zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami dysponentéw poszczegdlnych cze-
§ci budzetowych, po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli rzadu i stanowiska Najwyz-
szej I1zby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisje pozytywnie opiniuja
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w powyzszym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Oddaje glos pani poset Teresie Wargockiej. Bardzo prosze o przedstawienie korefe-
ratu. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w czeéci oswiatowej subwencji
ogoblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego nie budzi watpliwosci w Swietle opinii
wyrazonej przez Biuro Analiz Sejmowych oraz zaprezentowanej na posiedzeniu Komi-
sji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oceny Najwyzszej Izby Kontroli. Minister wykonujacy
budzet panstwa w 2022 r. w czeSci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu
terytorialnego rzetelnie i zgodnie z przepisami dokonal wyliczen poszczegélnych czesci
subwencji ogolnych naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wysokoSci
wplat do budzetu panstwa. Przekazal Srodki poszczegélnych czesci subwencji ogolnej
oraz prawidlowo rozdysponowal rezerwy subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

W przypadku rezerw celowych cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 11, 26, 29 i 52, przeznaczonych na zadania o$wiaty, wychowania oraz eduka-
cyjnej opieki wychowawczej nastgpilo catkowite rozdysponowanie Srodkow na zadania
w ramach wydatkow ustalonych w planie po zmianach. Tutaj zauwazam, ze na rezer-
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wach celowych zastosowano blokade decyzja prezesa rady ministrow na podstawie
ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym oraz ze wzgledu na utworzenie rezerwy celowej 78 — Srodki na realizacje zadan
zwigzanych z obstugg dlugu Skarbu Panstwa. Pozostale érodki zostaly, tak jak powie-
dzialam, zostaly rozdysponowane na zadania nalozone ustawami na te rezerwy celowe.

Wykonanie wydatkow budzetu wojewody w czeSci budzetowej 85, zadania z zakresu
Oséwiaty i wychowania — dzial 801 i Edukacyjnej opieki wychowawczej — dziat 854, prze-
biegalo w wiekszosci przypadkéw na poziomie zblizonym do planu po zmianach lub
wykonano w 100%. Relatywnie nizsza realizacja planu po zmianach wystapita w wydat-
kach na pomoc materialng dla uczniéw, o charakterze socjalnym, jest to kwestia liczby
wnioskéw zlozonych przez gminy oraz na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli. Nad-
mienie tylko, ze subwencja o§wiatowa w 2022 r. wzrosta w stosunku do planu o kwote
2 616 594 tys. z1, na pokrycie zadan nalozonych ustawami.

Jezeli chodzi o opinie dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakre-
sie czeSci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, to nalezy stwierdzi¢, iz w tej czesci oraz
w planie finansowym agencji wykonawczych, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Narodowego Centrum Nauki, a takze planu finansowego panstwowych oséb prawnych,
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, Centrum Yukasiewicz, nalezy ocenic pozy-
tywnie. Liacznie naklady na szkolnictwo wyzsze i nauke w 2022 r. w wartoSciach nomi-
nalnych ksztaltowaly sie na poziomie zblizonym do wykonania budzetu za 2021 rok,
przy czym wydatki z budzetu panstwa wzrosty o 1,5%.

Zmierzajac do konkluzji, rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w czeSci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz w czesci 82 — Subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego i w czeSciach, ktore zreferowalam — zeby nie
przedtuzac¢ mojego wystgpienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje, pani posel.
Oddaje gtos przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:
Najwyzsza Izba Kontroli, jak tutaj powiedziano, pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, w ktorej czes$é oswiatowa, o ktorej mowimy, stanowila 74,7% wydatkow. Nie wyda-
liSmy odrebnej oceny w zakresie samej czesSci oSwiatowej. Cheialam zaznaczy¢, ze czesé
oSwiatowa subwencji ogélnej, kontrolowana jest przez NIK z poziomu ministra finansow,
sprawdzany jest zatem sposéb podzialu §rodkéw subwencji na poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o wydatki, tutaj wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 82 mini-
ster finanséw rzetelnie i zgodnie z przepisami dokonal wyliczen poszczegdlnych czeSci
subwencji ogélnej, w tym czesci oSwiatowej — naleznych jednostkom samorzadu tery-
torialnego, i przekazal prawidlowo Srodki poszczegdlnych czesci subwencji. W badane;j
probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidlowosSci. Czesé o§wiatowa subwencji ogol-
nej zostala przekazana terminowo wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego,
a wydatki zostaly zrealizowane niemal w caloSci.

Jezeli chodzi o rezerwe o$wiatowa, wydzielong z czesci o§wiatowej subwencji ogélne;j
na 2022 rok, stwierdzono, ze érodki zostaly prawidlowo i terminowo rozdysponowane.
W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuto-
wala uwag i wnioskow w tym zakresie.

Oddam teraz glos moim kolegom.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Piotr Prokopczyk, dyrektor Departamentu
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego.
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Jezeli chodzi o cze$¢ budzetows 83 — Rezerwy celowe, w zakresie zwiekszenia planu
wydatkow w budzetach wojewodow nie stwierdzono nieprawidlowosci w poszczegolnych
pozycjach 26, 29 i 52. Jezeli chodzi o pozycje 11, to ona nie byta objeta badaniem. Nato-
miast jezeli chodzi jeszcze o pozycje 26 i 29, to czesc tych srodkéw zostala przekazana
na zwiekszenie planu finansowego wydatkow w czesci 30. Do tego bede jeszcze odnosit
sie, jak bede przedstawial wyniki kontroli w czesci 30 — Oswiata i wychowanie.

Jezeli chodzi o kwestie czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dziatu
801 - Oséwiata i wychowanie, jezeli chodzi o badanie dochodow, to badaniem zostaty
objete jedynie dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania zaleglych dochodéw pro-
wadzone przez wybranych wojewodow. Tutaj akurat nie stwierdzono nieprawidtowo-
§ci. Jezeli chodzi o wydatki, trzeba podkres§li¢c, w dziale 801 — Oéwiata i wychowanie
na koniec 2022 r. nie wystgpily zadne zobowigzana wymagalne. Wydatki przede wszyst-
kim przeznaczano na zwiekszenie dostepnoSci wychowania przedszkolnego, sfinanso-
wanie podrecznikow i ksigzek dla bibliotek i szkol, rzadowe programy ,,Positek w szkole
iwdomu” i, Aktywna tablica”.

Jezeli chodzi o nieprawidlowoSci, ktore stwierdzono w realizacji wydatkow w dziale
- Oswiata i wychowanie, to dotyczyly, mowie o istotniejszych nieprawidlowoS$ciach, nie-
dokonania przez wojewode wielkopolskiego skutecznej blokady planowanych wydatkow
w kwocie 3 mIn zl. Dodatkowo wojewoda $wietokrzyski nie poinformowal ministra finan-
soOw o braku mozliwosci wydatkowania srodkow finansowych na wydatki niewygasajace.

Jezeli chodzi o edukacyjng opieke wychowawcza, tutaj trzeba podkresli¢, ze dochody
nie byly przedmiotem szczegélnego badania przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jezeli cho-
dzi o wydatki, ktore zostaly zrealizowane, to, podobnie jak w dziale 801, r6wniez nie
wystapily zobowiazania, w tym zobowigzania wymagalne. To, jezeli chodzi o punkt drugi
porzadku dziennego i odniesienie sie do czesci budzetowych 85 — Budzety wojewodow
i 83 — Rezerwy celowe.

Natomiast tutaj slyszalem w wypowiedzi pani posel koreferent tez odniesienie sie
do czesci 28 i 30 i teraz moje pytanie jest, czy juz w tym punkcie omawiamy czesci 28
i 30, czy przechodzimy dopiero do punktu trzeciego. W tej chwili jesteSmy w punkcie
drugim porzgdku dziennego. Czyli omawiamy juz lgcznie czesci 28 i 30, czy w tej chwili
zamykamy punkt drugi?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zamknijmy punkt drugi, a pdzniej przejdziemy do trzeciego, dobrze?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Dobrze, dziekuje bardzo, z mojej strony to wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg jakie$ pytania? Zglosit
sie pan posel Sowa. Bardzo prosze, Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, finalnie cze$¢ oSwiatowa subwencji wynio-
sta niespelna 56 mld zI. Mam pytanie: Jakie ogétem byly wydatki finansowane wtasnie
z czesci oswiatowej, czyli z zadania — Oswiata i wychowanie? W jakim procencie pokrylo
to ustawowe koszty wynagrodzen?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za to pytanie.
Pan poset Czestaw Siekierski. Bardzo prosze. Oddaje glos.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Chyba to bedzie rozwiniecie pytania pana posta Sowy, jesli chodzi o wynagrodzenia
nauczycieli. W jakiej czesci subwencja o§wiatowa pokryta wydatki w gminach i powia-
tach? Nie chodzi mi o te... Bo pan minister finansow czesto méwi o dodatkowych zasi-
leniach samorzadoéw, ale one majg znowu okreslony cel, bo one sg gléwnie na sprawy
inwestycyjne.
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Drugie pytanie: O ile wzrosly wydatki z tytulu finansowania edukacji dzieci z Ukra-
iny? I takze, jest nowa grupa dzieci tych oséb... Migrantéw, ktérych przyjmujemy, jesli
chodzi o rynek pracy. To sg z roznych obszarow Swiata, gtéwnie z Azji, w zwigzku z tym
tu tez — czy z tego tytulu sa ponoszone dodatkowe koszty edukacji tej grupy dzieci
w roku 2022? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te pytania.
Pani przewodniczaca jeszcze bedzie chciala zabraé¢ glos?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak. Chcialam sie przylaczyé do pytania pana posta Siekierskiego, ale aby nam pokazaé
przez ostatnie 8 czy 9 lat... Poprosilabym pana ministra uprzejmie, aby takiej odpowie-
dzi udzielil na piSmie. Bo z roku na rok samorzady coraz wiekszy udzial na finansowa-
nie edukacji, oswiaty... Zgoda. Pan posel Siekierski zadal jeszcze bardziej precyzyjne
pytanie. Na ile przekazana subwencja o§wiatowa wystarcza na pokrycie wynagrodzen
pracownikow?

Drugie. Poprosilabym uprzejmie, réwniez pana ministra, o informacje, bo mowimy
o NCBIR, jakie kontrole byly przeprowadzone przez jakie instytucje w ubieglym roku
w NCBIiR. To pytanie rowniez kieruje do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.
Sama skladalam wniosek o przeprowadzenie kontroli w NCBiR w ubieglym roku.
Chyba ten mdj wniosek sie nie zmaterializowal w formie kontroli, zatem chciatabym
sie przypomnie¢, bo w ubieglym roku go skladalam. Ale jakie w ubiegltym roku przepro-
wadzono kontrole i jakie byly wyniki tych kontroli w NCBiR, bo to, co dzisiaj styszymy
w mediach... Nie sg to nasze glosy, tak dla kolezenstwa z Prawa i Sprawiedliwosci,
bo to sg waszych bylych ministréw i obecnych ministrow albo przedstawicieli panstwa
obozu politycznego. Zatem w NCBiR - ile i jakie byly kontrole? I czy na dzisiaj — do pana
ministra sie zwracam — kontrole w tym zakresie przeprowadza OLAF i na jakim ona jest
etapie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sa, szanowni panstwo, jeszcze pytania do pana ministra? Nie widze zgloszen.
Panie ministrze, oddaje glos. Bardzo prosze. Panie ministrze, zwracam sie do pana
Wojciecha Murdzka. Czy slyszymy sie?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Wojciech Murdzek:
Stychac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Teraz sie slyszymy.
Witamy serdecznie, panie ministrze. Nie wiem, czy pan styszal wszystkie pytania,
ktore byly kierowane do pana.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Te trzy punkty, panie przewodniczacy. Doplaty samorzadéw do tej czesci subwencyjnej
zmalaly w stosunku do roku poprzedniego. To byl poziom 25%, teraz to jest poziom 23%.
Jesli chodzi o koszty zwigzane z dzie¢mi z Ukrainy, to jest 1 300 000 tys. zI. Natomiast
jesli chodzi o kontrole NCBIR, to juz nasze ministerstwo... on szczesliwie juz jest blisko
rok w gestii ministra funduszy i polityki regionalnej, tak ze tutaj prosze ewentualnie
kierowaé pisemne zapytanie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, oddaje glos. Pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
Na pewno duzo lepiej rozmawialoby sie nam, gdyby pan minister byl z nami na sali. Tym
bardziej, ze to nie jest zbyt duza odlegtosc.
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Natomiast wydaje mi sie, ze... Nie wiem, w oparciu o jakie dane pan minister przywo-
lywal ten udzial samorzadéw, poniewaz udzial subwencji w poprzednim roku byt na pozio-
mie 56%, wiec nie ma takiej mozliwoéci, panie ministrze, jak pan powiedzial, ze samorzady
doktadajg 23%, bo doktadaly juz w ubiegltym roku 44% do czeSci oswiatowe;.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Jeszcze raz podkresle — w stosunku do samej subwencji... Nie méwimy tez o przedszko-
lach, tak wiec oczywiScie jest precyzja potrzebna, bo §rodki przeznaczane przez samo-
rzady sa duze, bardzo duze, ale to jest tez branie wsp6todpowiedzialnosci przez samo-
rzady w takiej skali ogolnie przeznaczanych Srodkow. Natomiast ja zwrécitem uwage,
do czego odnosimy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.

Posel Marek Sowa (KO):
To jeszcze jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
W jakim stopniu subwencja o§wiatowa pokryla koszty wynagrodzen, w jakim procencie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Pan dyrektor jeszcze dopowie.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji i Nauki Jerzy Jakubczuk:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wydatki na wyna-
grodzenia nauczycieli, chodzi tutaj o nauczycieli tzw. subwencjonowanych, bo trudno
przyréwnywac subwencje oswiatowg dla calosci wynagrodzen, skoro zadania nauczy-
cieli przedszkolnych co do zasady nie sg finansowane $érodkami subwencji o§wiatowej,
sg finansowane z wlasnych §rodkow jednostek samorzadu...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie dyrektorze, przepraszam, wejde panu w stowo. Przepraszam, jezeli pan mnie sty-
szy, bardzo prosze o zblizenie sie do mikrofonu, do ktérego pan mowi, bo mamy klopot
z tym, zeby cokolwiek zrozumie¢ z tego, co pan méwi, wiec goraco prosimy o powtérzenie
calej panskiej wypowiedzi bezposrednio do mikrofonu.

Dyrektor departamentu MEiN Jerzy Jakubczuk:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
subwencjonowanych w 2022 r. wyniosly ok. 48 200 000 tys. zt. W tej kwocie wynagrodze-
nia osobowe bylo to 37 800 000 tys. zl, pochodne od wynagrodzen — 7 400 000 tys. zl, doda-
tek wiejski, ktory jest elementem powigzanym z wynagrodzeniem — ponad 800 000 tys. zl,
doskonalenie zawodowe — ponad 300 000 tys. zt i ZFP — 7 700 000 tys. z1. Czyli Iacznie
48 200 000 tys. zl. Natomiast kwota subwencji oswiatowej w 2022 r., po zmianach wyniosta
prawie 56 000 000 tys. zt, wiec te srodki subwencji o§wiatowej byly istotnie wyzsze od puli
§rodkéw przeznaczonych przez samorzady... Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To wszystko? Ja poprosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Po pierwsze, chce sie przylaczyc do wszystkich panstwa, ktorzy stabo styszg. Nie wynika
to z mojego stuchu, tylko to wynika ze sposobu tgcznosci. Chciatabym, zeby$my inne
posiedzenia Komisji odbywali w zdecydowanie wiekszej mozliwo$ci porozmawiania
o wykonaniu budzetu.

Po drugie, poprositabym o udzielenie odpowiedzi na piSmie... bo Zwigzek Miast Pol-
skich i wszystkie zwigzki samorzadowe zdecydowanie pokazuja, ze udzial w subwencji
oSwiatowej i wydatkach, ktore sg na o§wiate i utrzymanie placowek, w tym rowniez edu-
kacje przedszkolna... samorzady zdecydowanie wiecej muszg dotozyé¢ wlasnych srodkow.
I to nie chodzi o to, ile pieniedzy otrzymuja samorzady, bo one sie, po pierwsze, zdewa-
luowaly, a po drugie, koszty utrzymania sg wyzsze, tylko w tej proporcji, abySmy umieli
rzeczy poréwnywac. Wydatki ogotem do otrzymanych srodkéw z budzetu — pozwolitam
sobie w moim wojewddztwie poprosi¢ o takg informacje i co najmniej podwoily sie przez
ostatnie 8 lat potrzeby dolozenia pieniedzy przez samorzad. Zatem moéwi to o jednej
rzeczy, ze sa wyzsze koszty utrzymania placowek, tak? Tej sieci, jaka ona jest.

Zadalam pytanie panu ministrowi i odpowiedzi nie otrzymatam w sprawie NCBiR.
A ten NCBIR to tak, nie wiem, jak to...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, przepraszam, wejde w stowo. Pan minister powiedzial o tym,
ze nie jest w nadzorze ministerstwa, tylko w innym ministerstwie i ze prosi o kierowa-
nie tego pytania, wiec nie wiem, czy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To do kogo? Poprosze o udzielenie mi odpowiedzi, bo dzisiaj przekaz...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do ministra funduszy i polityki regionalnej, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Padta odpowiedz, wiec tytutem przypomnienia tylko. Bardzo prosze. Przepraszam, wsze-
dlem pani w stowo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Zalka trzeba zaprosi¢, bo ma duza wiedze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale to ja poprosze... Przerzucamy sie, jeszcze kontynuujgc, r6znymi danymi. Panie
ministrze, moze przygotowalby pan nam - byt pan kiedy$ czlonkiem Komisji Finan-
sow Publicznych, zadawal pan rézne pytania, ja to pamietam — odpowiedz, tak aby$my
to mogli skonfrontowac i je§li sie mylimy, to powiedzie¢ chapeau bas, mial pan racje. Ale
jesli my mamy racje, to nie probujcie tak w koto Macieju opowiadac inaczej, bo zwigzki
samorzgdow i samorzady mowig zupelnie co innego na ten temat.

Chciatabym taka deklaracje ustyszeé, kiedy otrzymamy te odpowiedz, bo dzisiaj
to panstwo proébujg tak nas lekko ograc.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Pani przewodniczaca, oczywiscie przygotuje odpowiedz. Mysle, ze dajaca satysfakcje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te deklaracje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ pytania w tym punkcie? Nie widze. Stwier-
dzam zakonczenie omawiania budzetu we wlasciwos$ci Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciego punktu, a wiec opinii Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy. Bardzo prosze o przedstawienie przez pana posta Mirostawa Skwarka
i..
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Posel Stawomir Skwarek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Stawomira.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam, Stawomira. Przepraszam bardzo.

Posel Stawomir Skwarek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedsta-
wic opinie nr 26 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy dla Komisji Finanséw Publicz-
nych w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. Uchwalona na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 r.
rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. wraz z analizg Najwyzszej [zby Kontroli, w zakresie:

— cze$ci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka;

- czesci budzetowej 30 — O$wiata i wychowanie;

— czeSci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,

- czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 75 tejze rezerwy;

- czesci budzetowej 90 — Akademia Kopernikanska;

— dotacji podmiotowych;

- programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym;

- agencji wykonawczych — Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego
Centrum Nauki;

— panstwowych oséb prawnych, takich jak Narodowa Agencja Wymiany Akademic-
kiej, Centrum tukasiewicz, Akademia Kopernikanska oraz Instytut Rozwoju Jezyka
Polskiego im. §w. Maksymiliana Marii Kolbego.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami dysponentéw poszczegélnych
czesci budzetowych, opiniami ekspertéw, po wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby
Kontroli, dodatkowych wyjasnien ze strony przedstawicieli rzadu oraz w wyniku prze-
prowadzonej dyskusji, rowniez na posiedzeniu podkomisji do spraw ekonomiki, Komisja
pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w powyz-
szym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Oddaje glos koreferentowi. Pani poset Teresa Wargocka. Bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Jeszcze raz krotko do tej czesci. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka, sg to wydatki dla tej czesci na kwote 28 438 120 tys. zl. Liacznie wyko-
nanie wydatkow w tej czesci jest na poziomie 98,8%. OczywiScie jezeli chodzi o agen-
cje wykonawcze, w tej czeSci budzetowej to jest Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Narodowe Centrum Nauki, panstwowe osoby prawne — Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej i Centrum Lukasiewicz, sa to jednostki finansowane tak z czeSci 28, jak
rowniez ze srodkéw europejskich, innych zroédet.

Majac na wzgledzie pozytywna opinie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz spra-
wozdanie z wykonania budzetu, fakt, ze te wydatki zostaly wykonane w sposéb gospo-
darny i celowy — taka mamy opinie Najwyzszej Izby Kontroli — proponuje dla Komi-
sji Finansow Publicznych przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 28
i wszystkich jednostek, ktore w ramach tej czesci 28 wydatkuja Srodki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Oddaje gtos Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie przejdziemy do dyskus;ji.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
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panstwa w czeSci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz w czesci 90 — Akademia Koper-
nikanska.

Jezeli chodzi o wyniki kontroli w czesci 28, to w wyniku kontroli 16,3% wydatkéw
stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rod-
kami publicznymi, okreslonymi w przepisach o finansach publicznych nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw. Podobnie w czesci 90 — Akade-
mia Kopernikanska. Tutaj akurat skontrolowano 100% wydatkéw, rowniez ocena jest
podobna.

Jezeli chodzi o nieprawidtowosci, w czeSci 28 wystapily trzy nieprawidtowoSci. Jedna
z tych nieprawidlowosci dotyczyla niezatwierdzenia w terminie rozliczenia jednej dotacji
udzielonej na podstawie art. 404 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; nie-
dotrzymania obowigzku terminowego przekazania raportu z realizacji obowigzkowego
celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej, aczkolwiek tutaj ten obo-
wigzek zostal niedotrzymany tylko w niewielkim zakresie, méwimy tutaj o 6-dniowym
opdznieniu; a takze niezrealizowania wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosSci w czesci 90, to ta nieprawidtowosc dotyczyla roz-
liczenia przez ministra wydatkowania przez Akademie Kopernikanska dotacji celowej
w 1gcznej wysokosci 800 tys. zt jedynie w oparciu o ogélng kwote poniesionych kosztow,
wykazang w sprawozdaniu ze wzgledu na brak wymogu przedlozenia szczegétowego roz-
liczenia. Uznano, ze bylo to nierzetelne.

Jezeli chodzi o sprawozdania, w obydwu czeSciach, czesci 28 i czeSci 90, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone sprawozdania budzetowe, stwierdzajac,
ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewnia w sposob racjonalny prawidtowosé
sporzadzanych sprawozdan.

Jezeli chodzi o czes¢ 30, to odmiennie niz w czesciach 28 i 90, Najwyzsza Izba Kon-
troli ocenila wykonanie tego budzetu przez ocene opisowa, stwierdzajac, ze wystgpily
istotne nieprawidlowos$ci dotyczace udzielania dotacji w ramach programoéw ministra.
Nieprawidlowosci, ktore zostaly stwierdzone w toku kontroli, dotyczyty:

— nieprecyzyjnego sposobu okre§lenia warunkéw udzialu, trybu przeprowadzenia
naboru oraz szczegdélowych kryteriéw oceny wnioskow w ramach trzech programoéow
ministra — ,,Programu wsparcia edukacji”, programu ,,Rozwqj potencjatu infrastruktu-
ralnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania” i programu ,,Miedzy-
pokoleniowe centra edukacyjne — wsparcie integracji miedzypokoleniowej”;

- przyznania w ramach programu ,,Rozwdj potencjalu infrastrukturalnego podmio-
tow wspierajacych system o§wiaty i wychowania” dwoch dotacji w wysokos§ci 1500 tys. zt
instytucjom kultury, ktére nie byly uprawnione do udzialu w programie;

- przyznania w ramach réowniez tego samego programu ,,Rozwdj potencjatu infra-
strukturalnego podmiotow wspierajacych system o$wiaty i wychowania” dotacji jed-
nemu podmiotowi w wysoko§ci 4500 tys. zl poza trybem naboru wnioskéw okreslonym
w komunikacie ministra;

— przyznania w ramach programu ,,Rozwoj potencjalu infrastrukturalnego podmio-
tow wspierajacych system os§wiaty i wychowania” dotacji celowych na realizacje inwe-
stycji trzem podmiotom w lacznej wysokos§ci 6000 tys. z1, pomimo ze nie spelniaty one
kryterium okre§lonego przez ministra w wyzej wymienionym komunikacie, w zakresie
posiadania przez wnioskodawcow doswiadczenia w obszarze realizacji dzialan na rzecz
wspierania systemu o$wiaty, co zostalo potwierdzone przez zewnetrznych ekspertow
opiniujgcych wnioski, zatrudnionych przez ministra;

- przyznania w ramach programu ,,Rozwdj potencjalu infrastrukturalnego podmio-
tow wspierajacych system o§wiaty i wychowania” dotacji dwéom podmiotom w 1gcznej
wysokosci 615 tys. zl, pomimo ze zlozone przez nie wnioski nie zostaly rzetelnie ocenione
pod wzgledem merytorycznym;

— dwukrotnego zawarcia umowy w wysokosci 3100 tys. zl z jednym podmiotem,
na realizacje tego samego zadania;

- wyplacenia dotacji w kwocie dwukrotnie wyzszej niz zostala przyznana w ramach
programu ,,Inwestycje w o§wiacie”;
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— zawarcia trzech umow na 1gczng kwote 3500 tys. zt w ramach programu ,,Inwe-
stycje w oswiacie” bez uprzedniego potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw finansowych
na jej realizacje;

- zaciagniecia przez ministra zobowigzania na taczng kwote 2250 tys. z1 przez podpi-
sanie trzech umoéw dotacyjnych, na realizacje ktérych nie posiadal srodkéw;

- udzielenia dotacji celowej w Igcznej wysokosci 84 851 300 zt 140 wnioskodawcom,
ktorych wnioski nie zostaly zarekomendowane przez zespoly doradcze, co stanowito
od 15% do 64,4% ogotu beneficjentow w poszczegdlnych programach.

Tak jak wskazatem, dotyczylto nieprawidtowosci, ktore zostaty stwierdzone w ramach
realizacji udzielania dotacji w ramach programéw ministra. Natomiast w pozostalym
zakresie stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodaro-
wania Srodkami publicznymi, okreslonych w przepisach.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze dotacje w ramach wyzej wymienionych programoéw,
w ramach ,,Programu wsparcia edukacji” oraz miedzypokoleniowych centrow eduka-
cyjnych zostaly udzielone w znacznej liczbie podmiotom, ktérych wnioski nie byly zare-
komendowane przez zespoly doradcze, dlatego postepowanie ministra w tym zakresie
NIK uznaje za nierzetelne.

Chciatbym jeszcze tutaj przedstawié, ze w dniu 31 maja 2023 r. odbylo sie posiedze-
nie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, ktore rozpatrywalo zastrzezenia zgloszone
przez ministra edukacji i nauki. Minister edukacji i nauki zglosil sze$c zastrzezen. Piec
zastrzezen zostalo oddalonych, natomiast jedno zastrzezenie, dotyczace niestosowania
art. 24 § 1 pkt 2 przepisow ustawy k.p.a. do postepowan o udzielenie dotacji. Wskazuje
na ten element dlatego, ze Najwyzsza Izba Kontroli rowniez zwrécita uwage na wysta-
pienie sytuacji, gdzie wystgpily okoliczno§ci do wylgczenia z postepowania o udziele-
nie dotacji dyrektora Departamentu Programéw Naukowych i Inwestycji w zwigzku
z wystgpieniem pokrewienstwa pierwszego stopnia z przedstawicielem dotacjobiorcy.

Jezeli chodzi o sprawozdanie budzetowe w czesci 30, to tutaj akurat Najwyzsza Izba
Kontroli, podobnie jak w czesciach 28 i 90, pozytywnie zaopiniowala sporzgdzone przez
ministra sprawozdania budzetowe, stwierdzajac, ze stosowany system kontroli zarzad-
czej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowosé sporzadzonych sprawozdan. Sprawoz-
danie 1gczne czesci 30 — Oéwiata i wychowanie zostalo sporzgdzone terminowo i prawi-
dtowo pod wzgledem rachunkowym.

Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli wykonania budzetu panstwa w cze-
§ciach 28, 301 90 skierowata dosy¢ znaczna liczbe wnioskéw pokontrolnych, moze wszystkich
nie bede przywolywal, natomiast na s. 51 w informacji sg te wnioski przywolane.

Dodatkowo jeszcze, w samej juz informacji, Najwyzsza Izba Kontroli zwroécita uwage,
ze w art. 90x ustawy o systemie o§wiaty, ktéry wprowadzil mozliwo$¢ ustanowienia
przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania programow inwestycyjnych,
nie okre§lono rodzaju podmiotéw uprawnionych do udzialu w takich programach ani
zakresu ich dzialalnoSci, lecz pozostawiono to do okre$lenia ministrowi w odpowiednim
komunikacie.

Zdaniem NIK przyczyng wystgpienia istotnych nieprawidtowosci w zakresie udzie-
lania dotacji w ramach programu byla zbyt ogélna konstrukcja art. 90x ustawy o sys-
temie o$§wiaty, ktora pozwolila ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania
na znaczng uznaniowo$¢ w wyborze beneficjentow srodkow publicznych. Takie podejscie
nie zapewnilo realizacji zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych, to jest uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymalnego
doboru metod i §rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Majac powyzsze na uwadze, NIK wniosta o doprecyzowanie art. 90x ustawy o systemie
oSwiaty przez wskazanie, ze podmioty ubiegajace sie o §rodki publiczne w ramach pro-
gramow inwestycyjnych ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania powinny
posiadac znaczne i trwale dos§wiadczenie w realizacji zadan na rzecz wspierania systemu
o$wiaty i wychowania, jak rowniez zadania te powinny stanowi¢ ich kluczowg dzialal-
nos¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Zglosil sie pan posel Czestaw
Siekierski. Oddaje glos.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Pierwsze pytanie: Czy rzeczywiScie i o ile zmalaly §rodki na finansowanie projektéw
badawczych, ktére sg w ramach konkursow, gdzie wystepuja o te projekty pracownicy
naukowi? WidzieliSmy w jakiejs audycji, ze bardzo zmalaly te srodki, jesli chodzi o mozli-
wosc¢ finansowania. Weze$niej byl finansowany co czwarty projekt, byta mozliwos¢ finan-
sowania projektu w ramach konkursu, a teraz jest dopiero co dziesigty. Z czego wynikajg
te zmiany? Czy one sa w rzeczywistosci? Je§li macie informacje, to prositbym o pisemne.
Zainspirowany zostalem pewng informacja w ktérejs z audycji radiowych.

Jesli chodzi o finansowanie Polskiej Akademii Nauk, jak to jest na przestrzeni
poprzednich lat, jesli chodzi o rok 20227 Przy okazji, to finansowanie, czy rzeczywiscie
zostalo obciete finansowanie dla Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk?
Bo o tym sie slyszato.

Moze tak przy okazji, jesli macie informacje, bo czesc, jesli chodzi o nauke, ona jest
bezposrednio... I na szczeblu europejskim odbywajg sie konkursy, ocena projektow, spe-
cjalne komisje, zespoly ekspertow... Czy macie informacje, je§li nie, to prositbym nia,
ile srodkow Polska nauka w ramach tych konkurséw ogdlnoeuropejskich otrzymata.
Jak to sie ma do naszego wkladu? Moje informacje z tego okresu, kiedy ja w jaki§ tam
sposob blizej sie tym zajmowalem w parlamencie, to my wiecej wkiadaliSmy z naszego
budzetu do tego budzetu na badania naukowe, ktére pozniej bylty dzielone na szczeblu
europejskim, niz uzyskiwaliSmy. Czy jest w tym wzgledzie analiza resortu? Jak to jest?
Czy sytuacja sie poprawila? Jednocze$nie wzrosty umiejetnosci pozyskiwania tych srod-
koéw. Tak sadze. I bylbym bardzo wdzieczny za analize, nawet odpowiedZ kréotko teraz,
a poglebiong w formie pisemnej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te pytania.
Czy s jeszcze pytania? Jest ze strony pani przewodniczgcej, bardzo prosze, a pozniej
oddam... Rowniez pania posel poprosze, a na koncu poprosze pana ministra o ustosun-
kowanie sie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
PrzyzwyczailiSmy sie juz troche do tego, ze od dluzszego czasu pojawiajg sie informacje
o ministrze Czarnku i jego dowolnym dysponowaniu pieniedzmi, a m.in. w kontekscie
przeprowadzonych kontroli i wyartykutlowanych przez pana dyrektora nieprawidlowo-
§ci. A zatem chciatlabym poprosié...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani poset, tam o dowolnoSci nic nie bylo. Ja stuchalem z pelng uwaga.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak to? Dowolnosci...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie. Uwagi co do formuly przekazywania, ale... Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...przede wszystkim dotacje, dwukrotnie wyplacane pienigdze i wedlug wtasnych kry-
teriow.

Chcialabym poprosi¢ pana... Tak sie sklada, ze tej dowolnosci jest duzo i przy budze-
cie tak 5 lat temu, jak znalezliSmy ten Pegasus, to potem zostalo wszystko przez rzecz-
nika dyscypliny... Wszystkie rzeczy umorzone. Teraz ja sie chcialam... Nie ma pana
ministra Patkowskiego, ktory jest rzecznikiem dyscypliny finanséw publicznych. Popro-
silabym pana ministra... zebySmy sie réwniez dowiedzieli, jakie w 2022 r. byly prowa-
dzone postepowania dotyczace poziomu budzetu panstwa, postepowania o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Dla mnie nie posiadal srodkow, a prowadzi postepo-
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wanie albo dwukrotnie sie wyplaca, to jakie§ dzialanie w tym zakresie nalezaloby pod-
jac. Te pieniadze wyplywaja i takich zwyklych pomylek... przynajmniej pan minister
uczestniczacy, pan minister Skuza wie, ze na dwie rece sie sprawdza rézne rzeczy i kan-
celaryjne instrukcje obowigzuja chyba we wszystkich instytucjach administracyjnych,
jesli... znam przynajmniej w kilku... A zatem o taka rzecz chcialabym zapytac i poprosic
o wyjaénienie tych nieprawidlowosci.

Chcialabym jeszcze zapytac, o ile panstwo szacujg... To do pana ministra Murdzka.
Ile wiecej otrzymaly w zwigzku z inflacjg uczelnie publiczne, tak aby zrekompensowaé
im koszty inflacji? Czyli o ile wyzsza byla subwencja dla uczelni wyzszych? A jakie dziala-
nia... i ile otrzymaty niepubliczne uczelnie? Dlatego ze w zakresie czesnego nie moze by¢
dokonana zmiana w przypadku zawarcia przez uczelnie umowy. Ile panstwo byli szczo-
drzy dla uczelni niepublicznych przekazaé¢ dodatkowych pieniedzy w zakresie zwieksze-
nia kosztow prowadzenia dzialalnoéci przez wyzsze szkoly niepubliczne? Bardzo mnie
to interesuje. Poprositabym w tej ostatniej sprawie, bo wiem, ze to jest temat... On moze
jest z budzetem powigzany, ale on jest bardzo szczegétowy. Tak ze poprositabym uprzej-
mie o udzielenie odpowiedzi na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca.
Oddaje glos. Teresa Wargocka, bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Moze krociutko do istoty sprawy zwigzanej z czeScig budzetowa 30 i z tg opinia, jaka
wyrazil tutaj przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli.

Chcialam zapytac przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Panstwo proponujg
zmiane legislacyjng, doprecyzowanie art. 90x w prawie o§wiatowym, natomiast taki
sam przepis jest w ustawie o szkolnictwie wyzszym, funkcjonuje od lat i przy kolejnych
kontrolach tych czesci budzetowych panstwo jako Najwyzsza Izba Kontroli nie podnosili
kwestii zbyt ogélnych sformulowan prawnych w tym przepisie. Chce rowniez podjac
dyskusje w tym temacie, bo jezeli panstwo proponuja, ze trzeba uzupetnic ten artykut
o0 zapis, ze nalezy rowniez bra¢ pod uwage przy przydzielaniu tych srodkéw doswiad-
czenie w realizacji zadan i programow na rzecz edukacji, to chcialam powiedziec... czy
nie zamykajg panstwo w ten sposob furtki dla tych organizacji, ktére do tej pory nie
korzystaly z programéw rzgdowych czy innych, wspierajgc edukacje... Wechodzimy wiec
na obszar pewnej polityki panstwa. Moze sie nie podoba¢ polityka oSwiatowa Prawa
1 SprawiedliwoSci, ale my jednak postawiliémy bardzo wyraznie na funkcje wychowaw-
czg szkoly, na ksztaltowanie postaw patriotycznych, na umacnianie tozsamosci, przyna-
leznoéci narodowej. ..

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie zgadzamy sie z tym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale pani przewodniczaca....

Posel Teresa Wargocka (PiS):

To sg te zadania. Jesli sie panstwo z tym nie zgadzaja, to spdjrzcie na liste organizagcji,
ktore otrzymaly wsparcie do ministra Czarnka, tego w opinii opozycji najgorszego mini-
stra, ktory niszczy edukacje, ministra, ktory bardzo konsekwentnie realizuje taka poli-
tyke oswiatowa, do jakiej sie zobowigzal w parlamencie. Dlatego nie zamykajmy drogi
ministrowi do realizacji polityki o§wiatowej panstwa. To Prawo i Sprawiedliwo$¢, Zjed-
noczona Prawica, odpowiadajg za polityke o§wiatowg panstwa w czasach rzadow. Zmieni
sie wladza, zmienicie wszystko — dobrze to wiemy. W 100 dni zmienicie wszystko. Tylko
na pewno nie dla dobra Polski.
Chcialam réwniez zapytac przedstawiciela NIK, na jakiej podstawie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Posel Teresa Wargocka (PiS):
Obrazacie mnie na kazdym posiedzeniu Komisji, wiec ja raz moge obrazic¢ opozycje.
Jezeli sie czuja panstwo obrazeni, to sie ciesze.

Chciatam zapytaé, na jakiej podstawie przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli
stwierdza, ze opinia ekspertow czy zespotu doradeéw przy ocenie wnioskéw do progra-
mow ministra jest dla ministra wigzgca. Prosze wyraznie to wyartykulowac. Jaki prze-
pis mowi, ze opinia ekspertow jest wigzaca dla ministra? Ostateczng decyzje podejmuje
minister i chcialabym, zeby kazdy minister w kazdym rzadzie, odpowiedzialnie rzadzac,
mial mozliwo§é podejmowania autonomicznych decyzji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczgca, nie udzielilem pani glosu.

Teraz ja pozwole udzieli¢ sobie gltosu. Chciatem tez o co$ zapytac...

Pani przewodniczaca, wchodzi pani kazdemu w zdanie za kazdym razem. Miliony
razy mozemy o tym samym dyskutowac. Przeciez to juz staje sie... Zabawne bylo do pew-
nego momentu.

Panie ministrze... I tez proSha do panstwa z Najwyzszej Izby Kontroli... Wskazali
panstwo na stabo$¢ zapisu bodajze art. 90x jako tego, ktory panstwa zdaniem jest niepre-
cyzyjny i na podstawie ktérego pan minister podejmuje decyzje. Mam pytanie zaréwno
do pana ministra, jak i do panstwa z NIK. Od kiedy obowigzuje zapis ustawowy czy ten
art. 90x, na ktorego podstawie podejmuje minister decyzje? I czy w poprzednich latach,
bo zakladam, ze on obowigzywal, czy byly takie formulowane rowniez wnioski i uwagi
z panstwa strony do sposobu realizacji zapisu art. 90x? To mnie bardzo interesuje, co jest
podstawa, ze akurat te same osoby, ktore zapewne robig to od wielu, wielu lat, bo tak
to mniej wiecej wyglada w strukturach poszczegélnych urzedow, ministerstw rowniez,
raptem w ostatnim roku co$ nie zagrato. Gorgco prositbym o to wytlumaczenie, bo ono
dla mnie jest istotne tez w odniesieniu do odbioru tego, co panstwo mowia i wskazuja,
jako element zarzutu.

Panie ministrze, moze najpierw pan, a pozniej poprosze pana dyrektora z Najwyzszej
Izby Kontroli.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Panie przewodniczacy, po kolei odnoszac sie do tych wszystkich pytan. Jesli chodzi
o wzrost érodkéw na Polskg Akademie Nauk, to wzrost rok do roku byl ze 105 000
tys. zt do 110 000 tys. zt. Natomiast je§li chodzi o programy dla naukowcéw, rozumiem,
ze to chodzi o...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, jeszcze raz prosimy o powtorzenie, dobrze? I ewentualnie zblizenie sie,
bo mamy rzeczywiscie dzisiaj klopot z jakoScig dzwieku.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Teraz stychac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo dobrze.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Jesli chodzi o Polska Akademie Nauk, to wzrost rok do roku jest ze 105 000 tys. zi
do 110 000 tys. zl.

Jesli chodzi o funkcjonowanie NCN, bo domys$lam sie, ze te §rodki na projekty dla
naukowceoéw w badaniach podstawowych to NCN, tutaj nastapil wzrost tych srodkéw prze-
znaczanych na projekty o 235 000 tys. zl, natomiast wskaznik sukcesu zalezy od liczby
dobrze zlozonych wnioskéw i od wielko§ci sum, na ktore te wnioski sg napisane. I to jest
trudno porownac, bo moze by¢ duzo wnioskow na mniejsze kwoty, powiedzmy, tatwiejsze
i precyzyjniejsze, i wiekszy wskaznik sukcesu, a mogg by¢ starania o rzeczywiScie duze
srodki i wtedy oceny eksperckie sg juz bardzo, ze tak powiem, jednoznaczne i moze ten
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wskaznik sukcesu by¢ nizszy i przekonanie, ze trudniej Srodki zdobyé¢. Ale tych srodkéw
byto o 235 000 tys. zl wiece;.

Natomiast jesli chodzi o sprawnos¢ pozyskiwania Srodkéw np. z ,,Horyzontu 20207,
to tutaj nie jest kwestia realizacji i wykonania budzetu za rok 2022, tylko calego okresu
funkcjonowania programu ,,Horyzont 2020” i rzeczywiscie tam sie nie zmienilo w sto-
sunku do tego, jak na co zwrocil pan poset uwage. I rzeczywiscie wiecej wkladaliémy
jako nasz udzial, niz uzyskiwaliSmy w wyptatach. Jesli chodzi o wskaznik sukcesu, tro-
szeczke nawigzujac do tego, co wezesniej powiedziatem, mieliSmy w ,,Horyzoncie 2020”
niezly wskaznik sukcesu, jesli chodzi o liczbe wnioskéw. Natomiast jesli chodzi o warto§é
tych wnioskow, to tutaj juz bylo gorzej. W tej chwili $ledzimy juz w nowym rozdaniu
,2Horyzontu Europa”, czyli kontynuacji tego wczesniejszego. Dynamika i zaangazowanie
naszych naukowcow jest wieksze. Natomiast wydaje sie, ze szukanie Sciezek do tych
wielkonakladowych programoéw jest rzeczywiscie... No, tu duzo wyzwan i o tym rozma-
wiamy z KRASP, z instytutami, z wszystkimi zachecajacymi, idziemy Sciezkg dobrych
praktyk. Ale to jest trudny proces. Wydaje sie, ze tutaj rzeczywiscie nasza skutecznosc
na pewno wzrosnie. Czy na miare naszego wktadu, to jeszcze trudno powiedziec.

Jesli chodzi jeszcze o te watki... Tutaj skoryguje, bo Polska Akademia Nauk
z 91 000 tys. z w2021 r. do 110 000 tys. zI w roku ubieglym - wzrost. Odpowiedz
na pytanie pana przewodniczacego — zapis art. 90x jest konsekwencjg rozszerzenia
art. 90w, ktory obowiazywal do 2021 r., rozszerzajgcego te zapisy z programow i przedsie-
wzie¢ ministra tez na kwestie inwestycyjne. Tak ze to nie jest jaka$ szczegélna nowosc,
a uwagi sg, powiedzmy, jakie sg.

Bardzo groznie brzmi, ze minister nie posiadal srodkow, a wydat pienigdze. Tutaj nie
nastgpitlo w zadnej mierze przekroczenie zalozonych planéw finansowych. Natomiast
zabraklo precyzji w obiegu dokumentow, czyli nastepstwa podpisow potwierdzajacych te
srodki, co zostalo szybko skorygowane i mysle, ze tez jest przyczynkiem korekty w naszych
planach, jeszcze doprecyzowujacej obieg dokumentéw. Sadze, ze to bedzie zjawisko abso-
lutnie wyeliminowane. Poslizg byt dostownie chwilowy, nastepstwa podpiséw, a nie brakow
jakichkolwiek §rodkéw, bo te plany nie zostaly w zadnej mierze przekroczone. W zwigzku
z tym w zadnym punkcie nie bylo nawet mysli czy pokusy zajmowania sie dyscypling
finans6w publicznych, bo taka potrzeba absolutnie nie zaistniala. OczywiScie jest kwe-
stig dyskusji, natomiast w odpowiedziach dla Najwyzszej Izby Kontroli podtrzymujemy
w sposob zdecydowany odpowiedzialno§¢é ministra za konicowe rozstrzygniecia réznych
programow ministra, konkursow. OczywiScie nie wchodzimy w taka polemike, bo jak co$
mozna poprawié, to poprawimy. I tutaj ten incydent powtorzenia sie platnosci... Bedziemy
pilnowa¢, wzmacniajac system informatyczny, zeby to na poziomie juz takim technicz-
nym bylto weryfikowalne. Natomiast przypomne, ze ustawa o finansach publicznych daje
nam bardzo jednoznaczng $ciezke, zeby tego typu nawet bledy, jak zaistnial, natychmiast
poprawic. I poprawiamy te bledy, czyli podmioty zwracajg te Srodki, i tutaj nie ma zadnego
uszczerbku na finansach. W zwigzku z tym tez zazegnamy to.

dJesli chodzi o precyzje kryteriow, w odpowiedzi finalnej dla Najwyzszej Izby Kontroli
rozszerzymy te wszystkie kryteria i bedg bardzo precyzyjne. Bedziemy dba¢ jeszcze bar-
dziej o polityke informacyjna, zeby wszyscy mieli rowny dostep, rowne prawa do tych
srodkow i na pewno, nawet tak asekuracyjnie, wolimy zrobi¢ co§ wiecej, na zapas, niz
tutaj wprowadzaé jaki§ element niepewnosci. W zwigzku z tym poprawiamy i w tej
odpowiedzi koncowej, juz po Kolegium NIK, tez zobowigzujemy sie i do poprawienia
dokumentow, i do zwiekszenia poziomu szczegbélowosci kryteriow, i do systemu infor-
matycznego, wspierajacego te wszystkie procesy, i tez w relacjach z ekspertami jeszcze
wyrazniej podzielimy na etapy, typu precyzja w formalnej ocenie wniosku, drugie — mery-
toryczna ocena i wziecie pod uwage wszystkiego, co wplywa na koncowe rozstrzygniecie
przez ministra. Tak ze tutaj skorzystamy z efektow kontroli wlagnie wzmacniajac sys-
tem, wzmacniajgc calg logistyke.

Pytanie pani przewodniczacej, ktoérej nie widze, bo opuscita chyba obrady...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

dJesli chodzi o te troske o uczelnie niepubliczne, to w tym roku dopiero, jak panstwo wie-
dza, w najnowszej nowelizacji ustawy, ktora jeszcze jest w drodze, czyli jeszcze bedzie
dyskutowana przez Senat i pdzniej spotkac sie z podpisem pana prezydenta, w mysl
porozumienia miedzy Parlamentem Studentow RP i konferencjami rektorow wprowa-
dzamy korekte, biorgc pod uwage kwestie inflacyjne, zeby byta mozliwo§é korekty cze-
snego, ale tez zastrzegajac sie, zeby 1gcznie nie byto to wiecej niz 30% w skali calych stu-
diéw, zeby tez skumulowane obcigzenia dla studentéw nie byly barierg w studiowaniu.
Odnosimy te wzrosty do konkretnego poziomu wskaznika inflacji. To rozstrzygniecie
jest rozstrzygnieciem tegorocznym. Przypomne tez, ze oprocz wzrostu wskaznikowego
subwencji jeszcze mieliSmy dodatkowe $rodki, pomijam te kwestie ptacowe, bo te §rodki
rzeczywisScie, jak sie skumulujg w skali tego roku, to bedzie poziom 1 700 000 tys. zi
dodatkowo, je§li chodzi o wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym, konsekwencje mini-
malnej placy profesorskiej... Natomiast pojawiajg sie srodki awaryjne, wspierajace uczel-
nie w zwiazku z tym, co sie dzialo na rynku, pojawilo sie 150 000 tys. zl zwiekszenia
budzetu, pozniej 136 000 tys. zt dedykowane wyzszym szkotom zawodowym, takze tutaj
to wsparcie mialo miejsce w zwigzku z trudnymi sytuacjami. Natomiast kwestie infla-
cyjne... Tej inflacji, ktora dotyka nas w tym roku, to nie jest temat wykonania budzetu
za rok 2022. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze pan dyrektor zechce co$ dodaé? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

j-9-

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Postaram sie udzieli¢ odpowiedzi na pytania,
ktore padty. Bardzo dziekuje za te pytania ze strony pani posel Teresy Wargockie;j.

Pierwsza rzecz, jezeli chodzi o kwestie rozwigzania dotyczacego art. 90x. Tez bede
starat sie odniesc do tego pytania, ktore pan przewodniczgcy zadal. Odno$nie do art. 90x,
juz tutaj pan minister przedstawil informacje, co do wprowadzenia tego instrumentu.
Tylko dla przypomnienia chcialbym wskazac, ze jest to bardzo nowe rozwigzanie i do tej
pory minister edukacji i nauk, czy tez minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowa-
nia nie realizowal programow inwestycyjnych. W zwigzku z tym 27 maja 2022 r. wszed?
w zycie art. 90x ustawy o systemie o§wiaty, ktory umozliwit realizacje programéw inwe-
stycyjnych ministra. Jest to dosy¢ nowe rozwigzanie, do tej pory takich programoéow inwe-
stycyjnych nie bylo.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa przyjrzeliSmy sie tym rozwigzaniom
— sposobowi, w jaki programy byly realizowane. Jezeli chodzi np. o program ,, Rozwdj
potencjalu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system o§wiaty i wychowa-
nia”, trzeba podkresli¢, ze ten program zostal wprowadzony w zycie 22 sierpnia, tzn.
od 22 sierpnia do 23 wrze$nia mozna bylo sklada¢ wnioski — badZz dotyczace zakupu
nieruchomosci, badZ modernizacji nieruchomoéci, badz zakupu wyposazenia. Prosze
zobaczy¢, zwracam uwage, ze jest to juz druga polowa roku, 22 sierpnia — 23 wrzesnia,
kiedy mamy etap naboru wnioskow. Natomiast zakonczenie realizacji inwestycji, zgodnie
z komunikatem ministra, ktory zostal sporzadzony na podstawie art. 90x, mialo nastg-
pic do dnia 31 grudnia. W zwiazku z tym byl bardzo kroétki okres na realizacje.

W ramach kontroli wydatkow w tym obszarze stwierdziliémy szereg nieprawidlowosci,
ktore pokazuja, ze rzeczywiscie to nowe rozwigzanie wymaga wzmocnienia czy doprecy-
zowania pewnych kryteriow, jezeli chodzi o sam program. Zwracalo na to uwage rowniez
Centralne Biuro Antykorupcyjne, dlatego ze minister zwrécit sie do CBA z prosba o obje-
cie nadzorem dwoch programoéw, wiasnie nowych, inwestycyjnych. Jednocze$nie CBA
wskazalo, ze zdaniem CBA ,nie zawieraja szczegotowych wskazéwek oceny, co w kon-
sekwencji moglto prowadzi¢ do formutowania ocen obarczonych nadmierng dozg uzna-
niowosci”, czyli juz byly wskazywane przez CBA pewne problemy, ktore sie pojawiajg.
Na tej podstawie w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami i pewnym niepre-
cyzyjnym okresleniem podmiotéw, ktore moga korzystac z takiego rodzaju programow
inwestycyjnych na podstawie art. 90x, a méwmy tu o inwestycjach, nie méwimy o miek-
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kich programach, zwigzanych z pewnymi dzialaniami w obszarze o§wiaty i wychowania,
tylko méwimy tutaj o zakupie nieruchomosci, wskazaliSmy na potrzebe doprecyzowania
tego artykutu.

Jezeli chodzi o odnoszenie sie do podobnych rozwigzan, ktoére byly tez podnoszone
w toku kontroli, tez zastrzezenia byly podnoszone przez Ministerstwo Edukacji i Nauki,
czyli méwimy o podobnych rozwigzaniach, ktére sg w obszarze szkolnictwa wyzszego
i nauki, to niestety Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielila stanowiska dotyczacego zasad-
noéci stosowania takich samych rozwigzan i przede wszystkim wskazywata na wystepu-
jace roznice dotyczgce charakteru dotowanych zadan, jak rowniez rodzaju beneficjentow.

Dodatkowo chcialbym wskazac, ze w zaden sposob Najwyzsza Izba Kontroli nie kwe-
stionowata uprawnienia ministra do podejmowania wigzacych decyzji dotyczacych przy-
znania §rodkéw publicznych, jak rowniez faktu, ze opinie ekspertow mialy charakter
pomocniczy, bo rzeczywiscie opinie ekspertow nie mialy charakteru rozstrzygajacego,
tylko mialy charakter pomocniczy. Natomiast NIK tutaj wskazata, to mozna odczytac
na s. 43 raportu, ze decyzje te powinny byé podejmowane z zachowaniem zasady jaw-
nosci i przejrzystoSci finansow publicznych, a minister jest odpowiedzialny za zapew-
nienie realizacji zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw. Tymczasem nieuwzglednienie nega-
tywnej opinii eksperta stwarzalo, czy stwarza, ryzyko przyznania Srodkéw publicznych
podmiotowi, ktory nie posiadal odpowiednich zasobow do skutecznej realizacji dotowa-
nych zadan, a wiec nie gwarantuje uzyskania zalozonych efektow.

Jednocze$nie NIK zwrocila uwage, ze w 2022 r. Srodkéw dotacji nie przyznano odpo-
wiednio na dotacje 123 i 140 zadan podmiotéw, ktérych wnioski uzyskaly rekomenda-
cje w programach rozwoju potencjalu infrastrukturalnego oraz inwestycji w o$wiacie,
a takze 1 i 268 zadan - podmiotom, ktérych wnioski uzyskaly bardzo wysoka ocene
zespoléow w programach ,Miedzypokoleniowe centra edukacyjne — wsparcie integra-
c¢ji miedzypokoleniowej” i ,Program wsparcia edukacji”. Jeszcze trzeba zauwazyc,
ze co prawda mialy one charakter pomocniczy, ale one tez kosztowaly — moéwie o opi-
niach. NIK zauwaza, ze na wynagrodzenia ekspertow wydatkowano Srodki w Iacznej
wysokosci 966 tys. zl. Tak ze biorac to pod uwage, wskazywaliSmy, ze nalezaloby wyko-
rzystywac opinie tak, zeby miec¢ pewno§¢ co do wlasciwej realizacji zadan przez podmioty,
ktore bedg otrzymywaly te dotacje, natomiast nie zmienia to faktu, ze... My nie kwestio-
nujemy faktu, ze decyzje rzeczywiscie podejmuje minister edukacji i nauki.

Mam nadzieje, ze w tym obszarze przedstawilem... Chetnie dodatkowe wyjasnienia
przekaze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani poset Teresa Wargocka, nastepnie poprosze panig poset Izabele Leszczyne. Ja tez
podpytam, bo chcialbym tez dobrze rozumiec.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
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Tak, ja tylko jedno zdanie komentarza. Dziekuje za te wypowiedZ, niemniej jednak...
Moze tylko tak skomentuje — bardzo prosze, zeby pan odsluchal nagrania swojej wypo-
wiedzi z posiedzenia tej Komisji. Pan stwierdzil nierzetelno$¢ w dzialaniu ministra
w przyznawaniu tych srodkéw, w podejmowaniu decyzji. Pan w tej chwili méwi, ze nie
kwestionuje autonomii, w tym punkcie naszego posiedzenia Sejmu to byto sformulowane
jako zarzut. I bardzo chcialabym... Tak rozumiem funkcje Najwyzszej Izby Kontroli,
ze ona bada stan faktyczny w odniesieniu do przepiséw prawnych. OczywiScie mozna
miec rozne opinie na rézne tematy, kierowac sugestie, ale czym innym jest sugestia,
czym innym jest zalecenie. I to tylko jest méj komentarz do wypowiedzi.

Nie odpowiedzial mi pan rowniez na pytanie, czy art. 90x w ustawie o szkolnictwie
wyzszym kiedykolwiek byt analizowany pod kgtem odpowiedniego poziomu szczegbétowo-
Sci. Bardzo czesto mamy sytuacje, ze przenosimy z ustawy do ustawy pewne rozwigzania
jako sprawdzone, analogiczne i warte zastosowania. Jezeli CBA zwracalo uwage, ze brak
jest wskazowek zawierajacych kryteria oceny projektu inwestycyjnego, to rozumiem,
ze nie dotyczylo to zalecenia, ze taki podmiot aplikujacy musi mie¢ jakie§ doswiadcze-
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nie w sensie dzialalnosci edukacyjnej, a takie zalecenie panstwo réwniez sformutowali
w stosunku do tego programu ministra i rozstrzygniec, jakie zapadty.
To tylko w formie komentarza, nie oczekuje odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie.
Pani przewodniczaca Izabela Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Chciatabym dopytac, panie dyrektorze. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzila, ze 6000 tys. z1 tych dofinansowan minister Czarnek przyznal niele-
galnie — trzem podmiotom, ktére nie spetniaty kryterium otrzymania dotacji. Domyslam
sie, ze pan minister nie wycofal tych dotacji. Chyba ze wycofal, to bardzo prosze o infor-
macje. A jesli jednak podmioty, ktére nie spelnialy kryterium otrzymania dotacji, takie
dotacje otrzymaly, to prosze mi powiedziec, jakie sg dalsze konsekwencje nielegalnego
wydatkowania publicznych pieniedzy, czyli co Najwyzsza Izba Kontroli z tym zrobila.
To jest pierwsze moje pytanie.

Stwierdzili tez panstwo, ze jeden z podmiotéw otrzymal dotacje 4500 tys. zi poza
trybem naboru wnioskéw. Jakby pan dyrektor byl taskaw wyjasnic... To znaczy, w jaki
sposob dostal, skoro poza trybem i co to byla za instytucja, organizacja?

Jeszcze jedno pytanie. Bylo chyba stwierdzenie tez w panstwa informacji, ze dwu-
krotnie wyplacono kwote umowy Towarzystwu Salezjanskiemu z Warszawy na kwote
ponad 3000 tys. zI. Rozumiem, ze jedna z tych dotacji zostala zwrécona, ale tu tez bardzo
prosze o informacje.

Ostatnie juz pytanie. Czy kiedykolwiek panstwo, w toku waszej pracy w Najwyzszej
Izbie Kontroli spotkali sie z takg oto sytuacja, ze... Mamy w Polsce ile wojewodztw? 16.
Czy spotkali sie panstwo z takg sytuacja, ze wojewodztwo, z ktorego pochodzi minister,
a w gruncie rzeczy Lublin i okolice, otrzymuje prawie 21% wszystkich §rodkéw, ktore
byly dystrybuowane przez taki program? Czy taka sytuacja sie kiedykolwiek zdarzyla?
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie za to pytanie. _

Ja tez pozwole sobie, panie dyrektorze... Zebym dobrze zrozumial. Mowig panstwo
o art. 90x i méwig o tym, ze istnieje brak precyzji w opisie w odniesieniu do tego sfor-
mulowania, ktére w tym artykule sie znajduje. Czy mozna z racji braku, waszym zda-
niem, bo zajmujecie sie troszeczke tez wykladnig prawa, a nie kontrolg... To jest kolejna
rzecz, nad ktérg trzeba byloby sie chyba pochyli¢ — czy w ogéle Najwyzsza Izba Kontroli
powinna sie zajmowac...

Ale juz zostawiajac akurat ten temat, czy to wskazanie, brak precyzji, nie powinno by¢
uwagg do nas jako parlamentu, czyli tych, ktorzy decydujg o tym, a nie formutowania
stwierdzenia oto takiego, ze ten czy inny minister, bo to akurat dotyka w tym momencie
konkretnego ministra i pan minister Murdzek odpowiada nam na te pytania... Ale czy
mozna w takiej sytuacji, niewla§ciwosci, braku precyzji zapisu w przepisach prawa, for-
mulowac stwierdzenie méwigce o nieprawidlowosci w stosunku do danej instytucji, ktéra
stosuje te zapisy prawa? Ja odbieram to raczej w kategoriach wytyku w stosunku do nas
jako parlamentu. A wiec sg potrzeby poprawy, doprecyzowania tego zapisu, zeby insty-
tucje, ktore go stosuja, w tym momencie minister, czy organy naszego panstwa, mogly
w sposob wlaSciwy to zrobi¢. To sg przynajmniej dla mnie dwie naprawde roézne rzeczy.
Trudno na podstawie braku precyzji zapisu stawia¢ komus$ zarzut, ze zrobit to w sposéb
nieprawidlowy czy tez, tak jak uzyla pani posel stwierdzenia, nielegalnie, wiec goraco
prosze... Do kogo to jest bardziej uwaga? Czy do nas jako parlamentu? Bo ja raczej przyj-
muje te uwage jako do nas niz do jednego, drugiego, trzeciego ministra.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

j-9-

Przeciez my nie wydawali$émy pieniedzy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, uwaga byta do zapisu, do braku precyzji w tym zapisie. I czy na tej
podstawie mozna wlasnie komus, kto stosuje to prawo, stawiac zarzut niewlasciwosci?
To raczej jest zarzut w stosunku do parlamentu. Ale jezeli jest takowa uwaga, to zakla-
dam, ze minister razem z Najwyzszg Izbg Kontroli powinien przepracowa¢ taki zapis
artykutu i nam przedstawic jako parlamentowi pewnego rodzaju rozwigzanie tego, a nie
stawia¢ komus zarzuty z tego tytutu, ze stosowal przepisy prawa w taki sposob, jak one
zostaly uchwalone. Nomen omen sam minister na uchwalenie tego przepisu nie ma zad-
nego wplywu, chyba ze jednoosobowo jako parlamentarzysta — to ma taki wplyw. Ale
w zaden sposéb jako cala izba czy juz Senat, czy podpis prezydenta...
Bardzo prosze o odniesienie sie do tego.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie odnie$¢ do wszystkich kwestii,
ktore zostaly podniesione. Prosze wybaczy¢, jezeli co§ zostanie pominiete, oczywiscie
jesteSmy w stanie jeszcze zastosowaé ewentualne dodatkowe wyja$nienia.

Bardzo dziekuje za komentarz pani poset koreferent odnoénie do kwestii zwigzanych
z art. 90x. Takowego art. 90x nie przypominam sobie w ustawie — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Jest na pewno art. 404, ktory pozwala na zlecanie pewnych zadan
ministra wybranym podmiotom. On tez ma pewien charakter ogélny, natomiast tutaj,
ze wzgledu na charakter podmiotow, ktore sg tam wskazane jednoznacznie, jest wska-
zana lista. Pewne ryzyka, takie jak w przypadku art. 90x, one akurat nie wystepowaly.
Tak jak juz powiedzialem, Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli tez w tym zakresie sie
wypowiedzialo, rozstrzygajac zastrzezenie.

Jezeli chodzi o kwestie nieprawidtowosci czy tez nierzetelnosci. Najwyzsza Izba Kon-
troli stosuje cztery kryteria — kryterium legalnoSci, rzetelnosci, celowosci, gospodarnosci,
zgodne z art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Pewne kwestie czy pewne stany
faktyczne, tak jak to zostalo tez wskazane, poniewaz rzeczywiScie staramy sie dokonaé
ustalenia stanu faktycznego, kwalifikuja w zaleznoSci od tych kryteriow... Jedne rze-
czy sg rzeczywiscie uznawane za nielegalne czy tez... Dosy¢ mocno, poniewaz méwimy
o naruszeniu pewnych przepiséw, natomiast w innych przypadkach méwimy o nierze-
telnosci czy tez niecelowos$ci. Odnosiliémy sie tez do pewnych dziatan nierzetelnych,
na to tez chcialbym wskazaé, w odniesieniu do wykorzystania opinii eksperckich.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z tymi, ktore zostaly okreslone w analizie wyko-
nania budzetu panstwa odno$nie do nielegalnych wydatkéw, wskazaliSmy naruszenie
okre§lonych przez ministra zasad, wskazane w komunikacie ministra, ktéry zostat
wydany na podstawie art. 90x ustawy o systemie o$wiaty. RzeczywiScie w naszej infor-
macji wskazaliSmy na wydatkowanie 6000 tys. zl przez udzielenie dotacji trzem pod-
miotom, pomimo ze w opinii ekspertow nie spetnialy one kryterium okreslonego przez
ministra. Czyli nie spelnialy tego kryterium dotyczacego doswiadczenia w obszarze
realizacji dzialan na rzecz systemu o§wiaty i na tej podstawie zostaly zakwalifikowane,
ze nie powinny by¢ udzielone takie dotacje. Przyznam sie szczerze, ze nie wiem, jakie
sg dziatania w przypadku tych szeSciu dotacji.

Jezeli chodzi o kolejne pytanie, ktore tez padlo — méwimy o przyznaniu kwoty
4500 tys. zl poza trybem, to jest s. 38. Wskazujemy, ze dotyczy to dotacji dla Fundagji
,Wolnosc¢ i Demokracja”. Sytuacja wygladala nastepujaco, ze zostal przygotowany przez
fundacje pierwszy wniosek, w ramach naboru wnioskéw w tym okresie, kiedy nabor
zostal ogloszony. W ramach tego naboru zostal zgloszony ten wniosek. On zostal przy-
jety do realizacji, jednakze w wyniku pewnych okolicznosci, ktore tez zostaly tu opisane,
zwigzane z trudnoSciami w pozyskaniu nieruchomoséci. Fundacja juz po terminie naboru
wnioskow zlozyla kolejny wniosek, ktory nie byl przewidywany w ramach komunikatu
ministra, czyli wedlug zasad okreslonych dla danego programu. Czyli program nie prze-
widywal mozliwosci wystgpienia z kolejnym wnioskiem. W zwigzku z tym Najwyzsza [zba
Kontroli w ramach czynnosci kontrolnych stwierdzita, oczywiscie po odebraniu wyjasnien,
ze bylo to poza trybem naboru, poniewaz ten tryb naboru okreslony przez pana ministra
w komunikacie takiego rozwigzania nie przewidywal. Tak wyglada sytuacja.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 431)

Jezeli chodzi o Towarzystwo Salezjanskie, to mowimy o podpisaniu dwukrotnie
umowy z tym podmiotem i przyznaniu dwukrotnie dotacji w wysokosci 3100 tys. zi, czyli
tacznie w wysokosSci 6200 tys. zt. Mamy informacje, ze od samego poczatku Towarzy-
stwo Salezjanskie deklarowalo che¢ wspotpracy i zwrotu srodkéw, ktory zostal dokonany
w dniu 12 stycznia 2023 r. w pelnej kwocie, tj. 3100 tys. z1.

Jezeli chodzi o kwestie rozkladu dotacji na poszczegolne wojewodztwa, to staraliSmy
sie przedstawié po prostu informacyjnie, jaki byl podziatl srodkow. Z mojego do§wiad-
czenia, np. w obszarze kultury fizycznej i sportu, rowniez sa sytuacje — ostatnio przed-
stawialiémy wyniki kontroli realizacji programu ,,Sportowa Polska” — gdzie wystepuja
dysproporcje miedzy wojewodztwami przy wydatkowaniu Srodkéw na poszczegdlne
wojewodztwa.

Jezeli chodzi o pytanie czy tez prosbe o doprecyzowanie ze strony pana przewodnicza-
cego odno$nie do wniosku, ktory zostal sformutowany w informacji. Przede wszystkim
chcialbym wskazaé, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonuje interpretacji przepisow
prawa, natomiast ma mozliwo$¢ sformulowania wnioskow de lege ferenda, badz de lege
lata, czyli w wyniku np. stwierdzonych nieprawidlowosci, ustalonego stanu faktycznego.
Jezeli stwierdza, ze przepis wymaga pewnego doprecyzowania, to wtedy takg uwage
moze sformulowac. Nie jest to traktowane, czy tez nie jest to postrzegane jako zarzut,
tylko jako forma wskazania pewnego sposobu postepowania.

Whniosek, ktory zostat tutaj wskazany, zostal skierowany do prezesa Rady Ministrow
jako do podmiotu, ktéry ma inicjatywe ustawodawczg i moze proponowac pewne mody-
fikacje, natomiast oczywiste jest, ze ustawy sg uchwalane przez Sejm Rzeczypospoli-
tej Polskiej i to jest realizacja zadania wladzy ustawodawczej. Niemniej jednak wladza
wykonawcza ma tutaj mozliwo$¢ podjecia dziatan, w obszarze inicjatywy, zeby doprecy-
zowac pewne kwestie. Trudno méwié, ze w wyniku nieprecyzyjnego przepisu my posta-
wiliémy zarzuty ministrowi. Minister mial delegacje ustawowa na podstawie art. 90x
do okreslenia zasad dotyczacych realizowanych programéw. Akurat art. 90x dotyczy
kwestii inwestycyjnych. W ramach tego programu, ktorego zasady, tryb naboru wnio-
skow, prowadzenie programu zostaly okre§lone w komunikacie, ktory juz byl wymie-
niany, to pewne rzeczy nie zostaly doprecyzowane, w ramach komunikatu, za tym poszty
pewne kolejne konsekwencje. Prosze popatrzec na to, jak na kaskade, pewng sekwencja
zdarzen. To doprowadzito do wystapienia licznych nieprawidlowosci w przypadku tego
programu. Na kwestie tez zwigzane z nieokre$leniem pewnych kryteriow czy wag kry-
teriow wskazywalo tez CBA.

Podsumowujac, jest to wniosek de lege ferenda, czyli wniosek, ktéry ma wskazaé
pewne propozycje zmiany prawa, tylko, tak jak powiedzialem, jest skierowany do pre-
zesa Rady Ministrow, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Czyli rozumiem, ze powinniSmy mowié raczej o wnioskach, a nie o nieprawi-
dtowosciach, bo to sg mimo wszystko rézne rzeczy.
Chcialbym zapytac jeszcze o jedng rzecz. Pan tu powiedzial o tych blisko 6000 tys. z1
wydatkowanych. W jakim czasie byla prowadzona ta kontrola? W jakim czasie? Moge
sie dowiedzieé¢?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Jezeli chodzi 0 6000 tys. zl... Jezeli méwimy o...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
O tych trzech podmiotach, ktore otrzymaty dotacje ...

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
...nie majgc doswiadczenia, nie spelniajgc kryterium okre§lonego przez ministra
w komunikacie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zapytalem o date, nie o kryterium.
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Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Kiedy przeprowadzaliSmy kontrole?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Najwyzsza Izba Kontroli kontrole wykonania budzetu panstwa przeprowadza mniej
wiecej od stycznia do konica marca 2023 r., czyli roku nastepnego po roku budzetowym.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Panie przewodniczacy, mozna zabrac glos?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, za sekunde.

Rozumiem, ze to panstwa zdaniem nie zakonczylo sie formulg taka, ze panstwo
przekazali zawiadomienie do prokuratury? Bo jezeli stawiacie zarzut wydatkowania
6 mln zt w sposéb choéby nierzetelny, juz nie moéwie tutaj, tak, jak pani poset powie-
dziala, nielegalny, to jednak nie méwimy tutaj o wydatkowaniu 50 gr, przepraszam
za takie porownanie, ale jednak o milionach. Czy w takim razie zostalo zlozone takie
doniesienie do prokuratury od przynajmniej tego marca? Bo jesteSmy dzisiaj pod koniec
czerwca, jak sobie przypominam. Czy zostalo zlozone takie doniesienie?

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Panie przewodniczacy, czynnosci kontrolne zakonczyly sie, tak, jak powiedzialem,
na poczatku marca — pod koniec kwietnia, nastepnie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Okreslil pan, ze od poczatku stycznia do ostatniego dnia marca.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Tak, ale to jest... Czynnosci kontrolne, potem jest przygotowanie wystapienia pokontro-
Inego, ktore zostalo przekazane do ministra edukacji i nauki. Minister edukacji i nauki
ma 21 dni na zlozenie zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego i dopiero po rozpatrze-
niu zastrzezen, ktore zostaly rozpatrzone 31 maja 2023 r., co tez wskazalem... Nie jeste-
$my w stanie przekazac panstwu informacji o wynikach kontroli. Ta informacja zostala
przekazana do panstwa, o ile dobrze pamietam, 14 czerwca 2023 r. W tej chwili trwaja
prace dotyczace dokumentéw, nazwijmy to, nastepczych, po ustaleniach kontroli i ana-
lizujemy material. Przede wszystkim najpierw koncentrujemy sie na kwestii zwigzanej
z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych ze wzgledu na szybko§¢ przedawnienia.
I wtedy bedziemy formutowali kolejne ewentualne dokumenty. Na razie jeszcze takie
zawiadomienie nie zostalo przedstawione.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

To ciekawe, bo zakladam, ze czynnoScia techniczng jest przekazanie do nas tej infor-
macji. Jakby pan nie patrzyl na to, jednak podejmujecie te decyzje, a pdzniej ja przeka-
zujecie. Przekazanie jest czynnoScia techniczng, a nie wyciggnieciem jakich$ wnioskow.
Jednak mowimy tutaj o perspektywie kilkudziesieciu dni i panstwo jeszcze nie dokonujg
oceny tego. Albo oceniliscie to negatywnie i co$ z tym robicie, albo oceniliScie to pozytyw-
nie i z tym nic nie robicie. Bo to... Jak to wyglada w rzeczywisto$ci?

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Panie przewodniczacy, mozna poprosi¢ o glos?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
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Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Szanowni panstwo, poprositem o glos, poniewaz drugg godzine dyskutujemy o jednej
stutysiecznej procenta srodkow, ktore ministerstwo wyklada, o jednej setnej procenta.
Nie chee bagatelizowaé, bo kazde 100 tys. zl, kazdy tysigc jest wazny, ale jakie§ proporcje
powinny zostac zachowane, szczegolnie ze, jak panstwo wezytaja sie, to tam nie ma zad-
nego powodu do jakiegokolwiek zgloszenia o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Tym bardziej nie ma jakiegokolwiek powodu do méwienia... i uzywania nawet
sformulowania ,,prokuratura”. To absolutnie jest daleka droga i nie w tym temacie.

Natomiast chciatbym tu podkresli¢, ze my w sposob bardzo powazny traktujemy te
wszystkie uwagi Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz mamy §wiadomosc, ze realizujemy
nowe rozwigzania, ktore sa spotecznie bardzo pozadane, na ktore wiele lat wiele organi-
zacji czekalo i sg, ze tak powiem, przeszczesliwi, ze pierwszy raz jest szansa na dofinan-
sowanie rzeczy, ktore stanowig o funkcjonowaniu tychze jednostek. No i nie wylewajmy
dziecka z kapielg. Jezeli dojdziemy do przekonania, a dyskusja nie jest zamknieta,
ze trzeba doprecyzowaé zapisy art. 90x, to zrébmy to, pewnie w nastepnej kadencji.
Natomiast nie wyobrazam sobie, ze w artykul ustawy wpiszemy kryteria, moze jeszcze
prowadzenie ekspertow za rece. To bedzie paraliz dla wszystkich ministrow, bo mini-
strowie oglaszajg rozne konkursy, rézne przedsiewziecia, wielomiliardowe. Gdyby$my
wszystko chcieli wpisa¢ precyzyjnie do ustawy, to bylby paraliz panstwa i tutaj trzeba
jaki§ umiar w tym wszystkim zachowac.

Pan reprezentujacy Najwyzsza Izbe Kontroli powiedzial, ze majg takie, a nie inne
kategorie, sformulowania takie, a nie inne, stad stowo ,nielegalne” jest nieadekwatne
do opisywanych sytuacji. No, a stowa ,,malo precyzyjnie” tez sa malo precyzyjne, bo nie
bazuja na niczym innym, bo kryteria byly ustalone. Tam, gdzie dwa podmioty gdzie$
sie wymknely spod oceny eksperckiej, jesli chodzi o te strone formalna, to ten temat juz
jest... w my$l ustawy o finansach publicznych, na co zwrdcilem uwage, tematem, ktory
juz jest w jednym przypadku zakonczony, w drugim — za moment bedzie zakonczony
zwrotem Srodkow.

Natomiast tez sg rozbieznosSci... z reguly bywaja rozbieznosci... Nie wpiszemy
w ustawe, chyba ze parlament kiedy$ zdecyduje, ze w ustawe wpiszemy Sciezke aktuali-
zacji wniosku, bo i taka byla Sciezka, jesli chodzi o Fundacje ,,Wolno$¢ i Demokracja”.
To nie byl poza trybem zlozony nowy wniosek, to z racji okoliczno$ci nastapila aktuali-
zacja. GdybySmy uparli sie, to nie bylibySmy w stanie pokazac przepisow prawa, w mysl
ktorych minister méglby nie wykonac zgodnie z oceng ekspercka, ze stuprocentowa
poprawnoscig oceny staran wniosku o nabycie nieruchomosci tejze fundacji. Natomiast
zmiana byta z udokumentowanych, szeroko opisanych czynnikéw obiektywnych.

W zwiagzku z tym wydaje sie, ze to, co powiedzialem na poczatku... Poprawiamy, zeby
ten system doszczelnié¢, zeby nowg Sciezke tez wzmocnié, roéwniez je§li chodzi o calg
logistyke. To wszystko robimy i tutaj bierzemy pod uwage sugestie Najwyzszej Izby
Kontroli, po to, zeby dobrg rzecz nie zamienié¢ na dyskusje, ktore rzeczywiScie dajg taki
obraz, ze pomyst jest nietrafiony. Pomyst jest bardzo trafiony i prosze tych kilkudziesie-
ciu organizacji popytac, ile lat czekali na takie rozwigzanie i jak pelna jest satysfakcja.

Te rzeczy, ktore zostaly wymienione, to wiekszo§¢ juz jest nieaktualna, bo wszystko
jest naprostowane i zgodne z ustawg o finansach publicznych. Je§li chodzi o organiza-
cje, doszczelniamy, wzbogacamy narzedzia, zeby byé juz stuprocentowo precyzyjnym
w kolejnej edycji. Mam nadzieje, ze taka kolej tez nastgpi. Proponowatbym, zachowujac
proporgcje, do tych blisko 90 000 000 tys., uzna¢ to, co przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli przedstawil, to, co w imieniu ministerstwa przedstawitlem, za wyczerpujace
temat. Przypomne, ze bardzo szczegbélowa dyskusja odbyla sie na posiedzeniu Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy i wnioski sg takie jak moje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Sekunde, ja tez, pani przewodniczgca.

Prosze panstwa, zwrécilem uwage na dwie rzeczy. Jezeli kierowane sg takie uwagi,
to one powinny by¢ kierowane rzeczywiscie do tych, ktérzy maja te szanse poprawienia
prawa. Minister sam sobie pewnie bedzie takie regulacje przygotowywat dla Rady Mini-
stréw, ale przestrzegam tez przed - i to uwaga do nas wszystkich — stawianiem znaku
rowno§ci miedzy brakiem precyzji a nieprawidlowoscia, a juz, nie daj Bog, brakiem pre-
cyzji a nielegalnoscia, bo to byloby wrecz §mieszne. A tak, prosze panstwa, zonglujemy
tutaj takim nazewnictwem. Bez wzgledu na to, kogo dotyczy, nie powinny takie stowa
padac, bo z jednej strony, gdyby panstwo byli przekonani, ze ta nielegalnos¢ wystapita,
to pewnie zlozylibyScie juz dzisiaj takie doniesienie. Sg powielane takie stwierdze-
nia, ktorych... Tutaj nie chce bra¢ w obrone pana ministra jednego czy drugiego, ale
naprawde, nie ma znaku rownosci i to nie jest tozsame — brak precyzji z nielegalnoécia.
Troszeczke tak cze§é z nas probuje te sytuacje przedstawiac.

Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Kompletnie sie z panem przewodniczacym nie zgadzam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Nie pierwszy i nie ostatni raz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jezeli co$ jest legalne, to spetnia wszystkie kryteria, a jezeli nie spelnia tych wszystkich
kryteriow, to jest nielegalne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tu sie niestety z panig zgodze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Czeka na 6000 tys.zl. Pan minister dlugo tez moéwil, nic z tego nie wyniklo.
6000 tys. zt to jest duza, znaczgca kwota. Jezeli panstwo powiedza... Niektore budzety
gmin za to zrobilyby bardzo wiele rzeczy. Nie mozemy bra¢ w obrone, bo panstwo dzisiaj,
wyjatkowo przepytali Najwyzsza Izbe Kontroli, bo akurat w tym resorcie... to znaczy,
w kazdym, ale w tym jest duzo takich namacalnych, wyobrazalnych nieprawidtowosci.
Nie ma pan minister swoich pieniedzy, jak méwitam. Poprawianie prawa — do trzech razy
sztuka bylo z lex Czarnek, zobaczymy, jak ta trzecia proba wyjdzie, ale... W wydatko-
waniu pieniedzy wszystkie takie informacje, ktore sa, to minister finansé6w w zakresie
wydatkowania §rodkow publicznych powinien... by¢ razem z innymi... jako uwaga doty-
czgca uszezelnienia systemu wydawania, kryteria powinny byé zrobione przejrzyScie...

Panie ministrze, 6000 tys. zl to dla pana to sa duze pieniagdze, dla mnie to sg duze
pieniadze i przez ten efekt skali nie mozemy poréwnywac. Jezeli panstwo wskazuja,
co ja wielokrotnie slyszalam... Moge dzisiaj zada¢ pytanie panu ministrowi, ktéry odpo-
wiada za NCBIR, kiedy i jak zostaly skierowane wnioski do prokuratury. To jest wiadomo
1 wypowiedzieli sie wszyscy na ten temat, od pana premiera i innych, ze byly nieprawi-
dlowosci. Dzisiaj czekam na to, ze pan przewodniczacy zada pytanie w odpowiedniej cze-
§ci, czy w sprawie NCBIR zostaly ztozone wnioski do prokuratury i w stosunku do kogo,
i czy rowniez do nadzorujacych ministrow, ktérzy powinni to nadzorowaé. A teraz, jak
daleko jesteSmy od terminu przekazania, czy to niezwlocznie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

31 marca to niezwlocznie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

30

Nie. Chcialabym panu przewodniczacemu powiedzieé, ze w czerwcu... w kwietniu ubie-
glego roku... od konca roku mamy dopiero pokazane $rodki na poczatek roku, na bilanse
otwarcia, w bardzo wielu instytucjach i panstwa to nie dziwi. Mnie to dziwi, bo wielo-
krotnie o to pytalam, panstwa to nie dziwilo, a horyzont czasowy bylby przynajmniej
5 miesiecy. Tu mamy do czynienia z terminem 2 tygodni, vide lex Tusk, i kierowaniem
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wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, w sprawie uzasadnienia przez prezydenta...
Wszystko musi mie¢ swoj czas...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Co prezydent ma do kontroli? Pani posel, na lito$¢ boska...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No, jezeli ma by¢ wniosek do prokuratury przygotowany...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Moze jeszcze ktory prezydent? Nie wiem, Czech...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ten, obecny.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale Polski?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, Polski.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do kontroli Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzanej w jakiej$ instytucji?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie do kontroli, tylko do lex Tusk, ja powiem...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Do jakiego lex Tusk znowu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do ustawy, ktorg kierowal do Trybunalu Konstytucyjnego...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A co to ma wspoélnego z tym, o czym dyskutujemy?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Z pokazaniem horyzontu czasowego. Paralela. Jezeli panstwo pokazuja, ze tu powinno
by¢ btyskawicznie, dobra, to prezydent tez ma swoich doradcow, 300 oséb w Kancelarii
Prezydenta...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale to pani przewodniczgca powiedziala o zwloce. Nie uzylem tego stwierdzenia, choc
nasuwa sie z tego, co pani powiedziala i...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bez zbednej zwloki. Jezeli bedzie o tym méwit przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli...
I nie usprawiedliwiajcie, czy 6000 tys. z1, czy iles... skonczcie z méwieniem...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nikt niczego nie usprawiedliwia, tylko pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To pan przewodniczacy réwniez moze by¢ inicjatorem zmiany, bo panu przystuguje ini-
cjatywa ustawodawcza, 15 postéow. I w niektorych rzeczach panstwo blyskawicznie, lek-
cewazgc...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
By¢ moze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...lex konfident i inne robicie. To w tym zakresie moglibyScie, jezeli te uwagi przyznaje-
cie za sluszne albo zeby nie bylo obrony...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przyznaje, ze dzisiaj sie o tym dowiedzialem, wiec przynajmniej mnie chyba zwloki nie
mozna zarzucic. Pani przewodniczaca, jeszcze raz, protestuje przeciwko stwierdzeniom,
ktorymi zbijamy jedng rzecz — brak precyzji z nielegalnoscia, bo to sg dwie naprawde
rézne rzeczy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dla mnie to jest nielegalne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale to nielegalne... W takim razie moze pani zarzuty zlozyc¢ tym, ktérzy ustalili te prze-
pisy, jako nielegalne, a nie tym, ktorzy zastosowali...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, bo mozna by wyda¢ wewnetrzne kryteria i ich sie trzymac, pokazac zgodnie z prze-
pisami...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ale nie mieszajmy do przepiséw prawa...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie wszystko musi by¢ uregulowane. Pan doskonale wie, bo pelnit pan funkcje prezy-
denta, ale wymaga to podjetej okreslonej procedury i trzymania sie tej procedury jedna-
kowo do wszystkich podmiotow. Jezeli powotuje sie osoby, ktore majg to oceniaé, to zna-
czy, ze sie liczy z ich opinig. A jezeli sie nie liczy z ich opinig, to lepiej nie powolywac.
Po co dodatkowo ptaci¢? Bedzie wtedy wiadomo, co jest po znajomosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Zamykajac ten temat, jeszcze raz twierdze, ze jezeli sg uwagi do precyzji zapisu ustawo-
wego, to my sie nad tym powinni§my pochylic jako postowie czy parlamentarzySci, a nie
stawia¢ zarzut w stosunku do takiego czy innego ministra, czy kogokolwiek innego, sto-
sujacego te zapisy prawa. To my za to odpowiadamy, a nie minister — w tym momencie
akurat minister Czarnek, do ktérego pani ma takie uwagi.

Panie dyrektorze, doslownie jednym zdaniem, dobrze? Konczmy, bo wydaje sie,
ze za chwile tez bedziemy mieli kolejne posiedzenie Komisji, a przerwa higieniczna
chyba jest nam wszystkim potrzebna.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, bardzo krotko. Mysle, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli jak najszybciej dokonywata wszystkich czynnoéci, zeby dostar-
czy¢ panstwu informacji o wynikach kontroli w czesciach 28, 30, 90. Nie bylo tu zadnej
zwloki. Tak jak powiedzialem, w tej chwili toczg sie prace analityczne nad przygotowa-
niem ewentualnych zawiadomien. To tez musi by¢ powaznie przygotowane i musimy
mie¢ pewnosc, ze wszystko jest dobrze opisane.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z art. 90x, tylko powiem bardzo kréotko. Cheialbym
pokazaé, ze ta ogblna formula, ktora zostala przyjeta w art. 90x, akurat nie zadzialala.
Po prostu zabrakto precyzji. Komunikat ministra edukacji i nauki tez nie mial pewnych
elementow, ktore powinny tam by¢ wskazane, co tez w trakcie mojej wypowiedzi wska-
zywalem.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze nasza kontrola jest realizowana wedlug
czterech kryteriow. Nieprawidlowo§cig moze byé¢ dzialanie niecelowe, niegospodarne,
nierzetelne i nielegalne. To wszystko jest nazywane nieprawidlowosciami. Ale w rapor-
cie staramy sie bardzo jednoznacznie wskazac, na czym nieprawidtowosc¢ polegata, jaka
byta skala, jaki byt skutek. Z mojej strony to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Co do zasady trudno sie z panem nie zgodzi¢, ale méwiliSmy jednak mimo wszystko
o dwoch rzeczach, troche réznych.
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Chcialbym jeszcze raz zapytac. Uzyl pan takiego stwierdzenia — czynnoSci kontrolne,
lacznie z waszym stanowiskiem, zapadly 31 marca. To albo tak, albo tak. Albo ja Zle
zapisalem, albo pan zle powiedzial.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Pozwole sobie stwierdzi¢, ze by¢ moze jest troche nieprecyzyjny zapis. Powiedzialem,
ze czynnosci kontrolne, czyli kontrolerzy byli w MEiN do konca marca. W rzeczywistoSci
na samym poczatku kwietnia wyszli z MEiN. Nastepnie byt okres przygotowania wysta-
pienia pokontrolnego, ktore zostalo przekazane 24 kwietnia. W wystapieniu pokontrol-
nym, w ktorym jest dokonana ocena, sg opisane nieprawidtowosci i sa zawarte rowniez
wnioski. Nastepnie minister przeslal swoje zastrzezenia, ktoére zostaly rozpatrzone
31 maja. Dopiero po zakonczeniu tego procesu mozna bylo przygotowac tekst jednolity
wystapienia, informacje o wynikach kontroli i dopiero potem mozna przeprowadzié¢ ana-
lize w odniesieniu do zawiadomien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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24 kwietnia panstwo uzewnetrznili swoje stanowisko, co do wynikéw kontroli. Dziekuje
bardzo.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakiekolwiek pytania dotyczace tego tematu? Tym
samym, szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu
we wlasciwosci Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zapraszam wszystkich
na godzine 12.00. Kolezankom i kolegom, ktérzy pracujg z nami zdalnie, tez przypomi-
nam - o 12.00 spotykamy sie na nowo. 10 minut spedzimy na jakiej$ krotkiej przerwie.
Dziekuje bardzo.




