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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 432)

27 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji zrealizowata nastepujacy

porzadek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305):

1. Opinia Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Edukaciji, Nauki
i Miodziezy o:
a) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 64 — Giéwny Urzad Miar:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.
2. Opinia Komisji Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych o:

a) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej

Polskiej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) czesci budzetowej 47 — Energia:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

f) czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
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g) czesci budzetowej 51 — Klimat:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

h) czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

i) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6, 10, 24, 54,
60 i 65;

j) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu —
100 Gornictwo i Kopalnictwo:

— dochody i wydatki;

k) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;

I) dotacjach podmiotowych;

m) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;

n) panstwowych funduszach celowych:

— Funduszu Inwestycji Kapitatowych,

— Funduszu Wyptaty Ré6znicy Ceny,

o) panstwowej osobie prawnej — Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Malecki sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych,
Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami,
Dariusz Bojanowski p. o. wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Edyta Kosiarz p. o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Dominik Bak
zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz
ze wspolpracownikami, Rafal Kepka wiceprezes Glownego Urzedu Miar, Malgorzata Kozyra
dyrektor biura dyrektora generalnego Urzedu Regulacji Energetyki, Katarzyna Krzywda dyrektor
generalna Polskiej Agencji Atomistyki, Ewa Paluch dyrektor Departamentu Administracyjno-
Finansowego Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz
Pazura dyrektor Departamentu Instrumentéw Rozwojowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Wojtacha wiceprezes Wyzszego Urzedu Goérniczego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Bogdan
Wojtow - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Wolowicz specjalista
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w dniu
dzisiejszym.
Na poczatku pragne przywitac naszych gosci, ktorzy przybyli na posiedzenie Komisji.
Witam ministra Sebastiana Skuze. Witam gorgco pana Ireneusza Zyske, sekretarza
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska — dzien dobry, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:
Dzien dobry.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Witam bardzo goraco pana Rafala Kepke, wiceprezesa Gléwnego Urzedu Miar — dzien
dobry, panie prezesie. Witam pana Piotra Wojtache, wiceprezesa Wyzszego Urzedu
Goérniczego — dzien dobry, panie prezesie. Witam wszystkich przybylych panstwa
wspolpracownikow. Witam gorgco przedstawicieli Najwyzszej Izy Kontroli. I witam
bardzo goraco rowniez panie i panéw posloéw, pracujacych zaréwno zdalnie, jak
1bedacych na sali. Witam réwniez pana Dominika Bgka, zastgpce prezesa zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — dzien dobry, panie
prezesie. I witam rownie serdecznie pracujacego z nami zdalnie pana ministra Macieja
Mateckiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Wszystkich
bardzo goraco witam, ktorzy biorg udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Porzgdek dzienny, szanowni
panstwo, przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji sejmowych w sprawie wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku z druku nr 3305.
Pierwszg z opinii, jaka sie zajmiemy bedzie opinia Komisji Gospodarki i Rozwoju
i Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Druga — Komisji do spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $§rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglo§é. Informuje réwniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow, nalezy wysytac¢ pod adres kfpb@
sejm.gov.pl. Postowie uczestniczacy zdalnie w posiedzeniu Komisji gtosujg za poSrednictwem
systemu do glosowania na tabletach, a my wszyscy, ktorzy znajdujemy sie w tym momencie
na sali, bedziemy to czyni¢ za posrednictwem tych naszych maszyn do glosowania.

Szanowni panstwo, bardzo prosze o uruchomienie maszyn do glosowania celem
stwierdzenia kworum. Pomalutku, bardzo prosze o oddanie glosu. Spokojnie bedziemy
mogli oddaé¢ ten glos przez calo$¢ posiedzenia Komisji, wiec nie bedziemy zamykaé
kworum, ale potrzebne nam po to, abySmy rozpoczeli.

Sekretarz Komisji Bogdan Wojtow:

Mamy kworum.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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W tym momencie mamy kworum, wiec kolezanki i kolegow, ktérzy jeszcze nie oddali
glosu, prosze o uczynienie tego.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego, ktory zostal przeze mnie
przedstawiony? Nie widze. Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego
stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
budzetu panstwa w czeSciach nalezacych do wlasciwosci innych komisji sejmowych.
Poslowie-cztonkowie Komisji Finansow Publicznych otrzymali informacje o wykonaniu
budzetu przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych, informacje Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetow w cze$ciach budzetowych,
a takze opracowanie Biura Analiz Sejmowych. Informuje jednocze$nie, ze wszystkie
materialy, lgcznie z materialami przygotowanymi przez wilaSciwe resorty i urzedy
oraz informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli sg dostepne w wersjach
elektronicznych na naszych iPadach.

Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu bedzie
sie odbywalo, szanowni panstwo, w nastepujacym porzadku: w pierwszym punkcie
wystapienie posta referenta komisji budzetowej, nastepnie wystgpienie posta koreferenta
z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, a nastepnie wystapienie przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli, a w punkcie czwartym przejdziemy do dyskusji przez
zadawanie pytan i odpowiedzi poszczegdlnych dysponentow czesci budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki i Rozwoju i Komisji
Edukagcji, Nauki i Mlodziezy. Bardzo prosze o przedstawienie Komisji tego sprawozdania
ze strony pana posla Stawomira Skwarka. Oddaje glos, panie posle. Bardzo prosze
o zreferowanie.
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Posel Stawomir Skwarek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, mam
zaszczyt przedstawié, mam nadzieje niekontrowersyjng opinie do dwoéch czesci
budzetowych, opinie nr 27/19 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Gospodarki i Rozwoju dla Wysokiej Komisji, w sprawie sprawozdania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku.

Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju na wspélnym
posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2023 roku rozpatrzyly sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku wraz z analizg
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie po pierwsze czes$ci budzetowej 61 — Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dochodow jak i wydatkow, wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych, wydatkow budzetu érodkéw europejskich
na finansowanie projektow przez Urzad Patentowy. Po drugie — w czeSci budzetowej 64 —
Glowny Urzad Miar, tez w zakresie dochodow, wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych, wydatkéw budzetu érodkéw europejskich na finansowanie
projektow Giownego Urzedu Miar.

Po zapoznaniu sie z przedlozonymi dokumentami i wystuchaniu szczegbétowych
informacji dysponentéw poszczegblnych czeSci budzetowych, jak i stanowiska Najwyzszej
Izby Kontroli, Komisje pozytywnie opiniuja sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w 2022 roku w powyzszym zakresie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, nie wiem, czy zdalnie jest z nami pani przewodniczgca Ewa
Szymanska...? Nie mamy pani przewodniczacej Ewy Szymanskiej celem przedlozenia
koreferatu. W takim razie bardzo prosze, jezeli mozna, o wystapienie przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli.

P. 0. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli Edyta Kosiarz:
Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji NIK.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa w 2022 roku w czesci 64 — Glowny Urzad Miar. Poniesione wydatki
dokonywane byly prawidlowo i stuzyly realizacji przez GUM zadan statutowych
w ramach przewidzianych funkcji panstwa. Urzad zapewnil dostepno§é ustug badania
wyrobow z metali szlachetnych i wyrobow zawierajacych metale szlachetne oraz
legalizacji przyrzadow pomiarowych. Uzyskane z tego tytutu dochody byly wyzsze niz
prognozowane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania GUM
za 2022 rok. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny
kontrole prawidlowosci sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

W kwestii kontroli Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym roku nie
kontrolowaliSémy tutaj budzetu panstwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Jezeli sg pytania, bardzo prosze...
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, ja w sprawie procedury. Jezeli ustalamy koreferentéw albo...
Dobrym obyczajem jest... Moze sie zdarzy¢, ze kogo§ nie ma, ale zeby ten koreferat
w jaki§ sposob przynajmniej przedstawiala inna osoba, na co sie godzimy na tej Komisji,
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przedstawiala w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. W tym przypadku jestem
zdziwiona...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pozwole sobie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...ze nie ma takiego zastepstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przyjmujemy te uwage jak najbardziej, ona jest zasadna, ze strony pani przewodniczacej.

Pozwole sobie tak pokrotce przywolac te stowa, ktére pan posel Stawomir Skwarek
wskazal, ale tez i ze strony Najwyzszej [zby Kontroli nie bylo uwag. Przypomne panstwu,
ze posiedzenie Komisji, ktore odbyto sie 20 czerweca 2023 roku, ten zakres wykonania
budzetu - myéle tutaj o czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych, jak i rowniez w wydatkach z budzetow europejskich na finansowanie
projektow w urzedzie, rowniez czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar... Tutaj mowimy réwniez
o dochodach i wydatkach, wynagrodzeniach w panstwowych jednostkach budzetowych.
W punkcie kolejnym, wydatkach budzetu srodkéw europejskich na finansowanie GUM,
nie bylo zadnych uwag, zaréwno ze strony Komisji, co zresztg wyrazila w swojej opinii,
dajac pozytywna opinie, jak i ze strony Najwyzszej Izby Kontroli, dlatego tym samym
goraco prosze, abySmy przyjeli to do wiadomoSci, majgc na uwadze oczywiscie to,
co powiedziala pani przewodniczaca i dziekuje za te uwage.

Otwieram, szanowni panstwo, dyskusje w tym zakresie. Czy sa pytania? Nie widze.
Wobec niezgloszenia pytan zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie omawiania
wykonania budzetu we wlaSciwos$ci Komisji Gospodarki i Komisji Rozwoju i Edukacji,
Nauki i Mlodziezy.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego, a wiec rozpatrzenie opinii
Komisji Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Bardzo prosze o przedstawienie
Komisji przez pana posta Krzysztofa Kozika treSci opinii i zreferowanie. Bardzo prosze,
oddaje glos. Czy mamy pana...? Mamy pana posla zdalnie. Czy sie styszymy, panie posle?
Panie posle, nie slyszymy. Prosze bardzo, jezeli pan mnie slyszy... Panie posle, jezeli sie
slyszymy, to moze jeszcze raz sprobujemy. Albo catkowite zrestartowanie, albo wyjscie
i jeszcze raz proba zalogowania sie. Panie po§le, nie styszymy sie.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS) - spoza skladu Komisji:
Halo, czy teraz mnie stychac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo stabo.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jest jaki§ problem, bo ja mam wlaczony mikrofon, a jako$...nie wiem, czemu nie
ma przekazu glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie posle, w takim razie jak bedzie pan méwil relatywnie powoli, ale w miare glo$no...
Poprosze o podglo$nienie réwniez samego telefonu.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Juz jest na maksa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak? Okej, jest rzeczywiscie. Prosimy o to, aby pan méwit. Sprobujemy w taki sposob.
Cos$ dzisiaj rzeczywiScie mamy problem z Igcznoscia. Jako§ nie mamy szczescia. W takim
razie probujmy. Bardzo prosze o wystapienie.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Dzien dobry, witam wszystkich — szanowng Komisje.
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Mam przyjemno§é przedstawi¢ opinie nr 14 Komisji do spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych dla Komisji Finansow Publicznych, w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku, druk
nr 3305, w zakresie dzialania Komisji, uchwalony na posiedzeniu 20 czerwca 2023 roku.

,JKomisja do spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych na posiedzeniu w dniu
16 czerwca 2023 roku rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, druk
nr 3371, w zakresie 1. czeSci budzetowej 47 — Energia; 2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 24 oraz 65; 3. czesci budzetowej 48 — Gospodarka zlozami kopalin;
4. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10; 5. czesci budzetowej
50 — Urzad Regulacji Energetyki; 6. czeSci budzetowej 51 — Klimat; 7. cze$ci budzetowej 55 —
Aktywa panstwowe; 8. czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 54; 9. czesci
budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Goérniczy; 10. czeSci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja
Atomistyki; 11. czeéci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
12. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 6; 13. czeSci budzetowej
85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakresie dziatu 100 — Goérnictwo i kopalnictwo;
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow; i 15. panstwowego
funduszu celowego — Funduszu Inwestycji Kapitatlowych.

Komisja po zapoznaniu sie ze szczegbélowymi informacjami dysponentéw czesci
budzetowych, wysluchaniu stanowiska przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
i koreferatow poslow oraz po przeprowadzeniu dyskusji pozytywnie opiniuje
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w roku 2022 w powyzszym zakresie.

Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych upowazniony
zostaje Krzysztof Janusz Kozik. Przewodniczgcy Komisji — Marek Suski”.

Dziekuje panstwu bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie, panie po§le.
Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu przez pana posta Sylwestra Tulajewa.
Panie po§le, oddaje glos. Tu mamy pewno§é, ze bedzie zdecydowanie lepiej stychaé.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo.
Ja wiedzialem panie przewodniczacy, ze mogg by¢ problemy, dlatego pospieszytem
z Lublina, aby tutaj by¢ z panstwem, a nie zdalnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje goraco.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nalezy w pelni zgodzi¢ sie z postem, ktory
przedstawial opinie jako przedstawiciel Komisji do spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych o uchwaleniu, o zdecydowaniu o tym, zeby udzieli¢ pozytywnej opinii
i pozytywnie zaopiniowac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w rozpatrywanym
zakresie.

Rzeczywiscie Komisja obradowata 16 czerwca. Te obrady byly bardzo szczegélowe,
postowie bardzo wnikliwie analizowali poszczegélne czesci budzetowe, te, ktére wymienit
pan posel Kozik. Ta komisja trwala ponad dwie i p6t godziny. Jeszcze raz wspomne, ze te
czesci i te zagadnienia, zwigzane z finansami, byly omawiane niezwykle szczegotowo.

Pragne tylko doda¢ do tego, o czym mowit pan posel Kozik, ze podczas posiedzenia
Komisji do spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych bardzo licznie byli
zgromadzeni nie tylko parlamentarzysci, ale przede wszystkim osoby zaproszone, byli
ministrowie, m.in. sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pan minister
Edward Siarka. Byli réwniez ministrowie z Ministerstwa Aktywow Panstwowych,
sekretarze stanu, pan minister Maciej Malecki i pan minister Marek Wesoly.
Na posiedzeniu Komisji byt rowniez obecny prezes Urzedu Regulacji Energetyki Rafat
Gawin, wiceprezes Wyzszego Urzedu Goérniczego, byt rowniez wiceprezes Prokuratorii
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Generalnej, byl zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, byl rowniez dyrektor generalny Panstwowej Agencji Atomistyki.
Stowem - bardzo liczna reprezentacja osob, ktére odpowiadajg wprost za realizacje,
za wykonanie budzetu panstwa w omawianych czeSciach budzetowych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku.

Konkludujac, w pelni nalezy poprzec stanowisko Komisji Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych, ktora zdecydowala o pozytywnej opinii, co do sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w rozpatrywanym przez Komisje zakresie itak tez prosze naszg
Komisje Finanséw Publicznych o podobne stanowisko.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za wystapienie, panie posle.
Oddaje glos Najwyzszej Izbie Kontroli. Jezeli sg uwagi jakie§, goraco prosze.

P. 0. wicedyrektor departamentu NIK Edyta Kosiarz:
Jezeli chodzi o czes¢ 74 — Prokuratoria Generalna, Najwyzsza Izba Kontroli w tym
roku jej nie badala, jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa. Badaliémy czesc¢ 68
- Panstwowa Agencja Atomistyki, 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy, 50 — Urzad Regulacji
Energetyki, 47 — Energia, 48 — Gospodarka ztozami kopalin, 55 — Aktywa panstwowe —
i te zaprezentuje.

Jezeli chodzi o ocene Najwyzszej Izby Kontroli, ocenita pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w czesci 68, 60, 50, 47 1 55. Jezeli chodzi o cze§é 48, pozytywnie ocenila w zakresie
realizacji dochodéw, wydatkow majatkowych ibiezacych oraz czesci udzielonych dotacji.
Sposréd 14 dotacji udzielonych, jedna dotacja, dla Polskiej Grupy Goérniczej, przeznaczona
na doptaty do redukcji zdolnoSci produkeyjnych w wysokosci 800 mln, zostata udzielona
z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 3
rozporzadzenia — to jest bez uprzedniej decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajacej
program dla sektora gornictwa. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli pod adresem
ministra aktywow panstwowych zawnioskowala o podjecie dziatan minimalizujgcych ryzyko
negatywnych konsekwengji dla PGG SA zwigzanych z udzieleniem tej spélce dotacji celowe;j
przed decyzja Komisji Europejskiej w sprawie notyfikacji programu dla sektora gérnictwa
wegla kamiennego, w tym podjecie wszelkich dziatan zmierzajacych do uzyskania od Komisji
Europejskiej decyzji oraz wypracowania planu dzialania na wypadek decyzji Komisji
Europejskiej skutkujgcej zniesieniem lub zmiang tej pomocy.

Gléwnym tematem w trakcie naszej kontroli budzetowej byly tez koszty ponoszone
na energie elektryczng przez jednostki kontrolowane. W tym zakresie stwierdzono
nieprawidlowoéci, czy moze uchybienia, takie bardziej kwestie oceny rzetelnosci w dwoch
takich glownych...czyli w Ministerstwie Aktywow Panstwowych i w Wyzszym Urzedzie
Gorniczym. W Wyzszym Urzedzie Gérniczym podjeto dzialania, w zwigzku z tym tutaj
nie skierowano wniosku. Jezeli chodzi o MAP, to tutaj tez skierowano wniosek o podjecie
odpowiednich dzialan. I jezeli chodzi o takie gtéwne ustalenia w trakcie kontroli,
to wszystko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym zakresie.

P. 0. wicedyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz
Bojanowski:
Mozna jeszcze...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A, przepraszam.

P. 0. wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Bojanowski: )
...w odniesieniu do cze$ci 51 — Klimat i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.
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Dariusz Bojanowski, Departament Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, otoz zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 roku kontrola dochodéw
budzetowych w czeSci 51 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wynikami roku ubieglego, w zwigzku
z tym oceny w tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowala.

Jezeli chodzi o wydatki, w czesci 51 byly realizowane w ramach przyznanych limitow.
Ustalony limit wydatkéw w tej czesci, zostal wykorzystany w 95,2% planu po zmianach.
W badanej probie wydatkow dysponenta trzeciego stopnia nie stwierdzono wydatkow
niecelowych. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci w obszarze udzielania zaméwien
publicznych w przypadku wszystkich trzech szczegélowo zbadanych zamoéwien,
w szczegblnosci dotyczace niezachowania zasady konkurencyjnosci oraz gospodarnosci.
Pozytywnie natomiast Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie wydatkow z budzetu
§rodkow europejskich, jak rowniez pozytywnie zaopiniowala sporzadzane przez
dysponenta czeSci 51 1gczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych.

W ramach kontroli wczeSci 51 poraz drugi, wroku 2023 za 2022, zostal
skontrolowany Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska. W ramach kontroli GIOS
w badanej probie wydatkow pod wzgledem rzetelnosci, celowoSci, gospodarnoSci nie
stwierdzono nieprawidlowosci. W jednostce tej nie monitorowano natomiast w sposob
rzetelny realizacji umowy o wykonanie mapowania siedlisk dennych polskich obszarow
morskich, w zakresie terminowosci realizacji tej umowy przez wykonawce oraz stopnia
realizacji. W ocenie NIK w GIOS podejmowano w 2022 roku dzialania zmierzajace
do uporzadkowania ewidencji ksiggowej z wykorzystaniem zatwierdzonego programu
finansowo-ksiegowego. Jednak rachunkowos$¢ w zakresie majagtku GIOS nie byla
wiarygodna, dane nie przedstawialy bowiem jasno irzetelnie sytuacji majatkowe;j
jednostki ze wzgledu na brak zgodnosci miedzy ksiegg glowna, a ksiegg inwentarzowa.

Moze teraz jeszcze krotko na temat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Ot6z wykonanie planu finansowego funduszu na 2022 rok
po stronie przychodow byto wyzsze o 121,7% od planu po zmianach. Uzyskanie wyzszej
od planowanej kwoty przychodéw spowodowane bylo przede wszystkim otrzymaniem
od ministra finansow na wniosek ministra klimatu i érodowiska skarbowych papieréw
wartoSciowych o warto$ci nominalnej 4 mld zI. Odbylo sie to na podstawie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej — ktorych
to dochod6éw nie mozna bylo na etapie tworzenia planu funduszu przewidzie¢. W ocenie
NIK, przychody z tego tytulu zostaly zanizone o 288 mln zt z uwagi na niewlaSciwg
wycene tych papierow wartosciowych.

Jezeli chodzi o sprawozdanie z wykonania planu finansowego, zostaly wykazane
przychody, ktére z uwagi na niewlaéciwg wycene tych obligacji zostaly zanizone o 288
mln, co mialo wplyw na wynik finansowy. Stwierdzono réowniez nieprawidlowosci
wskazujace na stabo§¢ ustalonych mechanizméw kontroli zarzadczej, ktore polegaly
przede wszystkim na zawarciu umowy z Komendg Gtéwna Policji w ramach programu
priorytetowego, ktérego jednym z celow byta ochrona bioréznorodnoSci, pomimo ze tego
typu ochrona nie nalezy do zadan Poligji.

Rowniez nieprawidlowos$cig bylo zakwalifikowanie wydatkow w wysoko§ci 564
tys. 600 zt do wydatkéw majgtkowych, co zostalo jednak skorygowane w ksiegach
rachunkowych jeszcze przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego. Rowniez
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wydawania decyzji w sprawie udzielania
ulg w splacie optat wynikajacych z decyzji wydawanych na podstawie ustawy Prawo
geologiczne i gornicze.

To tyle jesli chodzi o te dwie kontrole. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze uwagi ze strony Najwyzszej Izby Kontroli do tego sprawozdania?
Wszystkie.
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W takim razie otwieramy, szanowni panstwo, dyskusje w tym punkcie.
Bardzo prosze, pani Zofia Czernow, a nastepnie pani przewodniczgca.

Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialam powrécié do sprawy, ktorg
niedawno mieliSmy na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, mianowicie,
na posiedzeniu Komisji rozpatrywaliSmy wniosek o rozwigzanie rezerwy w budzecie
panstwa na rok 2023 i przekazanie znacznej kwoty, ok. 1 mld zi, do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. Dlaczego méwie o tym dzisiaj? Mianowicie ta rezerwa miata by¢
przeznaczona na zaplacenie wydatkéw poniesionych w roku 2022. Wydatki te zostaly
poniesione na podstawie decyzji premiera i pozniej, jak zaczeliSmy dochodzi¢ do tych
wydatkow, to sie okazalo, ze to sg wydatki poniesione na zakup wegla i one nie zostaly
zaplacone w ubieglym roku. Ta kwota, ktora wowczas opiniowaliSmy, to nie byla petna
kwota i ja pytam — gdzie sg te wydatki? Bo one powinny figurowa¢ jako niezaptacone.
Czy one sg w innym dziale? Czy w innej czesci budzetowej? Bo Srodki na pokrycie tych
wydatkow byly skierowane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca prosila o zabranie glosu. Oddaje glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam wielkg proShe o omowienie raz jeszcze przez pana dyrektora tej sprawy zanizenia
wartoSci obligacji przekazanych o 288 mln zi. Chcialabym pozna¢ ten mechanizm.

I przylaczam sie do pytania pani posel Czernow z pytaniem, kto poniost... Jezeli byly
przeznaczone $rodki w wysokoSci 1 mld z1, one nie zostaly przekazane i z tego tytuty podmiot,
ktory dokonal sprzedazy, czy tam zakupu wegla, to czy przekazano wraz z odsetkami
ustawowymi lub innymi odsetkami? Ale ta kwota dotyczaca...ktéra w tym raporcie sie
pojawia — 288 mln z! — poprositabym o szczegbélowe wyjasnienie i o mechanizm.

Dziekuje.

P. 0. wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Bojanowski:

Przekaze glos pani Malgorzacie Pawelec z Departamentu Budzetu i Finanséw, ktéra
pilotowata kwestie wyceny obligacji.
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Budzetu i Finanséow Najwyzszej Izby Kontroli
Malgorzata Pawelec:

j-9-

Szanowni panstwo, Malgorzata Pawelec, Departament Budzetu i Finanséw, gléwny
specjalista kontroli panstwowej. Bylam tez uczestnikiem zespolu koordynujacego
kontrole budzetowa. Z tego tytulu bratam tez udzial wlasnie w ocenie tej kwestii
dotyczacej obligacji.

Kwote 288 mln zt wyliczyliSmy w ten sposéb... Moze cofne sie troche. Jednostka
otrzymala nieodplatnie obligacje o bardzo duzej wartosci nominalnej. Zgodnie z ustawg
o rachunkowos$ci nalezalo je wyceni¢ dokladnie rzecz biorgc w cenie sprzedazy takiego
samego lub podobnego sktadnika aktywow. Tej ceny sprzedazy nie dalo sie tatwo uzyskaé
z danych rynkowych. Dlatego oceniliSmy dzialania jednostki, ktére ona podjela, zeby
te obligacje wyceni¢. Powtorzmy — tu nie ma czego$ takiego, jak kwota, ktéra bylaby
z gory wiadomo, ze wlasciwa. Jednostka dotozyla staran, poniewaz pozyskala wyceny
z rynku gieldowego Catalyst, gdzie te obligacje sg notowane, ale jednak w do§é matych
iloSciach, matym wolumenie. Dlatego Fundusz Inwestycji Kapitalowych uznal, ze nie
jest to miarodajna wycena i my przychyliliémy sie do tej opinii. Natomiast pracownicy
funduszu podjeli tez dzialania, by pozyska¢ notowania z rynku miedzybankowego tych
obligacji. To byly obligacje pieciu réznych serii. Pozyskano te notowania i w ocenie
NIK to byla wlasciwa podstawa, zeby ja przyjac do wyceny nieodplatnie otrzymanych
obligacji — jako cena sprzedazy takiego samego lub podobnego skladnika aktywow.
Tymczasem, wyceniajac obligacje, jednostka, na podstawie tej wyceny rynkowej jeszcze
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ja obnizyla, przy czym NIK nie byl w stanie wyjasni¢ w trakcie kontroli przyczyn, dla
ktorych to obnizono i dlaczego o takie, a nie inne kwoty, czy tez procent. Zatem do naszej
wyceny przyjeliSmy te informacje, jakie jednostka pozyskata na dzien otrzymania z rynku
miedzybankowego i wyliczyliSmy to jako réznice do faktycznej ceny, ktorg jednostka
przyjela do ksigg rachunkowych na moment otrzymania. Stad sie wziela ta réznica.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie.
Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialam sie zapytaé, czy jednostka w dalszym ciggu trzyma w portfelu te obligacje, czy
je zbyla?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy nie doszlo do obrotu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bo z tego powodu mamy... Jezeli ma w swoim bilansie, to jej wycena, ona bedzie w tym
zakresie neutralna w innym okresie, a uzyska wyzszy srodek i bedzie miata nadzwyczajny
zysk, prawda? A jezeli zbyla i zbyla po cenie nizszej niz wycena, bo zanizyla...i zbyla.
Czyli wycena rynkowa byla x, a wycena wlasna byla x minus wlasne obnizenie jakiego$
progu i potem, jezeli obligacje byly zbyte, czy one zostaly zrealizowane? Czy nie zostaly
zrealizowane? Czy w dalszym ciggu sg w portfelu?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pan prezes bedzie...?
Prosze bardzo, pan prezes Bak.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Dominik Bak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moze sprébuje
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pani przewodniczgcej.

Ot6z Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dalszym ciggu
posiada wszystkie te obligacje w swoim portfelu. DokonaliSmy wyceny w oparciu o nasza
polityke rachunkowosci — wartosci godziwej. Powiem tylko, ze biegly rewident, ktory
badat sprawozdanie finansowe, uznal, ze w sposob jasny i rzetelny przedstawiono obraz
sytuacji majgtkowej naszej jednostki. Nominalnie otrzymaliSmy obligacje warto§ci 4
mld zl, natomiast w ksiegach ujeliSmy je w wartoSci godziwej, w kwocie przekraczajacej
nieco 3 mld z! i oczywiScie ta wycena bedzie postepowac z biegiem lat, do czasu, kiedy
bedziemy je sprzedawac. W tym momencie one wszystkie sa ujete w naszych ksiegach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rozumiem i wydaje mi sie to ostrozne dzialanie, ale chcialabym zapytaé, jaki jest okres
zapadalnosci tych obligacji? Iluletnie?

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:
Ostatnie zapadajg w 2033 roku. Jeszcze to potwierdzimy, jezeli bytaby roznica...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, Najwyzsza Izba Kontroli.
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Gléwny specjalista w departamencie NIK Malgorzata Pawelec:
Jezeli mozna, pierwsza seria obligacji ma date wykupu 25 lipca 2024 roku, ostatnia — 25
maja 2033 roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy sa, szanowni panstwo, jeszcze jakie§ pytania w tym punkcie, w tej czeSci?

Posel Zofia Czernow (KO):
Nie dostalam odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze mi wybaczyé. W takim razie rzeczywiScie, bo pytanie bylo do aktywow, jak
pamietam...?

Posel Zofia Czernow (KO):
Nie. Wobec tego poprosze pana ministra finanséw, bo przeciez to minister finansow
pozytywnie zaopiniowal rozwigzanie tej rezerwy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Poprosimy dostownie... Przed sekundka wyszed! pan minister, rozmawia przez telefon.
Skonczy rozmowe i poprosimy, pani posel, o odpowiedz ze strony pana ministra.
Jest pan minister. Jezeli mozna, jeszcze prosze o powtérzenie, dobrze? Zeby pan
minister mial pewno$¢, co do samego pytania, bo nie wiem, czy byl w tym momencie
na sali, kiedy pani zadawala to pytanie.

Posel Zofia Czernow (KO):

Panie ministrze, pytalam o rzecz nastepujaca. Gdzie§ kilka tygodni temu, moze miesigc, moze
krécej, na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych byl opiniowany wniosek, polegajacy
na tym, aby przekazac z rezerwy celowej, z tegorocznego budzetu, doktadnie 1 mld 400
mln zl, jak dobrze pamietam — 1 mld 400 mln zt do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow poniesionych w 2022 roku w zwigzku z decyzja
pana premiera. Byl podany numer tej decyzji. I podczas dyskusji okazalo sie, ze to byla decyzja
pana premiera zwigzana z zakupem wegla. Te wydatki nie zostaly sfinansowane w roku 2022.
I byt wniosek, aby przekazac pienigdze, aby Ministerstwo Klimatu i Srodowiska sfinansowato
znaczng czest tych wydatkow, jako niezaptacone w roku ubieglym.

I moje pytanie byto takie — gdzie w budzecie panstwa za rok w tym sprawozdaniu,
za rok 2022, sa te niezaptacone wydatki? Poniesione, a niezaptacone. Bo pytatam, czy
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, czy moze gdzie indziej, skoro Najwyzsza Izba
Kontroli twierdzi, ze w czesci Klimat tych wydatkéw nie byto.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.
Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze tutaj koledzy z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska uzupelnia mojg wypowiedz. Moim zdaniem taka pozycja, jezeli chodzi o rok
2022 - ona po prostu nie mogla zaistnie¢ z tego wzgledu, ze to polecenie premiera byto
wskazaniem, ze pewne sp6tki majg co$ wykonac. One wykonywaty w 2022 roku pewne
zadania i to rozliczenie bedzie mozliwe dopiero po podpisaniu umowy Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska z tymi spétkami. Wtedy nie dalo sie oszacowac, jakie to beda koszty
iczy wogole... Jak sie ta sytuacja z wypelnieniem polecenia pana premiera rozwinie.
To nie byto tak, ze to bylo na okreslong kwote, tylko po prostu otrzymaly zadanie
i finansowaly sie z zasob6w wlasnych, a ustawa... Bo z tego, co pamietam, moze myle
nazwe, ale taka dotyczaca sytuacji nadzwyczajnych, ona upowaznia premiera do takich
dzialan, a nastepnie, ex post, zwrotu srodkow z budzetu panstwa.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za to wyjasnienie.
Czy sa, szanowni panstwo, jeszcze jakie$ pytania dodatkowe?
Pan minister Zyska, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem tutaj potwierdzic to, co przekazat pan
minister Sebastian Skuza. W roku 2022 nie bylo takiej pozycji w budzecie i ta dyspozycja
pana premiera i realizacja ma nastapi¢ w roku budzetowym 2023. Te wszystkie dzialania
faktyczne, ktore byly wykonywane w ubieglym roku, one byly wykonywane przez spotki
skarbu panstwa. Te dzialania nie byly finansowane z budzetu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie za to wyjasnienie.

Czy sg jeszcze, szanowni panstwo, jakie§ pytania w tym zakresie? Nie widze. Tym
samym stwierdzam zakonczenie omawiania budzetu we wlasciwosci Komisji do spraw
Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.

Tym samym, szanowni panstwo, wyczerpaliémy porzadek dzienny tego posiedzenia.
Przypomne kolezankom i kolegom, ze spotykamy sie o 13.30 na kolejnym posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych. Serdecznie panstwu dziekuje za wspétprace i do 13.30.
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