?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 433)
z dnia 27 czerwca 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 433)

27 czerwca 2023 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzag-
dek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykorzystania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305):

1. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 8 i 49;
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie;j.

2. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 31,
c) dotacjach podmiotowych,
d) panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Maciejewska zastepca dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Agnieszka Bernas-Coskun pelnigca obowigzki wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer - naczelnik Wydzialu Analiz Spolecz-
nych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych.

Szanowni panstwo, na dzisiejszym posiedzeniu Komisji porzadek dzienny przewi-
duje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305). Szanowni panstwo,
na poczatku pragne goraco prosic¢ i zadaé panstwu pytanie, czy wyrazilibyScie panstwo
zgode, aby$my najpierw omo6wili opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, a nastepnie
opinie Komisji Spraw Zagranicznych. Przyznaje, ze mamy klopot — w ciggu 10 minut
dojedzie do nas pani poset...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak? To serdecznie panstwu dziekuje.
Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegltosé. Informuje réwniez, ze zglo-
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szenia do zabrania gtosu w dyskusji przez postow nalezy wystac na adres kfpb@sejm.gov.pl.
Postowie czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosuja wylgcznie przy uzyciu urzadzen
do glosowania przy pomocy legitymacji poselskich. Tym samym bardzo prosze, abySmy sie juz
w tym momencie, szanowni panstwo, logowali. Postowie uczestniczacy zdalnie w posiedze-
niu Komisji glosuja za poSrednictwem systemu do glosowania na tabletach. Otwieram w tym
momencie glosowania, by stwierdzi¢ kworum. Bardzo prosze o oddanie glosu. Informuje tym
samym, ze nie bedziemy zamykac zbyt szybko tego glosowania, abySmy mogli wszyscy oddaé
glos 1 mogli sie na Komisji zalogowac.

Czy sa, szanowni panstwo, uwagi do porzadku dziennego? Zwracam uwage, ze naj-
pierw omawiamy opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, a nastepnie opinie Komisji
Spraw Zagranicznych. Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku do porzgdku dziennego
stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
wykonywania budzetu w czesciach nalezgcych do wlasciwosSci innych komisji sejmowych.
Poslowie-cztonkowie Komisji Finansow Publicznych otrzymali informacje o wykonaniu
budzetu przygotowana przez dysponentéw czeSci budzetowych, informacje Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli, wykonania budzetu, w tym cze§ci budzetowej, a takze
opracowanie Biura Analiz Sejmowych. Jednoczeénie informuje, ze wszystkie materiaty,
lacznie z materialami przygotowanymi przez wlasciwe resorty i urzedy oraz informacje
NIK o wynikach kontroli sg do dyspozycji w wersji elektronicznej na naszych iPadach.

Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu bedzie
odbywato sie w nastepujacym porzadku: wystapienie posla referenta z komisji branzo-
wej, wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finansow Publicznych, wysta-
pienie przedstawicieli NIK. Nastepnie przejdziemy do zadawania pytan, tym samym
bedziemy odbywali w tym zakresie dyskusje.

Prosze panstwa, w takim razie bardzo prosze o... Przepraszam goraco. Zanim przej-
dziemy do realizacji punktu porzadku dziennego, bardzo serdecznie witam sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych pana Piotra Wawrzyka. Witam wszystkich
gosci przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Rowniez ciepto witam przedstawicieli
NIK, ktorzy sa z nami. Juz tradycyjnie przywitam pana ministra Sebastiana Skuze wraz
ze wspolpracownikami, ktory jest na kazdej z tych Komisji. My juz tak prébujemy wrecz
anektowaé pana ministra do nas na kazdej z tych Komisji. Serdecznie panu dziekuje,
panie ministrze, bo to tez jest godne podkre§lenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Bardzo
prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Andrzeja Grzyba, o zreferowanie opinii
Komisji. Panie posle, oddaje glos. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Komisja do Spraw Unii Europejskiej 21 czerwca
rozpatrzyla wlasciwe dla kompetencji tej Komisji czeSci budzetowe, wykonania budzetu
zarok 2022, tj. czes¢ 23 - czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE; czes¢ 83 -
Rezerwy celowe w zakresie dwoch rezerw; i czes¢ 84 — Srodki wlasne UE, czyli, inaczej
mowiac, polska sktadka do budzetu UE.

Jezeli chodzi o cze§é 23, plan zakladal po stronie dochodow zerowe przychody. Oka-
zalo sie, ze jest tu 5000 zt przychodow i sg to zwroty z lat ubiegltych. Po stronie wydat-
kow plan na rok 2023 wynosit 25 624 tys. zl. Zostalo to zmniejszone w ramach rewizji
budzetow do 24 727 tys. zt. Wykonanie wyniosto 22 656 tys. z1. Zatem mozna powiedziec,
ze po zmianach to wykonanie wyniosto 91,6%.

Wiekszo§é tych wydatkow jest zwigzana z funkcjonowaniem administracji publicz-
nej. Chee dodaé, ze nie wszystkie etaty, jezeli chodzi o administracje publiczng, zostaly
wykorzystane wobec planowanych. To jest tendencja, ktérg obserwujemy od szeregu
lat, wiec zdajemy sobie sprawe, ze rozliczne obowigzki jednak predestynowatyby, aby
w tym dziale zwiekszy¢ zatrudnienie. Zdajemy sobie sprawe, ze to tez wcale nie jest
tatwy proces, ale ilo§¢ roznych spraw w relacjach z UE jak najbardziej predestynuje, zeby
to wzmocnienie kadrowe akurat tutaj bylo dokonane.
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Glos z sali:

Zatem mozna powiedzie¢, ze ogotem w stosunku do skorygowanego budzetu te
wydatki zostaly zmniejszone o 897 tys. zt. Gros wydatkow stanowily wydatki biezace,
w tym wynagrodzenia 14 085 tys. z1. Zostaly one zrealizowane w 85%. Przecietna placa
za$, to tez interesujace, wyniosta w tym dziale 11 141,43 zt. Wzrost wynidst 15,3%.
Zakupy towarow i ustug to byly 3561 tys. zl, zostaly zrealizowane w 85%.

Druga czesc to rezerwy celowe. Tutaj mamy dwie rezerwy celowe — w poz. 8 oraz poz.
49. Mozna powiedzieé, ze sa one ze sobg integralnie zwigzane, bo poz. 8 to sg wydatki
przeznaczone na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem funduszu UE.
Z kolei poz. 49 to jest utrzymanie efektow tychze inwestycji, ktore zostaly zrealizowane
z udzialem UE. Mozna powiedzie¢ — jedno to realizacja, drugie to utrzymanie. Plan
w poz. 8 wyniost 6 758 863 tys. zt. Wykonanie wynioslo 3 213 539 tys. zI. To wykonanie
w stosunku do korekty tez bylo niepeine — 89%.

Natomiast 3 000 150 tys. zt zablokowano decyzja ministra finansow, a nastepnie decyzja
prezesa Rady Ministréw przeznaczono na rezerwe w poz. 80, a wiec na wplaty na cele zwia-
zane z COVID-19. To jest jedna z tych pozycji, ktéra zwiekszala tez specjalny fundusz covi-
dowy. Platnosci, ktore byly zrealizowane, to przede wszystkim na zadania, ktére wykonywata
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwigzane z wyprzedzajacymi platno-
Sciami z tytutu realizacji PROW, ale tez programy operacyjne: ,,Infrastrukturai srodowisko”,
,Polska cyfrowa”, ,,Wiedza edukacja rozwdj”, ,,Polska wschodnia”, , Inteligentny rozwd;j” czy
,Pomoc techniczna”. Ponadto sg programy, jak ,,Europejska wspélpraca terytorialna” oraz
Europejski Instrument Sgsiedztwa czy tez regionalne programy operacyjne z poprzedniej
perspektywy finansowej 2014-2020. Nie wymieniam kwot, bo wszystko jest w materialach,
wiec uwazam, ze nie ma takiej potrzeby.

W poz. 49 — Utrzymanie rezultatéw projektow, ktore zostaly juz zrealizowane i sfi-
nansowane z udzialem funduszy UE. Tutaj przeznaczono na ten cel w planie na rok
2022 1 110 953 tys. zt. Tu tez nastgpita blokada 182 647 tys. zt na fundusz zwigzany
z COVID-19. Zatem wykonanie w tej pozycji wyniosto 928 306 tys. z11i to jest wykonanie
w 100%, wszystko po korektach, po tej blokadzie zostalo przeznaczone na utrzymanie
rezultatow projektow, ktore byly zrealizowane z funduszy unijnych.

Zawsze najbardziej interesujaca jest czesc 84, czyli jakie wplaty poniesliSmy na rzecz
srodkow wlasnych w UE. Te kwoty sg tutaj zdecydowanie wieksze. Plan przewidywat
30 375 659 tys. zl, przy czym jak zwykle to planowanie jest oparte na projekcie budzetu
UE. Dopiero p6zniej uchwalenie tego budzetu wymaga pierwszej korekty plus oczywi-
§cie zmiany, ktére wynikaly z dochodu narodowego brutto, z podatku VAT oraz z czeSci
zwigzanej z poborem stawek celnych i réznych rozliczen, réwniez z podatku od plastiku.
Po raz drugi méwimy tutaj o tym, ze jest to dochéd wiasny UE.

Ten plan, prosze panstwa, zostal skorygowany o kwote 3 918 246 tys. zl, ktory
byt uzupeliony z rezerwy budzetowej z poz. 79. Tak ze taczne wykonanie wyniosto
34 293 905 tys. zl. I poszczegolne elementy, ktore skladajg sie na te wplate — naj-
wyzsza zawsze jest wplata wynikajaca z dochodu narodowego brutto, ona wyniosta
19 731 404 tys. zt. Wplata z tytutu VAT - skracam oczywiscie te nazwy, bo sg one diuz-
sze —to 4 201 697 tys. zI. Wplaty z tytutu pobranych cel na zewnetrznych granicach UE
przez polskg administracje celng wyniosly 6 330 123 tys. zl. No i rézne rozliczenia, w tym
sa i odsetki — 3413 tys. zl.

Ponadto jesteSmy zobowigzani do uczestniczenia w tzw. mechanizmie korekcyj-
nym, jezeli chodzi o dochdd narodowy brutto. I dla Polski jest on przypisany w kwocie
1 430 608 tys. z1. Jest jeszcze wspomniany przeze mnie podatek od nieprzetworzonego
plastiku. To bedzie moim zdaniem w przysztosci rosngca kwota, jezeli nie uporzadku-
jemy kwestii przetwarzania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Posel Andrzej Grzyb (KP) - spoza skladu Komisji:

z.k.

Prosze? No, zobaczymy, ale to jest zwigzane z iloécig odpadéw, ktore sa nieprzetworzone.
To 2 569 633 tys. zl, wiec tutaj juz widzimy, o ile dobrze pamietam, ok. 700 000 tys. zt
wiecej, niz wynosita poprzednia wplata.
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Oczywiscie to, co jest najbardziej interesujace — ile wynosi saldo przeplywoéw pomie-
dzy wptaconymi sktadkami a funduszami, ktére wplynety do polskiego budzetu. To saldo
wyniosto 50 583 503 tys. zt. O ile pamietam, to jest ok. 22 000 000 tys. zI mniej niz
w poprzednim roku, ale to wynika tez z faktu, ze konczy sie poprzednia perspektywa
finansowa i rozliczenia z tego tytulu, a nowa nie zaczela jeszcze funkcjonowaé. Choé
trzeba przyznac, ze niektore elementy sg zwigzane z tym, ze np. wspolnotowa polityka
rolna zostala przedtuzona o 2 lata w oparciu o przepisy z poprzedniego okresu — a wiec
z lat 2014-2020 - tez korygowala te niektore zapisy, bo one byly realizowane. Natomiast
rozpoczynamy nowg wspolnotowa polityke rolng od 1 stycznia 2023 r. i to tak naprawde
bedzie pelna ocena, jak rzeczywiscie wygladaja te przeplywy.

To tak w telegraficznym skrocie, zeby nie zanudzi¢ Komisji, ktéra codziennie
ma kolejne sprawozdania z komisji resortowych. Poniewaz te czesci budzetowe — 23, 83,
84 — byly tez przedmiotem kontroli NIK, mam ulatwione zadanie, bo NIK nie wniosta
uwag i nie zglosita zalecen do tych czeSci, wiec tym samym nie bede formulowal tutaj
zadnych wnioskéw. Podobnie Biuro Studiéw i Ekspertyz akurat do wykonania 2023 r.
przygotowalo swojag opinie, lapidarng i krotka, z pozytywna konkluzja. I takg konkluzja
zakonczyliSmy ocene wykonania budzetu za rok 2022 w tych czeSciach, o ktorych wspo-
minalem wczegniej.

Rekomendujemy przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w tych czeSciach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Prosze o przedstawienie koreferatu pana posta Michata Jarosa. Witam serdecznie,
panie pos§le. Oddaje glos. Panie posle, pewnie pan mnie slyszy — mam goracg proshe
do pana. Czy jest pan zrobic co$ jeszcze z mikrofonem, aby$my pana styszeli? Czy ma pan
wlgczony mikrofon? Teraz powinno by¢ dobrze.

Mamy dokladnie te samg sytuacje, ktorg niestety mieliSmy na posiedzeniu poprzed-
niej Komisji, i problem lezy chyba po naszej stronie. Czy teraz mozemy zastosowac roz-
wigzanie, ktore wykorzystaliSmy podczas poprzedniej Komisji? Panie posle, prositbym
o telefon do kolegi i byltby wtedy w stanie przekazac¢ do mikrofonu informacje przez tele-
fon. Przepraszam panstwa, ale tak to mniej wiecej weczeéniej wygladato. Prosimy stuzby
Sejmu, aby probowaly jako§ nad tym zapanowac, bo najprawdopodobniej to jest problem
z naszej strony.

Pan poset bedzie musial przylozyé swoj telefon do mikrofonu i prosze wigczyé glo-
Snomowiacy tryb.

Posel Michal Jaros (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, czy dobrze mnie stychac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosimy jak najglosniej, bedziemy za to wdzieczni.

Posel Michat Jaros (KO):
Dobrze, bede staral sie mowic...

Rozpoczne koreferat w tej czesci budzetowej 23, czesci budzetowej 83, a takze czeSci
budzetowej 84. Cze§¢ budzetowa 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE. Tutaj
w ustawie na rok 2022 nie planowano dochodéw, jednak pojawila sie kwota 5000 zt i pocho-
dzita ona glownie z rozliczen zwrotéw z lat ubieglych. Jesli chodzi o wydatki, zaplanowano
w tej czeSci kwote 25 624 tys. zt. W trakcie roku plan zostal zmniejszony o kwote 897 tys. zt
i stanowit 91,6% planu zrealizowanego w tej czesci dotyczacej wydatkow.

Jesli chodzi o czesé 83, to sg Rezerwy celowe w zakresie poz. 8 i 49: poz. 8 — rezerwa
na realizacje projektéow wspoétfinansowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych
z budzetu UE i poz. 49 - utrzymanie rezultatow niektérych projektéw realizowanych
przy wspotudziale srodkéw z UE.

W poz. 8 zostala zaplanowana kwota w wysokosci 6 759 873 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego Srodki z tej rezerwy w kwocie 3 150 000 tys. zt zostaly zablokowane decyzja
ministra finans6w, a nastepnie na podstawie polecenia prezesa Rady Ministréw przezna-
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czone na utworzenie rezerwy celowej, poz. 80, na wplate do Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19. Plan rezerwy, poz. 8, po powyzszych zmianach wyniést 3 609 863 tys. zi,
z czego rozdysponowano kwote na poziomie 3 213 539 tys. zl, tj. 89%.

Jesli chodzi o poz. 49 — rezerwa, tak jak juz wspominalem, utrzymanie rezultatow
niektorych projektow realizowanych przy udziale srodkow z UE, w tym systemy infor-
matyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjalu realizacji zadan publicznych, zostala
zaplanowana w kwocie 1 110 953 tys. zt. W trakcie roku budzetowego §rodki w kwocie
182 647 tys. zt zostaly zablokowane, podobnie jak poprzednio wspominatem, decyzja
prezesa Rady Ministréw na wplaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w wyniku
czego plan rezerwy wyniost 928 306 tys. zt i zostat rozdysponowany w petnej wysokosci.

Jezeli chodzi o czes¢ 84 — Srodki wlasne UE, to z tej czesci jest finansowana sktadka
przekazywana przez Polske do budzetu UE. W ustawie budzetowej na 2022 r. byly zapla-
nowane wydatki w wysokosci 30 375 659 tys. zt. Wysoko$¢ polskiej wplaty wynosila
6 673 300 tys. euro, przy uwzglednieniu przyjetego na posiedzeniu komitetu doradczego
do spraw §rodkéw wlasnych UE kursu euro na poziomie 4,55 zI. W trakcie roku budzeto-
wego okazalo sie jednak, ze zaplanowane na ten cel §rodki bedg niewystarczajace. Komi-
sja Europejska przedltozyla pie¢ korekt do budzetu ogélnego UE. Konieczne stato sie pod-
wyzszenie skladki o kwote 3 918 246 tys. zi, tj. 0 12,9%. Powstale niedobory wydatkow
w grudniu 2022 r. w kwocie 3 918 246 tys. zl zostaly sfinansowane poprzez uruchomienie
Srodkow z rezerwy celowej z poz. 79 na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Ostateczna wysoko§c¢, i to jest bardzo wazne, sktadki cztonkowskiej wplaconej przez
Polske do budzetu UE w 2022 r. wyniosta 34 293 905 tys. zI. W stosunku do wykonania
z 2021 r. wydatki z czeSci 84 byly o 2 063 527 tys. wyzsze, tj. 0 6,4%. Warto zwrdcié
uwage na fakt, ze byla korzystna relacja miedzy wysokoScig skladki a §rodkami prze-
kazywanymi z UE z panstw EFTA. W 2022 r. r6znica ta, na korzys¢ Polski, wynosita
50 583 503 tys. z1.

Chce jeszcze dodaé, ze posiedzenie Komisji do Spraw UE odbylo sie 21 czerwca i opi-
nia tej Komisji byla pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:

z.k.

Agnieszka Berna$-Cogkun, wicedyrektor Departamentu Administracji Publiczne;.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w czeéci 23. Kontrola wykazala, ze wydatki zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi na zadania stuzace reali-
zacji celow jednostki. Dokonywano ich zgodnie z przepisami i planem finansowym.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych.
Dysponent czesci 23 sprawowal skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
w czeSci 23, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. NIK
roéwniez pozytywnie zaopiniowala prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
za 2022 r. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w tej czesci NIK nie sformu-
towata wnioskéw pokontrolnych.

Jezeli chodzi o cze§é 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 8 NIK dokonata kontroli
15,2% wysokosci srodkéw podzielonej rezerwy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jezeli chodzi o Rezerwe celowg z poz. 49, dokonano kontroli 0,5% wysokosci podzie-
lonych $rodk6w z rezerw. Réwniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jezeli chodzi o cze§é 84 — Srodki wlasne UE, to NIK réwniez pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Kontrola wszystkich zrealizowanych w tej
czesci wydatkéw budzetu panstwa wykazala, ze zostaly one zrealizowane z zachowa-
niem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach
publicznych.

Sktadke za 2022 r. obliczono zgodnie z metodologia UE, a wplaty rat polskiej sktadki
byly realizowane terminowo i w prawidtowej wysokosci. Prawidtowo dokonywano réwniez
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zmian w budzecie oraz uwzgledniono wszystkie korekty budzetu UE, ktore mialy wplyw
na wysoko$¢ polskiej sktadki. Minister zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych sprawowat skuteczny nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w tej czesci.

NIK pozytywnie zaopiniowala prawidlowosc i rzetelnosé sporzadzania sprawozdan
budzetowych. NIK nie miata réwniez uwag do sprawozdawczo$ci prowadzonej w ramach
systemu kontroli §rodkéw wlasnych UE. Sprawozdania w ramach tego systemu byly
przekazywane do KE terminowo. Minister podejmowal rowniez prawidlowe dzialania
w zakresie opracowania i przekazania odbiorcom sprawozdan w tym zakresie.

Réwniez w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w tej czesci NIK nie for-
mulowala uwag i wnioskow pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy sg pytania?
Bardzo prosze, panie posle, oddaje glos. Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mam w sumie dwa pytania. Pierwsze pyta-
nie: Czy w budzecie sg ujete Srodki, ktére byly potracane z tytutu dwoch orzeczen Trybu-
nalu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej jako Srodki zapobiegawcze, tj. 1 mln euro, czyli
kwestie prawne, i 0,5 mln przez pét roku z tytutu wniosku Republiki Czeskiej w spra-
wie Turowa? Jesli tak, to w ktorej pozycji to jest uwzglednione, bo chyba nie w skiadce
czlonkowskiej, ale rozliczane bylo poprzez potracenie srodkow z funduszy europejskich,
tak jak sg finansowane réznego rodzaju zadania. Tam nawet te kwoty byly przepisy-
wane z konkretnych programoéw. Wiem, ze np. wojewodztwo kujawsko-pomorskie miato
potracone z jego alokacji. OczywiScie to nie bedzie obcigzalo wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego, ale mowie, jaka zasada panuje w UE, KE, ze z dowolnego programu, ktory
w danym momencie jest rozliczany, byly potracane Srodki. Poruszam te kwestie, bo ona
jest chyba powazna. Mysle, ze w ubieglym roku to byl rzad wielkosci 1 800 000 tys. zi,
moze 2 000 000 tys. zt, a wiec bardzo powazne §rodki finansowe. To jedno.

Drugie pytanie: Czy mozemy dosta¢ informacje, ile jeszcze mamy nierozliczonych Srod-
kéw ze starych okreséw programowania, czyli do pobrania, do rozliczenia, do wplyniecia
do Polski w biezacym roku? Ten rok jest ostatnim rokiem rozliczeniowym. W zwigzku
z powyzszym juz nie ma mozliwo§ci przeciggania na kolejne lata. Méwie o wszystkich
starych w perspektywie finansowej 2014-2020. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Co do drugiego pytania, mysle, ze nie bedzie to w tym momencie tatwe,
bo nie wiem, czy minister finanséw dysponuje...
Czy pani przewodniczgca chciala jeszcze o co$ zapytac? Tak? To bardzo prosze, a poz-
niej oddam glos panu ministrowi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Poprositabym pana ministra, aby przekazal informacje, ile facznie od wejScia od akcesji
Polski do UE zaplacilismy sktadki, ile otrzymalisémy Srodkéw w tamtych perspektywach,
z przyjeciem prognozy na kolejna perspektywe finansowg do konca perspektywy... Kaz-
dorazowo panstwo, nie majgc pieniedzy... Nie otrzymaliémy jeszcze pieniedzy z KPO
- to, o co pytal pan poset Sowa, czyli ile potracono sktadki, ale nie otrzymali§my... ile
zatem pieniedzy z KPO nie otrzymamy w zwigzku z dzialaniem rzadu. Jak panstwo
przewidujecie, na jakie programy mozemy tych §rodkéw nie otrzymac?

Bardzo mi zalezy na tym, aby pan minister sie wypowiedzial, dlatego ze ze strony
rzadu slyszymy bardzo lekcewazace stowa, ze z KPO sg male pienigdze. ChcielibySmy
sie po prostu dowiedzieé, jak wyglada ta projekcja do konca biezacej perspektywy i ktore
Srodki sg zagrozone albo mogg by¢ zagrozone... majg wedlug panstwa zwigzek z dziala-
niem polskiego rzadu w zakresie wymiaru sprawiedliwoéci. Bo to nie tylko kary, o kté-
rych powiedzial pan posel Sowa, TSUE i za Turdw, ale takze za polskie przepisy zwia-
zane z Sgdem Najwyzszym, z Izbg Dyscyplinarna.
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Bardzo poprositabym o odpowiedz. Poprositabym rowniez o takg sama, ale poglebiong
odpowiedz na piSmie, bo panstwo niekiedy zapominacie... co innego piszecie, co innego
mowicie. Dlatego chcialabym mie¢ te odpowiedz na pi§mie. Dzisiaj jednak prositabym
o udzielenie odpowiedzi na te najprostsze pytania podczas posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za te wypowiedz, choc ja przyznaje, pani przewodniczgca, ze nie stysza-
tem, zeby jakikolwiek przedstawiciel polskiego rzgdu w sposo6b lekcewazacy wypowiadat
sie na temat jakichkolwiek pieniedzy, ktorymi zarzadzajg albo ktére moga pozyskac.
W relacji do caloSci budzetu panstwa sg rzeczywiScie niewielkie, niemniej jednak KPO,
panie posle...

Posel Marek Sowa (KO):
Nie, ale my méwimy o KPO...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Moéwicie o KPO. Nie mylmy juz moze i nie mieszajmy specjalnie na potrzeby tej dyskus;ji
polityczne;...
Panie ministrze, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nie ,,na dyskusji”, tylko chodzi o wielko§é pieniedzy, ktore sg potrzebne polskiej gospo-
darce. Mysle, ze sie zrozumieliSmy i uprzejmie poprositabym pana przewodniczacego...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Kazda, nawet nieograniczona ich ilosc jest potrzebna...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprositabym pana przewodniczacego... Macie panstwo takg maniere cenzurowania
wszystkich wypowiedzi. Jesli pan sie nie zgadza, to pan zadaje inne pytanie dysponen-
towi czeSci, a nie ocenia Skowronska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie $émialbym pani w tym momencie oceniaé, stwierdzilem tylko to, ze ja nie slyszatem
takiej wypowiedzi. Bardzo dziekuje za pani wystgpienie.
Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, patrzac najpierw na transfery Srodkow,
to transfery z UE do Polski od wejscia do UE to ponad 237 000 000 tys. euro, wplaty
to ok. 79 000 000 tys. euro, wiec ok. 158 000 000 tys. euro to jest ta nadwyzka, saldo
na korzy$¢ Polski.

Co do wykorzystania starej perspektywy finansowej, to wedtug mojej wiedzy pozo-
stalo tam ok. 8% §rodkéw; 91-92% tych Srodkow jest juz do nas przekazanych.

Jezeli chodzi o potrgcane kary - tak, rzeczywiscie, one sg potrgcane z programow.
Jezeli za$ chodzi o kwestie naszych beneficjentoéw, to oni nie traca. Budzet Srodkéw unij-
nych bierze to na siebie i beneficjenci nie odczuwajg tych potracen.

Co do kwestii KPO, to mysle, ze to pytanie bardziej powinno by¢ kierowane do mini-
stra funduszy. Jezeli chodzi o budzet tegoroczny, to dochody i wydatki zaplanowane
w budzecie srodkéw UE sg na poziomie neutralnym, czyli dochody réwnajg sie wydat-
kom. Od siebie moge powiedziec, ze ja jestem optymistg i uwazam, ze Polska bedzie
miatla §rodki z KPO, bo na nie zastuguje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, czy sg dodatkowe pytania?

Posel Marek Sowa (KO):
Nie uslyszatem, panie ministrze, przy ktorej pozycji te kary sa uwzglednione i na jaka kwote.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jakie byly tam potracenia, to jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, przekaze za chwile glos moim pracownikom, ale jezeli chodzi o kwestie
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naliczania, to tak jak powiedzialem — sg potrgcane z programu. Nasi beneficjenci nie
ponosza tutaj... tyle, ile jest tego naliczone karnie, o tyle sie zwieksza deficyt srodkow
europejskich. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Ja to wszystko wiem, ale w budzecie ta pozycja potracona musi by¢ gdzie$ zapisana. Nie
ma takiej mozliwosci, zebyScie jg pomijali.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Nie, nie, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie, ona zostaje pomniejszona.

Posel Marek Sowa (KO):
Albo pomniejszycie programy, z ktorych zostalo potracone i beneficjenci nie dostang
srodkow...

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Dostaja.

Posel Marek Sowa (KO):
No to jak dostaja, to ten deficyt musi by¢ w jakiejs pozycji budzetowej zapisany — transfer
w kierunku UE.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Nie ma tutaj transferu w kierunku UE.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
One s3 na samym poczgtku potracone.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Doktadnie. Jest mniej dochodéw w budzecie srodkéw europejskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Doktadnie. Nie ma zwrotu, panie poSle. Tak ja rozumiem zasady.
Moze pani dyrektor uzupelni naszg wiedze, bardzo prosimy.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finans6w Dorota Jaworska:
Dorota Jaworska, Ministerstwo Finansow, Departament Instytucji Platnicze;.

Prosze panstwa, my nie mozemy w ciemno zalozy¢, jaka bedzie ostateczna kwota
potracenia, dlatego ze w tym roku byta juz taka sytuacja, ze za Izbe Dyscyplinarng kara
wynosita 1000 tys. euro dziennie, natomiast teraz to jest 500 tys. i to sie zmienito w trak-
cie roku. Natomiast planujgc deficyt srodkow budzetowych, i tak, i tak zakltadamy, ze nie
wszystkie srodki, ktore powinny wplyngc¢ w danym roku, uzyskamy z racji przesuniecia.
W zwigzku z tym deficyt jest planowany tak, aby pokryc wszystkie wydatki, ktore beda
ponoszone w danym roku. W zwigzku z tym, jak KE potraca nam na ktorys z programéow
kwote ,.x”, bo to jest w bardzo réznych okresach czasowych, to my nie jesteSmy w stanie
przewidziec, czy potrgcenie bedzie co miesigc, czy po 3 miesigcach, czy po 4 miesigcach.
W tej chwili przez dluzszy czas nie bylo zadnego potracenia. W zwigzku z tym wypla-
camy wszystkie kwoty beneficjentom na biezaco z budzetu §rodkéw europejskich. Idzie
to w ciezar deficytu budzetu srodkow europejskich.

Calkowite rozliczenie, o ile ten deficyt bedzie niezwrdcony czy niepokryty ze Srodkow
europejskich, wyjdzie nam na koniec programu, dlatego ze bedziemy mieli wplyw juz
wszystkich §rodkow. W tej chwili otrzymaliémy z KE mniej wiecej 91,8%, jeSli chodzi
o stara perspektywe, wigcznie z zaliczkami. Nie méwie tu o wspélnej polityce rolnej, dla-
tego ze WPR ma przedluzony tzw. okres przejSciowy i tak naprawde obecna perspektywa
zakonczy sie w roku 2025, czyli trwa do konca 2024 r.

W momencie jak bedziemy rozliczac calos¢ programu, zobaczymy, ile doktadnie zostato
doliczone, tym bardziej ze — kiedy$ na posiedzeniu innej komisji o tym rozmawialiSmy
— wchodzg jeszcze roznice kursowe: po jednym kursie jest kontraktowane, po drugim
kursie jest rozliczane do komisji, a po trzecim my przewalutowujemy wlaénie po to, zeby
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te roznice byly jak najnizsze. Ale tak my to w ramach deficytu w pewien sposéb staramy
sie uja¢. Natomiast, tak jak mowie, to nie tak, ze jest pozycja w deficycie, ktéra mowi:
ten fragment deficytu to sg potrgcenia, poniewaz my nie wiemy, w ktorym programie
nastgpi potracenie - to jest bardzo réznie - i jakie potracenie nastapi w danym momen-
cie. Turéw miat by¢ naliczany dtuzej, byt naliczany krocej. To tez nastepowato w jakims
krotkim okresie.

Jezeli sg jakie$ pytania, to ja uzupelnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):

Pani dyrektor, dlatego nie pytam panig do przodu, z czego bedziecie potracali te Srodki,
tylko pytam o rok 2022. W 2022 r. byl szereg decyzji o potraceniu srodkéw, jeden przy-
wolalem, tych przyktadow jest wiecej. Rozumiem, ze dzisiaj trzymacie na rezerwach,
w ramach jakichs§ rozliczen wieloletnich, ale w finale co — zrobicie to jako doplate do pro-
gramu? Bo panstwo juz wiecie, ile tych decyzji macie naliczonych w ubiegltym roku. Prze-
ciez w mojej ocenie one juz sie nie zmienig. Przyjda jeszcze nowe potracenia z tytutu tych
kar. Zrobicie doplate do konkretnego programu, aby uzupetnic te srodki, ktore zostaja
potracone w UE, czy po prostu nazwiecie rzecz po imieniu, ze w ramach tego rozlicze-
nia... Akurat w przypadku réznic kursowych to jest doplata z tytulu réznic kursowych
albo nadwyzka z tytulu réznic kursowych - to po prostu precyzyjnie nazywacie. W tym
przypadku jest dokladnie takie samo pytanie: Jak nazwiecie te kary?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:

Powiem tak: doplacamy... ptacimy na biezaco, wiec w zwigzku z tym nie ma w deficycie
budzetu Srodkéw europejskich, bo nie moze by¢ w deficycie. To jest placone z potrzeb
pozyczkowych z pozycji ,,potracenia”. Ale tak — sumarycznie bedzie wyptacona pelna alo-
kacja, co znaczy, ze deficyt z budzetu §rodkéw europejskich nie bedzie w pelni rozliczany
z budzetem panstwa, czyli sfinansujemy to z potrzeb pozyczkowych. Tak, to méwimy
od samego poczatku, ale ptacimy na biezgco. Nie ma czego$ takiego jak pozycja , kary”,
bo nie moze by¢ takiej. Sg zaplanowane wydatki. W zesztym roku byl zaplanowany
na tyle wysoki deficyt, ze zmiesciliSmy sie w deficycie. Wszyscy, ktorzy wnioskowali,
otrzymali platnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jeszcze pan posel i oddam pani glos.

Posel Marek Sowa (KO):
Przepraszam, ale patrze tu na panstwa z NIK. Jak bedziecie to kontrolowac? Bo wszy-
scy méwig o karach, a pani dyrektor méwi: nie ma takiej pozycji jak kara. Jak bedziecie
to kontrolowac? Notabene w ubieglym roku tez mieliScie taka sytuacje, bo takie potra-
cenia byly.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wydaje mi sie, ze jeszcze pani dyrektor chce co$ uzupelnic.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:
Odpowiem troche za NIK, ktora nas pytata, jaka byla wysoko§é kar. My pokazujemy,
jaka jest wysoko§é kar, w ktorych programach to sie odbywa, i pokazujemy, jakie wyplaty
sg z budzetu srodkow europejskich. To nie jest tak, ze nikt tego nie widzi, prosze pan-
stwa. Natomiast nie mozna zaplanowac pozycji pt. ,,kary”, bo nie jesteSmy w stanie prze-
widziec¢, jaka kwota bedzie ostateczna.

Posel Marek Sowa (KO):
W szeregu budzetow, jak jest zasgdzona kara przez sad, to jest po prostu wpisywane:
kara czy rozliczenie z tytutu takiego albo takiego.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

To moze teraz pani przewodniczaca, a potem skomentuje pan minister.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym o te klasyfikacje budzetowsa zapytac, gdzie panstwo ewidencjonujecie na dzi-
siaj. Bo tak jest we wszystkich czeSciach, jezeli tworzymy klasyfikacje budzetowa w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia albo w budzecie na sprawy sgdowe, to my wszystko zapisu-
jemy. Jesli panstwo mowicie, ze nie ma klasyfikacji budzetowej ,kary”, to ja poprosze,
zebyScie panstwo udzielili nam odpowiedzi na piSmie, jakie kary zostaly w stosunku
do Polski w UE naliczone i z jakich tytutow. Ile panstwo zaplacili, ile byto potracen, jaka
kwota potracen ogolem z tytulu nalozonych kar byta w roku 2022? Myéle, ze na te pyta-
nia pani dyrektor potrafi nam odpowiedziec. Ile tacznie potracono nam kar?

Pan posel Sowa pyta ija rowniez, bo mysle, ze chodzi nam o jedng rzecz. Panstwo
mowicie, ze beneficjenci nic nie stracg na projektach. To kary my zaptacimy ze §rodkow
budzetowych. Prosze powiedzie¢, gdzie zostaly skwalifikowane, jak one sg ujawnione
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2022 i ile takich kar od 2019 r. zaplacili-
$my, z rozbiciem na kolejne lata, abySmy wiedzieli, jak to wyglada.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca.
Panie ministrze... Bardzo prosze, pani poset.

Posel Zofia Czernow (KO):

Ja sadze, ze wszyscy, ktorzy oceniajg sprawozdanie z wykonania budzetu, powinni miec¢
obraz jasny i czytelny. To, ze pani dyrektor méwi, ze kary sg pokazane, a nikt ich nie
widzi, to oznacza, ze nie sg pokazane w jasny i rzetelny sposob. My§le, ze spoteczenstwu
nalezy sie taka informacja. Dlatego ja rowniez dolaczam sie do tego wniosku, zeby byto
szczegotowe rozliczenie tego na piSmie, jezeli nie mozna tego pokazaé, na ktoérej stronie
w budzecie sg one przedstawione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie ministrze, prosze o krotki komentarz i tez o odniesienie sie na piSmie, tak jak pan-
stwo prosza. Zwracam tez uwage, prosze panstwa, ze zamieniliSmy kolejnos¢ w porzadku
posiedzenia Komisji. Za chwile pan minister bedzie musial nas opuéci¢, a chcial by¢
z nami w trakcie omawiania, wiec bardzo prosze o krotka syntetyczng wypowiedz, a p6z-
niej o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Tak, oczywiScie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja jednak wskaze na pewng
specyfike — jak powiedziatem, jest tu kwestia potracania z dochodow. Jezeli chodzi
np. o kary czy zasgdzone wyroki w budzecie panstwa, to mamy tam pozycje ,,zobowig-
zania” w pozycji w rezerwie celowej w poz. 16. I to idzie przez ,wydatki”, a nie przez
,dochody” — w budzecie §rodkow europejskich mamy do czynienia z pomniejszeniem
dochodow.

Jezeli chodzi o kwestie wysokosci kar, to zaraz, jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
podamy kwoty.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze o kroétkie podanie i przyspieszamy.

Dyrektor departamentu MF Dorota Jaworska:

W roku 2022 to byto 300 000 tys. euro, w roku 2023 potrgcono nam jeszcze 60 000 tys.,
W sumie potracenia wynoszg 360 958 tys. euro.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
O glos poprosit jeszcze pan poset Andrzej Grzyb, prosze bardzo.

Posel Andrzej Grzyb (KP) - spoza skladu Komisji:
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Prosze panstwa, chcialbym po tej dyskusji powiedzie¢ co§ pozytywnego, bo oczywiscie
kary sg czyms, czego nie chcielibySmy miec. Jest taki raport méwiacy o tym, gdzie

z.k.
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sg konfitury, jezeli chodzi o polska obecnos¢ w UE. Ten szacunek, ktory zostal przygoto-
wany przez ekspertow, wskazuje na to, ze z tytulu naplywu funduszy w okresie do konica
roku 2020 byto to od 0,3 do 0,5% wzrostu PKB. Zwazywszy, ze w tamtym czasie wzrost
§rednioroczny wynosil 3,6%, to mozna powiedzie¢, ze to byla istotna czesc.

Natomiast te badania wskazuja, ze z tytulu jednolitego rynku prawie polowa naszego
wzrostu gospodarczego byla zwigzana z naszym uczestnictwem w jednolitym rynku UE.
Mysle, ze warto zapamietaé przy okazji tej dyskusji, ze nie tylko fundusze, ale przede
wszystkim gléwne konfitury sa w polskiej obecnos$ci na jednolitym rynku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje i mam nadzieje, ze tego nikt nigdy nie zmieni.

Prosze panstwa, chciatbym, aby$my zakonczyli rozmowe w tym punkcie. Czy sg jesz-
cze jakie§ uwagi? Nie widze, tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania
budzetu we wlasciwosci Komisji do Spraw UE.

Wracamy do pkt 1. Bardzo prosze o przedstawienie opinii Komisji Spraw Zagranicznych.

Prosze o wystapienie panig posel przewodniczacg Ewe Szymanska.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, najpierw podzie-
kuje panu przewodniczacemu, ze zamienit te poszczegolne pozycje, zebym mogta dotrzec
na Komisje.

Mam zaszczyt przedstawi¢ opinie nr 64 Komisji Spraw Zagranicznych dla Komisji
Finans6w Publicznych w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok
2022 uchwalong na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2023 r. Komisja Spraw Zagranicz-
nych na posiedzeniu 16 czerwca 2023 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analizg NIK
(druk nr 3371) w nastepujacym zakresie: czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne,
w podziale na dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych oraz dotacji podmiotowych i celowych; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz. 31, oraz dotacji podmiotowych, a takze panstwowej osoby prawnej — Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w imieniu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych pan minister Piotr Wawrzyk, obecny rowniez dzisiaj, przedstawit zasad-
nicze informacje dotyczace wykonania wymienionych wcze$niej czesci budzetu za 2022 r.
Przedstawiciel NIK poinformowat m.in. o tym, ze w wyniku kontroli tych czesci budzetu
zostala wydana opinia opisowa. Wydano 14 wnioskow pokontrolnych, na ktore izba
oczekuje odpowiedzi. Pan minister Piotr Wawrzyk poinformowal, ze wiekszo$¢ tych
wnioskow zostala juz zrealizowana. Obecni na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicz-
nych postowie nie zadawali pytan dodatkowych ani nie sktadali wnioskow, wobec czego
Komisja po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentéw postanowita rekomendowaé
przyjecie sprawozdania w wyzej wymienionych czeSciach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pana posta Marka Sowy.

Posel Marek Sowa (KO):

z.k.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, nie bede sie powtarzat,
tym bardziej, ze sg tutaj réwniez przedstawiciele NIK, wiec sami pewnie powiedzg o tych
nieprawidlowoSciach, ktore w toku kontroli zostaly ujawnione — to chyba 10 nieprawi-
dlowosci.

Srodki w tej czeSci budzetu panstwa tak naprawde idg na zapewnienie funkcjonowania
placéwek dyplomatycznych, ambasad, centrali MSZ. Tam sg tez dwa wieksze programy:
pomoc zagraniczna — 206 000 tys. z1 i dzialalno$c radiowo-telewizyjna, to telewizja Biel-
sat — 197 000 tys. z1. Z tego punktu widzenia ten obszar nigdy nie budzit wiekszych
emocji ani na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych, ani na naszej Komisji. Wia-
domo, ze sg zawsze indywidualne pytania co do jakiej$ realizowanej inwestycji. Zreszta
te nieprawidlowosci tez w gruncie rzeczy w polowie dotyczg jakich$ inwestycji, ktore
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byly prowadzone, za p6zno byla dotacja zrobiona, ale, tak jak powiedzialem, nie chce
odbierac chleba przedstawicielom NIK. Mam nadzieje, ze oni o tych kwestiach powiedza.

Tyle komentarza z mojej strony. Zdaje mi sie, ze niezasadne byloby przywolywanie
calej opinii, ktorg pani przewodniczaca juz przedstawita. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Prosze o zabranie glosu przedstawicieli NIK.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

Szanowni panstwo, tak jak to juz zostalo powiedziane, NIK ocenila w formie opisowej
wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne. Kontrola
wykazala, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srod-
kami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych i innych przepisach,
z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidlowosci.

Polegaly one m.in. na:

— nierzetelnym przygotowaniu wnioskéw na wydanie pozwolen na budowe, doty-
czacych dwoch inwestycji, co wplyneto na wydltuzenie procesu uzyskiwania pozwolenia
na budowe, a tym samym calego procesu realizacji inwestycji;

— przewleklych dzialaniach zwigzanych z rozwigzaniem umowy dotacji na realizacje
zadania ,Remont Domu Polskiego w Glasgow”, co bylo dzialaniem nierzetelnym;

- nieopublikowaniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MSZ wnioskow kon-
troli przeprowadzonych w MSZ przez podmioty zewnetrzne oraz wynikow kontroli
przeprowadzonych przez MSZ w jednostkach podleglych i nadzorowanych, co stanowito
naruszenie ustawy o dostepie do informacji publicznej;

— nierzetelnym prowadzeniu przez komorki organizacyjne MSZ monitoringu zadan
finansowanych z dotacji celowych,;

- przekazaniu prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych ofer-
tach 9 dni po terminie okreslonym w ustawie — Prawo zamé6wien publicznych;

- sporzadzeniu sprawozdan z delegacji stuzbowych niezgodnie z przepisami wewnetrz-
nymi MSZ;

- sfinansowaniu z budzetu MSZ kosztéw innych niz koszty tworzenia programoéw
oraz audycji, co bylo niezgodne z ustawg o radiofonii i telewizji;

- sfinansowaniu w 2022 r. wydatkow za audycje, ktore nie zostaly rozpowszechnione
w 2022 r., lecz mialo to nastgpi¢ w 2023 r., co byto dzialaniem niecelowym oraz niezgod-
nym z zasadami okre§lonymi w aneksie nr 1 do protokotu uzgodnien.

Na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci NIK ocenilta, ze wskazuja one na nie-
skuteczny nadzor i kontrole dysponenta czesci 45 nad wykonaniem budzetu panstwa
sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Izba
zaopiniowala pozytywnie poprawnosc sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. W wyniku kontroli, tak jak tutaj powie-
dziano, izba sformulowala 14 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych stwierdzonych nie-
prawidlowoSci, nadal oczekujemy na informacje ministra w sprawie ich realizacji.

Moge rowniez dodacé, ze minister spraw zagranicznych skorzystal z prawa do zlozenia
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego. Byly one przedmiotem rozpatrzenia przez
Kolegium NIK, ktére w tym zakresie podjeto stosowng uchwatle i zostala ona przekazana
ministrowi spraw zagranicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje w tym punkcie. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Po raz pierwszy mamy informacje, i panstwo sie tym chwalicie, ze oficjalna wspoétpraca
rozwojowa to kwota 15 000 000 tys. zl. Polska oficjalna pomoc rozwojowa osiggneta
rekordowg warto§¢ — ponad 15 000 000 tys. zl, strona 15 przedstawionego przez panstwa
sprawozdania. W zwigzku z tym poprosilabym o udzielenie odpowiedzi na pi$mie, jakie
projekty i jakie podmioty polskie realizowaly pomoc rozwojowa.

z.k.
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Drugie pytanie, je§li potraficie panstwo odpowiedzie¢. Mamy wydatki na pomoc oby-
watelom Ukrainy realizowang przez domy dla uchodZcow za posrednictwem fundacji,
o ktorej panstwo piszecie na stronie 51 sprawozdania. Wskazujecie panstwo, ze udzie-
lono 112 tys. §wiadczen. Chcialabym zapytac, jakie byly koszty panstwa wsparcia oso-
bodnia i w jaki sposob panstwo kalkulowali udzielenie pomocy. To mozna by pewnie
przedstawié jako prosty rachunek, ale nie wiem, jakie panstwo przyjeli kryteria, jest
kwota wykazana 2173 tys. zl.

Ostatnie pytanie. W przedstawionej tabeli dotyczacej zatrudnienia, z danymi wykaza-
nymi w sprawozdaniu RP 70, mamy... nie wiem, jak to czytad, jezeli poréwnujemy wskazniki
wzrostu wynagrodzen, to w tej tabeli wyszczegdlnienie 45 750 — 7 tysiecy... 75001, kolumna
02 — wskazane zatrudnienie szeSciu 0sob z przedstawionym wynagrodzeniem. To jest dyna-
mika rok do roku... zatrudnienie sie zmniejszylo, ale dynamika wzrostu wynagrodzen jest
na poziomie 126%. I w tymze sprawozdaniu jest kolumna 45 750... 75069 — wzrost zatrud-
nienia o dziewiec osob. Z czego to wynika? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Jezeli chodzi o kwestie pomocy rozwojowej, to zwracam uwage, ze tutaj mamy troche
bardziej skomplikowany mechanizm finansowania...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja bylam w takiej radzie i wiem, jak kiedy$ to wygladalo. Dlatego pytam, jak to wyglada teraz.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Czy ja moge skonczy¢, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
OczywiScie, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo, pani posel.
To jest tez tak, prosze pamietac, ze pomoc rozwojowa nie jest realizowana tylko przez
MSZ. Jest realizowana takze przez inne resorty, stad by¢ moze to nieporozumienie.
O pozostalych kwestiach opowie moze pani dyrektor.

Dyrektor Biura Finansé6w w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jolanta Sienicka:
Jezeli chodzi o pomoc rozwojowa, to udzielimy na pi§mie informacji, bo pomoc rozwo-
jowa wystepuje w dwoch pozycjach — czesé 45, to sa duze Srodki przyznane na pomoc
rozwojowa, i w rezerwie 83, gdzie w pewnych projektach biorg udziat inne resorty. I tam
jest tez kwota przyznana, gdzie inne resorty zwracajg sie do MSZ, a my zwracamy sie
z wnioskiem do ministra finanséw o uruchomienie érodkéw z tej rezerwy celowej dla
danego resortu. Szczegotowa informacje przekazemy, tak jak pani posel sobie zyczyla,
pisemnie.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to ta pozycja, o ktoérej pani mowita, to przecietne
zatrudnienie wyniosto: sze§¢ osob w 2021 r., w 2022 r. — pie¢ osob, nastgpil spadek
zatrudnienia o jeden etat.

Natomiast jezeli chodzi o drugie pytanie, w zakresie wynagrodzen, to przepraszam,
doktadnie nie ustyszatam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca, o powtorzenie pytania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytalam o ten osobodzien — jak byl kalkulowany na pomoc, na domy dla uchodzcow.
Sadze, ze to jest bardziej skomplikowane niz tylko podzielenie.
Do pana ministra: bytam w takiej radzie, reprezentowalam parlament w radzie roz-
wojowej. Dlatego pytatam, jakie to sg projekty. Zdecydowanie znam regulamin funkcjo-
nowania rady.

z.k. 15
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze w takim razie, jezeli jest jeszcze mozliwo§é uzupelnienia tej odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Jak powiedzieliémy, przekazemy to na piSmie. Podtrzymuje to, co powiedzialem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze pytania dotyczace tej czesci? Nie widze. Tym samym
zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wiasciwosci Komisji
Spraw Zagranicznych.

Serdecznie panstwu dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny Komisji.
Goraco dziekuje za udzial w Komisji. O godzinie 15.00 - i to jest proSba przede wszyst-
kim do kolezanek i kolegow pracujacych zdalnie, aby pamietali — rozpoczynamy kolejne
posiedzenie Komisji Finanséw. Dziekuje serdecznie.

16 z.k.




