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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 436)

28 czerwca 2023 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) o:

1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta RP:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe;

2) instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii Prezy-
denta RP;

3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu:
a) dochody i wydatki;

4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu:
a) dochody i wydatki;

5) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze:
a) dochody i wydatki,
b) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
c) dotacje celowe;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 17.

W posiedzeniu udzial wzigli: Agnieszka Kaczmarska szef Kancelarii Sejmu, Jarostaw Stolarczyk
zastepca szefa Kancelarii Senatu, Piotr Cwik zastepca szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Lech Gajzler zastepca szefa Krajowego Biura Wyborczego, Sebastian Skuza sekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw, Tomasz Bulawa dyrektor Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej, Agnieszka Galgzka dyrektor Zespotu Finansowego w Krajowym Biurze Wybor-
czym, Anna Rybczynska wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Maékiewicz, Anna Wozniak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych w dniu dzisiejszym. Witam bardzo goraco wszystkich postéw, ktorzy bedg z nami pra-
cowa¢ zdalnie. Witam kolezanki i kolegéw. Dostaliémy informacje z proshg o uruchomienie
juz mozliwosci oddania gltosu na kworum, wiec tym samym to uczynilismy.
Szanowni panstwo, zanim do tego przejdziemy to pozwole sobie przywitaé¢ na dzisiej-
szej Komisji naszych goSci.
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Witam bardzo serdecznie panig Agnieszke Kaczmarska, szefa Kancelarii Sejmu.
Dzienr dobry pani minister, witamy serdecznie. Witam serdecznie Jaroslawa Stolar-
czyka, zastepce szefa Kancelarii Senatu. Dzief dobry. Witamy gorgco. Witam pana Pio-
tra Cwika, zastepce szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dzien dobry
panie ministrze. Witamy serdecznie pana Lecha Gajzlera, zastepce szefa Krajowego
Biura Wyborczego. Witam goraco. Witam rownie ciepto pana sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow, Sebastiana Skuze, ktory jest na co dzien z nami. Jeszcze raz dzi-
siaj panie ministrze serdecznie panu podziekuje za to, ze tyle czasu nam pan poswieca.
Bardzo goraco witam pana Tomasza Bulawe, dyrektora Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej. Witam serdecznie panig Agnieszke Galazke, dyrektora
Zespolu Finansowego w Krajowym Biurze Wyborczym.

Witam wszystkich panstwa zgromadzonych na dzisiejszej Komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego Komisji Finan-
sow Publicznych, a obejmuje ono: rozpatrzenie opinii Komisji Regulaminowej, Spraw
Poselskich i Immunitetowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. z druku nr 3305.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Informuje rowniez,
ze zgloszenia do zabrania gltosu w dyskusji przez postéw nalezy wysytaé pod adres kfpb@
sejm.gov.pl.

Postowie, czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujg wylacznie przy uzyciu
urzgdzen do glosowania za pomocg legitymacji poselskich. Tym samym gorgco prosze
kolezanki i kolegow na sali, aby§my juz w tym momencie sie zalogowali do systemu.
Poslowie uczestniczacy zdalnie w posiedzeniu Komisji glosujg za posSrednictwem sys-
temu do glosowania na tabletach. Bardzo prosze o oddanie glosu celem potwierdzenia
swojej obecno§ci na Komisji.

Mamy juz kworum. Szanowni panstwo uzyskalem takg informacje z sekretariatu
naszej Komisji, wiec pytam, czy sa uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedze-
nia. Nie widze. Nikt nie zglasza uwag. Tym samym stwierdzam, ze porzadek zostal
przyjety. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
wykonania budzetu w czesciach nalezgcych do wlasciwoSci innych komisji sejmowych.
Poslowie, cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali informacje o wykonaniu
budzetu przygotowanych przez dysponentéw czesci budzetowych, informacje Najwyzsze;j
Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu, w tym czeSciach budzetowych,
a takze opracowanie Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie
materialy, Igcznie z materialami przygotowanymi przez wlasciwe resorty i urzedy, oraz
informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli, sg dostepne w wersji elektro-
nicznej, na naszych iPadach.

Rozpatrzenie opinii Komisji Sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu, bedzie
odbywato sie w nastepujacym porzadku: wystapienie posta referenta komisji branzo-
wej, nastepnie posla koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystgpienie
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie pytania i odpowiedzi przedstawi-
cieli poszczegélnych dysponentow czesci.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego, ale popelnitem faux pas. Bardzo
przepraszam.

Chcialem przywita¢ rowniez wszystkich przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
ktorzy sg z nami. Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie.

Bardzo prosze o przedstawienie opinii ze strony pana posta Kazimierza Smolinskiego.
Oddaje glos. Panie posle, widzimy sie. Mam nadzieje, ze za chwile sie ustyszymy. Panie
posle, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, chciatbym
przedstawi¢ opinie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych dla
Komisji Finans6w Publicznych w zakresie sprawozdania z wykonania budzetu za ubie-
gly rok w zakresie dzialania Komisji.
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Komisja na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2023 r. rozpatrzyla i zaopiniowala spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
w zakresie czesci budzetowej 01, tj. Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu, w czeSci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu,
cze$ci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, w czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe
zawarte w pozycji 17 i instytucja gospodarki budzetowej czesci obstugi Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej.

Komisja, po wysluchaniu informacji zastepcy szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, szefa Kancelarii Sejmu, szefa Kancelarii Senatu i szefa Krajowego
Biura Wyborczego, pozytywnie zaopiniowala poszczegélne czesci budzetu.

Panie przewodniczacy, miatbym pro$be, czy mégtbym od razu przedstawic wszystkie
cztery czesci pokrotce. Myéle, ze dyskusja w ostatnich 4 latach byla jedna z najmnie;j,
ze tak powiem intensywnych na Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze. Nawet jest pelna zgoda ze strony prezydium, wiec bardzo prosze, jak
najbardziej panie posle, o przedstawienie Igczne.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. W odniesieniu do czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej komisja pozytywnie zaopiniowata zaré6wno dochody i wydatki, jak
i dotacje celowe. Jezeli chodzi o planowane dochody w kwocie 510 tys. zl, zrealizowano
je w wysokoSci 724 tys., to jest 142% planu. Natomiast wydatki byly planowane w kwocie
212 245 tys. zt. Nastepnie w trakcie roku zmienione byly do 209 920 tys. zl i zrealizo-
wane w kwocie 207 787 tys. z1, tj. 99% planu.

Teraz pokroétce poszczegélne czesci. Urzad Kancelarii to byto 146 566 tys. z1, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego — 15 768 tys. z1, odznaczenia panstwowe — 5515 tys. zl.
Wydatki Urzedu Kancelarii przeznaczone byly w 94,4% na wydatki biezace. 5,5% prze-
znaczono na wydatki majatkowe. Na wynagrodzenia osobowe pracownikow przezna-
czono 42 375 tys. zl. oraz 2 752 tys. zl na dodatkowe wynagrodzenia roczne. Jezeli chodzi
o Centrum Obstugi Prezydenta to tutaj przychody zrealizowano w kwocie 77 985 tys. zl,
tj. 93,5% planu. Przychody z ustug §wiadczonych przez Kancelarie Prezydenta to bylo
77 952 tys. zl, tj. 94,2% planu. Koszty wynagrodzen wyniosty 27 136 tys. z1, w tym wyna-
grodzenia osobowe — 25 656 tys. zt. Koszty pochodne od wynagrodzen to 4876 tys. zl.

Przecietne zatrudnienie wynosito 419 osob. Wzrosto o cztery osoby w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Miesieczne wynagrodzenie przecietnie wyniosto 12 215 zt. Koszty
wynagrodzen Igcznie to byto 62 188 tys. z1, tj. 0 7,2% wiecej niz w roku poprzednim.
To tyle jezeli chodzi o czes¢ 01 i czesc obstugi Kancelarii Prezydenta.

W odniesieniu do czesci 02 Kancelaria Sejmu, Komisja réwniez pozytywnie zaopinio-
wala dochody i wydatki. Tutaj w ustawie budzetowej przyjeto plan dochodéw na 2580
tys. zt, wykonano go w 119%. W tych dochodach to wiadomo, ze tu jest trudno dokladnie
przewidzieé¢ te dochody wiekszosci tych instytucji, wiec one w tym zakresie czesto sie
roznig od planu. Wydatki natomiast przyjete zostaly w ustawie budzetowej na kwote
576 868 tys. zt. Tam byla blokada ponad 27 000 tys. zt i po zmianach budzet wyniést
49 174 tys. zt. Wykonanie tutaj wyniosto 522 226 tys. zi, tj. 96,9% i byly one wyzsze o0 8%
glownie ze wzgledu na wydatki biezace. Swiadczenie na rzecz osob fizycznych, ktore byly
realizowane, to gléwnie chodzilo o pokrycie diet poselskich oraz kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem biur poselskich. L.gcznie to byto 129 740 tys. zt. Wzrost wydatkow
w tej grupie wynikal gléwnie z podwyzszenia wysokosci miesiecznego ryczattu na pokry-
cie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur. Wydatki majgtkowe zrealizowano
tutaj na kwote 13 417 tys. zI i byly nizsze w poréwnaniu do poprzedniego roku, gdzie
te wydatki byly 15 569 tys. zI. Wydatki wynosily 0,1% wydatkéw ogotem budzetu pan-
stwa. To tez warte do podkre§lenia. Przecietne zatrudnienie w Kancelarii Sejmu to bylo
1635 osob — 208 funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, 1132 objete mnoznikiem
systemowym wynagrodzen, tutaj bylo wiecej o dwa etaty niz w 2021 r., i 376 poslow,
0 dwoch mniej. Tutaj ta liczba postow nie rowna sie iloSci postow, dlatego ze nie wszyscy
pobierajg uposazenie poselskie. To tyle, jezeli chodzi o Kancelarie Sejmu.
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W odniesieniu do czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu, Komisja réwniez pozy-
tywnie zaopiniowala dochody, jak i wydatki. W zakresie dochodow to zaledwie 134 tys. zl,
ale to i tak bylo 107% planu po zmianach. Natomiast wydatki, tj. 129 121 tys. zi, to bylo
116,8% wydatkow z 2021 r. Jest to 16% wieksza na te wydatki. Natomiast zrealizowane
byly w 128 565 tys. zl, to jest 99,6% planu.

Struktura wydatkow to gtéwnie Swiadczenie na rzecz osob fizycznych. Moze najpierw
glownie wydatki jednostek budzetowych — 75,6%, §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
- 22% i $wiadczenia majgtkowe — 2,4%.

Wydatki biezace to byto 97 171 tys. zl, to 99,4% planu. Wykonanie wydatkéw na §wiad-
czenia 0s0b fizycznych wyniosto 28 358 tys. zl, to jest 100% planu. Byly wyzsze o 16%
w stosunku do 2021 r. Wynikalo to gléwnie ze wzrostu diet parlamentarnych senatoréw
oraz licznego ryczaltu na funkcjonowanie biur senatorskich. Najwyzsze pozycje stano-
wily tutaj wydatki na prowadzenie biur senatorskich. Wydatki majatkowe to z kolei
troche ponad 3 mln zt. To tez 100% wykonania. One gléwnie skupily sie na wydatkach
inwestycyjnych.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, to przecietne zatrudnienie wyniosto w Kancelarii Senatu
425 0s6b. Tu byt wzrost o 10 0s6b wedlug informacji Biura Analiz Sejmowych. Natomiast
pan minister, szef Kancelarii, przedstawial inng kwote, w pelnym zatrudnianiu. By¢
moze z tego wynikala ta réznica. Tu bylo 16,6% wzrostu wydatkow.

W odniesieniu do budzetu czeéci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze, rowniez Komisja
pozytywnie zaopiniowala dochody i wydatki oraz zadania w zakresie administracji rzg-
dowej iinne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi usta-
wami oraz dotacje celowe. Tutaj poszczegdlne wydatki to wydatki budzetowe — 89 119
tys. z1, 98,2%. Tutaj sposéb wydatkowania nie budzi zastrzezen. W ustawie budzeto-
wej, jezeli chodzi o szczegoély, to wydatki tgcznie urzedéow organéw wladzy panstwowe;j,
kontrole ochrony panstwa, tj. 84 715 tys. zt. Zmiany w trakcie roku. Po zmianach bylo
to 90 736 tys. z1.

Rezerwy celowe. Dotyczylo to rowniez celow na dodatkowe wybory. Wykonanie
wydatkow wynioslo 89 119 tys. zl, to jest 98,2% planu. Relatywnie najnizszy stopien
realizacji wydatkow dotyczy wydatkow na zadania zwigzane z wyborami. Tutaj czesto
trudno jest przewidzie¢ dokladnie ilos¢ tych dodatkowych wyboréw i kosztow z tym
zwigzanych, ilo$¢ cztonkéw Komisji itd. W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki
na wynagrodzenia i pochodne. Zostaly one zrealizowane w kwocie 54 497 tys. z1, co sta-
nowi 99,5% planu. Byly one wyzsze o 1,6% w stosunku do roku poprzedniego. Srednio
roczne zatrudnienie to 482 etaty. Na tym samym poziomie.

Przepraszam. Byly one wyzsze o 7 etatéw w stosunku do 2021 r. i przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto wszystkich grup pracowniczych z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wyniosto 7 934 zt. Byl wzrost o0 2,9%.

Komisja réwniez pozytywnie zaopiniowala cze$¢ budzetowa 83 — rezerwy celowe.

W zakresie pozycji 12 pozytywna opinia. Dziekuje bardzo. Jezeli bedg pytania, chetnie
odpowiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Oddaje glos pani przewodniczgcej Krystynie Skowronskie;j.
Prosze o przedstawienie koreferatu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan przewodniczacy Smolinski bardzo szczegotowo przedstawil opinie Komisji Regu-
laminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych. Zatem, do samych wskaznikow, ktore
zostaly przekazane nie bede sie odnosita.

W czesci 01 — kancelaria Prezydenta. Sporzadzilam taka tabele, ze od 2016 r.
do 2021 r. wydatki w Kancelarii Prezydenta w ostatnim roku, w poréwnaniu do 2016 r.
wzrosly o 40 000 tys. zt do 2021, a do 2022 to jest 45 000 tys. zi. 2002 r. w poréwnaniu
do 2016 .

Wskazano, ze wydatki byly uzasadnione. Niemniej jednak dla nas istotnym jest row-
niez przeznaczenie kwoty 30 000 tys. z1, ktory jest w budzecie zawarty w Kancelarii
Prezydenta — Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa. W 2022 r. byla
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to kwota 30 000 tys. zt. Kazdorazowo podnosze i podnoszone to bylo rowniez w poprzed-
nich kadencjach, po 2008 r., ze w tym zakresie przepisy dotyczace przeznaczenia Srod-
kéw nie ma tak naprawde ustawowej podstawy prawnej. My jesteSmy zdani na zwyczaj
przeznaczania tych srodkow. WykazywaliSmy, ze w tych latach to sg dodatkowe §rodki,
poza dodatkami od ministra kultury, ktore przeznaczone sg na waloryzacje zabytkow
Krakowa. Ta kwota jest znaczaca i dochodzi do Iacznego wydatkowania w tym trybie
ok. 1 000 000 tys. z1.

W wykonaniu sprawozdania budzetu w Kancelarii Prezydenta wkradta jedna Roz-
nica i mysle, ze ona wymaga sprostowania. W 2021 r., jak w sprawozdaniu jest zawarte:
zatrudnienie wynosito 415 osob, w 2022 r. — 427 os6b. Jest to réznica, ktorej pan prze-
wodniczgcy Smolinski podal inng liczbe i wymagaloby to moim zdaniem wyja$nienia.
Jest znaczgca, i bede moéwila przy zatrudnieniu pracownikéw, bo wskazano, ze zatrud-
nienie w Kancelarii Prezydenta roénie kazdego roku o kilkana$cie os6b. Przypominam
sobie, ze ten okres, czas, kiedy okoto trzystu paru pracownikow bylo zatrudnionych
w Kancelarii Prezydenta.

Przeszlismy do wykonania planu finansowego Centrum Obslugi Kancelarii Prezy-
denta RP. W 2022 r. nie zrealizowano wydatkow majatkowych, co jest zasadniczg sprawa,
ktoéra chcialam zainteresowaé Komisje Finansow Publicznych, pelnego systemu wdroze-
nia kontroli WOIP, tj. strona 3 w przedstawionym sprawozdaniu. Przesuniecie terminu
wdrozenia systemu dotyczylo wdrozenia jednego z prac etapéw. Zwigzane bylo z awarig
techniczng infrastruktury teleinformatycznej w jednej z lokalizacji. PowinniSmy miec
w tym okresie Swietne zabezpieczenie i jezeli sg planowane jakiekolwiek wydatki przy
prowadzeniu prac, to one powinny byé wykonane, bo to znaczy, iz panstwo w Kancela-
rii Prezydenta... — mowie w tej chwili w Centrum Obslugi... One powinny by¢ zreali-
zowane, a nie sg i ta taczno$¢ w obecnych czasach w Kancelarii Prezydenta wydaje sie
rzeczg niezwykle wazna.

Chcialabym jeszcze zapytaé i poprosi¢ o wyjasnienie, jesli to panstwo uznacie,
ze na piSmie, to poprosze na piSmie, bo referuje juz diuzszy czas — nie bede méwila ile,
bo ponad 20 lat — wykonanie czy budzety. W Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta
wskazujecie panstwo wykonanie wyniku. Chciatabym zapytac, w jaki sposéb Centrum
realizuje swoje zadania i czy otrzymane §rodki, bo rozumiem, ze to za wykonane ustugi
panstwo macie wynik finansowy i ten wynik finansowy nie zrealizowal planowanego
wyniku. Planowali$cie Panistwo wynik brutto znacznie wyzszy. Wykonane jest 33 tys. zt
i on jest znacznie nizszy. Wskazujecie Panstwo, z jakich powodéw nie bylo zrealizowane
sprzedazy uslug mniejszego zapotrzebowania, ale o to poprositabym na pismie, bo mysle,
ze nie wszystkich bedzie to interesowalo.

Wynik finansowy. Utworzona rezerwa na skutki toczgcego sie postepowania sgdo-
wego zwigzanego z ryzykiem przegranej sprawy, dotyczacej zadania wykonania remontu
w obiekcie Kancelarii Prezydenta na tgczng kwote 253 tys. zl. Takg rezerwe panstwo
utworzyli. Wymagaloby to wyjasnienia.

Wskazuje w tym koreferacie o zwiekszajacym sie zatrudnieniu. Wskazuje na rok-
roczne zwiekszanie sie budzetu Kancelarii Prezydenta. Panstwo, Komisja Regulami-
nowa i Spraw Poselskich i Immunitetowych pokazala, ze wynagrodzenie jest, powiedzia-
tabym, w poréwnaniu do innych Kancelarii wynagrodzeniem przyzwoitym albo godnym.
Tak, zeby nie mowi¢ o kwocie. Wnosze po tych wyjasnieniach o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu w Kancelarii Prezydenta.

Jezeli chodzi o wykonanie budzetu Kancelarii Sejmu, tez zostalo zreferowane. Plan
byl wykonaniem. Plan — 540 000 tys. zt, wykonanie — 532 000 tys. zI. Dynamika rok
do roku 108%. Chciatabym, aby pokazano powody wzrostu wynagrodzen w Kancelarii
Sejmu - 2022 r. do 2021 r., dynamika 110%; wcze$niej mowilam o wydatkach — dlatego
ze w samej budzetéwce ten wzrost wynagrodzen, jezeli por6wnamy inne czesci budze-
towe, to dynamika czy zakladany wzrost wynagrodzen, przyjmujmy dla nauczycieli,
tj. dynamika 104%. Tutaj mamy 110%.

W tej czesci cheiatabym szczegdlnie podziekowaé pracownikom Wszechnicy Sejmowe;j
i przekazuje te podziekowania na rece pani szefowej Kancelarii Sejmu, za bardzo dobra
prace i w tych trudnych warunkach, bo mysle, ze za zainteresowanie tzw. wycieczkami,
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ale i odwiedzinami w Sejmie poszczegblnych grup i takiej pracy informacyjnej o pracach
Sejmu pracownikom wszechnicy w sposob szczegdlny chciatam podziekowac.

Przy tej dynamicie wzrostu wynagrodzen pracownikéw pojawiajg sie jednak informa-
cje, ze cze§é pracownikow posiada minimalne wynagrodzenie. Cheiatabym zapytaé, jaka
jest to grupa os6b. Miedzy innymi w kolumnie transportu samochodowego, gdzie docho-
dza do nas informacje, ze te stawki sg oparte w czesci pracownikéw na minimalnym
wynagrodzeniu, co zdecydowanie pokazuje, jaka jest réznica pomiedzy poszczegélnymi
grupami pracownikéw. Chciatabym réwniez zapytac o dodatkowe uposazenie roczne dla
zolnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy. Dynamika w tej grupie
pracownikéw wynosi 140%, zatem wymagatoby moim zdaniem to wyjas$nienia. Wiem,
ze w kwocie ogotem to realizacja budzetu przedstawia sie poprawnie. Niemniej jednak
myséle, ze czlonkowie Komisji byliby zainteresowani takimi informacjami.

W Kancelarii Senatu budzet zostal wskazany przez posta Smolinskiego — 128 500 tys. z1.
w tej czeSci. Nie mam wiekszych uwag, bo zostalo szczegotowo zreferowane. Gdyby pojawily
sie pytania o dynamike wzrostu wynagrodzen, bo to jest zwyczajowo rzecz, ktora jest w cen-
trum zainteresowania, to ta dynamika wynosi 113%. Niemniej jednak dynamika wzrostu
wynagrodzen w Kancelarii Sejmu wynosi 110%. Dla grupy pracownikow, jezeli Kancelaria
Sejmu zatrudnia ok. 1400 os6b, a Kancelaria Senatu — 400, to ten wskaznik przy niektorych
grupach zawodowych, grupach pracownikéw rozklada sie zdecydowanie inaczej i nie naleza-
foby uznawac w takiej konkluzji, ze jest to rzecz, ktora budzi watpliwosci, bo zaszeregowanie
pracownikow funkcjonalnych, nie pracownikéow obslugi. Nie ma tu tej grupy pracownikow
obslugi, gdzie wynagrodzenia sg zdecydowanie nizsze niz w stosunku do pracownikéw mery-
torycznych. Rowniez wnioskuje o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu Kancelarii
Senatu.

Wykonanie wydatkéw budzetu Krajowego Biura Wyborczego, w sposob poprawny,
bo tutaj kazdorazowo plan, tj. utrzymanie tego, co jest potrzebne. Utrzymanie reje-
strow i tego rodzaju praca z mojg uwaga i wyjasnieniem, wymaga wyjasSnienia przez
Krajowe Biuro Wyborcze, ale to in plus. To nie jest uwaga negatywna. To jest sprawa,
ktora wymaga wyjasnienia. To jest wzrost wynagrodzen. MieliScie panstwo jedna z naj-
nizszych w Krajowym Biurze Wyborczym, bo wzrost o 2,9%. Chciatabym zapytac, czy
wynika to z planowania i jak w tym zakresie wynagrodzenia do poszczegélnych innych
grup, bo mieliSmy kancelaryjne, panstwo macie zdecydowanie inny rodzaj pracy i nie
poréwnujemy tutaj wydatkow. One sg w niektorych okresach trudne do poréwnania.
Szczegolnie w okresach, kiedy przeprowadza sie wybory i uruchamiana jest specjalna
rezerwa, ale ta sprawa dotyczgca wynagrodzen i przy $redniej, ktéra poszczegolne przeze
mnie referowane kancelarie majg zdecydowanie wyzsza, a tu sg pracownicy zdecydowa-
nie merytoryczni. Wynagrodzenia, ktérych wysokosé Srednio jest nizsza w poréwnaniu
do poszczegolnych Kancelarii o kwote ok. 4 tys. zl, czyli 7900 zI do tych 11 tys. z1 czy ilus
tysiecy zlotych w innych kancelariach. Poprositabym o wyjasnienie tak, abySmy budo-
wali poprawno$¢ w poszcezegblnych zakresach dotyczacych prac w kancelariach.

Innych uwag nie mam. Mysle, ze mozemy przyjac, ale poprosilabym o wyjasnienie
tych uwag, ktére wniostam w tym koreferacie w stosunku do przedlozenia opinii przez
Komisje Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, padly pytania. Pierwsza
z czesci omawianych budzetowych byta cze$é budzetowa dotyczgca Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej. Panie ministrze, oddaje w takim razie glos. Bardzo prosze.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Piotr Cwik:

Bardzo dziekuje. Dzien dobry wszystkim panstwu. Panie przewodniczacy, pani przewod-
niczgca, jesli pan przewodniczacy pozwoli, poniewaz pytania byly bardzo techniczne,
odnoszace sie do kwestii budzetowych, pani dyrektor generalna odpowie na pytania,
ktore skierowala pani przewodniczgca.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze. Prosze, pani dyrektor.
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Dyrektor generalny w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Barbara
Brodowska-Maczka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Barbara Brodowska-Maczka, dyrektor gene-
ralny.

Pierwsze z pytan dotyczylo zatrudnienia w Kancelarii Prezydenta i by¢ moze ta roz-
nica wynika ze sposobu prezentacji danych, ktore przedstawialiSmy. Nie wiem, czy
dobrze zapamietatam, ale byla ilo$¢ oséb zatrudnionych - 452, to jest ilo§¢ pracowni-
kéw wykazywana planistycznie, ale w calej czesci 01, Iacznie z BBN-em, BSK, Biurem
Polityki Miedzynarodowej Kancelarii Prezydenta. To jest 452 etaty, z czego w Kance-
larii Prezydenta 334 planistycznie. Jezeli chodzi o przecietne zatrudnienie wykonane,
tzn. ilo§¢ osob, ktorg mieliSmy zatrudniona, przecietnie liczona, to ogétem w calej czeSci
419 os6b, natomiast w samej Kancelarii — 318 osob. Te 318 os6b to jest poréwnywalne
z 2017 r. — 305, 2018 r. — 326 osoby.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, pani przewodniczaca tez wspomniata o tych wyna-
grodzeniach, to tez ten sposob prezentacji jest specyficzny za 2022 r., poniewaz w druku
RB70, gdzie pokazujemy przecietne, pomimo ze jest to budzet 2022 r., wlacza sie takze
dodatki motywacyjne, ktore byly uwzglednione jako wykonanie 2021 r., wiec stad tez
te wyzsze kwoty. Aczkolwiek owszem w 2022 r. przewidziane byly podwyzki o 4,4%.
Dodatkowo oczywiScie byta calorocznie przeliczane wynagrodzenie prezydenta i bytych
prezydentow, ktore w trakcie, w polowie mniej wiecej chyba okoto lipca, sierpnia 2021 r.,
wzrosto.

Jezeli chodzi o wydatki Centrum, to generalnie rozliczamy sie poprzez zaplate
za ustugi. W podstawie kosztowej naliczane sg wydatki i koszty realizowanych zadan
przez Centrum Obstugi. To jest tak, ze wynik finansowy Centrum Obstugi jest troche
gorszy od tego zakladanego, poniewaz wyszed! zysk brutto, strata netto. Natomiast on
zwigzany jest z 3 gléwnymi powodami.

Po pierwsze, utworzenie rezerwy, o ktorej pani przewodniczgca wspominala. Prze-
graliSmy w pierwszej instancji, natomiast tj. sprawa z 2012 r. To bylo wykonanie
nawierzchni i izolacja takiej czeSci nadgarazowej dziedzinca, ktory tu tgczy Kancelarie
Prezydenta z czescig sejmowg. Zostala rozwigzana umowa. Trudno nam teraz oceniacé.
Staramy sie bronic tej sprawy, ale rezerwe musimy utworzy¢ po przegranej w pierwszej
instancji.

Druga sprawa bardzo istotna, to sg koszty utrzymania Ukraincéw. Przypomne, ze nie
zwracaliémy sie do funduszu o zwrot jakichkolwiek kosztow. Jedyne co, to mieliémy
stawke placong przez wojewode. To byl wojewoda $laski i oczywiscie wtedy Wista, ktora
ma dzialalno§¢ hotelowg, komercyjna, nie mogla zarabia¢, wiec to tez wplyneto na te
zalozenia, ktore poczynaliSmy.

Jesli chodzi o ten wzrost wydatkow ogétem, o ktérym pani przewodniczgca wspomi-
nala, to moze tylko powiem, ze na przestrzeni tych kilku lat mozna bylo jakby wyspe-
cyfikowac kilka pozycji, ktérych nie chcialabym nazwaé kosztotworczymi, poniewaz
to glownym jest wzrost wynagrodzen, ktory byt zgodny z waloryzacjg przewidywang
przez Ministerstwo Finansow i to bylo na przelomie kilku lat. Szesciu lat, na prze-
tomie 2015-2021. To byla kwota 15 000 tys. zl. Jezeli chodzi o pochodne od tego —
3000 tys. z1, ale tez koszty zwiekszonych wynagrodzen centrum. Przypomne, ze tez
te koszty wynagrodzen osob, ktore zatrudnione sa w centrum, wchodzg do podstawy
kosztowej, ktérg my mamy wliczong w ustugach. W centrum zatrudnionych jest ok. 30%
0s6b, ktore w podstawie maja minimalne wynagrodzenie, ktore na przestrzeni tych lat
wzrosty o 72%. W zwigzku z tym to sg kwoty, ktére tez musimy przeliczyé i ta kwota
siega ok. 200 000 tys. zI. W miedzyczasie byto jeszcze PPK. MieliSmy tez nowe odzna-
czenia. Przypomne, Odznaczenie Swietego Floriana. Czy medal? Tak.

To sg te pozarnicze, wiec to sg takie, wydaje nam sie, znaczgce i staramy sie bardzo
gospodarnie tym zarzadzac.

W ubieglym roku w momencie, w ktorym zidentyfikowaliSmy pewne oszczednosci, ktére
zwigzane byly z zakupami, o czym bardzo szeroko méwiliémy przy planie na 2023 rok, ponie-
waz w zwigzku z wojng zmienilo sie troszeczke podejScie do systeméw teleinformatycznych.
Mielismy tu konsultacje i zrezygnowaliSmy z jednego systemu na poczet innej takiej drogi
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dojécia — absolutnie we wsparciu z odpowiednimi stuzbami - wiec zrezygnowaliSmy z czesci
zakup6w i to zablokowalismy. Minister finanséw mogt te Srodki przeznaczy¢ na inne cele.
Natomiast, jezeli chodzi o WOIP-a, to powiem tylko, ze to jest, faktycznie byly opdznienia.
Jezeli potrzeba szczegotéw, to moze pan dyrektor Centrum, pan dyrektor Tomasz Glowa
moglby opowiedzieé, ale to jest system, ktéry jest glownie oparty na funkcjach telefonicz-
nych. To sg telekonferencyjne. To nie jest tak, ze to gwarantuje nam cyberbezpieczenstwo.
To chyba wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, przejdziemy tym samym do cze$ci budzetowej 02 —
Kancelaria Sejmu. Pani minister, oddaje pani glos.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:

Witam panstwa serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpo-
wiadajac na zadane pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej, uprzejmie informuje,
ze wedlug planu i wykonania wydatkéw w 2022 r. w poréwnaniu do wykonania w 2021 r.
w paragrafach klasyfikacji budzetowej mamy kwestie dodatkowego uposazenia rocznego
dla zolnierzy zawodowych odbywajacych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy. Tutaj
faktycznie wykazany jest wzrost 40% z tytuly rotacji, poniewaz tak jak pani przewod-
niczgca wie, w Strazy Marszalkowskiej mamy bardzo duzg rotacje funkcjonariuszy,
a nagrody roczne wedlug Strazy Marszatkowskiej i wedtug ustawy w przypadku odejScia
wyplaca sie na koniec stuzby, stad ten wzrost wykazany w dokumencie, o ktérym pani
przewodniczgca mowila.

Jezeli chodzi o wzrost wynagrodzenia osobowego pracownikéw, 10% — tym paragrafie
ujete sg wszystkie wynagrodzenia oraz uposazenia parlamentarzystow oraz osob zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe, wiec to jest ogdlny procent wzrostu wszyst-
kich tych grup zawodowych.

Pani przewodniczgca poruszyla tez kwestie wynagrodzen kierowcoéw, wiec nie jest
to prawda, ze kierowcy zarabiaja minimalne wynagrodzenie. Kierowcy samochodéw osobo-
wych w Kancelarii Sejmu §rednio wedtug umow, czyli wedtug umoéw angazowych, zarabiaja
5800 zt miesiecznie plus jeszcze nadgodziny, ktorych jest bardzo czesto duzo podczas danego
miesigca. Oprocz tego tez dodatki za wystuge lat oraz nagrody, ktore otrzymujg za jakie$
wybitne dokonania czy zadania, zwigzane z wykonywaniem swoich obowigzkow, wiec nie jest
to prawda, ze to jest wynagrodzenie minimalne. Chyba tyle. To dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Zanim bedzie jeszcze... Pani minister, bardzo sie ciesze, ze ta informacja okazala sie
nieprawdziwa. Ciesze sie, ze takie zaszeregowanie, czyli stawka zaszeregowania, czyli
ta podstawowa jest r6zna od tej, o ktérej mowitam i pani minister powiedziala, ze jest
to kwota 5800 zt. Jesli tak jest, to z zadowoleniem przyjmuje te informacje i potrafie
przyznac sie, ze roznica taka, o ktorej mowilam, nie wystepuje. Dziekuje.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:
Jeszcze chcialam dodac, jezeli moglabym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, pani minister.

Szef Kancelarii Sejmu Agnieszka Kaczmarska:
To jest grupa stanowisk, gdzie nie mamy problemu z rekrutacja. W ubieglym roku bar-
dzo duzo kierowcow odeszlo na emeryture, w zwiazku z czym oglosiliSmy nabér na takie
stanowiska i na jedno stanowisko zglosilo sie az 100 oséb, wiec tutaj tez nie mamy pro-
blemu. Musimy by¢ atrakcyjni jednak dla oséb z zewnatrz, skoro przychodzg do nas
i chca z nami pracowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, przechodzimy tym samym do czeSci budzetowej 03 —
Kancelaria Senatu. Panie ministrze, bardzo prosze.
Z lewej strony bardzo prosze przylozy¢ pastylke do mikrofonu pana. Bardzo prosimy.
Z lewej strony panskiej.
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Zastepca szefa Kancelarii Senatu Jarostaw Stolarczyk:

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przepraszam, akurat
pierwszy raz z tego typu sprzetem mam do czynienia.

Przedlozone panstwu sprawozdanie pozwala na przejrzysta analize i ocene wyko-
rzystania Srodkéw publicznych przez Kancelarie Senatu. Rowniez opinia Biura Analiz
Sejmowych pokazuje, ze Srodki finansowe zostaly zuzyte zgodnie z celami i priorytetami
ustanowionymi dla Kancelarii i Senatu. Co do pytan. Wydaje mi sie, ze jeszcze takowe
nie padio konkretnie do nas. Tak ze, jezeli sg jeszcze jakie§ pytania, to jesteSmy gotowi
do odpowiedzi. Do ustug.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. W takim razie przejdZzmy do Krajowego Biura Wyborczego. Czy
byly pytania, pani przewodniczgca? Byly.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Byly dotyczace szczegdlnie wynagrodzen. Ta dynamika wynagrodzen jest najmniejsza
z tych dzisiaj referowanych Kancelarii.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze w takim razie o zabranie glosu.

Dyrektor Zespolu Finansowego w Krajowym Biurze Wyborczym Agnieszka Galgzka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za to pytanie. Przypominam
panstwu, ze w trakcie omawiania projektu budzetu na 2023 r. bardzo duzo czasu poswie-
ciliScie panstwo na temat wynagrodzen w Krajowym Biurze Wyborczym. Jezeli chodzi
o wydatki w 2022 r., to wykonanie wydatkow na wynagrodzenia bylto praktycznie 100%.
Od lat planujemy te wydatki zgodnie ze wskaznikami przedstawianymi przez ministra
finanséw. Wydatki sg realizowane, jak méwie, praktycznie w 100%.

Na rok biezgcy planowaliSmy dodatkowe zwiekszenie o 10% tego wynagrodzenia bar-
dzo szeroko. Tak jak juz wspomniatem, omawialiémy na posiedzeniu Komisji Finansow,
ale réwniez nie zostalo to zwiekszenie nam przyznane, takze realizujemy wydatki zgod-
nie z planem zawartym w budzecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przy omawianiu, ale i rowniez przy koreferacie
nie byly zgloszone zadne uwagi do rezerw celowych z pozycji 83, jak i Centrum Obstugi
Prezydenta Rzeczypospolitej. Tym samym przechodzimy do pytan ze stron pan i panéw
postow. Do dyskusji. Czy sg pytania do tej czesci?

Nie widze zgloszen. Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania.

Przepraszam serdecznie. Prosze mi wybaczy¢. Co§ dzisiaj Najwyzsza Izbe Kontroli
dzisiaj pomijam. Nie tylko przy przywitaniu. Jeszcze raz bardzo przepraszam. Moze
dlatego, ze jest dzisiaj tak spokojnie i konsensualnie, ze az mnie to uspito. Wyjatkowo,
musze panstwu powiedziec.

Nie prowokuje. Juz cofam te slowa. Przepraszam bardzo.

Najwyzsza Izba Kontroli, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Anna

Rybczynska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw.
Bardzo krotko przedstawie wykonanie budzetu panstwa i ocene wszystkich omawianych
dzisiaj czesciach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila dzisiaj wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. we wszystkich czeSciach budzetowych omawianych we wszystkich czeSciach
na posiedzeniu. Przeprowadzona w pierwszym kwartale biezgcego roku kontrola budze-
towa w tych jednostkach obejmowala realizacje budzetu panstwa, sporzadzanie rocz-
nych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za czwarty kwartal w zakresie operacji
finansowych — System kontroli zarzadczej oraz nadzor dysponenta czesci. Szczegdlowej
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kontroli poddano odpowiednio blisko 22% wydatkow czesci 01, 6,5% wydatkow czesci 11
oraz po 5% wydatkéw czeSci 02 i 03.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem. Srodki przeznaczano na zakupy stuzace realizacji celow jednostki oraz zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatno-
Sci skutkujacych zaplaceniem odsetek czy kar. Szczegélowej kontroli poddano réwniez
wybrane postepowania udzielenie zamoéwienia publicznego. Badanie dziewieciu zamo-
wien publicznych na Igczng kwote ponad 8000 tys. zt wykazalo, ze byly one prowadzone
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych i wewnetrznymi regulacjami.

Jedyne zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly planowania wydatkow
majgtkowych w czesci 02 — Kancelaria Sejmu. W planie wydatkéw majatkowych ujeto
miedzy innymi zadania, ktére nie zostaly ostatecznie zrealizowane, poniewaz mozna
je bylo wykonaé dopiero po rozpoczeciu lub zakoniczeniu dwoch innych ujetych w planie
zadan, ktore nie zostaly wykonane. Stwierdzono, ze plan wydatkow majatkowych zostat
zmniejszony o ponad 22%, tj. kwota 4,4 mln z1. Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane
w kwotach istotnie nizszych od planowanych. Limit wydatkow majatkowych okresla-
nych w planie po zmianach zostal wykorzystany w blisko 86%, a bez uwzglednienia tych
zmian 66,9%.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzszy stan wskazuje na potrzebe zapewnienia
sprawniejszej organizacji zadan oraz poprawe procesu planowania wydatkow majatko-
wych. W zwigzku z tym Izba sformulowala wniosek pokontrolny do Szefa Kancelarii
Sejmu, ktory zgodnie z otrzymang odpowiedzig zostal przyjety do realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzgdzone przez wszystkich
czterech dysponentow roczne sprawozdania budzetowe za 2022 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji budzetowych za czwarty kwartat.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewi-
dencji. Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo oraz prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Pozytywnie oceniono réwniez nadzor dyspo-
nentéw tych czesci nad calo§cia gospodarki finansowej, stosownie do art. 175 ust. 112
ustawy o finansach publicznych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje za to przedstawienie stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, nie bylo pytan. Tym samym pozwole sobie zakonczy¢ omawianie
wykonania budzetu we wlaSciwosci Komisji Regulaminowej Spraw Poselskich Immuni-
tetowych. Serdecznie panstwu dziekuje.

Na tym wyczerpali$my porzadek wyjatkowego posiedzenia Komisji Finanséw Publicz-
nych. Dziekuje panstwu bardzo, ale to bardzo, zyczac milego dnia.




