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11 lipca 2023 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych (druk nr 3422).

W posiedzeniu udziat wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, generalny
inspektor informacji finansowej wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk i Lukasz Kasiak - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Przepraszam za spéZnienie, ale wyszlo nam, jak wyszlo.

Posel Marta Golbik (KO):
To pan przewodniczacy sie sp6znil.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Ja sie nie spdznilem, pani posel. Prosze mi wierzy¢. Jesli tak, to w takim razie wszyscy —
ci, ktorzy byli na posiedzeniu innej Komisji - sie sp6znili. Drodzy panstwo, zarty zartami,
ale zostawmy je, bo rzeczywisScie mamy 45 minut opé6znienia.

Witam bardzo serdecznie Sebastiana Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sow. Witam goraco pana ministra Piotra Patkowskiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow wraz z grupg wspotpracownikow. Witamy wszystkich panstwa bardzo
serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych, stwierdzajac kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych - druk nr 3422, ktory bedzie uzasad-
nial minister finanséw. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgto-
szenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze marszalek
Sejmu w dniu 4 lipca br. skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych z druku nr 3422 do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy z druku nr 3422.
Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcy o uzasadnienie projektu. Przypominam, ze
pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy, a nastep-
nie zadawanie pytan przez postéw i odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow. Prosze
o wystgpienie pana ministra. Piotr Patkowski, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, glowny rzecznik dyscypliny finansow
publicznych Piotr Patkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Pozwole sobie, w imieniu rzadu i Ministerstwa Finansow, przedstawi¢ ten projekt.
On zostal wypracowany najpierw w ramach prac kierownictwa Ministerstwa Finansow
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- przede wszystkim z panig minister Rzeczkowskg i z panem ministrem Skuzg — potem
byt omawiamy z odpowiednimi przedstawicielami Komisji Europejskie;.

Zaznacze, ze Komisja Europejska w ramach formalnych uzgodnien zna procedure
oceny projektéw ex post, a nie ex ante. Natomiast to jest dowolna decyzja i dowolno§é
panstwa czlonkowskiego, czy zdecyduje sie ex ante przeanalizowac i przedyskutowac
dane rozwigzanie legislacyjne z Komisja Europejska. To nie jest wymagane, natomiast
Komisja Europejska z duzym zadowoleniem przyjela taka postawe polskiego rzadu -
ktory chcial przedyskutowac rozwigzania w trybie ex ante — jej przedstawiciele usiedli
z nami do rozmow. To jest istotne na wypadek dyskusji, ze idziemy w poprzek dyrek-
tywy czy w poprzek uzgodnien z Komisjg Europejska. Z Komisjg Europejska jesteSmy
w biezacym kontakcie. W takich waznych sprawach, jak ten projekt ustawy, staramy sie
rozmawiac z nimi ex ante, co spotyka sie z zadowoleniem ze strony Komisji Europejskie;j.

To jest biezgce wyjasnianie ewentualnych pytan czy uwag, ktore pojawiajg sie w pro-
cedurze, takze w ramach rozmowy na temat wdrazania kamieni milowych w ramach
Krajowego Programu Odbudowy. JesteSmy w biezacym kontakcie z Komisjg Europejska,
dzieki czemu wiemy, czy Komisja zglasza jakies§ dodatkowe uwagi, czy zastrzezenia.
Na ten moment Komisja Europejska nie zglosila dodatkowych zastrzezen po oméwie-
niu tego projektu, ktory dzisiaj przedktadamy Wysokiej Komisji — chcialem to bardzo
wyraznie podkreslic.

Wysoka Komisjo, co wprowadzamy w tym projekcie? Sg trzy podstawowe zmiany.
Pierwsza i najwazniejsza jest to, o co rzad zabiegal na réznych szczeblach — poczawszy
od prezydenta i premiera, poprzez poziom ministréw, az po bardzo wazny poziom robo-
czy departamentalny — klauzula obronna. Nie bede teraz mowil o wplywie sytuacji wojny
w Ukrainie na sytuacje w Polsce. O tym byla juz wielokrotnie mowa na réznych Komi-
sjach. Wszyscy zdajemy sobie sprawe, jakie to niesie wyzwania, je§li chodzi o potrzebe
wzmocnienia potencjalu obronnosci Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wskaze tylko, ze na rozpoczynajgcym sie wiasnie szczycie NATO jednym z gtéwnych
postulatéw, ktore sie tam pojawiaja, jest nawolywanie gléwnego sojusznika, czyli Stanéw
Zjednoczonych, do tego, zeby zwiekszac¢ wydatki na obronnos¢ w panstwach cztonkow-
skich NATO, a przede wszystkim w tych panstwach, ktére sg panstwami przyfronto-
wymi. Jednym z takich panstw jest Polska. W zwigzku z tym wprowadzamy tzw. klau-
zule obronna. To nie jest nic nowego. Tak jak méowitem, Polska zabiega o takg klauzule
na poziomie Unii Europejskiej juz od dtuzszego czasu.

Na czym polega ta klauzula? Przy wydatkach na obronno$¢ w szczegélny sposob
pojawia sie rozroznienie miedzy tzw. metodg memorialowa i kasowg. Metoda kasowa
w ujmowaniu wydatkow polega na tym, ze platno§¢é wchodzi do wydatkow juz w momen-
cie dokonania danej platno$ci. Natomiast metoda memorialowa mowi, ze dana platnosé
zalicza sie do wydatkow, do deficytu i dlugu, dopiero w momencie dokonania dostawy.
Przy dostawach sprzetu obronnosciowego to jest szczegélnie widoczne. PlatnosSci poja-
wiaja sie czesto na wiele lat przed dostawa danego sprzetu, co widzimy przy umowach,
ktore teraz zawiera Ministerstwo Obrony Narodowej. Chodzi o to, zeby te platnosci
dokonywane teraz, na biezaco, nie zawezaly nam sztucznie przestrzeni fiskalnej. Nato-
miast to nie jest tak, ze ta platno§é nigdy nie wejdzie do reguly fiskalnej. Ona wejdzie,
ale w momencie dostawy danego sprzetu. To nie jest stworzenie per se dodatkowej prze-
strzeni fiskalnej tylko jej dostosowanie do metodyki, ktéra wigze sie z zakupami obron-
nosciowymi.

Druga zmiana, ktéra wprowadzamy, polega na powigzaniu reguly, a dokladnie zasad
konsolidacji reguly, czyli tej zasady wynikajacej wprost z dyrektywy europejskiej konsoli-
dacji 0,5% w momencie przekroczenia wartosci referencyjnych z Traktatu z Maastricht,
czyli 3% deficytu w relacji do PKB lub 60% dtugu w relacji do PKB. Oczywiscie to sg war-
tosci w ramach metodologii ESA 2010. Wprowadzamy takie powiazanie. To jest zgodne
z metodyka, ktérg Komisja Europejska zaleca w tym zakresie.

Trzecia rzecz, ktérg proponujemy zmienic, to przeliczenie kwoty startowej. Jak pan-
stwo doskonale wiecie, w poprzednich latach Komisja Europejska pozwolila na szcze-
gélne traktowanie niektorych kategorii wydatkéw w regulach fiskalnych. Na przyszly
rok Komisja Europejska nie proponuje juz takiej klauzuli wyj$cia, natomiast mowi, ze
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kwota startowa powinna by¢ dostosowana do realnych wydatkéow. W zwigzku z tym
w tej nowej kwocie startowej uwzgledniamy te wydatki, ktore rzeczywiScie pojawily sie
w poprzednich latach.

Wysoka Komisjo, w jaki celu to jest wprowadzone? Po pierwsze dostosowujemy sie
do zalecen Komisji Europejskiej, jesli chodzi o maksymalny wzrost wydatkow w ramach
reguly, to jest do maksymalnie 7-8%. Jednocze$nie w tej regule dostosowujemy sie
do konsolidacji, ktorg zaleca Komisja Europejska. Jednocze$nie chcemy unikng¢ nad-
miernej skokowej konsolidacji finanséw publicznych, ktéra wychodzitaby z obecnej
reguly, a ktora nie jest wymagana ani przez Komisje Europejska, ani przez agencje
ratingowe. W zwigzku z tym w tej regule proponujemy przeprowadzic takg konsolidacje
finansow publicznych, ktéra jest oczekiwana przez Komisje Europejskg i przez agencje
ratingowe.

Ostatnia bardzo istotna rzecz, jak poprzednio byla regutla, to byly o to pytania.
Suma kwot w wydatkach w ramach SRW na 2023 r. wynosi 1 568 249 000 tys. z1. To jest
45% w relacji do PKB w 2024 r. Po przyjeciu to bedzie kwota 1 769 162 000 tys. z1. Rze-
czywiScie ta kwota rosnie w stosunku do PKB, bo to jest 47%. To jest wzrost o 2%. Chcial-
bym zaznaczy¢, ze te 2% to sg wla$nie wydatki zwigzane z obronnoScia, czyli kwota
wydatkow jako taka w relacji do PKB jest tozsama jak w poprzednim roku. Ona nie
ro$nie. Wszyscy mamy §wiadomo§¢, ze te dodatkowe potrzeby sa zwigzane z obronnoscia.
One nie sg kwestionowane, a przynajmniej nie byty kwestionowane podczas gtosowania
nad ustawa o obronie Ojczyzny. Dodatkowe 2% to sg dodatkowe wydatki obronnosciowe,
natomiast przy pozostalych wydatkach zachowujemy ich poziom w relacji do PKB taki,
jak w poprzednich lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram debate w tym punkcie. Czy sa uwagi?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca, oddaje glos.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

r.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, nie przekonuje mnie to, ze Komisja Europejska sie cieszy, bo tak
naprawde to nie ma sie z czego cieszyc.

Pierwsze pytanie, ktore trzeba zadac... Gdyby pan minister taskawie przypomniat
Wysokiej Komisji, ile razy od 2016 r. zmieniliScie panstwo stabilizujgcg regute wydat-
kowg. Chyba mozna juz sie w tych szacunkach pogubic.

Po drugie, tak naprawde kwota startowa ma zastapi¢ klauzule wyjscia, ktorej juz nie
ma. Co to znaczy? Panstwo tg nowelizacjg uniewazniacie dotychczasowe funkcjonowanie
reguly wydatkowej. Rok zerowy to ma by¢ 2023 r. Skutek jest taki, ze oczywiScie robi sie
dodatkowa przestrzen dla wydatkow... Uwaga — bo to jest kuriozalne — w ocenie skutkéw
regulacji jest taka tabelka, w ktorej powinniSmy zobaczy¢ skutki, tymczasem w tabeli
nie ma zadnej liczby, cho¢ sami panstwo piszecie, ze dodatkowa przestrzen bedzie miata
wplyw na sektor publiczny. Bardzo prosze o odpowiedz, bo naprawde trudno dyskuto-
wac o nowelizacji ustawy o finansach publicznych, jak nie mamy pojecia, ile panstwo
tworzycie tej dodatkowej przestrzeni fiskalnej. Czy to bedzie 10 mln z1, 10 mld zl, czy
100 mld z1? Musimy wiedzie¢, o czym, tak naprawde, rozmawiamy, bo de facto zwiek-
szamy deficyt. To jest drugie moje pytanie. O ile panstwo zwiekszacie te przestrzen?

Kolejna rzecz — klauzula obronna. Zgoda, wszyscy sie zgodziliSmy. Spusémy juz
zastone milczenia na te wydatki i na to, jakie sa, jak je panstwo prowadzicie i co zyskuje
dzieki temu polskie wojsko. Wréémy do finanséw. Chcieliby§émy wiedzieé¢, w ktorym roku
i o ile trzeba bedzie zmniejszy¢ wydatki. Pan minister tak tadnie powiedzial, ze nie
bedziecie przeciez teraz sztucznie sobie zawezaé przestrzeni wydatkowej. Zgoda, ale
sztucznie zawezicie przestrzen wydatkowg kolejnemu rzadowi w konkretnych latach.
Chciatabym zatem wiedziec, kiedy beda te czolgi, samoloty, za ile one przyjda do Polski.
Kolejny rzad bedzie musial zmniejszy¢ wydatki o konkretne kwoty — tego w ogdle nie
widzimy, a to chyba trzeba zobaczy¢.

Wreszcie ostatnia rzecz — wyrzucacie panstwo dotychczasowg korekte i konto kontro-
Ine, ktore pozwalaly monitorowac wydatki i przeciwdziala¢ ewentualnym zagrozeniom.
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Wiasnie na tym polega korekta — jesli kiedys$ wydalismy wiecej, to teraz musimy wydaé
mniej. Tymczasem panstwo — korzystajac z tego, ze Unia Europejska méwi o 60% diugu
i 3% deficytu — wprowadzacie zasade, ze zaczniecie reagowac¢ w czasie kryzysu, czyli
jak juz bedzie zle, jak bedzie albo diug, albo deficyt za wysoki. Reagujemy zatem na
kryzys zamiast stosowac profilaktyke. To jest chyba jeszcze jeden przedziwny przepis
w zwigzku z tg korektg. Mamy sie dowiedzie¢, czy z naszymi finansami jest dobrze, czy
zle — czyli czy wprowadzamy korekte, czy nie — na podstawie prognozy Komisji Euro-
pejskiej. A jak Komisja sie pomyli albo bedzie zmienia¢ prognoze pare razy, bo sie beda
zmienialy warunki? Chyba jak mowimy o przestrzeni fiskalnej, o polityce fiskalnej, to
najlepiej opieracé sie na tym, co wiemy. Wiemy, co sie wydarzylo w przeszlosci. Na tej pod-
stawie decydujemy, czy powinni§my wprowadzac korekty, czy nie.

Na razie mam tyle uwag. Klub Koalicja Obywatelska nie bedzie glosowal przeciwko
z tego powodu, ze przeciez panstwo nie moglibyScie przynie§¢ budzetu do Sejmu na
2024 r., gdybyscie nie wprowadzili tej zmiany, dlatego trudno zaglosowaé przeciwko.
Klauzule obronng rozumiemy, ale oczekujemy wyliczen. Oczekuje, ze panstwo powiecie,
kiedy i ile trzeba bedzie metoda memorialowag wprowadzi¢ wydatkow i zawezic prze-
strzen. Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pani posel Paulina Hennig-Kloska, nastepnie pan poset Dariusz Rosati.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie, to jest ustawa, ktora
jest po prostu dtubaning w finansach publicznych na potrzeby trzech rzeczy — przetrwa-
nia roku wyborczego, zlozenia tej ustawy budzetowej na przyszly rok, o ktérej mowita
pani postanka Leszczyna, i zrealizowania kamieni milowych. Tylko jak juz zrealizujecie
kamienie milowe — jakim§ cudem dopielibyScie te kamienie i przywiezlibyscie pienigdze
z Komisji Europejskiej — to zaraz potem i tak rozmontujecie te wszystkie zasady albo
bedziecie je obchodzic.

Panie ministrze, ja juz nie wiem, ktéra ustawa ma regulowac, doprecyzowac, spra-
wiac, zeby finanse publiczne w Polsce byly bardziej transparentne, a reguta bardziej dzia-
fata. Tymczasem nam sie coraz bardziej rozjezdza budzet, jezeli chodzi o sprawozdanie
krajowe i europejskie. Tak samo, jezeli chodzi o wasze rachunki, bo przeciez tegoroczna
nowelizacja budzetu jest m.in. dlatego ze nagle zaczelo wam mniej wptywac, mimo wyz-
szej inflacji, do budzetu panstwa. Niestety tak jest. Do tego narobiliScie kupe dlugéw na
boku, wiec w te wasze uszczelniania finanséw publicznych, zwiekszanie transparentno-
§ci wydatkéw publicznych juz po prostu nikt nie wierzy. Rozliczcie sie z tego, co wydali-
Scie. Na poczatek mam jedng wielka proSbe — rozliczcie sie z pieniedzy, ktére pobraliScie
z kasy panstwa, z ktérych nie rozliczyliScie sie do dzi§.

Odnoénie do klauzuli obronnej, to wszyscy chcemy wydawac §rodki na zbrojenia,
ale wy wciaz macie problem z diugofalowym planowaniem. Dobrze wiemy, ze wydatki
na zbrojenia nie konczg sie w momencie zakupu czolgu czy innego wydatku. Powinni-
$my to tak planowaé, by ten sprzet w czasach pokoju réwniez dobrze stuzyl panstwu
polskiemu. To jest mozliwe. Fachowcy od bezpieczenstwa to pokazuja, ale wy nie poka-
zujecie, ile bedzie kosztowalo utrzymanie tego sprzetu, szkolenie itd. Szczerze méwiac,
idziemy na ostrg mine.

To, co dzisiaj pan robi w ramach tej tzw. klauzuli obronnej, to jest nic innego jak wypy-
chanie czesci juz zaplanowanych zaksiegowanych wydatkéw do rozliczen miedzyokre-
sowych, tak mozna by to nazwac. Panie ministrze, tylko kiedy powstaje zobowigzanie,
czy w momencie kiedy przyjedzie do nas czolg, czy w momencie kiedy go zamawiamy?
No nie, przepraszam, robicie sobie wylgcznie przestrzen, zeby zmiesci¢ sie z wydat-
kami na ten i na przyszly rok, bo wam sie po prostu juz nic nie miesci w tych réznych
klauzulach i regutach. Prawda jest taka, ze wydatki i zobowigzania powstajg dzi§ i to
dzi$ powinny by¢ ujete w budzecie panstwa. To, co robicie, to jest wylacznie kreatywna
ksiegowosc, zeby przezy¢, dozy¢, moze jeszcze troche naklamac.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani posel, bardzo ciekawy ten manifest polityczny. A bedzie jakie$ pytanie?

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

JesteSmy w trakcie pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Wiem, dlatego pytam, czy bedzie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Przepraszam, panie przewodniczacy, jesteSmy w trakcie pierwszego czytania i ja mam
prawo do wygloszenia stanowiska, a nie tylko do zadawania pytan panu ministrowi.
Prosze nie gwalci¢ zasad debaty publicznej, jakie w tej izbie powinny mie¢ miejsce.

Wracajac do klauzuli obronnej, to dzi§ powstaja zobowigzania panstwa polskiego
z tytulu zamawianych sprzetéw. To dzi§ powinny one wchodzi¢ w wydatki, a nie za 5 czy
10 lat, kiedy ten sprzet do nas przyjdzie. To jest juz przedmiotem dyskusji Komisji
Obrony Narodowej. Na sali plenarnej miala sie odby¢ duza debata na ten temat, nawet
tej decyzji Komisji Obrony Narodowej nie zrealizowaliScie, bo nie potraficie sie z tego
rozliczy¢.

Dzi§ te wydatki bedg mialy wplyw na generowanie kosztow obslugi tego dlugu.
Dzi§ te wydatki bedg mialy wplyw na koszty obligacji. Mamy drugi najdrozszy diug
w Europie. DoprowadziliScie do tego, ze nie do§¢, ze w ubieglym roku w ustawie budze-
towej — bedziemy jutro rozmawiac o absolutorium budzetowym — zmiescilo sie zaledwie
13% deficytu panstwa, to jeszcze mamy drugi najdrozszy dlug w Unii Europejskiej po
Wegrzech. Jak mamy kalkulowac, jak to wplynie w dluzszej perspektywie na wydatki
panstwa, jak wy po prostu caly czas nic innego nie robicie, tylko probujecie udawac, ze
nie ma tych wydatkow, kosztow, zobowigzan? Przepraszam, zobowigzania panstwa sa
zobowigzaniami i cokolwiek nie napiszecie w tej ustawie, to nimi pozostana. Dzi$ trzeba
je uyyjmowaé w ustawach i regutach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Odnosze wrazenie, ze wydatkow nie byto, a byto 60% diugu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

13% deficytu zmieSciliScie w ustawie budzetowej w ubieglym roku.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje pani serdecznie za wypowiedz.

Prosze o zabranie glosu pana posta Dariusza Rosatiego. Prosze o przygotowanie sie
Czestawa Siekierskiego, Marcina Porzucka, Tadeusza Cymanskiego i Janusza Cichonia.
Bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

r.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Chcialem zwréci¢ uwage, ze w ciggu 7 lat — kiedy rzad PiS stosuje stabilizujaca regute
wydatkowa — regula byla zmieniana piec razy. Dzisiaj mamy do czynienia z szostg noweli-
zacjg. Wszystkie nowelizacje szty w kierunku zwiekszenia tzw. nieprzekraczalnego limitu
wydatkow.

Najpierw podniesliscie przewidywang inflacje do celu Rady Polityki Pienieznej, wtedy
kiedy inflacja byta ponizej celu RPP. Potem zamiast celu RPP zrobiliscie prognozowana
inflacje, bo inflacja byla juz wyzsza od celu rady. Potem wprowadziliScie aktualizacje pro-
gnoz inflacji, zeby podnie$¢ réwniez inflacje, ktora byta w roku N-1. Oczywiscie méwie
skrotami, ale panowie ministrowie doskonale wiedza, o co mi chodzi. Potem wylaczyliscie
panstwowe fundusze celowe, potem je dodaliscie. Dzi$ przychodzicie z nowelizacja, ktora
prowadzi do dalszego wzrostu tzw. nieprzekraczalnego limitu wydatkéw.

Po pierwsze, chcialbym prosi¢ panéw ministréw o przedstawienie nam trzech liczb.
Jaka jest zmiana nieprzekraczalnego limitu wydatkow liczonego wedltug kolejnych wersji
waszej stabilizujgcej reguly wydatkowej w 2021 r., w 2022 ., w biezgcym roku i na 2024 r.?
Chcemy zobaczy¢, jak ta stabilizujaca reguta rozciggala sie jakby byla z gumy. Liczby

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 446)

prawdopodobnie pokazg, ze mieliSmy bardzo powazny wzrost wydatkow. To jest pierw-
sza sprawa.

Panie ministrze, sprawa, o ktérej pan nie wspomnial, jest taka, ze jesli chodzi o mecha-
nizm korekcyjny, to on obecnie jest uzalezniony tez od stopnia osiggniecia parametrow
z Maastricht. Jak pan pamieta, w momencie kiedy dtug miesci sie przedziale 43-48%, ta
korekta jest inna, niz w momencie gdy wynosi powyzej 48%. Jest pewne stopniowanie
w zaleznosci od tego, ile wynosi dltug publiczny. W tej chwili proponujecie mechanizm
korekty, ktory polega na tym, ze tej korekty nie ma — niezaleznie od wielkoéci deficytu
i dtugu - kiedy tempo wzrostu PKB przewidywane na rok N jest o0 2% nizsze od Sredniej
za ostatnie 7 lat. Jezeli mamy Srednig realnego tempa za ostatnie 7 lat po wynoszaca
3-3,5%, to gdy tempo wzrostu PKB spada ponizej 1,5% — tak jest w tym roku, bedzie
nizsze niz 1,5% — to korekta zwigzana z przekroczeniem wydatkéw nie obowigzuje.
Nie ma hamulca na wzrost wydatkow. Prosze mi wyjasnic, czy ja to dobrze rozumiem.

Wreszcie ostatnia rzecz. Wspomnial pan o konieczno$ci dostosowania wydatkow
kasowych do memoriatu, bo wedlug ESA 2010 wydatki, dlug, deficyt i wynik liczy sie
memorialowo. Oczywiscie w dtugim okresie one zbiegaja sie do tego samego poziomu, ale
wazny jest ten okres miedzy tzw. dlugim okresem a dniem dzisiejszym, kiedy mamy cig-
gle wysoka inflacje. Chcemy wiedzieé, jakie bedg réznice w tych obliczeniach, jesli chodzi
o wynik kasowy i wynik memoriatowy. Zwracam uwage, ze wszystkie parametry, ktorymi
postugujemy sie w ustawie o finansach publicznych — panstwowy dlug publiczny itd. -
sg liczone na bazie kasowej, w zwigzku z tym musimy mie¢ §wiadomo§¢, ze bedziemy
mieli dysfunkcje czy tez pewne rozbieznosci. Jezeli jedna czesé reguly dostosowujecie
do memoriatu i pozwalacie na bardzo duze wydatki — i te wydatki sg odliczane od prze-
widywanego limitu wydatkow, czyli wolno wydawacg, ile sie chce — w koncu za 2-3 lata
przyjdzie moment, ze one wejda do tej puli. Trzeba bedzie regute wydatkowa po prostu
obnizac o te kwoty. Niech pan taskawie odpowie mi na te pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Prosze o zabranie glosu pana posta Czestawa Siekierskiego.

Posel Czestaw Siekierski (KP):

Pierwsze pytanie, czy z tych konsultacji z Komisjg Europejskg macie jaka$ forme doku-
mentu, notatki, uzgodnien. Wezesniej byly konsultowane dokumenty zwigzane z KPO.
Czy mamy wierzy¢ na stowo tym ustaleniom, o ktérych méwi pan minister? Czy jest jakis
dokument w formie papierowe;j? To rzeczywiScie bardzo ladnie brzmi. Tak sie zastana-
wiam, jak dtugo te zmiany mogg by¢ wprowadzane. Czy gdyby wam, bron Boze, przyszto
rzadzi¢ kolejne kadencje, to dokad tak mozna by dojechaé¢? Jak by to mozna bylo uczynic,
zeby to bylo ciagle aktualne, ciagle mozliwe? Jestem zaskoczony, ze macie pozytywna
opinie Komisji Europejskiej w tej sprawie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Agencji ratingowych tez.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Sytuacja jest wyjatkowa w Europie i na §wiecie. Inaczej patrzy sie na problemy diugu
i deficytu. To jest troche inna ekonomia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Trzeba to brac pod uwage.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Mam tego §wiadomo§é, ale trzeba tez mie¢ §wiadomo§é, ze w pewnym momencie to sie
bedzie konczyto.

Jesli chodzi o klauzule obronnosci, to ona przypomina mi troche fundusz covidowy,
ktory jest poza jakakolwiek kontrola. Zakupy polegaja na tym, ze jak gdzie coS§ sie trafi,
to to sie kupuje. Jest tak jak w tym czasie, kiedy byly problemy z towarami na rynku —
kupowato sie to, co bylto do kupienia, a nie zawsze to, co bylo potrzebne. Mam wrazenie,
ze obecnie tez troche tak jest.
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Czy macie jakie$ analizy ekonomiczne — wasze, NBP lub innych instytucji — ktére
pokazuja, jak to wyglada, jak to sie ksztaltuje w ujeciu liczbowym? Jak to sie przelozy
na okreslone kwoty w kolejnych latach? Jaki bedzie budzet? Rozumiem to, co mowita
pani posel Leszczyna, ze to jest przymiarka pod to, zeby moc jako$ zlozyc budzet na
2024 r., ale chcialoby sie, zeby pokazano to w takim ciaglym rachunku — o czym mowit
prof. Rosati — za lata 2021, 2022, 2023, 2024 i 2025. To warto wiedziec.

Kiedy$ przyjdzie moment ,sprawdzam”, zadluzanie, jesli jest madrze wydawane,
jesli bedzie p6zniej mialo zrodla finansowania, to OK. Rozumiem - pan posetl Tadeusz
kiwa glowa — ze czes¢ trzeba bylo wydaé na sprawy socjalne. Ja tez to rozumiem, tylko
wszystko ma swoje granice. Te obawy nie sg na zasadzie krytyki i sprzeciwu, tylko
na zasadzie troski. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu pana posta Marcina Porzucka. Panie posle, oddaje glos.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, zgltaszatem sie do glosu wcze$niej w zwigzku z tym, ze odno-
sze wrazenie, ze wystapienia naszych kolezanek i kolegéw z opozycji sa wystapieniami
politycznymi, nieodnoszacymi sie do meritum sprawy. Bede jednak zwracal uwage na to,
aby$my trzymali sie formuly odnoszenia sie do konkretu.

Bardzo sie ciesze, ze sg z nami media. Wiem, ze to przykuwa uwage, przede wszyst-
kim postoéw opozycji, ktorzy chea pokazac, jacy sa elokwentni i opowiadajg rzeczy, ktore
slyszeliSmy juz wielokrotnie. Niemniej jednak skracajmy te wypowiedzi. Prositbym, zeby
kazdy mogt sie wypowiedziec, ale syntetycznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Mam nadzieje, ze wszyscy wezma to sobie do serca.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

W jakich kategoriach byla wypowiedZ pana posta?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Wystapienia postéw sg nie tylko po§wiecone samej literze, ale sg tez reakcja na to, co sie
dzieje na tej sali, i co sie méwi. Chciatbym publicznie zaprotestowac przeciwko stwier-
dzeniom, ktore padly — a takie stowa padty do kamery przed chwilg — ze ogromne wydatki
idgce w dziesigtki miliard6w na polskg armie... Cytuje: ,lepiej spus¢my zastone milcze-
nia na to, co to bedzie znaczy¢ dla armii”.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Poza mikrofonem.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Teraz ja mowie.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Ale pan nie...

Posel Adam Gaweda (PiS):

Ale pani nie potrafi normalnie postuchaé¢ innych oséb.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Panie posle, czy to jest cytat?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ostro, ostro, moja siostro. Tak si¢ méwi, OK, nie ma zmitu;.

Posel Adam Gaweda (PiS):

To jest kulturalna debata.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Owszem, réznice miedzy generalami i ekspertami na temat uzbrojenia to jest rzecz nor-
malna, mozna dyskutowac. Prosze tez pamietac, ze dokonujemy tych zakupéw — ja nie
jestem wojskowym, ale tyle wiem, bo zwykly rozum i wiedza méwig o tym — w sposob
bardzo szybki. Sytuacja wymusza na nas, zeby uzupelnia¢ uzbrojenie polskiej armii,
w sytuacji kiedy ogromne ilosci sprzetu daliémy Ukrainie. Pani posel, niech pani to
laskawie przyjmie. Niech pani to przyjmie do wiadomoS§ci. Moim zdaniem to sg wypo-
wiedzi niedopuszczalne.

Jezeli chodzi o pana ministra... Pan minister powiedzial dokladnie przed chwilg —
przeciez to nie jest tajemnica i nikt tu nie oszukuje ani nie ktamie — ze rzeczywiScie
specyfika tych ogromnych zaméwien wojskowych, bo ona jest rdzeniem tej catej dys-
kusji i ustawy... Trzeba powiedzie¢, jak ta wojna ogromnie negatywnie wplynela na
caly system finansowy, ale szczegélnie na Polske. JesteSmy w najtrudniejszej sytuacji.
Rozumiem, ze sg wybory, ale mamy prawo oczekiwaé wiecej zrozumienia dla tego, co
robimy — ja nie méwie o pobtazliwoSci, ale o wyrozumialoéci — bardziej od swoich, a nawet
od opozycji, niz od Unii Europejskiej i agencji ratingowych.

Drogi Ryszardzie, ja tez jestem zdziwiony... Bo mamy przeciez z Komisjg Europejska
w wielu sprawach na pienku, a jednak w sprawie finansow mamy kolejne informacje
i méwil o tym pan minister Patkowski. Protestuje tez przeciwko moéwieniu, ze to sg
jakie§ lewe, nielegalne pienigdze. Te 322 mld z1 to jest: 157 mld zt to fundusz covidowy,
pozostate to PFR, Fundusz Drogowy i Fundusz Zbrojeniowy. To sg wszystko konkrety,
a nie pic na wode, fotomontaz. Grajmy uczciwie. Spierajmy sie, dyskutujmy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale prosze nie krzyczec.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Jak ja zaczne krzyczec, to pani sie zdziwi. Ja mam glos taki, ze ho, ho... Méwie pod-
niesionym glosem, a nie krzycze. Te wypowiedzi sg tak bulwersujace, ze nawet jakbym
mial wode w zylach, tobym nie wytrzymal. Naprawde, te wypowiedzi sg skandaliczne.

Idac dalej, obcigzenia budzetowe... Teraz chce powiedzie¢ to, co pan powiedzial.
Powtorzmy to i mowmy o konkretach, merytorycznie. Zadluzenie jest ogromne —
1 bln 527 mld zl, ale elementarne wskazniki — pan minister powiedzial to szczerze
i publicznie - zakladamy, ze wzrosng o bagatela ponad 200 mld zt. RzeczywiScie mozna
roznie dyskutowac... Nie dlatego, zebym chciat by¢ Zle zrozumianym. Przed chwilg pan
Czestaw Siekierski zaprezentowal troche inny poziom dyskusji. Wyrazit obawy, jak to
wplynie, jakie bedg trudnosci w przyszlosSci. Ja tez o tym mysle. Nie mozemy z géry prze-
widziec, jak sie bedzie ksztaltowaé wzrost PKB, sytuacja, gospodarka, co bedzie z ener-
getyka, wreszcie co bedzie na froncie. Wszystko sie moze przewrocic¢ jak domek z kart,
jak sprawy p6jda nie po naszej mysli. Wszyscy mowimy o odbudowie. A jakie mamy gwa-
rancje, ze za rok nie bedzie jeszcze gorzej? Idg zbrojenia, mamy szczyt NATO, a historia
uczy, ze niczego nie mozna by¢ pewnym, bo szalenstwo nie ma granicy. Cien tej wojny,
ten mroz, to zimno plyngce ze wschodu powinny troszeczke ograniczac¢ nasze emocje.

Panie ministrze Patkowski, na Komisji do Spraw Unii Europejskiej méwilismy o tym,
zeby ciagle o tym mowic i przypominaé. Wspomnial pan tez, dlaczego Unia Europejska
przejeta prog 3 1 60%. Granice wzieli na poziomie 60%. MowiliSmy réwniez, zeby zasady
kontroli i nadzoru ze strony Unii Europejskiej byly na zasadach wielostronnych, a nie
dwustronnych.

Prosze panstwa, trzeba to powiedzie¢, wiarygodnosc poteznej Unii Europejskiej jest
bardzo ostabiona. Konkluzjg szczytu ECOFIN bylo to, ze maja byé wprowadzone bardziej
transparentne, czytelne zasady opisu narzedzi i instrumentéw do kontroli. To nie zostalo
zrobione. Dzisiaj o tym dyskutowaliSmy na Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ze te
ramy sg bardzo ogdlne, nie pozwalaja panstwom czlonkowskim tego sprawdzic. Nie moze
by¢ tak, ze kazdy kraj po kolei jak pacjent jest wstawiany do gabinetu i rozliczany wedlug
niejasnych regul. Chcemy transparentnosci, chcemy jasnych regut i o tym dzisiaj tez byta
mowa. To sg sprawy elementarne.
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Prosze panstwa, a teraz odno$nie do pieniedzy... Gdzie sg te pienigdze? Nic nie wiemy.
Chce powiedzie¢ o matym szczegéliku. Byt kolejny skandal — Katargate. Szkoda, ze o tym
nie méwimy, bo moze to nie to miejsce. Pfizergate, tak? Polska byla atakowana przez opo-
zycje, ze kupujemy szczepionki, a nie ma juz epidemii, jaki to skandal... Mamy 24 miliony
szczepionek. A wiecie, ile jest w Unii Europejskiej? P61 miliarda. Pani Ursula von der
Leyen nie zgodzila sie przyjs¢, zeby by¢ wystuchang przez komisje Parlamentu, nie zgo-
dzila sie udostepnic bilingdéw. Prezes Pfizera nie przyszedl. Sprawa zostata tak ukrecona,
o czym pisze ,,Dziennik Gazeta Prawna” i wiecej Srodkowych gazet. Nie ,,Wyborcza” ani
»,Nasz Dziennik”, zeby bylo jasne. O czym to $§wiadczy? Najciemniej jest pod latarnia.
Tym fragmentem juz zakoncze, zeby nie demonizowac, zeby bardziej uwierzy¢ liczbom.

Na sam koniec powiem, ze niestety ta dyskusja to przejaw sporu, ktory bedzie miat
miejsce w kampanii wyborczej. Byloby bardzo dobrze, zeby przedstawi¢ dwie wizje pan-
stwa. Mowigc w skrocie — nie chee nikogo zdenerwowac - liberatowie, Platforma Obywa-
telska zawsze na pierwszym miejscu stawiala wskazniki, a my bardziej ludzi. To sie Iaczy
oczywiScie z poluzowaniem... Dzisiaj juz chca nawet szybciej wydawaé... Koncze, to juz
jest final, naprawde.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ale juz uwierzyliSmy, ze chodzi wam o ludzi, tyle ze o swoich.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
7 jednej strony mowig panstwo katastrofa, fatalna sytuacja. To wynika nawet z tego
fragmentu nagranego na kamerze. Co wynika z wypowiedzi? Jest fatalnie, jest ciezko,
pokolenia bedg to placi¢ w pocie i tzach. A w tej samej chwili... Komu bardziej wierzy¢?
Spokojnym agencjom ratingowym i Komisji Europejskiej czy rozpalonej do biatosci opo-
zycji? Komu bardziej wierzy¢? Ktore opinie sg bardziej wiarygodne? W tej samej chwili,
kiedy méwig o katastrofie finanséw publicznych...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Plecie pan glupstwa.

Glos z sali:

Prawde mowi.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
To nie jest prawda, ze oceniacie fatalnie i krytycznie stan finanséw?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zaraz panu odpowiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, mam prosbe...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
A jednoczesnie proponujecie gltosno, zeby szybciej da¢ 800+. Co najciekawsze proponu-
jecie kwote wolng od podatku 60, a nawet 72 tys. z1. To kosztuje. Panie ministrze, niech
pan powie, ile to kosztuje. 40 mld z1 na stét... To jest odpowiedzialno§é? Czego chcecie?
Jeszcze wiekszej katastrofy czy wygrac wybory? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, dziekuje serdecznie. RzeczywiScie ze szczepionkami jest tak,
ze nawet potrafig zabié, by¢ moze tak bedzie z niektérymi, ale zostawiajac juz...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Skandal jest niesamowity.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
My szybciej 800+, wy szybciej willa plus.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Poprosze panig przewodniczaca Krystyne Skowronska o zabranie glosu.
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Glos z sali:

Tylko na temat.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatabym, zeby pan posel, ktory prosi, zebym moéwila na temat, rozumial, co mowie,
i rozumial, co méwil Cymarnski. Cymanski nic na temat nie mowil, tylko sie panu podo-
balo, ale to nie bylo na temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani posel, prosze sama sie wypowiedzie¢, a nie recenzowac wypowiedzi przewodniczg-
cego Cymanskiego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym zatem powiedzie¢, ze my tez pamietamy respiratory Szumowskiego, NCBR
i inne. Pamietamy opowiadanie o zakupie §migtowcow. Panstwo zadeklarowali zakup
Smiglowcow u mnie w miescie i tego nie zrealizowali. Panstwo zamawiali sprzet podobno
w Bumarze, a tam ludzie strajkujg. Niestety w Bumarze nic panstwo nie zamowili.
O naszych firmach niestety nie mysleliscie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, to nie jest prawdziwe zdanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Teraz powiem o dodatkowej przestrzeni fiskalnej, o czym jest ta ustawa. Chcialabym pana
ministra poprosic — bo dodatkowg przestrzen fiskalng réznie oceniajg specjaliSci — o poka-
zanie, jaka to jest kwota, jak bedzie na nig wplywala metoda memoriatowa i metoda
kasowa dotyczaca m.in. zaplaty badz przekazywania zaliczek na zakup sprzetu obron-
nego. Chciatabym réwniez poprosi¢ o wyjasnienie takiego zapisu, ktoéry proponujecie,
ze bedzie dodatkowe, dyskrecjonalne wsparcie fiskalne. Co rozumieé¢ pod tym pojeciem?
Jakiego rodzaju to bedg wydatki? W jakim trybie bedzie nastepowato to dodatkowe dys-
krecjonalne wydawanie? To sg uwagi do poprawek, ktére przeczytatam.

Teraz do pana posta Cymanskiego. Panie posle, nam chodzi o ludzi. Pafistwu chodzi
o wlasnych ludzi. My mamy galerie czy aleje milioneréw, ktorzy zarobili na spotkach...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Macie, macie niejedng aleje milionerow.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie rozliczyliécie sie panstwo ani z wyboréw kopertowych, ani z réznych innych akcji,
gdzie na darmo wydawaliScie pienigdze. Na darmo, na przepal i robicie ile§ kolejnych
rzeczy.

Jesli mamy moéwic o gospodarce, to te pienigdze majg trafi¢ do gospodarki. Jesli mamy
moéwié o zakupie na potrzeby obronne kraju, to to powinny by¢ przemyslane zakupy,
a nie robione w taki sposéb, w jaki to panstwo czynicie. Jesli na tej sali mowiliSmy
o dodatkowym zadluzeniu w postaci pozyczki, m.in. na czolgi kupowane w Korei, to my
powinni§my o tym wiedzie¢. Panstwo nie przekazujecie nam zadnych informacji. Jak nie
mowic, ze potrzebne sg pienigdze na przykltad na ochrone zdrowia... To bylo w Komisji —
apteki i inne... Panstwo wydajecie na potancéwki i na inne rzeczy. Pan poset Cymanski
odpowie, ze na potancéwki to jest potrzebne. My mowimy, ze pienigdze powinny by¢
celowane — na te dodatkowe wydatki dyskrecjonalne, bo one sg niezwykle wazne.

Konieczne jest pokazanie przestrzeni fiskalnej i kwalifikowanie wydatkéw metoda
memorialowg i metodg kasowg w kazdym kolejnym roku. Chcialabym przylaczy¢ sie do
dwoch wypowiedzi moich poprzednikéw — pani przewodniczacej Leszczyny i pana posta
Rosatiego — panstwo musicie to nam pokazac. Tak nie moze byc.

Jeszcze jedno. Pan posel Siekierski poprosit o dokumenty, ja poprositam pana mini-
stra Patkowskiego o dokumenty z Komitetu Stabilno$ci Finansowej, a pan minister
mi ich nie przekazal. Czas leci, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
No nie, mowie krocej niz Cymanski i mowie spokojniej niz Cymanski.

Panstwo powinnisécie nam to dag¢, jezeli chodzi o finanse publiczne i kolejne poprawki
pana przewodniczgcego Gawedy, o ktorych bedziemy moéwic, na dodatkowe wydatkowa-
nie — nie wiadomo, w jaki sposob — z rezerwy wojewody. Powinni$my to wiedzie¢ przed
przedlozeniem, przed ustawg budzetowg na kolejny rok. To jest odpowiedzialne panstwo.
Nawolujecie panstwo w niektorych sytuacjach, kiedy jest wam wygodnie, a jesli chodzi
o reszte, pokazujecie tylko ogon. Fige z makiem. Tak nie moze byc¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Wréémy jednak do ustawy. Mam wrazenie, ze jak bedziemy dyskutowac o wszystkim,
to nie bedziemy dyskutowac o niczym.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wydatki dyskrecjonalne - ile? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje pani przewodniczace;j.
Prosze panig posel Terese Wargocka o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Nie bede odnosila sie do ustawy, natomiast dyskusja w tej chwili jest naprawde bardzo
interesujaca i wyborcza.

Szanowni panstwo, w latach 2005-2015 diug publiczny wzrést o ok. 400 mld zi.
Jezeli panstwo wytlumaczycie, z jakiego powodu w czasie rzagdow PSL-u i Platformy
Obywatelskiej zadtuzyliscie panstwo kraj na 400 mld z1 — bez pandemii, bez wojny, bez
dodatkowych zobowigzan, jakie to nalozylo na Polske — to wtedy mozemy przyjmowac
panstwa krytyke.

Dzisiaj sprawa dlugu publicznego jest sprawa jasng, ewidentng. Te dane sg znane
instytucjom ratingowym i Unii Europejskiej. Nie ma zagrozenia dla finans6w publicz-
nych w najblizszych latach. UtrzymaliSmy miejsca pracy, jest wzrost PKB, mozna powie-
dziec, ze sprawy polskie sg prowadzone w dobrym kierunku. Nie straszcie Polakéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani poset.
Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo krotko, w dwoch zdaniach, ale jednak
musze odniesc sie do tego, co powiedziala pani przewodniczaca Skowronska odno$nie do
rezerwy, o ktorej mialbym moéwi¢ w poprawce. OczywiScie, bede o tym mowic. Bede to
zglaszac. Juz to panstwo postowie otrzymali.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, prosze o wyciszenie rozmow, jezeli mozna. A pana przewodniczacego
prosze o kontynuowanie.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Pani przewodniczaca, powiem tylko kilka faktow. To dotyczy wlasnie ustawy, ktorg dzi-
siaj rozpatrujemy, ustawy o finansach publicznych.

Samorzgdowcy, wojtowie, burmistrzowie wielu miast —i to nie tylko z mojego okregu,
ale i szerzej, z wojewodztwa §laskiego — bardzo mocno podkreslali, ze kiedy wiele lat
wczesniej dochodzilo do bardzo powaznych, nieprzewidywalnych sytuacji, ktére doty-
kaly mieszkancow, zadna pomoc ze strony wojewodow, ktorzy byli przedstawicielami
rzadu w terenie, przedstawicielami rzadu Platformy Obywatelskiej i PSL-u, nie docie-
rala. Dlaczego? Bo nie bylo zadnych srodkow, by w jakikolwiek sposob udzielaé pomocy.
W ostatnich latach, kiedy dochodzito do podtopien, do sytuacji bardzo szczegdlnych,
nieprzewidywalnych, wojewodowie mogli skorzystac¢ z rezerwy. Pani przewodniczaca,
moge nawet wymienic¢ z nazwiska, ktérzy samorzgdowcy to powiedzieli. Byla natych-
miastowa reakcja, byta pomoc, bo byty na to §rodki, zeby podmiotowo potraktowac ludzi
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dotknietych réznymi kataklizmami. To byla reakcja, ktéra wynika z tego, ze my wiasnie
w taki spos6b budujemy te przestrzen pomocy. To dzisiaj roéwniez w odpowiednim czasie
bedzie przedmiotem poprawki, ktorg bede przedktadac.

Dzisiaj przy rozpatrywaniu caloéci projektu musze o tym powiedzie¢, bo nie moge
sie zgodzi¢ z pani podej$ciem. Rozumiem, ze to wiasnie nas rozni, ale to jest to elemen-
tarne podejScie solidarnosciowe. Podejscie, ktore buduje przestrzen wspotpracy pomie-
dzy przedstawicielami rzadu w terenie, ktorych reprezentujg wojewodowie, a samorzg-
dowcami, ktorzy czesto sa w takich potrzebach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Drodzy panstwo, bylo bardzo duzo réznych wypowiedzi w odniesieniu do projektu tej
ustawy. Pozwole sobie na krétki komentarz. Skieruje tez publiczng prosbe do kolezanek
i kolegow, bo nawet kamery nas w tym momencie nagrywaja.

Prosze panstwa, na ktéryms$ z kolei posiedzeniu Komisji po§wiecamy bardzo duzo
czasu na ocene pewnych parametrow sprzetu wojskowego, ktory jest kupowany.
Wiele os6b wypowiada sie na ten temat. Mam takie publiczne pytanie do was, drogie
kolezanki i drodzy koledzy, kto z was jest specjalista w zakresie zakupu, produkcji uzbro-
jenia, parametryzacji uzbrojenia. Wypowiadacie sie w taki sposob, jakbySmy wszystkie
rozumy pozjadali.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja, o samolotach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca, rzeczywiScie. Przepraszam, jednak pomylilem, a powinienem
wzigC to pod uwage.

Prosze panstwa, wypowiadamy sie na tematy, o ktorych nie mamy zielonego poje-
cia. Wiekszo§¢ z nas wyglasza plomienne wystgpienia mowigce, ze ci specjaliSci, ktorzy
zamawiaja, to albo nie wiedzg, co zamawiaja, albo zamawiaja Zle, albo niewlaSciwe.
Czy naprawde nie ma w nas odrobiny autorefleks;ji, ze przesadzamy?

Jeszcze jedna uwaga — uslyszalem dzisiaj wypowiedz, ze za 10 lat co§ bedzie. Dro-
dzy panstwo, gdybySmy 10 lat temu w naszym kraju wydawali pieniadze na zbrojenia
w takiej iloSci, jaka byla potrzebna, i nie likwidowali w Polsce jednostek wojskowych na
wschodzie, to by¢ moze dzisiaj na tej Komisji w ogole nie dyskutowaliby$émy na temat
uzbrojenia. Mysle, ze to jest uwaga do nas wszystkich - tych, ktorzy wtedy byli w parla-
mencie i tych, ktorych nie bylo. Fajnie by byto, gdybySmy juz przeszli do projektu ustawy.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ wniosek formalny o przej$cie do procedowania.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Zglaszalam sie pierwsza, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
JesteSmy w pierwszym czytaniu, szanowni panstwo. Ten wniosek mozemy zlozy¢ po
pierwszym czytaniu. Czy pani przewodniczgca moze krotko? Bardzo panig prosze.
Wszyscy duzo méwimy, ale nie wiem czy do konca...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, my§le, ze maj glos, glos prof. Rosatiego i pana posta Siewierskiego
byly glosami stricte merytorycznymi. My sie odniesliSmy do ustawy.
Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczaca, ale ja juz naprawde nie chece tego adresowac do konkretnej osoby.
Moéwie o nas.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, czy ja moge dokonczy¢, czy bedzie mi pan odbieral glos?
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze. My sie znamy na wszystkim.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Jak pan mi przestanie przerywac, to ja postaram sie krotko.

Zadalam dwa konkretne pytania i oczekuje na nie odpowiedzi. Po pierwsze, o ile
zwiekszyliScie przestrzen wydatkowa tg nowelizacja, a po drugie kiedy i w jakich latach
bedziemy musieli zmniejszy¢ przestrzen wydatkowa. To sg pytania merytoryczne i ocze-
kuje na nie odpowiedzi.

Panie przewodniczacy, nigdy nie odniostam sie stowem, je§li chodzi o ocene, do tego,
jaki sprzet kupujemy. To, co méwie, odnosi sie zawsze do finanséw publicznych. Nie ma
na $wiecie, w demokratycznym panstwie, armii, ktora bylaby finansowana poza kontrolg
parlamentu, czyli poza kontrolg spoteczng. Co§ takiego nie istnieje na §wiecie. Tylko wy
to wprowadziliscie. Jesli o tym moéwie i to krytykuje, to chodzi mi na przyktad o cos, co
zostalo kupione w Korei i dowiedzieliSmy sie o tym tylko dzieki koreanskim dziennika-
rzom.

Jesli chodzi o zbrojenia sprzed 10 lat, to gdyby waszym ministrem nie zostal pan
Macierewicz, to mielibyémy Patrioty i Caracale, po prostu sie z tego wycofaliscie.

Ostatnia rzecz do pana przewodniczacego... Panie przewodniczacy, my nie musieli-
$my dawac czek6w samorzgdom, bo nie okradliémy ich najpierw na 30 mld z1, a w kolej-
nych latach, ze wzgledu na inflacje, na 40 mld z1.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Skorzystam z przywileju przewodniczacego. Pani przewodniczgca, prosze mi wierzyc¢, ze
minister Antoni Macierewicz za waszych rzadow nie likwidowal jednostek na wschodzie.
Niech pani to przyjmie.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

To bylo uzgodnione z NATO, niech pan sie wreszcie dowie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Wszystko sie nagrywa, co kto powiedzial.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panstwo macie nature pouczania wszystkich, uwazacie, ze przez to jesteScie madrzejsi
i rozsgdniejsi. Nic bardziej btednego.
Panie ministrze, czy zechce pan odpowiedzie¢ na pytania, ktore padly?

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Spusémy zaslone milczenia na to jak...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczgca, teraz wypowiada sie pan minister, a nie panstwo. Pani przewod-
niczaca, panie przewodniczacy, odbieram wam glos.
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finansow publicznych Piotr

Patkowski:

r.k.

Odpowiem na pytania, bo rzeczywiscie kilka padto, troche niechronologicznie, ale zaczne
od tego, co méwil pan poset Cymanski.

Rozumiem wszystkie uwagi, ale unikajmy sformutowan typu , kreatywna ksiegowo§¢”.
Dobrze panstwo wiecie, ze reguly unijne nie sg kreatywne, tylko sg wiazace dla wszyst-
kich panstw czltonkowskich. Cokolwiek sie nie robi, to wigze nas ESA 2010. Nie da sie
pokazac¢ wydatkow inaczej, niz tego wymaga Komisja Europejska i agencje ratingowe.
Nie ma tutaj kreatywnej ksiegowosci. Wszystko pokazujemy tak, jak wymaga od nas
jednolita metodologia ESA 2010. Tam doskonale wida¢ wydatki w ujeciu memorialowym
zar6wno z budzetu panstwa, jak i ze wszystkich funduszy, Iacznie z Funduszem Wsparcia
Sit Zbrojnych, Funduszem Przeciwdzialania COVID-19. Doskonale panstwo wiecie, ze
w tej metodologii w deficycie pokazywane sg wszystkie wydatki sektora, kazda zlotowka,
niezaleznie, czy jest z budzetu, czy z jakiegokolwiek funduszu. To jest pierwsza rzecz.
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Druga rzecz. Zgodnie z kamieniem milowym A3G wszystkie fundusze sg w regule
wydatkowej. To sie nie zmienia. To jest wlgczone i tego nie zmieniamy. Chce powiedziec,
zeby to bylo jasne, ze wszystkie wydatki sg pokazywane w diugu i deficycie, wszystkie
fundusze sa wlaczone do stabilizacyjnej reguly wydatkowej zgodnie z kamieniem milo-
wym A3G.

Pani posel Leszczyna zapytala o to, jakie to sg kwoty. Méwilem o tym w pierwszej
wypowiedzi, ale powtorze, bo to rzeczywiScie jest istotne. W 2023 r. suma wydatkéw, zgod-
nie ze stabilizacyjna regulg wydatkowa, wynosi 1 568 249 000 tys. z1, to jest 45% w relacji
do PKB. Poziom jak na panstwa unijne jest do§¢ umiarkowany. Niektorzy ekonomisSci
mowig wrecz, ze w Polsce wydatki publiczne w relacji do PKB sg do$¢ niskie. Nie mowie,
ze to jest teza, z ktorg sie zgadzam, mowie tylko, ze taka teza w polskiej publicystyce
ekonomicznej sie pojawia, ze nasze wydatki publiczne w relacji do PKB sg dosc niskie
w stosunku do innych panstw unijnych.

W 2024 r. wydatki w regule wydatkowej po uwzglednieniu projektu, o ktérym dzisiaj
rozmawiamy, wyniosg 1 769 162 000 tys. zl, to jest 47% w relacji do PKB, wiec to jest
wzrost 0 2%. Dalej jesteSmy zdecydowanie w umiarkowanych relacjach do PKB na tle
innych panstw unijnych. Dodatkowe 2% to jest wlasnie klauzula obronna, czyli przy
pozostalych wydatkach miescimy sie w takiej relacji do PKB jak do tej pory. To jest bar-
dzo istotne, ze wylgcznie wydatki na obronnos¢ powodujg wzrost o 2% w relacji do PKB.

Drugie pytanie pani przewodniczacej Leszczyny jest bardzo istotne i rzeczywiScie
dobrze, ze ono padlo, bo nie powiedziatem o tym w swojej pierwszej wypowiedzi. Projekt
ustawy bardzo jasno okre§la zasady sprawozdawczosSci ze strony Ministerstwa Obrony
Narodowej wlasnie tych ptatnosci zar6wno w ujeciu kasowym, jak i memorialowym. Na
s. 3 projektu ustawy — wiem, ze zaraz do tego przejdziemy, ale warto teraz o tym powie-
dzie¢ - jest zmiana w art. 1 projektu ustawy, pkt 2. Mamy tu zmiany w art. 112aa ustawy
o finansach publicznych, dodajemy ustepy od 4b to 4d, ktére nakladajg na ministra
obrony narodowej obowigzek sprawozdawczosci tych wydatkow.

Ponadto w art. 142 ustawy o finansach publicznych w ust. 1 dodajemy pkt 6b, ktéry
naklada z kolei na ministra finansé6w obowiazek podawania w uzasadnieniu tych wydat-
koéw na obronnosé, o ktérych mowimy. Przy projekcie ustawy budzetowej — jak pan
minister Skuza przyjdzie do panstwa z takim projektem - to bedzie wszystko podane
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Beda panstwo wszystko wiedzieli. Jednoczesnie
pamietajmy, ze to dotyczy tylko wydatkow na 2024 r. i kolejne. To nie dotyczy juz pono-
szonych wydatkéw na obronnoé¢. To nie jest rozwigzanie, ktore obejmuje to, co sie do
tej pory dzieje, tylko to, co bedzie sie dzialo od 2024. Po pierwsze, to sa wydatki przyszle,
a po drugie o wszystkim panstwo bedziecie doktadnie informowani poprzez sprawozdaw-
czo§¢ MON i ujmowanie tego w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;j.

Ponadto uzasadnienie do ustawy budzetowej bedzie obejmowato lata n-1, n-2 i n-3, tak
wiec 3 kolejne lata. To nie bedzie tylko wycinek jednego roku, tylko szersza perspektywa.
Jeszcze odnosnie do tych klauzul ztych czasow — ktore bedziemy referowac do wartosci
z Maastricht, czyli 3 1 60% deficytu i dlugu — to w tym momencie dziala z niejakim op6z-
nieniem, bo jest klauzula n-2. My to przenosimy na n-1. Reakcja rzadu bedzie szybsza.
Nie bedziemy czekali 2 lat, tylko bedziemy dziala¢ wlasciwie w momencie, w ktérym
pojawia sie klauzula ztych czaséw. W nastepnym roku ona juz bedzie chwytata regute
wydatkowa i nie bedzie tego dwuletniego op6znienia, wiec wrecz to przyspieszamy.

Pan profesor Rosati musial wyjs¢, prosil o odpowiedz na piSmie, udzielimy odpowiedzi
na piSmie.

Pan poset Siekierski pytal o kwestie rozméw z Komisja Europejskg. Tak jak powie-
dzialem, rozmowy ex ante z Komisjg Europejska to nie jest formalna procedura, korzy-
stamy z nich w trybie roboczym. Komisja Europejska moéwi wprost, ze to nie sg sfor-
malizowane rozmowy, natomiast oczywiScie jest duza otwarto$¢ na rozmowy ex ante.
Tak bylo zreszta przy poprzednich rozmowach w listopadzie. To wszystko jest potwier-
dzone korespondencjg mailowg z Komisjg Europejskg. Komisja Europejska na koniec
tej korespondencji wskazala, ze nie ma zadnych dalszych pytan ani uwag do wyjasnien,
ktore przedstawiliSmy. Taka korespondencja mailowa z KE sie odbywala i skonczyta
sie wlasnie na tym, ze Komisja Europejska mailowo poinformowatla, ze nie ma dalszych
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pytan w zakresie zmian, ktore przeprowadziliémy. Wskazala, ze sformalizowana proce-
dura, jak w przypadku kazdego projektu ustawy, to jest ocena ex post i gdyby byla taka
potrzeba, to ona bedzie sie odbywata. To bedg przeprowadzac te same jednostki, z kto-
rymi rozmawialiSmy ex ante, wiec nie wyobrazam sobie, ze co$, co mogg podnies¢ przy
procedurze ex post, nie byloby podniesione w procedurze ex ante. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A wydatki dyskrecjonalne?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, czy moze sie pan ustosunkowa¢ do pytania pani przewodniczacej?

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych Piotr
Patkowski:
Dyskrecjonalne sg dochody a nie wydatki. Nie rozumiem pytania. Co to znaczy dyskre-
cjonalne wydatki?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, czy zakonczyliSmy etap debaty i odpowiedzi? Bardzo sie ciesze. Pro-
ponuje przystapienie do szczegélowego rozpatrywania projektu ustawy. Czy jest sprze-
ciw? Nie widze.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Prosze panstwa, przechodzimy do roz-
patrzenia projektu.
Czy mamy jakie$ uwagi do tytulu ustawy? Nie slysze. Przechodzimy do projektu.
Szanowni panstwo, jesteSmy w art. 1 w zmianie nr 1. Czy sg uwagi? Biuro? Bar-
dzo prosze, panowie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, pierwsza uwaga dotyczy oznaczenia art. 112al. Zasady techniki
prawodawczej nie przewiduja takiego oznaczenia artykuléw. Zdaniem Biura Legislacyj-
nego nalezaloby uzy¢ oznaczen dopuszczalnych, czyli na przyklad oznaczy¢ ten artykut
jako art. 112ab.

Druga uwaga, a raczej pytanie, chodzi o nowo wprowadzane sformulowanie ,,dosto-
sowania fiskalnego”. Jak rozumiemy, chyba tylko ust. 2 odnosi sie do tego dostosowania.
Czy tylko w tym kontekScie — przez pryzmat tego ust. 2 — nalezy rozumieé to pojecie?
Czy nie nalezaloby go jako$ jeszcze doprecyzowac?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za te uwagi. Panie ministrze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych Piotr
Patkowski:
Poprosze, aby odniosta sie do tego pani dyrektor Beza-Bojanowska, zastepca dyrektora
w Departamencie Polityki Makroekonomicznej w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani dyrektor, oddaje glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa

Finanséw Joanna Beza-Bojanowska:
Jedli chodzi o uwage dotyczacg art. 112al, to tu chodzito o zachowanie pewnej logiki
w zakresie przepisow dotyczacych regut w ustawie o finansach publicznych. Ten nowo
dodany artykut powinien by¢ przed art. 112aa. Ze wzgledu na inne przepisy zawarte w tej
ustawie nie bylo mozliwosci wprowadzenia tego rozwigzania w inny sposoéb. Ta prak-
tyka jest przyjeta w niektorych ustawach, choé rzeczywiScie nie wystepowala wczesniej
w ustawie o finansach publicznych. Przedstawienie tego artykutu tak jak zostalo to
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zaproponowane —jako art. 112ab — spowodowaloby, ze artykul nadrzedny nad art. 112aa
wystepowalby pozniej, co zaburzaloby logike ustawy.

Jesli chodzi o dostosowanie fiskalne, to jest to nowo wprowadzone pojecie odwolu-
jace sie wprost do regul unijnych — wlaénie wprowadzone w tym nowym art. 112al.
W ust. 1 wskazane jest, ze to dostosowanie fiskalne bedzie wynosito co najmniej 0,5%
PKB, czyli jest zdefiniowane przez podanie jego wartosci. Natomiast w kolejnych uste-
pach art. 112aa to pojecie jest uzywane chociazby w nowym brzmieniu ust. 4, gdzie
dostosowanie fiskalne jest juz definiowane wzorem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Czy panowie mecenasi przyjmuja to wyjasnienie?
Dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze uwagi do zmiany nr 1? Nie widze. Zmiana
nr 1 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2. Bardzo prosze, Biuro.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Kilka uwag legislacyjnych. Pierwsza uwaga, wydaje sie, techniczna.
Chodzi o zmiane nr 2 lit. a tiret pierwsze, tam mamy wzor. Jak rozumiemy te gwiazdki
to znak mnozenia. Jezeli tak jest, to w sprawozdaniu uzyjemy takich oznaczen, jakie sa
stosowane w ustawie o finansach publicznych w innych wzorach.

Druga kwestia dotyczy klauzuli obronne;j. To tez jest w dalszych przepisach. Klauzula
jest dookre§lona poprzez odestanie do ust. 4a. Wydaje sie, ze w lit. b rowniez nalezaloby
zastosowac to odestanie.

Nastepnie lit. ¢ pkt 1 w ust. 4, jak rozumiemy w treSci tego przepisu jest odniesienie
do symbolu E_(PKB_/PKB,_ ,). Jezeli tak, to w wyjasnieniu tego symbolu jest wyraz
,roczna” przed wyrazem ,dynamika”, w przedlozeniu powinna by¢ chyba ,,roczna dyna-
mika wartoS§ci produktu krajowego brutto”. Pytanie czy ten wyraz ,,roczna” powinien
sie tu znalez¢?

W pkt 2 w tym ustepie mozna odnies¢ sie do przypadku innego niz okre§lony w pkt 1,
bo innych nie ma. Bedzie jasne, ze pkt 2 odnosi sie wlasnie do innych przypadkéw niz
wskazane w pkt 1.

Nastepnie w lit. d — tam, gdzie sg dodawane nowe ustepy od 4a do 4d — w ust. 4a pkt 1
mamy sformulowanie ,,a wartoscig dostaw sprzetu wojskowego planowang”. Chyba cho-
dzi o ,,dostawy planowane” — tak jest w innych przepisach — a nie o ,warto$c planowang”,
czyli chodzi o wartosc, ale planowanych dostaw sprzetu. Jak sie wydaje, w zwigzku
z wprowadzeniem do wyliczenia, wartos¢ klauzuli obronnej jest rowna sumie. Zbedne sa
te spdjniki ,,oraz” po punktach. To sg wszystkie uwagi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych Piotr
Patkowski:
Przyjmujemy uwagi Biura.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Czy sg uwagi ze strony pan i panéw postéw do zmiany nr 27
Nie widze. Zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 3. Nie ma uwag do zmiany nr 3. Po zmianie nr 3 bedzie poprawka.
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Adam Gaweda.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlbym przedlozyc¢ poprawke, ktora jest
oznaczona nr 2. Tutaj blednie jg oznaczylem, ale to nie zmienia faktu, ze w nastepnej
kolejnosci bede sktadal poprawke, ktora jest oznaczona jako poprawka nr 1.
Co do poprawki nr 2 do ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, to po pkt 3
proponuje doda¢ pkt 3a w brzmieniu: ust. 1 ,,W projekcie ustawy budzetowej planuje sie
rezerwe ogolng nie wyzszg niz 0,2% wydatkow budzetu”.
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Odpowiednio w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,,W pro-
jekcie ustawy budzetowej moga zosta¢ zaplanowane rezerwy celowe”. Zaproponowane
zmiany doprecyzowujg obecne brzmienie tych przepisow i usuwajg zidentyfikowane wat-
pliwoéci interpretacyjne.

Miatbym potem prosbe do panoéw mecenaséw, by w sprawozdaniu do moich poprawek,
jesli zostang przyjete, ujednolici¢ ta numeracje — jak wcze$niej méwiliSmy — z uwagi na
to, ze po pkt 3 w dodawanym pkt 3a beda dwie poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jest pytanie? Pytanie ze strony pani przewodniczacej do poprawki nr 1.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W samym tym artykule, w ostatnim ust. 3a ,,na wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem
COVID-19 na rzecz pomocy Ukrainie i w zwigzku z konfliktem zbrojnym...” Chce zapy-
ta¢ — bo tworzymy tg rezerwe — ile rezerwa wynosita dotychczas? Tworzymy rezerwe
0,2%. Czy to jest ta sama rezerwa, czy oprocz tej rezerwy jest jeszcze rezerwa na wydatki
zwiazane z COVID-19 i z pomoca Ukrainie? Jak beda wygladaly rezerwy? Ile wszystkich
rezerw, po wprowadzeniu tej poprawki, bedziemy mieli?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, wiem, ze te poprawki byly w jakims$ stopniu z panstwem konsulto-
wane. Prosze o wsparcie merytoryczne.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, generalny inspektor informacji

finansowej Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o ust. 1, to on odnosi sie tylko do
rezerwy ogélnej, natomiast pkt 3a dotyczyltby rezerw celowych. Nie mozna odpowiedzie¢
jednoznacznie, ile bedzie pozycji rezerw celowych, gdyz rezerwy celowe sa tworzone,
jezeli jakas ustawa tak stanowi. Sg rowniez takie sytuacje, ze na przyklad pewne wydatki
sg nieprzewidywane lub sg prognozowane co do zaawansowania procesu legislacyjnego.
Nie mozemy powiedzie¢ wprost, ile jest pozycji rezerw celowych. Kazdorazowo to okre§la
ustawa budzetowa — czes¢ 83. To jest tam wypisane. Jak pamietam, w tamtym roku to
byto ponad 70 pozycji. To jest w ustawie budzetowej w czeSci 83, tam sg poszczegdlne
pozycje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za odpowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Proponujemy rezerwe ogdlng nie wyzsza niz 0,2% wydatkow budzetu panstwa. Jaki jest
jej poziom dzisiaj?

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ten poziom jest taki sam. Zmiana dotyczy tylko
kwestii rezerwy ogdlnej. W projekcie ustawy budzetowej planuje sie rezerwe ogélna.
Poziom jest taki sam. Chodzilo o doprecyzowanie, ze to sg prace na poziomie projektu
ustawy budzetowej, a nie juz ustawy budzetowej. Tylko tyle, jezeli chodzi o rezerwe
0g6lna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani poset Izabela Leszczyna, bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie ministrze, chcialabym sie upewnié, czy to znaczy, ze do ustawy o finansach publicz-
nych — ktoéra jest jakby na stale — wpisujemy, ze mozemy utworzy¢ rezerwe celowg na
wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19 lub na rzecz pomocy Ukrainie? Czy na
stale wpisujemy te dwie kategorie do ustawy o finansach publicznych?
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Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Tak, pani przewodniczaca.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
No tak, ale liczymy, ze wojna w Ukrainie sie skonczy, COVID-19 juz sie skonczyl. Rezerwy,
jak sama nazwa wskazuje, stuzg wlaénie na takie nieprzewidziane wydatki. Naprawde
chcemy to — COVID-19 i wojne w Ukrainie — wpisa¢ na stale do ustawy o finansach
publicznych?

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tak. Wielokrotnie o tym rozmawialiSmy.
COVID-19 sie skonczyl. Miejmy nadzieje, ze wojna w Ukrainie sie skonczy i nie bedzie
przedtuzana, niemniej skutki tych wydarzen pozostaja. Chcemy mieé¢ taka mozliwosé,
zeby tworzy¢ na to rezerwy celowe. Wielokrotnie o tym dyskutowaliémy, zeby te $rodki
i finansowanie byly przeniesione na budzet panstwa — to ma wlaénie czesciowo temu
shuzy¢. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy to bedzie réwniez na zboze, na rekompensaty? Panie ministrze, mamy dzisiaj duzy
problem zwigzany ze zbozem. Czy te rezerwe, jesli zostanie utworzona, bedziemy mogli
przeznaczy¢ m.in. na rekompensate na wsparcie dla rolnikow zwigzane z wydatkami
dotyczacymi zboza ukrainskiego?

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli bedg takie podstawy w ustawie matce,
to jak najbardziej tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za to wyja$nienie. Biuro, tak? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoénie do tej poprawki Biuro ma drobne
watpliwosci. Zmiana w art. 140 ust. 1 polega m.in. na tym, ze do tej pory bylo napisane
,W budzecie panstwa planuje sie rezerwe ogélng” czy potem ,,w budzecie panstwa moga
byé¢ zaplanowane rezerwy celowe”, a teraz jest napisane ,,w projekcie ustawy budze-
towej...”. Wiem, ze niejako ten przepis jest w rozdziale o planowaniu, projektowaniu
ustawy budzetowej, niemniej jednak przez kilkadziesigt lat ten przepis funkcjonowat
i nie budzil watpliwo§ci. Czy zmiana z wyrazéw ,budzet panstwa” na ,projekt ustawy
budzetowej” jest tylko zmiang redakcyjna, czy tez niesie za sobg jakie$ dalsze konse-
kwencje? To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Je§li chodzi o dodawany punkt, to chcieliSmy zada¢ podobne pyta-
nie jak panstwo postowie. Skoro stan epidemii, stan zagrozenia epidemicznego zostat
odwolany, to czy jest sens tworzenia rezerwy na wydatki zwigzane z przeciwdzialaniem
COVID-19? Jezeli ta poprawka miataby by¢ przyjeta, to proponujemy COVID-19 ujaé
tak jak w innych ustawach: ,,choroba zakazna wywotana wirusem SARS-CoV-2” i doda¢
jakas definicje nawiasowag (COVID-19). W innych ustawach to bylo inaczej okre§lone.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my$le, ze juz udzielilem odpowiedzi na to pyta-
nie. Rzeczywiscie, podkreslamy, ze to jest tylko kwestia zmiany redakcyjnej, odnoszac
sie wlasnie do nazwy rozdziatu. To jest w rozdziale 4 — tryb opracowywania i uchwalania
budzetu, a nie jego wykonania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pani poset Izabela Leszczyna.

20 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 446)

Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Panie ministrze, pan powiedzial: ,,chcieliSmy, zeby wydatki byly w budzecie”. Rozumiem,
ze jak tworzymy rezerwe w zwiazku z Ukraing i z COVID-19, to likwidujemy Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 przy Banku Gospodarstwa Krajowego?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Chyba nie.

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie. Nie likwidujemy, tylko ze finansowanie
mogloby by¢ z budzetu panstwa, z rezerw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, czy sg jeszcze jakie§ uwagi do poprawki nr 1? Czy przyjmu-
jemy tg poprawke, czy nad nig gltosujemy?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, to jeszcze mam tylko drobne pytanie. Czy ten skrot COVID-19
ujac jako$ opisowo tak jak w innych przepisach? Czy pan posel ewentualnie zgodzilby
sie na takg korekte?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Proponuje dookreslenie COVID-19 w tej formule, ktéra wystepuje w innych usta-
wach. Prosze panstwa, pytanie, czy glosujemy nad poprawka nr 1, czy jg przyjmujemy?
Przyjmujemy. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do poprawki nr 2 zgloszonej przez pana przewodniczacego Adama
Gawede. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Adam Gaweda (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest wlasnie poprawka, ktora jest elementem
zwiekszenia maksymalnej wysokoSci rezerwy celowej tworzonej w budzetach wojewodéw
z 1do 2%. To jest to, o czym juz mialem okazje wcze$niej powiedzie¢. Wychodzgc naprze-
ciw wnioskom dysponentéw, doprecyzowuje sie sposob ustalenia wysokoSci tej rezerwy.
Zwiekszenie wysokoSci rezerwy pozostajacej w dyspozycji wojewodow wynika gtéwnie
z zakresu realizowanych zadan i specyfiki tych budzetow, w ramach ktorych finansowane
sg zadania czesto trudne do przewidzenia na etapie konstruowania budzetu. Odpowied-
nie finansowanie takich zadan, dzieki elastycznoS$ci dysponenta, moze spowodowac, ze
to bedzie bardzo skuteczne.

Do pani posel Leszczyny — ja nie méwilem, ze mowa jest o rezerwach innego typu.
Nie mowitem tez o uwzglednieniu dotacji planowanych dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Méwilem o rezerwie, ktora pozostaje w dyspozycji wojewodow. Rezerwa pozwoli
na to — chce to mocno podkreslic¢ — zeby realizowac nieprzewidywalne zadania wynikajace
z roznych zdarzen losowych.

W ust. 516 wprowadza sie rowniez mozliwo$¢ zabezpieczenia przez wojewodow wydat-
kéw na wynagrodzenia na przyklad z tytulu odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku
z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy. To sg te elementy, ktore sg zawarte
w poprawce nr 2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Panowie mecenasi, czy macie uwagi? Nie. Prosze o stanowisko rzadu do tej poprawki.

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Stanowisko rzadu jest pozytywne, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska z pytaniem, bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan przewodniczacy Gaweda powiedzial, ze nie wspieraliémy niektérych osob, ktore
znajdowaty sie w trudnych sytuacjach. Przypomne panu dwie ustawy odszkodowawcze
- m.in. ustawe z 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usu-
waniem skutkéw powodzi. Mysle, ze pan doskonale pamieta, jakie byly wtedy kryteria
ijaka byta forma wsparcia. W 1997 r. 6wczesny rzad przyjal rowniez takg forme wsparcia
dotyczaca odbudowy domoéw. Po 2011 r. réwniez bylo takie wsparcie.

Teraz odnoénie do tej rezerwy u wojewodéw... Chcialabym zapyta¢ pana ministra,
jaki bedzie tryb wydatkow i na co to panstwo zaplanowali? Rozumiem, ze poprawka
zostala uzgodniona. Uwzglednia sie dotacje planowane dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Jaki bedzie tryb? MowiliSmy o niektorych wyjatkach, ze to jest bardzo szko-
dliwe. Zgoda, ze w niektorych sytuacjach nalezy pomoéc, ale tworzenie czego$ takiego,
ze wojewoda bedzie mogl wydawac swobodnie... Prositabym o informacje, jaka bedzie
podstawa prawna do wydawania i uruchamiania §rodkéw z tej rezerwy. Chodzi o to,
aby wojewoda nie mial dowolno$ci wydawania rodkow. Sadze, ze wszyscy sie panstwo
zgodzicie, ze jakikolwiek by to nie byl wojewoda, to nie powinien mie¢ dowolnoSci wyda-
wania tych §rodkéw. To my musimy okresli¢, na co idg pienigdze i jaki bedzie tryb
wydawania i uruchamiania §rodkéw. To sg niezwykle wazne pienigdze i wazne decyzje.
Skoro jest taka poprawka i minister bedzie wyrazal opinie na jej temat, to oczekuje,
ze bedzie potrafil rozwiac takie watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Wydaje mi sie, ze z treSci poprawki ani z uzasadnienia nie wynika, zeby-
$my zmieniali tryb dysponowania tymi pieniedzmi, tylko warto$c i udzial procentowy.
Panie ministrze, panie przewodniczacy, poprosimy o rozwianie tych watpliwosci.

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, potwierdzam, ze chodzi tu tylko o zwiekszenie
z 1 do 2%. Jezeli wojewoda dostanie limit, to moze zrobi¢ sobie u siebie 2% zaktadki
jako rezerwa. Te przepisy funkcjonujg obecnie w ustawie okolobudzetowej na ten rok.
Byta prosba od wielu wojewod6w, bo maja z tym problem, a w szczegolnosci ze srodkami
na odprawy i w zwigzku z paragrafami wynagrodzeniowymi. Tu wlasnie jest zwieksze-
nie tego limitu z 1 do 2% plus jeszcze wskazanie mozliwosci, ze moga w tej rezerwie
znaleZ¢ sie rowniez wydatki na odprawy, na przyklad gdy kto§ odchodzi z pracy czy na
nagrody jubileuszowe. To jest kwestia usprawniajgca dziatalno§¢é wojewodéw. Nie ma tu
kreowania nowych wydatkow, a tym bardziej jakiejkolwiek dowolnosci w ich ponoszeniu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za to wyjasnienie. Moje pytanie odnoénie do poprawki nr 2 — czy przyj-
mujemy te poprawke, czy bedziemy nad nig glosowac? Przyjmujemy bez glosowania.
Tym samym uwazam poprawke nr 2, zgloszong przez pana przewodniczacego Adama
Gawede, za przyjeta przez Komisje.
Prosze panstwa, nastepnie mamy poprawke nr 3... Po art. 1. OK, w takim razie jeste-
$§my w zmianie nr 4. Czy sa uwagi do zmiany nr 4? Bardzo prosze, Biuro.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Zostat tu uzyty zwrot ,,w poszczegdlnych réznicach, o ktérych mowa...”,
ktory wydaje sie nadmiarowy. Bedg po prostu informacje o réznicach, o ktérych mowa
w art. 112aa ust. 4a pkt 1-3.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie.

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finansé6w publicznych Piotr
Patkowski:
Tak, zgadzamy sie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jest zgoda ze strony rzadu i ze strony pana przewodniczacego. To zmiana redakcyjna.
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w takim razie zmiana nr 4 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 5. Czy sg uwagi? Bez uwag. Zmiana nr 5 rozpatrzona. RozpatrzyliSmy tym
samym art. 1. Po art. 1 mamy poprawke nr 3. Panie przewodniczacy, oddaje glos.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Panie przewodniczacy, wlasnie teraz jest dodawany art. 1aiart. 1b. To jest konsekwencja
rozwigzan skierowanych na ksztaltowanie wysokosci rezerwy. W tym pierwszym rozwig-
zaniu, zaproponowanym w art. 1a, przedstawiona regulacja ma na celu wskazanie zrodet
finansowania wplaty do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz zmiane w poszcze-
gélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19.

Natomiast w tej drugiej czesci jest pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Wplata do wskazanych funduszy bedzie
pochodzila z rezerwy celowej budzetu panstwa. Nie wiem, czy nie byloby tu réwniez
koniecznoSci — zwroce sie do pandéw mecenasow i do pana ministra — ujednolicenia tej
definicji COVID-19, je§li mozna byloby to zrobié¢ na wzér wczesniejszej poprawki, ktorg
zaproponowalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do tej poprawki? P6zniej pytanie od pani przewodniczace;j.
Bardzo prosze, Biuro.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Akurat tu, w dodawanym art. 1a, jest tytul tej ustawy, wiec zadnych zmian nie trzeba
wprowadzac. Zwroce tylko uwage, ze po przyjeciu tej poprawki zmianie ulegnie tytut
tego projektu, tak jak jest zawarte w konsekwencjach do tej poprawki. To bedzie ustawa
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Dziekuje.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Tak, dokladnie, to bedzie konsekwencja wprowadzenia tej poprawki — zmiana tytutu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, oddaje glos. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatam zapytaé¢ — skoro mamy wplaci¢ i pan przewodniczacy Gaweda wskazywal, ze
bedg wptaty - ile tych wplat jest zaplanowanych z budzetu na sptacenie funduszu covi-
dowego? Rozumiem, ze z tego tytulu byly wyemitowane papiery wartosciowe, one zostaly
sprzedane na rynku i dzisiaj przychodzi termin wykupu. Sg potrzebne pienigdze albo
sg prognozowane w jakiej$ perspektywie czasowej, bo rozumiem, ze na tyle wczeénie
panstwo przygotowali to rozwigzanie. Chcialabym zapytac¢ o terminy zapadalnoSci, bo
to jest niezwykle wazne.

Panie przewodniczacy, chce zasygnalizowaé — bo poprositam o posiedzenie podkomis;ji
specjalnej m.in. w sprawie funduszy w BGK i w PFR - ze do dzisiaj nie mamy w tej spra-
wie zadnych informacji przekazanych do Komisji. Prosze zwazy¢, ze jezeli na powaznie
mamy... Ustawa w jeden dzien i poprawka dzisiaj... Otrzymujemy rézne rzeczy po cza-
sie. Jak mamy porzadnie i powaznie o tym rozmawiac¢? Dzisiaj poprositabym pana mini-
stra o te terminy zapadalnosci dotyczace wykupu. Jak panstwo to prognozujecie, skoro
moéwicie o takiej mozliwosci i projektujecie takie rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tej chwili nie przytocze tych terminéw zapa-
dalnosci, ale, z tego co pamietam, ostatnio o tym méwiliSmy, omawiajgc gwarancje i pore-
czenia. One byly przytaczane przez panig dyrektor Agnieszke Szczepaniak.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale chodzi o tego typu rozwiazanie, o istnienie takiej potrzeby? OK.

Sekretarz stanu w MF, generalny inspektor informacji finansowej Sebastian Skuza:
Tak, doslownie chodzi o taka potrzebe. Potwierdzam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za to wyja$nienie.

Szanowni panstwo, czy mamy jeszcze jakie§ uwagi do poprawki nr 3, czy przyjmujemy
tg poprawke bez glosowania? W takim razie przyjeliSmy poprawke nr 3 zgloszong przez
pana przewodniczgcego Adama Gawede. Tym samym zamykamy temat art. 11 1a.

Przechodzimy do art. 2. Panowie mecenasi, czy jest jaka§ uwaga do art. 2?
Bardzo prosze, oddaje glos.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, w zasadzie mamy uwagi redakcyjne. W ust. 2 zamiast ,w projekcie
ustawy budzetowej” raczej ,,w projektach ustaw budzetowych na lata 2024 i 2025”.
Podobna uwaga redakcyjna w ust. 3 na koncu: ,,przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw budzetu w dniu nastepujacym po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy” — i dalej
-,,...a chyba za zgodg ministra wlaSciwego tez w terminie pdzniejszym”. Taka redak-
cyjna uwaga.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych Piotr
Patkowski:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, czy sg uwagi ze strony pan i panéw postow do art. 2
po uwzglednieniu zmian zaproponowanych przez Biuro? Nie widze. Art. 2 rozpatrzony.
Art. 3. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje. Mamy pytanie, chodzi o ust. 2, chcielibySmy sie upewnic. Zazwyczaj w takich
sytuacjach stosuje sie sformulowanie ,wskazania ustawy” i wskazania, ze chodzi
0 brzmienie dotychczasowe. Tu mamy ,przepisy dotychczasowe”, ale, jak rozumiemy,
chodzi o ustawe zmieniong w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych Piotr
Patkowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, watpliwo$¢ rozwiana. Pytanie, czy mamy jeszcze jakie§ uwagi do art. 3?
Pytam panie i panéw postow. Nie ma. Artykut zostal rozpatrzony.

Art. 4. Bardzo prosze, Biuro? Bez uwag. Takze bez uwag ze strony pan i panéw
postow. Artykul rozpatrzony.

Art. 5. Bez uwag ze strony Biura. Bez uwag ze strony pan i panéw postéw. Artykut
rozpatrzony.

Art. 6. Bez uwag ze strony Biura. Bez uwag ze strony pan i panéw poslow.

Art. 7. Jest uwaga ze strony Biura. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje. Mozna powiedzieé, ze tu mamy uwagi w trzech grupach. Pierwsze dotycza pkt
11 pkt 5. To sg uwagi legislacyjne — chodzi o doprecyzowanie nazewnictwa. Ten gazowy
odpis w pkt 1 jest na fundusz wyplaty réznicy ceny zgodnie z definicjg zawartg w tej
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ustawie z 15 grudnia 2022 r. Podobnie ten drugi odpis na fundusz - bo tam jest uzyty
ten skroét — o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 tej ustawy.

W pkt 5 chodzi o kwestie odestania do art. 112aa ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych - tego przepisu nie ma w systemie. Ustawa jest po rozpatrzeniu poprawek
Senatu, zostala przekazana do prezydenta. Nie mozemy odnosi¢ sie do przepisow, ktore
nie sg w systemie i nie zostaly ogloszone. Ustawa nie zostala podpisana, tym bardziej
nie jest ogloszona. Takze tu tez pytanie... By¢ moze na drugie czytanie trzeba rozwazy¢
kwestie skre§lenia tego doprecyzowania ,,0 ktorych mowa” i pozostawienia tylko tego
opisowego okreslenia, ktore znajduje sie przed tymi wyrazami? To sg dwie uwagi o cha-
rakterze legislacyjnym.

W odniesieniu do pkt 2, 3 i 4 zwracamy uwage na to, ze te punkty sa powigzane
z pewnymi dzialaniami, ktore... Pewne ustawy zostaly uchwalone. Tu nie ma odestan
do tych ustaw, tak jak na przyklad to jest w pkt 1. Mamy ogdélne, dos¢ niejasne okresle-
nie. Szczegdélnie w pkt 3, gdzie w projekcie mamy pojecie ,,podstawowych produktow
zywnos$ciowych”. Nie do konfica wiadomo, o ktore produkty chodzi, i z jakich nowelizacji
przepiséw to wynika. W pkt 4 mamy sformutowanie ,,odwieszenie stosowania minimal-
nego podatku dochodowego”. To jest tez zwigzane z pewnymi dzialaniami legislacyjnymi,
z uchwaleniem odpowiednich ustaw. Pytanie, czy nie powinno sie tu znalez¢ doprecyzo-
wanie tych zdarzen. Chodzi o dziatania wynikajace z tych, jak sie wydaje ustaw, czy nie
nalezaloby tu wskazaé¢ konkretnie, o ktore ustawy chodzi.

W odniesieniu do pkt 6 i 7 zwracamy uwage na to, ze to sg niezwykle ogdlnie sfor-
mulowane dzialania. Tak naprawde nie mozna mowi¢ o dzialaniach, ktore sg. To moze
dotyczy¢ tez dziatan, ktore dopiero wystgpig. Zupelnie nie wiadomo, jaki jest katalog
tych dziatan, co moze zostaé zaliczone do tych dziatan. Nie znamy tych dziatan w tym
momencie. Odnosimy sie do projektéow, do ustaw przyjetych przez Rade Ministrow,
a nawet takich, ktorych jeszcze nie ma, i mogg by¢ elementem prac w rzadowym proce-
sie legislacyjnym. Pytanie o warto§¢ kazdego z nich... Czy jest jak obliczy¢ warto§é tych
dziatan?

Jeszcze drobiazg. W tej czesci wspolnej pod punktami jest sformutowanie ,na rok
N, ktorych mowa”. Tu chyba nie chodzi o ,,0 ktorych”. To wyrazenie odnosi sie do roku
,0 ktéorym mowa”, chyba ze chodzi o odniesienie sie do dzialan, ale zakladamy, ze jednak
w czesci wspolnej chodzi o ,,rok N, o ktérym mowa”.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MF, glowny rzecznik dyscypliny finansow publicznych Piotr

Patkowski:

Dziekuje. Odniose sie przede wszystkim do tej uwagi dotyczacej pkt 6 i 7. Przy pozosta-
tych uwagach pozwole sobie oddaé glos pani dyrektor.

Robimy to w pelni §wiadomie. Chodzi o to, ze do czasu przyjecia ustawy budzetowej
albo ewentualnie nowelizacji ustawy budzetowej w 2024 r. ten katalog dochodéw moze
sie poszerzy¢. W zwigzku z tym nie chcemy sobie na to zamykaé drogi i mieé¢ takg mozli-
wos¢. OczywiScie nie przesadzamy, ze cokolwiek sie wydarzy, ale zgodnie z zasadg ujmo-
wania w niej takich dochodéw, postulujemy, zeby byla mozliwo§¢ dokonywania takich
rzeczy.

dJesli chodzi o pozostale uwagi, to prosze, aby odniosta sie do nich pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej MF Joanna
Beza-Bojanowska:

r.k.

Dziekuje bardzo. Wszystkie wprowadzane zmiany maja na celu odzwierciedlenie tego, ze
w projekcie ustawy wprowadzamy przeliczenie kwoty startowej reguty. W zwiazku z tym
rok 2023 jest policzony od strony wydatkéw, a nie ze wzoru regulowego. W zwigzku z tym
wszystkie dzialania dyskrecjonalne, ktore beda uwzgledniane w regule, powinny doty-
czy¢ roku 2024 i lat kolejnych. W efekcie zdefiniowaliSmy w tych punktach 1-5 ustawy
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dzialania, ktore sg juz znane. Natomiast ze wzgledu na objetos¢ niektorych zmian —
na przyklad tych zmian okreslonych w pkt 3, czyli dotyczacych tarczy antyinflacyj-
nej — postugujemy sie w ustawie okresleniami mozliwie jednoznacznie obejmujacymi
te zmiany. Natomiast, zeby nie bylo watpliwosci, jak to powinno by¢ interpretowane
w uzasadnieniu do ustawy, jest wskazany katalog ustaw badz innych regulacji — w tym
przypadku réwniez rozporzadzenia ministra finanséw — ktére generuja skutki wiasnie
w styczniu 2024 r.

Jesli chodzi o poprawke legislacyjng dotyczaca czesci wspolnej, to rzeczywiscie tam
powinno by¢ ,,0 ktérym”, a nie ,,0 ktérych”, wiec zgadzamy sie na te poprawke legisla-
cyjnag.

dJesli chodzi o zmiane dotyczaca pkt 5 w zakresie tzw. matego ZUS-u, to wstepnie
akceptujemy kierunek, ale w trybie roboczym pozwolimy sobie jeszcze to zweryfikowac,
czy na pewno to sformutowanie bedzie wystarczajace i precyzyjne. Zaproponujemy ewen-
tualnie wlasciwe brzmienie tego punktu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie jezeli...

Legislator Lukasz Kasiak:
Jesli mozna... Gazowy odpis na fundusz itd. - to sg te legislacyjne kwestie.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej MF Joanna
Beza-Bojanowska:
Tak, tutaj tez sie zgadzamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, rozumiem, ze watpliwosci zostaly wyjasnione.
Szanowni panstwo, czy sa jeszcze uwagi do art. 7? Nie widze. Artykut zostal rozpatrzony.
Po art. 7 mamy poprawke. Panie przewodniczacy, oddaje panu glos, bardzo prosze.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Tu moze sie pojawi¢ kwestia zwigzana z brakiem bezposredniego zwigzku z projekto-
wang ustawa, bo ta zmiana w poprawce nr 4 dotyczy dodania art. 7a w ustawie o stuzbie
zagranicznej. Jednak ten zwigzek tu jest.

Celem tych zmian do przedtozonego projektu jest utrzymanie dotychczasowych zasad
finansowania realizacji dzialan ustawowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, co bez-
posrednio wigze te tematyke z ustawg o finansach publicznych. Chcialem to mocno
podkresli¢. Przedlozone utrzymanie i przedtuzenie utrzymania dotychczasowych zasad
finansowania pozwoli na unikniecie dodatkowych wydatkow budzetowych w przysztym
roku i pozwoli tez na zwiekszenie przewidywalnosci wydatkow budzetowych w roku
przygotowan do objecia prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Utrzymanie dotychcza-
sowych zasad finansowania dzialah ustawowych ministerstwa, w szczegolnosci w odnie-
sieniu do placowek zagranicznych, jest zasadniczym celem.

Zakres przedmiotowy proponowanych zmian jest bardzo krétki. Ta poprawka
pokrywa sie z projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych. Natomiast
— chce jeszcze raz to mocno podkreslic — kontynuowanie wdrazania zmian funkcjono-
wania ministerstwa spraw zagranicznych w zakresie stanowisk pracy w placowkach
zagranicznych — na ktorych wykonywane sg obowigzki na rzecz innych ministerstw niz
ministerstwa wlaSciwego do spraw zagranicznych — wplywaloby na sytuacje budzetowa
innych resortow, co byloby szczegdlnie niewskazane w roku przygotowan do objecia
prezydencji. Bardzo prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani przewodniczaca, Krystyna Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Planujecie budzet, wiec chcialam zapytac, ile bedzie zatrudnionych dodatkowych pra-
cownikéw i jakie wynagrodzenia bedg im zapewnione. Uprzejmie poprositabym pana
ministra o odpowiedz na piSmie, jaka jest prognoza.

Glos z sali:
Od ministra spraw zagranicznych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, minister finanséw to zatwierdza.
Panowie sie do tego przygotowuja juz od maja. Pierwsze prognozy sa w maju, do wrze-
$nia nalezy to przedlozy¢ do Sejmu, a zatem rozmowa jest juz mocno zaawansowana,
skoro wynikta potrzeba nowelizacji. Poprosze na pi§mie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Czestaw Siekierski, oddaje glos panu postowi.

Posel Czestaw Siekierski (KP):
Krétko. Jesli chodzi o innych ministréw, to ci ministrowie finansujg swoj udziat w przed-
stawicielstwie przy Unii Europejskiej... Czy byla rezygnacja z tego finansowania przez
poszczegolne ministerstwa swoich obszaréow w przedstawicielstwie przy Unii Europej-
skiej? Czy to sg jakie§ dodatkowe zadania, czy to jest jakie§ zabezpieczenie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Adam Gaweda (PiS):
Poprawka, ktorg proponuje, sluzy utrzymaniu obowigzujgcych obecnie zasad funkcjo-
nowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych i placowek zagranicznych, w tym rowniez
wszystkich stanowisk, ktore tam sg, zatem ta poprawka przesuwa dotychczasowe zasady
funkcjonowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Oddaje gltos panom mecenasom, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, zwracamy tylko uwage, ze poprawka wykracza poza zakres regu-
lacji tej ustawy. Jej zwigzek z materig regulowang tym projektem, mowigc najdelikatnie;j,
jest bardzo luzny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg uwagi do tej poprawki? Nie ma. Czy jest glos
sprzeciwu wobec jej przyjecia? Nie.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Jest niekonstytucyjna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie glosujemy, tak?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jedyny zwiagzek jest taki, ze tu ustawa i tam ustawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Drodzy panstwo, glosujemy. Prosze o uruchomienie glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgltoszonej przez pana posta Adama Gawede? Bardzo
prosze. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikéw.

Glosowatlo 24 postow. Za byto 20, przeciw bylto 4 postéw, nikt sie nie wstrzymal, tym
samym poprawka pana przewodniczacego Adama Gawedy uzyskala akceptacje Komisji
Finansow Publicznych.

Przechodzimy do art. 8. Rozumiem, ze w art. 8 nie ma zadnych uwag.
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Prosze panstwa, zanim wyjdziemy, to musimy jeszcze przeglosowaé calo$¢ ustawy.
Prosze tak szybko sie nie podnosi¢. Przypomne o tym, ze udzieliliSmy upowaznienia
Biuru Legislacyjnemu do dokonania zmian o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym
i jezykowym stanowigcych konsekwencje poprawek przyjetych przez Komisje w trakcie
pracy nad tg ustawa.

Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie calosci projektu
ustawy z druku nr 3422 o zmianie ustawy o finansach publicznych wraz z poprawkami.
Kto jest za przyjeciem projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo
prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 21 postow. Za bylo 20 posiow, nikt nie byl przeciw, 1 osoba wstrzymatla sie
od glosu, tym samym, praktycznie jednogloénie, przyjeliémy projekt ustawy.

Prosze panstwa, pozostaje nam jeszcze wybor posla sprawozdawcy. Proponuje, aby
postem sprawozdawcg byt pan przewodniczacy Andrzej Szlachta. Czy pan wyraza zgode?

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Dziekuje serdecznie. Gratulujemy, panie przewodniczacy, bedzie nas pan reprezentowat
na sali plenarnej pewnie w dniu jutrzejszym.

Prosze panstwa, przypominam jeszcze jedng rzecz. Dziekuje panstwu za wspolprace,
ale pragne przypomnieé, ze za niecale 12 godzin spotykamy sie w sali 312 o godz. 9:00.
Prosze, abyscie panstwo o tym pamietali. Zapraszam serdecznie za niecalte 12 godzin.
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