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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 447)

12 lipca 2023 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk nr 3434)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzial: Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyz-
szej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Bogdan Wojtow — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w dniu dzi-
siejszym, z samego rana. Przypominam, ze o godzinie 12:00 jeszcze raz sie spotkamy
- utrwalimy sobie twarze.

Zanim to jednak zrobimy o godzinie 12:00, pozwole sobie przywita¢ na dzisiejszej
Komisji pana dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli
Stanistawa Jarosza. Witamy bardzo serdecznie pana dyrektora i wszystkich przybytych
na posiedzenie gosci, panie i panoéw poslow oraz wspodlpracownikow z sekretariatu.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych i stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2022 r. (druk nr 3434) w zakresie dzialania Komisji. Referuje poset Wojciech Satuga.
Szanowni panstwo, czy sg uwagi odnosnie do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec
niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do jego realizacji. Zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu marsza-
tek skierowal sprawozdanie z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. z druku
nr 3434 do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Jednoczesnie sprawozdanie to zostalo
skierowane do pozostalych komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie
dzialania oraz przedstawienia uwag i wnioskéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Szanowni panstwo, to jest odwrotna sytuacja w stosunku do sprawozdania z wykona-
nia budzetu. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej opiniuje dla naszej Komisji wyko-
nanie budzetu NIK, czyli finansowy aspekt dzialalnoSci izby. Nasza Komisja opiniuje
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej merytoryczng dziatalno§¢ NIK w zakresie
dzialania naszej Komisji, czyli przede wszystkim wspolprace z Departamentem Budzetu
i Finansow. Bardzo prosze pana posta Wojciecha Satuge o zreferowanie dzialalnosci NIK
w zakresie wspolpracy z nasza Komisjg oraz zaproponowane stanowisko Komisji w sto-
sunku do sprawozdania z dziatalno$ci NIK. Panie poéle, oddaje panu glos, bardzo prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli
za 2022 r. to bardzo rzetelny dokument, mimo ze zostal opisany na 197 stronach.
To analityczny dokument, wyczerpujace kompendium wiedzy o stanie panstwa i finan-
sow publicznych. Zgodnie z konstytucjg NIK dziata wedlug zasad legalnosci, celowosci,
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przejrzystosci i jawnosci. NIK podlega Sejmowi, a zadania NIK sg opisane w konsty-
tucji. Szanowni panstwo, dziatalno§é NIK to 180 tematow kontroli w 1986 jednost-
kach, 1558 kontrolowanych podmiotach, ponad 20 mld zt zidentyfikowanych skutkéw
finansowych badz sprawozdawczych zidentyfikowanych jako nieprawidlowosci, z czego
9,2 mld z wydatkow wedlug NIK przeznaczono z naruszeniem prawa. Przedstawiono
tez 5102 wnioskéw pokontrolnych, w wiekszosci rozpatrzonych i wdrozonych w zycie,
i 175 przedlozen do Sejmu, czym Wysoka Izba moze, ale nie musi sie zajmowacé, nad czym
ubolewam. Juz rok temu méwilem, ze wypadaltoby bra¢ kontrole NIK i omawiac je cho-
ciazby na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Najwazniejszym obowigzkiem
konstytucyjnym NIK jest analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pie-
nieznej oraz opinie w przedmiocie udzielenia absolutorium dla Rady Ministréw. Mamy
tu najwiecej stycznoéci z NIK, sami to podéwiadomie oceniamy, bo wspoétpraca na wszyst-
kich posiedzeniach, gdy opiniujemy budzet i sprawozdania z wykonania budzetu, opinie
NIK, jest dobra i sg one wszedzie brane pod uwage oraz podlegaja dyskusji. Bierzemy
to tez pod uwage w glosowaniach.

7Z szeregu kontroli, ktore dotyczyly obszaru finanséw publicznych, chcialem zwraocic
uwage na negatywne stanowisko NIK w sprawie kierunku zmian w systemie finanso-
wania panstwa, gdzie gospodarka finansowa w coraz wiekszym stopniu jest prowadzona
poza budzetem panstwa, z pominieciem rygoréw wlasciwych dla tego budzetu. W trakcie
réznych debat w Sejmie i na tej Komisji padly sformutowania, ze coraz wiecej Srodkow
finansowych panstwa jest wyprowadzanych poza budzet, czym — chciatoby sie powiedzieé
- powinni$my sie zajac, ale zdajemy sobie sprawe, ze to celowe dzialanie rzagdu Prawa
i Sprawiedliwosci, aby tak bylo. Wspomne Polski Fundusz Rozwoju, Bank Gospodarstwa
Krajowego i rozne fundusze, ktore sg tworzone w ramach BGK.

Reasumujgc, bardzo wysoko oceniamy wspétprace NIK z Komisjg Finansow Publicz-
nych, bardzo wysoko oceniam ten dokument, ktory zostal Wysokiej Izbie i Komisji przed-
stawiony, i zwracam sie z wnioskiem o wydanie pozytywnej opinii w sprawie sprawozda-
nia z dziatalnosci NIK za 2022 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym punkcie. Szanowni panstwo, czy
sg pytania? Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam pro§be, panie przewodniczacy, abySmy przyjeli ten dokument, bo do samego doku-
mentu nie mam uwag, ale mam pytania dotyczace pracy NIK i przeprowadzonych kon-
troli, ktore chciatabym zadac po przyjeciu tego dokumentu. Sam dokument, zgodnie
z tym, co przedstawil pan posel Saluga, nie budzi zadnych watpliwoSci co do jakoSci.
Aby rozgraniczy¢ emocje przy przyjeciu tego dokumentu, chcialabym, aby mozna bylo
zadawac pytania po jego przyjeciu. Do samego materiatu, sprawozdania uwag, jak powie-
dzial pan posetl Saluga, nie mam. Chcialabym zadac inne pytania i nie chcialabym, aby
budzily one emocje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, mamy taki zwyczaj, ze prowadzimy dyskusje i przyjmujemy opinie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosilabym, abySmy to omowili w sprawach réznych w tym temacie, nie zamykajac
posiedzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Czy dobrze rozumiem, ze teraz oczekujag panstwo tresci opinii, ktérg mamy, a potem
powroécenia...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak i mozliwoSci zadania pytan, ktore sg konsekwencjg pracy, bo do samego materiatu
nie mamy — a przynajmniej ja nie mam — uwag.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Mam goracg prosbe. Lamiemy pewien — trudno mowi¢ o zasadzie — zwyczaj, ktory do tej
pory mieliSmy. Mam nadzieje, ze uszanujemy sie wzajemnie w zakresie dyskusji na ten
temat, bo chciatbym, aby§my ten poziom utrzymali.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez oczywiscie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Juz na tym etapie o to prosze.

Szanowni panstwo, odnoszac sie do wniosku pani przewodniczgcej Krystyny Skow-
ronskiej, pozwole sobie przedstawié tresc projektu opinii z druku nr 113 Komisji Finan-
so6w Publicznych do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie sprawozdania
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r., uchwalonej 12 lipca 2023 r. ,,Marsza-
tek Sejmu w dniu 4 lipca 2023 r. skierowal sprawozdanie z dzialalnos$ci NIK w 2022 r.
(z druku nr 3434) do Komisji Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia w swoim
zakresie dzialania. Komisja Finansow Publicznych rozpatrzyla powyzsze sprawozdanie
na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2023 r. i nie wnosi do niego uwag i wnioskéw”. Czy tresé
opinii mozemy przyjac?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

W tym momencie powinniSmy wypowiedzie¢ sakramentalne stwierdzenie, ze kon-
czymy posiedzenie Komisji, ale bardzo prosze w takim razie o wystgpienie panig prze-
wodniczaca - z tg nadzieja, o ktorej powiedzialem dostownie dwie minuty temu. Bardzo
prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje bardzo.

Dziekuje za otwarto$¢ w sprawie dzisiejszego procedowania. Mam pytanie i prosze
o udzielenie odpowiedzi na pismie przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Przy-
pominam sobie bardzo burzliwe posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
w zakresie mozliwo§ci przeprowadzenia kontroli w Orlenie. Z tego tytulu byly wnio-
ski ze strony Orlenu skierowania spraw do prokuratury w stosunku do kontroleréw,
ktorzy dziatali zgodnie z przepisami prawa. Chcialabym prosi¢ o informacje na pismie,
jak wyglada sytuacja z tym zwigzana obecnie, czy i kiedy przeprowadzono kontrole
w Orlenie i czy przygotowano w tej sprawie raport. Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, w ktorej posiedzeniu czesé¢ z panstwa uczestniczyla, méwila o jednej rzeczy,
ktora powinna by¢ w zainteresowaniu Komisji Finanséw Publicznych — o mozliwo$ci
przeprowadzania kontroli w spétkach Skarbu Panstwa. Jesli w poprzednich latach nie
bylo najmniejszego problemu w zakresie przeprowadzenia takich kontroli, to niewpusz-
czanie, skladanie wnioskow do prokuratury w stosunku do kontroleréw, to cos, czego nie
bede dzi$ nazywata, bo mozna to réznie nazywac.

W tonie merytorycznej dyskusji prositabym o informacje bardzo uprzejmie i skia-
dam taki wniosek i prosbe na rece pana dyrektora. Mysle, ze wszyscy obecni jesteSmy
tym zainteresowani, bo to nie dotyczy tylko tego jednostkowego przyktadu, ale sposobu
postepowania w podobnych sytuacjach, aby kontrolerzy nie byli szykanowani, bo sg pod
ochrong. Nie chce, aby dochodzilo w przysztoéci do sytuacji, aby pojecie kontroli pan-
stwowej i jednostek spotek Skarbu Panstwa bylo zdewaluowane. Chcialabym, aby$my
szanowali NIK jako najwazniejszg instytucje przeprowadzajacg kontrole w imieniu par-
lamentu. To jest organ kontrolny. Taki jest m6j wniosek i mysle, ze je§li bedzie odpo-
wiedz, to zainteresowanie panstwa tg odpowiedzig réwniez bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 447)

Szanowni panstwo, czy sg dodatkowe pytania? Nie slysze. Jesli ta odpowiedZz ma by¢
udzielona na piSmie, jak zostalo wskazane przez panig przewodniczaca, to na tym
wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie Komisji i zapraszam panstwa na godzine 12:00.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Podkomisja bedzie o 10:30. Panie przewodniczacy, prosze zaprosi¢ na 10:30 na podkomisje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Godzina 10:30 — podkomisja, jak pani przewodniczaca poprosila i zaprosita. Podkomisja
bedzie w sali 312U.




