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11 maja 2022 r.

Komisja Etyki Poselskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka Swiata
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat potrzeby opracowania nowego wzoru oswiadczenia
o stanie majatkowym, skltadanego przez postow i senatoréw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: L.ukasz Andrzejczyk i Ewa Kwiatkow-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon i Wojciech Miller
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Irena Galinska-Raczy i Adam Karczmarek - eksperci
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Etyki Poselskiej. Witam panstwa postow, czlonkow Komi-
sji, stwierdzam kworum. Wobec niewniesienia uwag do protokotu z poprzedniego posie-
dzenia Komisji protok6t uwazam za przyjety.

Porzadek dzienny posiedzenia otrzymaliScie panstwo w zawiadomieniach. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal
przyjety.

Sekretariat w scenariuszu posiedzenia sugeruje, ze Komisja powinna mie¢ charak-
ter zamkniety, ale ja nie wiem, czy przy takim porzadku dziennym to ma sens. Mam
na mysli zamkniecie posiedzenia Komisji.

Posel Monika Falej (Lewica):
To nie jest chyba konieczne.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Tez uwazam, ze nie. Szanowni panstwo, witam naszych gosci, przede wszystkim prze-
wodniczgcego Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych oraz przed-
stawicieli Biura Legislacyjnego i Biura Analiz Sejmowych.

Kilka zdan na temat tego, co nas tutaj dzisiaj zgromadzilo. Z inicjatywy Komisji
regulaminowej i pana przewodniczacego Smolinskiego, podjeliémy prace nad modyfi-
kacjg formularza wypelnianego przy skladaniu oéwiadczen majgtkowych przez postéow
i senatoréw. Odbyly sie dwa spotkania w ramach Komisji Regulaminowej, a poniewaz
ich gospodarzem byl pan posel Kazimierz Smolinski, wiec moze poprosze pana przewod-
niczacego o dwa stowa reasumpcji tego, co juz zostalo dogadane, uzgodnione i na jakim
jestesmy etapie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Wysoka Komisjo, rzeczywiScie od dluzszego czasu docieraly do nas glosy postow, ale takze
i od pracownikéw sekretariatow komisji w Kancelarii Sejmu, ze jest problem z drukiem
o$wiadczenia majgtkowego. On ma juz faktycznie sporo lat, chyba w 2008 r. byta jaka$
inicjatywa dotyczaca jego zmiany...

Posel Monika Falej (Lewica):
W 2003 .

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jak stysze, nawet wczesniej, bo w 2003 r., ale tamta propozycja tez zdazyla sie juz zdez-
aktualizowac. Niewatpliwie panstwo doswiadczacie tego przy sprawdzaniu o§wiadczen
majatkowych postéw, pracownicy Kancelarii Sejmu tez zglaszajg do nas swoje uwagi.
Ostatnio rozmawialem o tym z paniami, jak sktadalem swoje o§wiadczenie majatkowe.
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Z duzym zainteresowaniem przyjely one informacje, ze mozna by przygotowaé¢ druk
w edytowalnej formie elektronicznej, ze mozna by taki druk wysytac¢ pocztg mailowa,
ale jezeli nie zostanie on w caloSci wypelniony, to nie moglibySmy go wystaé. Jezeli
jakis element w takim druku nie zostalby zaznaczony, to wySwietli nam sie komunikat,
ze druk jest wypelniony niewlaSciwie. To z pewnoscig pozwolitoby uniknaé¢ wielu pro-
blemoéw, ze kto§ czego$ nie wypelnil, ze nie zaznaczyl majgtku wspdlnego, czy tez wpi-
sal w niewlasciwg rubryke ,nie dotyczy”. By¢ moze wystarczy zaznaczy¢ na poczatku,
ze caly posiadany majatek jest majatkiem wspoélnym i potem nie trzeba bedzie przy kaz-
dym sktadniku tego majatku okreslaé, czy jest on wspdlny, czy nie, bo mozemy okresli¢
to na poczatku.

Trzeba by chyba tez okre§li¢, co oznacza majatek odrebny, bo te majatki odrebne
sg przeciez rozne. Czasami nie ma wspolnosci malzenskiej, ale mamy majatek wspdlny
z dzie¢mi albo obcymi osobami, na przykiad po 1/2 lub 1/3, utamki sg przerézne, liczy
sie nawet w tysiecznych czesciach. Czy mamy to wpisywac, czy nie?

I oczywiScie jest jeszcze odwieczny problem warto$ci majatku. Ideg o§wiadczenia majat-
kowego jest przede wszystkim dziatanie antykorupcyjne, zeby politycy ujawniali swéj
majatek, a co do wartosci, to ona powinna by¢ raczej wartoscig szacunkowg. Oczywiscie
nie moze by¢ tak, ze kto§ ma dom o powierzchni kilkuset metréw i wpisuje w oswiadcze-
niu, ze jest on warty 100 tys. z1, ale czy on jest wart milion czy péitora miliona, to nie
bedziemy przeciez wymagac, aby byly robione operaty szacunkowe w celu wyceny. Nato-
miast pewnie trzeba bedzie wyraznie zaznaczy¢, ze to jest warto$¢ szacunkowa.

Kolejna rzecz to warto$é majagtku ruchomego. Ile§ lat temu warto§¢ graniczna zostala
okreglona na 10 tys. zt i wowczas byla to krotnosc éredniego wynagrodzenia. W tej chwili
10 tys. z1 to bodaj zaledwie pottora sredniego wynagrodzenia, ktore wynosi jakies 6 tys. zi1.
Z pewnoécia trzeba by te kwote zwiekszy¢, by¢ moze proporcjonalnie do tamtych kwot,
zeby nie wpisywaé do o§wiadczenia drobnych sktadnikéw majatku ruchomego.

Kolejna sprawa, to moje zdanie, ale wiele osob je potwierdza, ze rzeczy ruchome
powinniSmy wpisywacé, ale one nie powinny by¢ ujawniane. Tak jak nie jest ujawniany
adres naszych nieruchomosci, tak samo majatek ruchomy nie powinien by¢ ujawniany,
bo moze to by¢ wskazanie, ze posel posiada na przyklad jakie$ przedmioty wartoSciowe
1 osoby zainteresowane niecnym czynem moga to wykorzystac. Je§li kto§ ma obrazy,
jakas kolekcje, to chyba nie powinno by¢ jawne. Powinno by¢ oczywiscie wpisane
do o$wiadczenia, ale nie powinno by¢ ujawniane.

I jest jeszcze oczywiScie konieczno$c dostosowania do biezacych wymogow, jezeli cho-
dzi o kwestie papieréw wartosciowych. W tej chwili mamy instrumenty finansowe, ktore
kiedys nie istnialy. Rozmawialiémy z panem przewodniczacym na ten temat i doszliSmy
do wniosku, ze potrzebna bylaby w tym zakresie wspolpraca z Ministerstwem Finansow.
My wypelniamy PIT-y, nasz majatek podlega w jaki§ sposob sprawdzeniu, wiec wyma-
galoby to jakiej$ konsultacji z Ministerstwem Finansow, czy raczej z urzednikami z tego
ministerstwa.

Poza tym technicznie do ustalenia jest jeszcze kwestia, kto miatby ten druk ostatecz-
nie opracowac. My jako postowie chyba nie bardzo jesteSmy w stanie to zrobi¢. Wiem,
ze Biuro Legislacyjne i Kancelaria Sejmu tez sie przed tym troche bronig, wiec nie bar-
dzo wiadomo, kto ma ten druk przygotowac. W tym zakresie tez potrzebna jest decyzja.
To tyle na goraco z mojej strony.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzisiaj spotkaliSmy sie m.in. po to, czy moze gtéwnie
po to, zeby wystucha¢ moich komisyjnych kolegéw, ktérzy majg juz pewne doswiad-
czenie, je§li chodzi o borykanie sie z o§wiadczeniami postéw o ich stanie majatkowym.
Do tej pory to ja reprezentowatem Komisje etyki w kontakcie z Komisjg regulaminowa,
wiec chcialbym, zebyScie panstwo teraz zabrali glos na ten temat lub ewentualnie, zeby
swoimi do§wiadczeniami podzielili sie z nami takze pracownicy Kancelarii Sejmu i sekre-
tariatu Komisji.
Czy macie panstwo jakie§ uwagi? Bardzo prosze.
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Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Caltkowicie zgadzam sie z tym, co powiedzial pan prze-
wodniczacy Smolinski, ze nalezy zmodyfikowaé dotychczasowy druk. WlaSciwie o tych
modyfikacjach, ktore ja mam na mysli, pan juz powiedzial. Mam na mysli wskazanie
w punkcie pierwszym, zeby zakresli¢ odpowiednio majatek odrebny lub wspélny. Jesli
to w jaki§ sposob oznaczymy w punkcie pierwszy, to pdézniej nie musimy juz tego pisaé
i czlonkowie Komisji etyki praktycznie nie musza juz prosi¢ postow o uzupelnianie ich
o$wiadczen, co jest dla nas bardzo wazne.

Nastepnie chyba sie troche zmienily realia i jezeli chodzi o domy, to nie wiem, ale
wydaje mi sie, ze tutaj mozemy zostawic, natomiast mieszkan postowie majg nierzadko
po kilka i one im sie nie mieszczag w tych rubryczkach. Dlatego to jest takie bardzo
naSciubione.

dJezeli chodzi o inne rzeczy, a na pewno, jesli chodzi o sktadniki majgtku, zaréwno
ruchomego, jak i zobowigzania pieniezne, to tutaj powinniSmy podnie$¢ wartoS¢. Nie
mam pomystu do jakiej wysoko§ci. Moze rzeczywiscie trzeba to przemnozy¢... W 2003 r.
najnizsze wynagrodzenie to bylo bodaj 700 zi, co§ w tych okolicach, a tu mamy 10 tys. zl.
Teraz najnizsze wynagrodzenie to ponad 3 tys. zl, czyli to jest trzykrotnosc, a nawet
troszke wiecej niz wtedy. Na pewno wiec zmienilabym te wartosé.

A jezeli chodzi o skladniki mienia ruchomego, o to, zeby nie byly one ujawniane,
to tez catkowicie sie zgadzam z takim stanowiskiem. To jest bowiem takie troche zache-
canie zlodziei do tego, aby odwiedzili nasze mieszkania. Nie wszyscy mamy monitoring
w miejscach zamieszkania i dlatego takiej drogi bym raczej nie wskazywata.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Dziekuje. Prosze, pani posel.

Posel Monika Falej (Lewica):

s.k.

Mysle, ze rzeczywiScie jest czas na to, aby nad tym dokumentem bardzo mocno sie
pochyli¢ i jeszcze w tej kadencji przyjaé ten dokument ponad politycznymi podziatami,
bo naprawde jest taka potrzeba. Proba zreformowania tego dokumentu byla podjeta juz
w 2003 r. i my§le, ze po uplywie tylu lat teraz jest naprawde dobry czas, aby wreszcie
to zrobic.

Moj podstawowy apel i wniosek jest taki, zeby rzeczywiScie stworzy¢ dokument elek-
troniczny, edytowalny, stworzony z takimi zatozeniami, ze jezeli czego$ sie nie ,,odklika”
albo nie zaznaczy lub nie wypelni, to taki dokument po prostu dalej nie przechodzi. Poza
tym forma elektroniczna calg rzecz moze uprosic i zlozenie o§wiadczenia bedzie fatwiej-
sze do wykonania. Z drugiej strony, jezeli podpis bylby ostatecznie wymagany, to przeciez
wiekszos$¢ z nas podpisuje sie podpisem elektronicznym, wiec mozna by ewentualnie
z takiej mozliwosci skorzystac, jezeli — powiadam — bylaby taka potrzeba. Mozna by jesz-
cze sprobowac tak, ze bylby to jeszcze dokument drukowany i podpisany wlasnorecznie,
jezeli bedzie taki wymog.

To tyle z uwag ogolnych, dotyczacych bardziej technikaliéw, a jesli chodzi o same
zapisy, to zapoznalam sie z opinig prawng BAS z 2019 r. i mysle, ze te uwagi, ktore tutaj
zostaly przedstawione, sg warte tego, aby je uwzgledni¢ w naszych pracach. Nie wiem,
czy dzi§ jest przestrzen do tego, aby te rzeczy omawiaé, ale w sumie padto jednak pytanie
pana przewodniczgcego Komisji regulaminowej, jak nad tym dalej procedowac. Uwa-
zam, ze poslowie z naszej Komisji powinni by¢ w jaki§ sposob zaangazowani w dalsze
prace, wspolnie z postami z Komisji regulaminowej, poniewaz mamy chyba najwieksze
do$wiadczenie w tym z czym sie borykamy, jezeli chodzi o kwestie sprawdzania czy tez
monitorowania tych o§wiadczen. Poza tym takie do§wiadczenie majg rowniez pracownicy
obstugujacych nas sejmowych komoérek organizacyjnych. To jest na razie bardzo luzna
propozycja, do dyskusji, zeby moze utworzy¢ podkomisje sktadajgca sie z postéw naszych
dwéch komisji, dodaé do tego doradztwo naszych pracownikow i poswiecié na ten temat
kilka spotkan, zeby dopracowa¢ dokument w taki sposob, aby uwzglednial nasze sugestie
iuwagi BAS. Projekt nowego dokumentu przedstawilibySmy nastepnie postom jednej
i drugiej komisji, zeby mogli go jeszcze dopracowa¢ w ramach swoich klubow poselskich
i parlamentarnych.
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Jak powiedzialam, to jest oczywiScie tylko glos w dyskusji, ale mysle, ze byloby warto
siegng¢ chociazby po wspomniang opinie BAS, ktéra moim zdaniem bardzo jasno okre-
§la i doprecyzowuje pewne rzeczy. By¢ moze dolozymy jeszcze od nas co$ konkretnego.
Jestem przekonana, ze rzecz jest do zrobienia i chyba nie trzeba na to jakiej$ duzej ilosci
czasu, przynajmniej, jesli chodzi o samo techniczne opracowanie. P6Zniej pewnie troche
dtuzej potrwa przedyskutowanie tego w ramach komisji. To jest moj glos w dyskusji,
dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Jan Lopata (KP):

Szanowni panstwo, jesli chodzi o kwestie procedowania, to wydaje sie, ze propozycja
zgloszona przez panig posel jest sensowna i my§le, ze tak mogliby$émy popracowac.
Natomiast a propos tych technikaliow, jak to zostalo nazwane, chcialem dorzuci¢ cos
z wlasnego do§wiadczenia czlonka Komisji etyki, ktory sprawdzal o§wiadczenia o stanie
majgtkowym przez wiele lat, a moze raczej przegladal, bo chyba tak trzeba to okreslic,
i spotykal sie z ogromnymi problemami - zaraz o nich powiem - ale tez jako posel, nie
bedac weze$niej czlonkiem Komisji, spotkatem sie z problemami z wlasnym o§wiadcze-
niem i moze od tego rozpoczne.

Pan przewodniczacy Smolinski méowil o wartosciach domoéw czy mieszkan podawa-
nych orientacyjnie w znaczeniu ogélnym. Chodzi o kwoty, ktore postowie niejako wyczu-
waja. [ na to wyczucie wlasénie, przy inflacji sprzed kilkunastu lat, pozwolilem sobie pod-
wyzszy¢ warto§¢ domu w poréwnaniu rok do roku. Sam nie bylem §wiadomy tego co zro-
bitem, kiedy dziennikarze juz sie rozpisali na ten temat i rozdzwonili, bo oto jest jaki$
przekret, poniewaz posel Lopata podal, ze warto§é posiadanego przez niego budynku
podskoczyta w ciagu roku. Musialem pisa¢ o§wiadczenie i calg rzecz wyjasni¢. To row-
niez jest niedobre. Mowie o tym, abySmy mieli §wiadomos$c jak jest naprawde. Wszyscy
zdajemy sobie oczywiscie sprawe, ze te wpisywane historyczne wartoSci sg nieadekwatne
do dzisiejszej rzeczywistosci, ale kazdy ruch podwyzszajacy wycene powoduje, ze uak-
tywniajg sie odpowiednie sluzby oraz dziennikarze. Musicie panstwo o tym wiedziec,
a ja doswiadczylem tego osobiScie.

Dostrzegam tutaj tez pewng skrajno§é, bo przesylanie do niedawna tych o§wiadczen
internetowo czy tez elektronicznie bylo w ogoéle niemozliwe. PoszliSmy teraz troche
z postepem, ale moze pdjdzmy dalej, przynajmniej, jeSli chodzi o parlamentarzystow,
ze wysylanie o§wiadczen bedzie mozliwe tylko drogg elektroniczng. Do czego zmierzam?
Na pewno spotkaliécie sie panstwo, ja tez mam ten przywilej czy szczescie, ze w pewnym
ugrupowaniu jest posel, ktory nie jest lekarzem, ale naprawde nie mozna go rozczytac.
Mowie to szczerze. Ten posel nie robi tego jednak celowo a sg postowie, ktorzy celowo
w tej ciasnej rubryce tak nascibolg — to sformulowanie pani posel — ze nie sposob doczy-
tac sie tej wartoSci i do ktérego ona odnosi sie obiektu. W takiej sytuacji przechodzimy
nad tym do porzadku dziennego, bo nie jesteSmy w stanie nic zrobi¢. Sam zetknglem sie
z dwoma czy trzema przypadkami, ze nawet nie mozna odczyta¢ nazw tych skladnikéw
majatku.

To takie moje uwagi na goraco, ale jak powiedziatem, mysle, ze propozycja pani posel
Moniki jest warta rozpatrzenia. Zastanéwmy sie nad nig, bo skoro tutaj utyskujemy,
to moze wyjdzmy z inicjatywag i nadajmy jaki$ kierunek dalszym pracom. Moze co$ z tego
wyjdzie, cho¢ wieloletnia dokumentacja w tej sprawie wskazuje, ze nie jest to proste.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Pan posel Smoliniski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Co do kwestii elektronicznej, to rzeczywiScie znamy przypadek pana
posta Gramatyki, ktory...

Posel Jan Lopata (KP):
Wiasnie o nim miedzy innymi mowitem.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Mysle, ze w tym przypadku moge moéwié jawnie, bo to jest jawna informacja. Pan poset
nie zlozyl oéwiadczenia na piSmie tylko elektronicznie. DebatowaliSmy, co z tym zrobic
i w konicu sprawe umorzylismy, ale do tego trzeba wrocic.

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, bo jesli chodzi o kwestie skladania o$wiad-
czen, to jest to oéwiadczenie sktadane pod odpowiedzialnoécig karng i dlatego zawsze
przyjmowalo sie, ze musi zostaé osobiScie podpisane. Czy podpis zaufany bedzie rodzit
te same skutki odpowiedzialnoéci karnej? Mimo ze jestem prawnikiem, to chcialbym
uzyskaé¢ odpowiedz w tym zakresie. Czy mozemy to zrobic? Co i w jaki sposob nalezy
zmienic, jesli chodzi o przepisy, aby nie byto watpliwosci, ze ktos kto elektronicznie ztozy
o$wiadczenie sklada je rowniez pod rygorem odpowiedzialnosci karnej i ze taka sankcja
bedzie skuteczna, jesli oéwiadczenie okaze sie falszywe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, padlo tu wazne pytanie, ktore tez chcialem zada¢, miedzy innymi,
ale najpierw chciatbym sie dowiedzie¢ od sekretarza naszej Komisji pana fiukasza, czy
jest dostepna jakas$ statystyka, dotyczaca tego roku, w kwestii liczby btedéw i niedocig-
gnie¢ w zlozonych o§wiadczeniach? W poprzednich latach to bylo po sto kilkadziesiat,
widzialem takie statystyki. Czy w tym roku jest tego wiecej, czy mamy podobng liczbe
tych bledéw i usterek? Jak widzimy, to sie ciggle utrzymuje na zblizonym poziomie,
a z mojego do§wiadczenia wynika, iz nie jest to bynajmniej kwestia jakiej$ ztej woli czy
checi ukrycia majatku, natomiast przynajmniej w czeSci jest to wynik braku dbatosci
wykazywanego przez postow...

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Ale w duzej czesci to jest kwestia nieczytelnoSci tego formularza i jego niejednoznaczno-
Sci, mimo ze co roku wysylamy instrukcje i co roku sg one modyfikowane. Widag, ze jed-
nak na niewiele to sie zdaje. My§le, ze forma elektroniczna z obowigzkiem wypelnienia
poszczegolnych rubryk obnizylaby radykalnie liczbe bledéw i usterek.

I tutaj pojawia sie pytanie, ktore pan przewodniczacy juz zadal: czy bedzie potrzebna
zmiana ustawy i czy bedzie potrzebna zmiana regulaminu Sejmu? Wiemy juz mniej
wiecej jakie sa nasze zamiary, je§li chodzi o modyfikacje tego formularza, w tej chwili
nie wnikam, czy bedzie to formularz uniwersalny, dla wszystkich, ktérzy muszg skladac
oSwiadczenie, czy bedzie to formularz tylko dla postéw i senatorow. Na ile to...

Posel Monika Falej (Lewica):

Po prostu z czym sie mierzymy.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Tak, z czym sie mierzymy, bo to jest takze pytanie, kto moze wystapic¢ z inicjatywa
zmiany regulaminu czy zmiany ustawy? To jest oczywiScie pytanie do naszych prawni-
koéw. Prosze bardzo.

Ekspert z Biura Analiz Sejmowych Irena Galinska-Raczy:

s.k.

Musze stwierdzic, ze odno$nie do czesci zagadnien, ktore zostaly tutaj poruszone, sg juz
gotowe nasze opinie prawne, opinie Biura Analiz Sejmowych. Pierwsza kwestia jest zgola
techniczna, tzn. w tej chwili jak najbardziej istnieje mozliwosc, co Kancelaria Sejmu
uczynila wzorem Senatu, aby sporzadzac¢ oswiadczenie w formie elektronicznej. Caly
czas, od kilku lat, taka mozliwos¢ istnieje. Odrebng kwestig pozostaje natomiast to, czy
w tym zakresie wprowadzimy przymus. Jeéli tak, to wtedy musi zosta¢ dokonana nowe-
lizacja ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, chociaz jak pokazujg przyklady
z zycia i interpretacja, jaka w tej chwili, w czasach covidowych nastgpita, administracja
rzgdowa w sposob powszechny sklada o§wiadczenia o stanie majgtkowym elektronicznie.

Dalej, jak pokazuje przyklad zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
sktadania o$wiadczen o stanie majgtkowym przez zolnierzy zawodowych, bardzo §wieza
sprawa z grudnia 2020 r., w bardzo podobnej sytuacji jak w ustawie o wykonywaniu man-
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datu, nie ma okre§lenia, w jakiej formie powinno zostac ztozone o§wiadczenie, Minister
Obrony Narodowej zdecydowal, ze mozna takie o§wiadczenie sktada¢ na kilka sposo-
béw, m.in. przy pomocy Srodkéw komunikacji elektronicznej, przy uzyciu bezpiecznego
podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP. I tutaj
nie ma zadnych przeszkod, zeby nawet w tej chwili co$ takiego wdrozy¢, chyba ze jednak
panstwo uznacie, ze jest przymus i tylko taka forma bedzie mozliwa, czyli méwigc ina-
czej, nie bedzie mozliwe zlozenie o§wiadczenia w formie pisemnej, tzn. w postaci wypi-
sywania odrecznego. Wtedy faktycznie musi zosta¢ zmieniona ustawa.

OsobiScie nie widze tutaj zadnych przeszkod i powtorze w tym momencie stanowisko,
ktére nasze biuro wyrazalo w sprawie wtedy, w stosunku do pana posta, ktory chcial
ztozy¢ o$wiadczenie o stanie majgtkowym na ePUAP, ze to jest jak najbardziej mozliwe,
zwlaszcza ze od stycznia tego roku weszla w zycie ustawa o doreczeniach elektronicz-
nych, ktéra zobowigzuje do tego, aby w administracji obieg dokumentéw odbywal sie
elektronicznie, a nie w formie pisemne;j. Z posiedzenia po§wieconego temu zagadnieniu
pamietam, ze pani minister mowila o wspoétpracy i stworzeniu takiej mozliwoSci i wila-
§ciwie juz chyba przyszed! na to czas, zeby postowie... Nie ma zadnych przeszkod, zeby
to wprowadzi¢, to, czyli doreczenie ePUAP.

Prosze panstwa, powtorze. Mamy trzy zagadnienia: pierwsze, obowigzek skladania
o$wiadczenia tylko w formie elektronicznej; drugie, przy pomocy ePUAP co jak najbar-
dziej jest mozliwe i wreszcie ten formularz elektroniczny, ktory juz funkcjonuje. Tutaj
zaczal Senat, a my w §lad za Senatem wprowadziliémy taki formularz, wiec nie ma z tym
wielkiego problemu.

Jezeli natomiast chodzi o wykazywanie majatku osobistego i wspélnego, to pragne
przypomnie¢, ze formularz oS§wiadczenia o stanie majgtkowym nie przewiduje takiej
rubryki. W formularzu nie ma miejsca na to, zeby okresla¢ czy poszczegdlne skiadniki
nalezg do majatku osobistego posta, czy do majgtku pozostajgcego we wspdélnosci majat-
kowej malzenskiej. Czego$ takiego w formularzu nie ma i tez uwazam, ze to jest biad,
ktory w praktyce stosowania przez urzedy skarbowe réwniez wobec radnych, wobec
samorzgdowcow... To jest wymog, ktorego ustawa ani wzoér formularza nie przewiduja.

Mato tego, jezeli wprowadzimy na poczatku formularza takie rozwigzanie, ze poset
podkresla, czy to jest jego osobisty majatek, czy wspdlny, to bedzie z zatozenia blad, dla-
tego ze posel moze posiadaé i taki majatek, i taki.

Szanowni panstwo, moje pytanie jest takie: czemu ma stuzy¢ wykazywanie, do jakiej
masy majgtkowej nalezy poszczegolny skiadnik? Czy to jest takie istotne?

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Ale urzedy skarbowe nam to kwestionuja.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Tylko ze to jest blad urzedéw skarbowych. Taki wymog w zadnej mierze nie wynika z for-
mularza ani z ustawy. Czego$ takiego nie ma. Jest tylko powiedziane w sposob ogdlny —
mowimy o majgtku wspolnym, malzenskiej wspdlnocie majgtkowej i majatku osobistym
posta. Te skladniki ma posel wykazac, a nie przy kazdym skladniku zaznaczac, do jakiej
masy majatkowej nalezy. To jest po prostu nadinterpretacja, ktora jest stosowana. Zdaje
sobie z tego sprawe, ale ona jest nieuprawniona. Po prostu. Prawo jest prawem i jezeli
ustawodawca chcialby tego, jezeli chcialby tego tworca formularza, to przy kazdej pozycji
powinno by¢ napisane, jaki to jest majatek, a takiej rubryki nie ma.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Prosze, pani posel.

Posel Monika Falej (Lewica):
Tylko ze ta sprawa wynikata m.in. z sygnalow, ktére otrzymywalismy z urzedéw skarbo-
wych i na tej podstawie zwracaliSmy p6znej uwage postom i postankom, ze majg pewne
nieScistoéci albo braki w swoich o§wiadczeniach, co powodowalo, ze musieli p6zniej skia-
da¢ jeszcze dodatkowe informacje.

8 s.k.
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Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Patrze na ten formularz i wynika mi z niego, z tego zapisu, po wstepie, ze zgodnie
z art. 35 tej ustawy oswiadczam, ze posiadam..., wchodzace w sklad malzenskiej wspol-
nosci majgtkowej lub stanowigce mdj majatek odrebny i jakby z tego ostatniego zapisu
wynikaloby, ze trzeba co$ podkreslic, zakresli¢ lub skre§li¢c. W Komisji etyki jestem juz
ktéras kadencje, a dopiero pierwszy raz spotykam sie z taka opinig, ze tego w ogoéle sie
nie robi, natomiast urzedy skarbowe w calej Polsce, powtarzam — w calej Polsce, a nie
tylko w jednym regionie, kwestionuja, jezeli w o§wiadczeniu jest niewskazany jeden
z dwoch zapiséw. Stad ta nasza inicjatywa. Uwazam, ze trzeba co§ tutaj zrobié, zeby
urzedy skarbowe... Jezeli nie ma podstawy prawnej, to trzeba to wykreslié.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

RzeczywiScie zapis w formularzu sugeruje nam, a wlasciwie wprost moéwi o tym, ze obo-
jetnie czy jest to majatek wspdlny, czy odrebny, wpisujemy go bez zréznicowania i te
oczekiwania urzedéw skarbowych sg nieuprawnione. Ja jednak caly czas mam na mysli
celowo$¢ wprowadzenia tych formularzy. One majg przede wszystkim znaczenie antyko-
rupcyjne. Pytanie, czy rozréznienie, czy jest to majatek wspdlny, czy odrebny ma jakikol-
wiek wplyw na ewentualne ukrywanie lewych dochodéw i korupcji? Moim zdaniem nie,
bo jest obojetne, czy ja to zapisze jako majatek wlasny, czy bedzie to majatek wspdlny,
to jezeli dzieja sie jakie$ cuda z moimi dochodami czy jest jaki§ wyrazny rozdzwiek mie-
dzy zarobkami moimi i ewentualnego malzonka czy wspélnika a na przyktad stanem
majgtkowym, to wowczas trzeba alarmowac. Jezeli ja to jednak ujawniam w formularzu,
to chyba nie ma znaczenia, czy jest to majatek wspodlny, czy odrebny i ta interpretacja,
ktoéra uslyszeliémy, jest bardzo sensowna, tylko jak do tego przekonac urzedy skarbowe?

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

To chyba nie do konica tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

W tej chwili tylko glosno myséle, bo to rzeczywiscie jest nowa sytuacja, nowa interpreta-
cja, ale jak mowie, caly czas musimy myslec o tym gléwnym celu oswiadczen.
Prosze, pani posel.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Nie do konca sie zgodze, bo jezeli to ma by¢ takie bardzo transparentne, a o tym méwimy,
to w momencie przepisywania majgtku na wspoélmalzonka nie trzeba bedzie tego tutaj
wykazywaé. W ogole nie bedzie trzeba wykazywac swojego majatku. Najprosciej bedzie
przepisa¢ majatek na wspolmatzonka ijuz. Nie mam zadnego majatku i tylko wpisuje
,hie dotyczy”, ,nie dotyczy”, ,nie dotyczy”.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Tak jest wlasnie w tej chwili. Jezeli przepisze majatek, to on oczywiscie nie bedzie juz ani
majatkiem wlasnym, ani wspdlnym i on w ogéle wtedy znika z formularza. W tej chwili
jest to samo, jesli przepisze sie majatek na szwagra, zone czy dzieci. To jest doklad-
nie taka sama sytuacja. W momencie, kiedy natomiast ujawniam majatek, wpisujac go
do oéwiadczenia, to naprawde jest juz obojetne, czy jest to majatek wspolny, czy odrebny.
On zostal ujawniony i nie ma tu miejsca na manipulacje. Chyba sie nie myle?

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

s.k.

Z innych rzeczy, czyli technikaliéw i jesli chodzi o rozszerzenie, to nawet w tej chwili,
gdybySmy mieli te drukowana forme i odrecznie wypelniana, to tez nie ma problemu,
zeby Kancelaria, dostarczajac postom druki, przeznaczyla po prostu wiecej miejsca na ten
punkt. Pewnym rozwigzaniem jest, i tak robig postowie, postuzenie sie zalgcznikiem,
czyli w tym punkcie, gdzie mamy nieruchomosci jest: nr 1 i patrz zalgcznik, i postowie
wypisujg. Jezeli tych nieruchomosci jest znacznie wiecej, to je po prostu wypisujg. Tego
problemu nie bedzie w momencie, kiedy postuzymy sie formulg elektroniczng. Wtedy
ten problem zniknie, bo bedzie mozna uzupelnié¢ formularz rozszerzajgco. Oczywiscie
te rubryki bedg tez czytelne, czyli bedzie tak jak by¢ powinno. Z odczytaniem réwniez
nie bedzie problemu.
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Jezeli za$ chodzi o wykazywanie warto§ci ruchomoéci, to jestem zaskoczona, dlatego
ze formularz absolutnie nie wymaga podawania warto§ci ruchomosci. Takiego punktu
nie ma. O ile przy nieruchomosciach to mamy i szacujemy ich wartos¢, to przy rucho-
mosSciach nie i trzeba to wyraznie rozrézniad.

Natomiast jesli chodzi o podawanie szczegbtéw, tzn. — przepraszam — czy to jest
Kossak, czy to jest diamentowa kolia, przepraszam, ze pozwalam sobie na tego typu
przyklady, i z ilu kamieni sie sklada, to moim zdaniem nigdy nie bylo takich wymogo6w.
Mowimy tylko w sposob ogélny o obrazach czy...

Posel Jan Lopata (KP):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Tak, ale...

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Przy samochodzie nic nie piszesz, podajesz tylko rocznik.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Tak, tylko rocznik.

Posel Jan Lopata (KP):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Przepraszam, tak, ale jest to tylko w stosunku do pojazdéw mechanicznych. Przy innych
skladnikach nie.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Ale jezeli wpisujemy ,dziela sztuki” i warto§é jest powyzej 10 tys. zl, to wiadomo,
ze sa to dziata sztuki o znacznej wartosci, prawda?

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Tak.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Jezeli za$§ wpisujemy ,bizuterie” i jej wartosc jest wieksza niz 10 tys. zi, to jest to bizu-
teria o znacznej wartosci i chyba stad byt ten postulat, aby tych rzeczy po prostu nie
ujawniac.

Natomiast je§li mowimy, ze wlaSciwie to mozemy wpisywaé albo nie wpisywac,
i ze tutaj nie musimy tego majatku zakreslac, to chyba cala nasza dyskusja w tej chwili
sprowadza sie do tego, czy to bedzie robione elektronicznie, czy recznie. Ja zostawitabym
tutaj dowolnos¢, niech kazdy sobie pisze jak chce. Poniewaz nic wiecej by sie nie zmienito,
to chcialabym tylko, skoro panstwo uwazacie, ze tu nie ma wspoélnoty ani odrebnosci,
tu nie trzeba podawaé wartoSci, to wlasciwie trzeba tylko podnies¢ wartos¢ ruchomych
skladnikéw majatkowych z dotychczasowych 10 tys. z1, a reszty nie ma po co zmieniac.
Taki jest m6j wniosek.

Posel Jan Lopata (KP):

A jak zrobic z wartoscig nieruchomoéci i przeszacowaniem inflacyjnym?

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

A to juz zalezy od Ciebie. Wydaje mi sie, ze dobrze by bylo, ale to ja tak robie, ze podaje
te warto$¢, na jaka jest ubezpieczona nieruchomos$¢. Nie mozemy jednak zobligowac
zadnego posla, senatora ani nikogo, aby co roku wycenial swoje nieruchomosci. Teraz
nieruchomosci podrozaly i co? Nawet nie musiale$ nic w nie inwestowac, a one sg droz-
sze niz byly.

Posel Jan Lopata (KP):

Czyli w takim razie mam wpisa¢ w miare prawdziwie i narazac¢ sie na...

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Ja wpisuje zgodnie z kwotg ubezpieczenia.

s.k.
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Posel Jan Lopata (KP):

To mimo wszystko tez bedzie wyzsza kwota, bo polisa zawsze jest wyzsza.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Wyzsza niz co?

Posel Jan Lopata (KP):

Niz polisa na te samg nieruchomosc, ktérg ubezpieczala$ rok czy dwa lata temu.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

A jak inflacja jeszcze wzroénie, to w grudniu bedziesz zmienial i w styczniu znowu?

Posel Jan Lopata (KP):

Chodzi mi o to, ze w opinii publicznej i w duzej liczbie urzedow skarbowych od razu
rodzi sie wtedy podejrzenie, ze to...

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Jan Lopata (KP):

Ale ja spotkatem sie z tym osobiScie.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Prosze, pani mecenas.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Jezeli chodzi o wycene wartosci nieruchomosci, to powiem tak — problem stary jak $wiat,
odkad tylko istniejg o§wiadczenia o stanie majatkowym. Przypominam, ze radni tak
samo szacujg warto§¢ nieruchomosci i tez majg z tym kiopot. W 2008 r. ta kwestia byla
analizowana przez nasze biuro i jest na ten temat opinia. Wszystko zalezy od uznania
i merytorycznego rozstrzygniecia, czy podawaé wartos¢, czy nie, natomiast w obecnym
stanie prawnym jest tak, ze nie ma wymogu, po pierwsze, zeby to byla fachowa wycena,
czyli dokonana przez rzeczoznawce, po drugie, przyjmuje sie jaka$ warto$¢ rynkowa
lub ewentualnie czyni sie to najprosciej zgodnie z tym, na ile wycenia sie nieruchomosc¢
do ubezpieczenia. Jest jedna podstawowa rzecz, a mianowicie warto$¢ nieruchomosci
powinna by¢ wykazana na dzien wypelnienia o§wiadczenia o stanie majatkowym, czyli
dajmy na to na koniec roku 2021. To jest data, na ktérg wykazujemy sktadnik i szacu-
jemy jego wartosc. Wiadomo, ze z kazdym rokiem ta wartosc jest wyzsza.

Chyba ze nieruchomo$¢ ulegnie zniszczeniu i wtedy jest ona nizsza, ale kluczowa jest
tutaj kwestia, na ile ten mechanizm ma walory antykorupcyjne, na ile jest potrzebne
to szacowanie warto§ci nieruchomosci. Odsylam panstwa do naszej opinii, gdzie jakie§
analizy na ten temat byly dokonywane.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Prosze, panie posle.

Posel Jan Lopata (KP):

s.k.

Ja nie znam tych wszystkich czastkowych opinii i dlatego jesli moge skorzystac z okazji,
to chcialbym zapytac, jaka jest opinia, jesli chodzi o wycene dochodéw z gospodarstwa
rolnego?

Oczywiscie te gospodarstwa, ktére prowadza szerszg dziatalnosc i rozliczajg sie
na zasadach ksiegowych, nie majg z tym wiekszego problemu, ale w przypadku matych
gospodarstw, a takich jest jeszcze wiele, sam jestem tego najlepszym przykladem i ciggle
mam watpliwo§¢, co tutaj wpisywac. Uciekam w takg formute, ze ,,dochody nie wystarcza
na pokrycie kosztow”, bo taka zresztg jest prawda, ale nie jestem w stanie inaczej osza-
cowac wartosci drobnej sprzedazy. Ona po prostu jest trudna do ogarniecia w ciggu roku
i moim zdaniem ta rubryka tez jest nieprecyzyjna i zwykle rodzi interwencje ze strony
Komisji oraz urzedu skarbowego. Sam sie z takg reakcja spotkalem, ze nie miatem wpisu
w odpowiedniej rubryce, ale gospodarz nie ma dzi$ obowigzku prowadzenia rozliczen.
Gospodarstwo rolne nie ma takiego obowigzku, a mimo wszystko... Ani mate gospo-
darstwo, ani duze nie ma takiego obowigzku, ale powiedzmy, ze ten wiekszy, korzysta-
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jac z dobrodziejstwa odpisow VAT-owskich, takie rozliczenia prowadzi, natomiast maty
gospodarz ich nie prowadzi, a urzad skarbowy tego wymaga.

Wrace jeszcze na moment do tej wyceny. Wiecie panstwo, tu nie chodzi o to... Wszystko
co panstwo moéwicie, to jest technika i to jest jasne oraz klarowne. Chodzi natomiast
o pewien fakt i to nie tylko medialny, ale taki — znowu urzedy skarbowe — ze powiedzmy
przeszacowanie w ciggu roku o 100 tys. zI lub 200 tys. zl nie jest interpretowane przez
urzad skarbowy jako oczywista kwestia inflacyjna, czyli jako wzrost warto§ci nierucho-
mosci bez nakladéw inwestycyjnych, tylko od razu jest to poréwnywane do dochodéow
i zglasza sie watpliwoéci, skad pan mial na to pienigdze. Naprawde z czym$ takim sie
spotkatem, mowie to uczciwie.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Pan poset Urbaniak, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO) - spoza skladu Komisji:

12

Po pierwsze, chcialbym zwrocié uwage, ze gotujemy sie troche we wlasnym sosie. Pro-
blem w Polsce nie jest z o§wiadczeniami majatkowymi postéw czy senatorow, tylko
z o§wiadczeniami majatkowymi i najwyzsza pora, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze maz
i zona skladajg oSwiadczenia majatkowe, jedno z jednego tytutu drugie z drugiego,
i w tych oéwiadczeniach majatkowych zlozonych zgodnie z prawda, znajdujg sie rézne
wpisy. Takie sytuacje mialy miejsca, roztrzasali to dziennikarze, poniewaz o§wiadczenia
majatkowe w Polsce sg rézne. To po pierwsze.

Po drugie, wycena, to na co zwracali uwage: pan przewodniczacy i pani mecenas.
Czy szacowanie wartoSci nieruchomosci rzeczywiscie wpisuje sie w celowo§é antyko-
rupcyjnych o$wiadczen majatkowych? Ja mieszkam w domu z 1937 r., ktory nigdy nie
byt przedmiotem transakcji handlowej, a przeciez to dopiero tak naprawde wyznacza,
ile dany dom jest warty. Tak gwoli ciekawoSci, jak panstwo sie domyslacie, to jest stara
dzielnica, ostatnia transakcja handlowa miata tam miejsce przed dwudziestu kilku laty,
a podstawowy czynnik uzywany przez rzeczoznawcow do wyceny nieruchomosci jest
taki: jakie transakcje handlowe mialy ostatnio miejsce w danej okolicy. W mojej okolicy
ostatnia transakcja zostala przeprowadzona dwadziescia kilka lat temu, a wiec z pewno-
§cig trudno jest przyjac te kwote jako wyjsciowa do wyceny mojej nieruchomosci. Mozli-
wosci korupcyjne pojawiajg sie wtedy, gdy jakies$ nieruchomoSci sie pojawiajg lub znikaja.

Trzecia rzecz, o ktorej panstwo mowiliScie, to kwestia czy mamy majatek osobisty,
czy majatek ze wspodlnoty malzenskiej. Dla osoby sktadajgcej o§wiadczenie majatkowe
nie ma to zadnego znaczenia. Antykorupcyjna byla ta ustawa, ktéra moéwita o oSwiad-
czeniach majgtkowych wspolmalzonkow i najblizszej rodziny, ale ona przepadta w Try-
bunale Konstytucyjnym. Tam ewentualnie mozna bytoby szuka¢ jakich$ zjawisk korup-
cyjnych, ale tej ustawy nie ma.

Kolejna sprawa. Wydaje mi sie, ze dos¢ powaznie trzeba byloby, w tacznosci z Mini-
sterstwem Finanséw, zdefiniowaé pierwsze rubryki w o§wiadczeniu majgtkowym, czyli
co to sg dochody i co to sa zasoby pieniezne. Chodzi o to, aby nie byla to kwestia czy-
jejkolwiek interpretacji. Wszystko powinno by¢ jasne, a tymczasem akcje pojawiajg sie
w jednym miejscu, potem w drugim, nie wiadomo czy polisa ubezpieczeniowa na zycie
to papier wartoSciowy, czy tez nie jest ona papierem warto$ciowym, jakg warto§é jedno-
stek uczestnictwa przyjmowac itd. W tej chwili mamy tu potezng dowolnosc.

A jeszcze powiem tak — w urzedach skarbowych o§wiadczeniami majgtkowymi zaj-
mujg sie po pierwsze, ciekawscy, a po drugie, najgorsi. Urzedy skarbowe majg duzo waz-
niejsze zadania i naczelnik urzedu skarbowego swoich najlepszych ludzi kieruje tam,
gdzie sg wazne zadania, a nie do tego, zeby taki pracownik zaspakajal swojg ciekawosc,
jaki majagtek ma radny z jego dzielnicy.

To chyba wszystko z tych najwazniejszych rzeczy... Nie ma potrzeby, zeby sie spie-
szy¢, natomiast jest potrzeba, zeby to wreszcie zrobic raz i porzadnie, zeby wystarczylo
na jakis czas.

Byla jeszcze uwaga dotyczaca ruchomosci i ich warto$ci, chodzi o te powyzej 10 tys. zl.
Wydaje mi sie, ze uzaleznianie tego od pensji minimalnej jest niewlasciwe z tego wzgledu,
ze pensje minimalng ustala sie urzedowo. Nigdy nie wiadomo, czy w nastepnych latach
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o tym wynalazku, bo on nie istnieje wszedzie na §wiecie, nie zapomnimy. Istniejg nato-
miast takie rzeczy jak Srednia placa, ktora jest ruchoma i zawsze bedzie ruchoma, i nie
jest urzedowa, tylko rzeczywiscie wynika z tego, ile Polacy zarabiajg. Od takiej wartosci
mozna byloby to uzaleznic.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Mozna by to jako$§ oszacowaé, a potem...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO) - spoza skladu Komisji:
To bedzie taki sam ktopot jak zawsze.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Na pewno 10 tys. zt jest zbyt niskg wartoScia.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO) - spoza skladu Komisji:
Na pewno dyskusyjne jest w ogdle wpisywanie tego majgtku. Przypomne fale odejsé
z samorzgdow ludzi zamoznych spowodowang tym, ze o§wiadczenia majatkowe samo-
rzadoweow zaczely by¢ publikowane. Z pewno$cig panstwo wiecie, ze taka sytuacja
w calym kraju miala miejsce i teraz w radach powiatow, w radach miejskich praktycz-
nie nie ma juz biznesmendéw, a jak sie zdarzaja wyjatki, to wpisuja w o§wiadczenia same
zera. Oznacza to, ze wszystko posiada maltzonka.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Bardzo prosze, pani mecenas.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:
dJesli chodzi o graniczng warto$c, od ktorej podawane sg ruchome skladniki majatkowe,
to chee przypomnieé, ze jest taka instytucja jak rejestr korzySci, gdzie poslowie w dal-
szym ciagu majg obowiagzek wykazywania kazdej darowizny o wartosci 370 zt. Prosze
panstwa, ta kwota caly czas pozostaje niezmieniona. W dzisiejszej dobie ta kwota wydaje
sie by¢... Nie wiem, jak to powiedziec...

Posel Jan Lopata (KP):
Tyle moze kosztowac butelka wina.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Ewentualnie bukiet tadnych réz, ktéry tez nalezaloby wpisaé do rejestru. Ale zeby jesz-
cze bardziej sprawe skomplikowaé, niestety tak trzeba to powiedzie¢, kiedy patrzy sie
jak to funkcjonuje w Polsce, w tej chwili trwaja prace w Krajowej Administracji Skarbo-
wej nad wytycznymi w zakresie postepowania z o§wiadczeniami o stanie majgtkowym,
ktére analizujg urzedy skarbowe i izby skarbowe. Do tego maja one wytyczne, ktore
sg z 2017 r. Powtorze — w tej chwili rozpoczely sie prace i tam sg réwniez okolicznoSci
tego typu, ze powinno sie wpisywac sktadniki majatku, ze sg wymagane takie skladniki,
ktorych w ogéle nie nalezaloby ujawnia¢ wedlug obowigzujacych definicji prawnych,
na przyklad 500+ wykazywany w punkcie , Inne dochody”. Tam jest bowiem wyraznie
mowa o aktywnoSci zawodowo-gospodarczej, a nie o tego typu Swiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spotecznego, nie méwigc juz o odszkodowaniach.

Prosze panstwa, to pokazuje, w jakim miejscu jesteSmy i to nie tylko z o§wiadcze-
niami majgtkowymi parlamentarzystow, ale rowniez calej rzeszy urzednikow.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Odszkodowanie to przeciez co$ za coS.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:
No wlasnie. Akurat odszkodowania ma sie nijak do dochodowosci. Powstaje szkoda
i odszkodowanie stuzy wyrownaniu poniesionej szkody. Urzedy skarbowe, powtorze,
domagajg sie, zeby to jednak wpisywa¢ w rubryce dotyczacej aktywnosci zawodowo-
gospodarczej.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Odszkodowania nie wlicza sie przeciez do dochodu.
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Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:
Nasze biuro od wielu lat...

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Zapomogi tez?

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:
To jest nastepna rzecz. W 2014 r..., znalaztam taki projekt przygotowany przez Komi-
sje regulaminowa, bardzo krotki, dotyczacy wlasnie przyrownaniu tego wskaznika,
cytuje: ,,mienie ruchome o wartoSci powyzej kwoty odpowiadajgcej dziesieciokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzednim”, a jezeli nie
ma takiego wskaznika, to bierze sie pod uwage dziesieciokrotnosc przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w trzecim kwartale ogloszonego przez
GUS. Byla taka propozycja, czyli w tej mierze jest juz jakby gotowe rozwigzanie.
Dyskusja poza mikrofonem.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Dzi$ byloby ok. 60 tys. zt.

Posel Jan Lopata (KP):
To jest juz jakies urealnienie wartosci.

Posel Monika Falej (Lewica):
Rozumiem, ze to nie przeszlo.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:
Nie. Prace zostaly rozpoczete w Komisji regulaminowej, ale nie byly kontynuowane.
Taki pomyst jednak juz byt.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
Czyli mamy wskazany kierunek. Czy macie panstwo inne uwagi? Znowu pojawilo sie
mnoéstwo pomysltow, uwag... bardzo prosze, pani posel.

Posel Monika Falej (Lewica):
Mam pytanie, czy panstwo macie w ogole jakie§ sugestie ze swojej strony, jesli chodzi
o o$wiadczenia, oprocz tego, co zdotatam wyczyta¢ w opinii BAS? Czy z panstwa praktyki
wynika, ze na pewno co$ byscie w tym zakresie zmienili? Oczywiscie chodzi mi o uwagi
na obecnym etapie i w formie dyskusji, a nie o jakie§ przesadzajace stwierdzenia.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Mozemy mieé tylko pewien oglad tego zjawiska, bardzo incydentalny, poniewaz dora-
dzamy postom przy skladaniu o§wiadczen majatkowych, zwlaszcza na poczatku kaden-
cji. Jezeli rozmawiamy o koniecznos$ci zmiany formularza, to w naszej ocenie podsta-
wowg bolgczka jest to, ze pierwsze o$wiadczenie o stanie majgtkowym ma sie nijak
do okresu, za ktory jest sktadane. Gdyby formalnie czytac ten formularz, a nie ma innej
mozliwoéci, to widzimy, ze jest w nim mowa o roku ubieglym, zgadza sie? A wiec, jezeli
wybory sg w roku 2020, to dochody powinny by¢ wykazane literalnie za rok 2019, ale
juz na przyktad dom nie, bo jego wartos$c podaje sie na dzien wypelnienia o§wiadczenia.
Mysle, ze to jest wielka bolaczka. Komisja etyki wystgpita do nas w tej kwestii i tego
dotyczy wlasnie przywolywana dzi§ opinia, chodzito wiaénie o to pierwsze o§wiadczenie
io to, zeby troche pomoéc postom i wskazaé im, za jaki okres majg deklarowac swoje
dochody. Moim zdaniem to jest palacy problem i za kazdym razem na poczgtku kadencji
jest mowa o tym, ze dokonamy zmiany, kadencja mija i tak zostaje.

Tak samo jest z ostatnim o$wiadczeniem o stanie majgtkowym. To jest ten sam pro-
blem. Za jaki rok sktadac oswiadczenie od momentu, kiedy konczy sie kadencja? Przeciez
nie za biezacy, prawda? Powinno sklada¢ sie o§wiadczenie za ubiegly rok, czyli de facto
podwdjnie skladamy o$wiadczenia za ten sam rok. To jest...
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Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Czyli kadencja konczy sie na przyklad w listopadzie, a my skladamy oSwiadczenia
za poprzedni rok. To sie kompletnie mija z celem, bo za poprzedni rok os§wiadczenie byto
juz zlozone.

Ekspert BAS Irena Galinska-Raczy:

Szanowni panstwo, tak na goraco powiem tylko, ze bardzo duzo naszych jednostkowych
opinii znajduje sie w zbiorze ,,Status posta”. Znajdziecie tam panstwo wiele opinii doty-
czacych oS§wiadczen o stanie majgtkowym. Myéle, ze te problemy sg bardzo powtarzalne,
to o czym panstwo moéwicie, poczynajac od znanych bolgczek zwigzanych z wypelnia-
niem o§wiadczen, a konczace na bolgczkach zwigzanych z analizowaniem ich tresci.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

To chyba wynika z faktu, ze sprawa nas nieco przerasta jako przedstawicieli Komisji
etyki czy Komisji regulaminowej, bo nie bardzo mamy wplyw na dziatania urzedoéw skar-
bowych.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

To moze przestanmy sie przejmowac tym, jak dzialajg urzedy skarbowe. Zaproponujmy
nasze rozwigzanie i niech to rozwigzanie bedzie... Nie wiem - je§li zmienimy ustawe,
to urzedy skarbowe bedg dziala¢ zgodnie z ustawa i nie bedzie takich sytuacji, ze jeden
urzad zglasza uwage za niewpisanie wspolnoty, a drugi nie zareaguje, bo stoi na stano-
wisku, ze tak jest poprawnie. My teraz reagujemy nastepujaco: urzad skarbowy powie-
dzial tak, to my robimy to, inny urzad nam tego nie powiedzial, to my reagujemy ina-
czej. Moze wiec zrobmy to, co do nas nalezy i niech to urzad skarbowy dostosowuje sie
do tego, co my zrobimy.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Prosze, pani posel.

Posel Monika Falej (Lewica):

Szanowni panstwo, ja jestem zwolenniczka tego, ze trzeba jednak wypracowaé nowy
dokument, dlatego tak jak zasugerowalam na poczatku, warto byloby stworzy¢ podkomi-
sje, by¢ moze skladajgca sie z postéw obydwu naszych komisji, i z pomoca ekspertéw BAS
wypracowac jakie§ rozwigzanie. OczywiScie deklaruje gotowos¢ do pracy z mojej strony,
jesli bedzie taka potrzeba. Uwazam, ze powinni$my to przepracowaé z uwzglednieniem
sugestii, ktore tu dzisiaj padly i tych, ktore znajduja sie w istniejgcych dokumentach.
Pewnie kilka rzeczy znajdzie sie jeszcze, jezeli chodzi o szczegoély. Efekt naszej pracy
powinniSmy przedstawic¢ na wspolnym posiedzeniu Komisji etyki i Komisji regulamino-
wej, zebySmy nie musieli zwotywac oddzielnych posiedzen komisji w tej sprawie, i poz-
niej zobaczymy co dalej, co nam z tego wyjdzie. Uwazam, ze kilka kluczowych rzeczy
jesteSmy w stanie zaproponowac i ze spotka sie to z przychylnym przyjeciem.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Powoli zmierzamy do konkluzji. Pojawily sie nowe pomysly, sugestie
ijest ich coraz wiecej. Nasze spotkanie odbywa sie z inicjatywy pana przewodniczacego
Komisji regulaminowej i uwazam, ze Komisja regulaminowa jest jakby naturalnym
gospodarzem prawnym tych rozwigzan, cho¢ to nasza Komisja etyki w praktyce pozniej
boryka sie z tymi rozwigzaniami. Moja sugestia jest wiec taka, zeby nasze nastepne
spotkanie odbylo sie rowniez z inicjatywy Komisji regulaminowe;.

Poniewaz nasze komisje sg rozne, Komisja regulaminowa ma szerszy skitad i prezy-
dium, nasza Komisja liczy zaledwie 4 poslow, a wiec w praktyce, mowiac poélzartem,
wszyscy mozemy by¢ potraktowani jako prezydium, dlatego uwazam, ze dalsze spotkania
moglyby sie odbywaé formalnie na zasadzie spotkan prezydiow. Mam nadzieje, ze pan
przewodniczgcy Smolinski podzieli mgj tok myslenia, tzn., zeby kolejne spotkanie miato
charakter spotkania prezydiow obu komisji. Jezeli chodzi o Komisje etyki, to co najwy-
zej na takie spotkanie przyjdzie z naszej strony 4 poslow, a mowigc powaznie przyjda
te osoby, ktore beda miaty ku temu czas i mozliwo§é. OczywiScie bedziemy pracowac
wspblnie z zaproszonymi go$émi.
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I druga sugestia — ewidentnie w nastepnym spotkaniu musi uczestniczy¢ przedsta-
wiciel Ministerstwa Finansow, kto$ kto zna sie na rzeczy i bedzie potrafil odniesc sie
do tego, o czym tu méwit pan poset Sachajko, ze te rubryki sg zupelnie archaiczne.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, tylko nie Sachajko...

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):

Najmocniej przepraszam, to wszystko przez takie samo imie. Na my§li mialem oczywi-
Scie pana posta Jarostawa.

Prosze panstwa, wracajac do gtéwnej mysli, przedstawiciel Ministerstwa Finansow
powinien odnie§¢ sie do tego archaizmu, a moze bardziej do wymagan, jakie stawiajg
nam urzedy skarbowe, bo te wymagania, jak styszeliSmy od pani mecenas, sg czasami
troche wymaganiami z ksiezyca. To tyle.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Zgadzam sie z panem przewodniczacym. Zorganizuje takie spotkanie z naszym prezy-
dium, z tym, ze to my jesteSmy gospodarzem, Komisja regulaminowa, bo taki jest podziat
kompetencji, ale wy z kolei, Komisjo etyki, jesteScie w to zaangazowani merytorycznie.
My nie stykamy sie z tymi problemami, z ktérymi wy sie stykacie, wiec oczekujemy
raczej wiecej konkretow z waszej strony. Zaprosze tez kogo§ z Ministerstwa Finansow,
kto odpowiada za sprawdzanie o§wiadczen majatkowych przez urzedy skarbowe, zeby
faktycznie méc podjaé interwencje, aby w tym zakresie zostala wprowadzona jednoli-
tos¢ procedur. Mysle, ze to nie bedzie problem, aby ministerstwo to zrobilo, jezeli chodzi
o interpretacje czy moze raczej nadinterpretacje ze strony urzedéw skarbowych. Widaé
bowiem, ze problem jest, a rozwigza¢ go moze tylko Ministerstwo Finansow. Jak tylko
znajdziemy czas, to zorganizuje spotkanie na nastepnym posiedzeniu Sejmu.

Przewodniczacy posel Jacek Swiat (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mysle, ze uzyskaliSmy wszystko, co bylo mozliwe
do uzyskania na dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam obrady. Informuje, ze protokoét
z posiedzenia bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji. Do widzenia panstwu.
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