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z dnia 20 czerwca 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 175)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 233)

20 czerwca 2023 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Mirostawy Stachowiak-
Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty
| zaopiniowaty dla Komisji Finanséw Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oSwiatowej:
— wydatki;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 11, 26, 29, 52;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe;

4) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Jakubezyk dyrektor Departamentu Wspoéltpracy z Samorzgdem
Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki wraz ze wspolpracownikami, Renata Siedlec naczelnik
wydzialu w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami,
Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego oraz
Agnieszka Bernas-Coskun pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Anna Goral,
Agnieszka Kalinowska-Wéjcik i Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane na podsta-
wie art.198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé.

Sprawdzimy sobie Igczno$¢ i kworum. Prosze przygotowac sie do glosowania
i za chwile wcisna¢ dowolny przycisk, potwierdzajac swoja obecnosc.

Czekamy chwile.

Stwierdzam kworum, ale zostawimy jeszcze. Prosze nie zamykac glosowania dla sp6z-
nialskich. Informuje, ze postowie, ktorzy Iaczg sie zdalnie i chcg zabrac glos, dostali
instrukcje przed rozpoczeciem posiedzenia.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania z budzetu panstwa od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. (druk 3305) wraz z analizg NIK w zakresie: czeSci budzetowe;j
82; czeSci budzetowej 83, poz. 11, 26, 29, 52; czeSci budzetowej 85, w tym 801 — Oswiata
i wychowanie, dotacje celowe, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze Komisje przyjely
porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.

Proponuje tgczne zreferowanie i laczng dyskusje nad wszystkimi czeSciami budze-
towymi. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu. Komisje przyjety wniosek. Prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Ministerstwa Edukacji i Nauki i przedstawienie sprawozdania
w czesciach 82, 831 85.

Resort, bardzo prosze. Zwiezle, tez bardzo prosze. Mamy materialy i wolimy zadawacé
pytania, zeby na to zostal czas.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa
Edukacji i Nauki Jerzy Jakubczyk:
Bardzo dziekuje, szanowna pani przewodniczgca. Wysokie Komisje, Jerzy Jakubczyk,
Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym w Ministerstwie
Edukacji i Nauki.

Zaczne od czeSci 82 w zakresie subwencji oswiatowej. Kwota subwencji o§wiatowe;j
na 2022 r., ujeta w ustawie budzetowej, zostala zaplanowana w wysokosci 53 325 538 tys. zl.
Kwota ta byla wyzsza o 2,5% w stosunku do kwoty subwencji z 2021 r. Podzial kwoty sub-
wencji oSwiatowej pomiedzy jednostki samorzadu zostal wykonany na podstawie przepisow
rozporzadzenia ministra edukacji i nauki.

Podzial na poszczegolne szczeble ksztaltowal sie nastepujaco: gminy — 23 574 000 tys. zt,
powiaty — 10 258 000 tys. z1, miasta na prawach powiatow w zakresie zadan gminy
- 9053 000 tys. zl, miasta na prawach powiatow w zakresie dziatan powiatowych —
9 506 000 tys. zl, samorzady wojewddztw — 669 000 tys. zl. Podzial zostal dokonany
na podstawie dzialan systemu o§wiatowe;.

W toku wykonywania nastgpilo zwiekszenie kwoty subwencji oSwiatowe]j tacznie
0 2 600 000 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie nastepujacych zadan: kwota
1671 000 tys. zt w zwiazku z podwyzszeniem §redniego wynagrodzenia nauczycieli,
o ktorym mowa w ustawie — Karta nauczyciela, o 4,4% w okresie od 1 maja do konca
grudnia 2022 r.; drugie zwiekszenie, w wysokosci 515 000 tys. zt, w zwigzku z realizacja
zadania dotyczacego zatrudnienia nauczycieli pedagogow, pedagogéw specjalnych, psy-
chologéw, logoped6w i terapeutow pedagogicznych. Kwote te podzieliliSmy na podstawie
znowelizowanego rozporzadzenia o podziale o subwencji o§wiatowej. Ostatnie zwieksze-
nie to kwota 251 000 tys. zt, dotyczylo podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli poczat-
kujacych od 1 wrze$nia 2022 r. Bylo jeszcze powiekszenie rezerwy subwencji o§wiato-
wej o kwote 170 000 tys. zI. Ono dotyczylo dofinansowania organizacji, wsparcia szkot
w zakresie zajec specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
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W toku wykonywania budzetu kwota ostateczna subwencji o§wiatowej po zwieksze-
niach wyniosla ponad 55 900 000 tys. z1. Jest wyzsza o 3 700 000 tys. z1, czyli o ponad
7,1% w stosunku do kwoty subwencji z 2021 r.

dJesli chodzi o samg rezerwe subwencji o§wiatowej, to ta w toku dokonywania zmian
w trakcie roku budzetowego wyniosta 460 592 tys. zl. Ze érodkow tej rezerwy byly finan-
sowane takie zadania jak: dofinansowanie wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych
na kwote blisko 219 000 tys. zl, co stanowilo ponad 47% lacznej kwoty rezerwy subwencji
o$wiatowej; dofinansowanie organizacji zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej na kwote blisko 180 000 tys. zl, co stanowito 39% 1acznej kwoty subwencji; dofi-
nansowanie odpraw dla zwalnianych nauczycieli w kwocie ponad 37 000 tys. zl, co sta-
nowilto ponad 8% 1acznej kwoty z rezerw subwencji, oraz dofinansowanie wyposazenia
w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne, zar6wno pomieszczen pozyskanych w wyniku
adaptagcji, jak i pomieszczen w nowo wybudowanych obiektach szko6t placowek oswiato-
wych. Lacznie na te dwa zadania przeznaczono ponad 16 000 tys. zl z rezerwy subwen-
cji oswiatowej. Dodatkowo przeznaczono kwote ponad 200 tys. zt na korekte bledow
statystycznych i kwote ponad 5000 tys. z na dofinansowanie wyposazenia pomieszczen
w szkotach zawodowych.

Podzial subwencji o§wiatowej wedlug stanu na koniec grudnia 2022 r., tj. kwoty
55 942 000 tys. zl z podzialem na szczeble samorzadéw ksztaltowal sie nastepujgco:
gminy — 24 929 000 tys. zl, powiaty — 10 756 000 tys. z1, miasta na prawach powiatow —
19 563 000 tys. zt i wojewddztwa samorzadowe — prawie 695 000 tys. zi.

Kwota subwencji oswiatowej zostata rozdysponowana w 100%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Pani dyrektor NIK, bardzo prosze.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas§-Coskun:

To moze ja. Agnieszka Bernas-Coskun, wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej w NIK.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeéci 82 — Subwencje ogblne dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorej czes¢ oswiatowa stanowita 74,7% wydatkow. Nie
wydawaliémy odrebnej oceny w czeSci o§wiatowe;j.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej kontrolowana jest przez NIK z poziomu mini-
stra finansow. Sprawdzamy zatem sposob podziatu Srodkow subwencji na poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego. Minister finanséw, wykonujgc budzet panstwa
w czeSci 82, rzetelnie i zgodnie z przepisami dokonal wyliczen poszczegélnych czeSci
subwencji czeSci ogélnej naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego. Przekazat
§rodki poszczegdélnych czeSci subwencji ogblnej, w tym czeSci os§wiatowej. W badanej
probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosSci. Czes¢ o§wiatowa subwencji ogol-
nej zostala przekazana terminowo wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego.
Wydatki zostaly zrealizowane niemal w caloSci.

Szczegolowe badanie pieciu wybranych decyzji ministra w sprawie zmniejszenia
jednostkom samorzadu terytorialnego czesci o§wiatowej subwencji ogblnej na taczng
kwote 1695 tys. z1, stanowiaca 86,3% calkowitej kwoty zmniejszen w 2022 r., wykazalo,
ze zostaly one wydane prawidlowo, bez zbednej zwloki i zgodnie z obowigzujacymi pro-
cedurami. Korekt dokonano w zwiagzku ze stwierdzeniem btednych danych w systemie
informacji o§wiatowe;j.

Rezerwa o$§wiatowa wydzielona z czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2022 r.
- 0,5% czeSci oSwiatowej — w trakcie roku zostala zwiekszona w sumie o ponad
193 000 tys. z1 ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowe] poz. 29 oraz zasilonej $rod-
kami ze zmniejszen czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej. Srodki z rezerwy terminowo
rozdysponowano na podstawie 11 wnioskéw ministra edukacji i nauki w oparciu o kryte-
ria zaakceptowane przez Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.
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W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Izba nie formulowala zadnych uwag
i wnioskéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze panig posel Agnieszke Gorska o przedstawienie koreferatu i wniosku
do czesci 821 83.
Czy pani posel Agnieszka Goérska?

Posel Agnieszka Gorska (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Czy sie styszymy? Mam problem z polaczeniem.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Ale styszymy panig.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):
Tak?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Tak. Prosze mowié. Styszymy.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, minister, wykonujac budzet panstwa w 2022 r. w czesci 82 subwen-
cji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz czesci budzetowej 83 — rezerwy
celowe w zakresie poz. 11, 26, 29 i 52, zgodnie z przepisami, rzetelnie dokonal wyliczen
poszczegolnych czeSci subwencji ogélnej naleznych jednostkom samorzadu terytorial-
nego oraz wysoko$ci wplat do budzetu panstwa. Przekazat §rodki poszczegdlnych czeSci
subwencji i prawidlowo rozdysponowal rezerwy subwencji ogélnej do jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Wszystkie kwoty przywolal juz zar6wno przedstawiciel ministerstwa, jak i pani
z NIK. Wnioskuje zatem o pozytywnag opinie wykonania budzetu w wyzej wymienionym
zakresie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Jeszcze druga pani dyrektor do drugiej czesci.

Wicedyrektor Najwyzej Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kontrole rezerw, kontrola byla prowadzona
w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Bardzo szczegélowo przedstawiliSmy wyniki kon-
troli na posiedzeniu Komisji, ktore dzisiaj mialo miejsce. Powiem tylko, ze §rodki z tych
rezerw zostaly wydane na program , Inwestycje w o§wiacie”, program , Poznaj Polske”,
a takze na , Program wsparcia edukacji”. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo pana posta Wiadystawa Kurowskiego o opinie, koreferat i wnio-
ski do czesci 85.
Widze, ze pan poset jest. Tak, jest. Bardzo prosze.

Posel Wladystaw Kurowski (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o sprawozda-
nie z wykonania budzetu panstwa za 2022 r. w czesci 85 — Budzety wojewodow dotyczace
rozdzialu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza i 801 — O§wiata i wychowanie, szczego-
fowa analiza zar6wno wydatkéw, jak i dochodow w wyzej wymienionych dziatach zostala
wykonana na posiedzeniu wlasciwej podkomisji, kiedy tez mieliémy pelne wyjasnienia
co do tych wlaénie dziatow.

Trzeba stwierdzic, ze jedynie w dwoch momentach, czyli w rozdziale 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw, jak réwniez rozdziale 80146 — Doksztalcanie i doskonale-
nie nauczycieli, wykonanie budzetu lekko odbiega od planu po zmianach. Natomiast
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zarowno w jednym, jak i drugim przypadku, gdybySmy to odniesli do wykonania roku
poprzedniego, czyli 2021 r., te wartosci sg porownywalne.

W zwigzku z tym, majgc na uwadze pozytywna opinie zaréwno Najwyzszej Izby Kon-
troli, jak i analizujgc dokumenty nam przestane, jak réwniez wyjasnienia dyrektoréw
Ministerstwa Edukacji i Nauki, wnosze do szanownej Komisji o pozytywne zaopiniowa-
nie budzetu w wyzej wymienionym zakresie za 2022 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ chce zabraé glos? Dziekuje.
OczywiScie, panie po§le. Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Tylko jedno pytanie do pani przedstawicielki Najwyzszej 1zby Kontroli, jezeli chodzi o dziat 84
—Srodki wtasne Unii Europejskiej. Chciatem tylko zapytac, czy panstwa kontrola obejmowata
rowniez to, co wydarzyto sie w NCBiR w zwiazku z nieprawidtowos$ciami, ktore takze bada
urzad do spraw zwalczania przestepczo$ci Unii Europejskiej, OLAF?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Przepraszam bardzo, ale sp6znit sie pan posel. Od 10.00 byla dyskusja na ten temat.

Posel Piotr Borys (KO):
Bo widze w sprawozdaniu dzial 84. Chyba ze nie wszed1?
A, wspolny, dobrze, to wspélny.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor NIK Agnieszka Bernas-Coskun:
Informacja o wynikach z kontroli jest sporzadzana wspoélnie z dwoch czesci, poniewaz
kontrola byla wykonywana w Ministerstwie Finanséw. Jezeli pan poset bedzie zaintere-
sowany, jutro jest posiedzenie Komisji ds. Unii Europejskiej, na ktérym ta czesc bedzie
omawiana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo dziekuje za informacje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Agnieszki Gorskiej o pozytywne zaopi-
niowanie wykonania sprawozdania w czeSci budzetowej 82? Nie ma sprzeciwu. Wobec
tego stwierdzam, ze Komisje pozytywnie opiniujg sprawozdanie z wykonania budzetu
w czeSci budzetowej 82.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Agnieszki Gorskiej o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania z wykonania budzetu w czeSci 83 w zakresie poz. 11, 26, 291 527
Nie ma sprzeciwu. Wobec tego stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly te czesé
budzetu.

Nastepnie, czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta Wiadystawa Kurowskiego o pozy-
tywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci budzetowej 85 w zakresie
dziatu 801 i 854? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly spra-
wozdanie w tej czeSci budzetu.

Drugi wniosek pana posta Kurowskiego. Co do czeSci — zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego w czeSci
85 — budzety wojewddztw, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wnio-
sku zaproponowanego przez posta pana Wiadystawa Kurowskiego? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek dotyczacy tej czesci.

To chyba wszystko. Jako sprawozdawce proponujemy pana posta Stawomira Skwarka.
Wyrazil zgode. Rozumiem, ze tez nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze ta propozycja row-
niez zostala przez panstwa przyjeta.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
Protokot do wgladu oczywiscie w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
panstwu bardzo.
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