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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 197)

7 lutego 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego: Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospo-
darczego 2023 (COM(2022) 780 wersja ostateczna) i odnoszgce sie do niego
stanowisko rzadu,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Krétkoterminowe interwencje na rynku energii i diugotermi-
nowe udoskonalenia struktury rynku energii elektrycznej — kierunek dziata-
nia (COM(2022) 236 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Rady: Zwiekszenie solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupéw
gazu, transgranicznej wymianie gazu i wiarygodnym poziomom odniesie-
nia cen (COM(2022) 549 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek w sprawie rozporza-
dzenia Rady ustanawiajgcego ramy stuzace przyspieszeniu wdrazania roz-
wigzan w zakresie energii odnawialnej (COM(2022) 591 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszcza-
nia odpadéw oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1257/2013 i rozpo-
rzadzenie (UE) 2020/1056 (COM(2021) 709 wersja ostateczna) i odnoszaca
sie do niego informacje rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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wraz ze wspotpracownikami, Anna Lukaszewska-Trzeciakowska podsekretarz stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Gotebiewski p.o. zastepca Glow-
nego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji
w BSM; Agnieszka Maciejczak — naczelnik Wydzialu ds. Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzy-
narodowych; Konrad Kuszel - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Przecho-
dzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europej-
skiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczna ana-
liza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2023 (COM(2022) 780 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Piotr
UsScinski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w swoim wpro-
wadzeniu chcialbym zwrdci¢ szczegblng uwage na najwazniejsze elementy stanowiska
rzadu. Zaczne od tego, ze opublikowana 22 listopada 2022 r. roczna analiza zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego, w skrocie ASGS, formalnie rozpoczeta wdrazanie
trzynastego juz cyklu semestru europejskiego. Pod tg nazwa kryje sie proces koordy-
nacji i zarzgdzania polityka gospodarczg w UE. Tegoroczny cykl semestru przypadt
na trudne gospodarczo i geopolitycznie czasy. Agresja Rosji na Ukraine przeklada sie
miedzy innymi na wysokie ceny energii, spadek sity nabywczej gospodarstw domowych,
zaklocenia w tancuchach dostaw i zaostrzenie warunkéw finansowania inwestycji.

Przechodzac do samego stanowiska, chcialbym podkreslié, ze rzad generalnie podziela
zawartg w dokumencie Komisji Europejskiej analize sytuacji gospodarczej UE. Komisja
trafnie zarysowala wyzwania bedgce konsekwencjg wcze$niejszej pandemii, a nastepnie
wojny na Ukrainie. Rzad aprobuje utrzymanie kompleksowego podejscia opartego na czte-
rech priorytetach z poprzednich cykli semestru, to jest po pierwsze, zréwnowazenie §ro-
dowiskowe, po drugie, wzrost wydajnosci, po trzecie, sprawiedliwo§¢é w wymiarze spotecz-
nym, po czwarte, stabilno§¢ makroekonomiczna. Zaznaczamy przy tym jednak, ze musi
by¢ zachowana rownowaga priorytetéw i z aprobatg przyjmujemy zwrocenie ASGS uwagi
na potrzebe zapewnienia sprawiedliwego charakteru podwdjnej transformacji.

W odniesieniu do priorytetu zrownowazonego srodowiska zgadzamy sie z Komisja
Europejska w sprawie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Jednocze$nie pod-
trzymujemy stanowisko o koniecznosci brania pod uwage réznego stopnia zalezno$ci
panstw czlonkowskich od paliw kopalnych oraz uwzglednienia wkiadu pozostatych tech-
nologii zero- i niskoemisyjnych, jak na przyktad energetyka jadrowa. W wymiarze stricte
gospodarczym postulaty i kierunki sformulowane w ASGS sg generalnie zbiezne z poli-
tyka gospodarczg realizowang w Polsce. Dotyczy to takich dziatan jak wsparcie proceséw
robotyzacji i cyfryzacji w przedsiebiorstwach, wzmacnianie wspolpracy miedzy sekto-
rem nauki oraz przemystu i rozbudowa potencjalu badawczego, rozwdj nowoczesnego
ksztalcenia zawodowego, poprawa dostepu do internetu, rozwoj e-ustug publicznych.
Wszystkie wyzej wymienione sektory ujeliSmy w naszym Krajowym Planie Odbudowy
i zwiekszania odpornosci. Cze§é dzialan juz realizujemy, a jednocze$nie caly czas jeste-
Smy w dialogu z Komisjg Europejska i liczymy na finansowanie z Instrumentu Odbu-
dowy, jak to byto przewidziane.

W odniesieniu do priorytetu sprawiedliwosci spolecznej, rzad zwraca uwage, ze reali-
zacja strategii podwojnej transformacji nie moze sie odbywaé kosztem utraty zatrud-
nienia lub pogorszenia warunkow zycia obywateli. Podzielamy poglad Komisji o zna-
czeniu aktywnych polityk rynku pracy i systemoéw ksztalcenia. Akceptujemy tez zasady
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europejskiego filara praw socjalnych, jednak jesteSmy przeciwni narzucaniu jednolitych
standardow w polityce spolecznej, bez zwracania uwagi na uwarunkowania gospodarcze
poszczegolnych panstw.

W odniesieniu do priorytetu stabilnoSci makroekonomicznej, rzad pozytywnie oce-
nia utrzymanie w 2023 r. tak zwanej ogolnej klauzuli wyjscia, ktéra zwieksza elastycz-
nosc¢ budzetowsg panstw cztonkowskich i zdolnos$c do reakcji na zmieniajgca sie sytuacje
gospodarcza. Zgadzamy sie, ze wsparcie budzetowe realizowane w ramach tej klauzuli
powinno sie koncentrowac na najbardziej poszkodowanych sektorach, a takze mie¢ cha-
rakter tymczasowy. Zaproponowane w ASGS oceny i priorytety zostang uwzglednione
w tegorocznej aktualizacji krajowego planu reform, ktéry powinien zostaé przedtozony
do Komisji Europejskiej do konica kwietnia. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca jest pan poset Marek Matuszewski.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, opu-
blikowanie przez Komisje Europejskg w dniu 22 listopada 2022 r. rocznej analizy zréwnowa-
zonego wzrostu gospodarczego 2023 rozpoczyna wdrazanie cyklu semestru europejskiego,
to jest procesu koordynacji zarzadzania polityka gospodarcza na terenie UE. Wskazane
przez Komisje Europejska oceny oraz priorytety w rocznej analizie zrownowazonego wzro-
stu gospodarczego stang sie przedmiotem dyskusji w ramach przygotowan do posiedzenia
Rady Europejskiej, ktora odbedzie sie w dniach 22-24 marca br. Wowczas Rada Europejska
przedstawi gléwne ksztalty i priorytety polityki gospodarczej UE na rok 2023, a panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednic je w aktualizacji krajowych programoéw reform, ktore
przedkladane sg Komisji Europejskiej. Zamkniecie cyklu europejskiego nastapi na posie-
dzeniu Rady UE, kiedy to nastapi przyjecie zalecen kierowanych do poszczegdlnych panstw
czlonkowskich. Komisja Europejska ocenia, ze po okresie ozywienia gospodarczego pandemii
Covid-19 gospodarka unijna znalazla sie w okresie spadku spowodowanego rosyjska agresja
na Ukraine. Powodem takiego stanu rzeczy sa wysokie ceny energii, spadek sily nabywczej
oraz zaklécenia w lancuchu dostaw. Dodatkowym zagrozeniem jest niepewnos$¢ w zwigzku
z rozwojem na rynku gazu oraz wstrzagsy na rynkach towarowych. Komisja Europejska
zamierza utrzymac w nich elastycznosé, tak by moc sprostac powyzszym wyzwaniom. Opiera
sie na przyjetych w poprzednich latach czterowymiarowych konkurencyjnych wartoSciach:
zrownowazenie srodowiskowe, wydajnosc, sprawiedliwo§é w wymiarze spotecznym oraz sta-
bilno$¢ makroekonomiczna. Wnioski zawarte w rocznej analizie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2023 wraz z uwzglednionymi czterema wymiarami zrownowazonej konkuren-
cyjnosci sg poréwnywalne z polityka gospodarcza realizowang przez polski rzad. W kwestii
zroéwnowazenia Srodowiska przykladem mogg by¢ dziatania juz zawarte w krajowym pro-
gramie reform i krajowym programie odbudowy, miedzy innymi przygotowanie zmian regu-
lacyjnych nakierowanych na wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska,
takie jak inwestycje w zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy czy tez reformy czy inwesty-
cje dla zwiekszenia konkurencyjnosci sektora kolejowego. W wymiarze wydajnosci przyktad:
wsparcie procesoOw robotyzacji i cyfryzacji w przedsiebiorstwach poprzez system podatkowy
oraz programy inwestycyjne, dzialania regulacyjne dla wzmocnienia mechanizmu wspotpracy
miedzy sektorem nauki oraz przemyslem, inwestycje w rozbudowe potencjalu badawczego,
kontynuacja kompleksowej reformy prawa gospodarczego.

W wymiarze spolecznym inwestycje wspierajace reforme instytucji rynku pracy,
reforme i inwestycje na rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiek-
szenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Natomiast w wymiarze stabilnoSci
makroekonomicznej sa to udoskonalenia przepiséw dotyczacych opodatkowania docho-
doéw os6b fizycznych, wdrazanie ustug Twdj e-PIT czy tez toczacych sie prac nad reforma
ram fiskalnych. Dodatkowo semestr europejski zostal utrzymany w ksztalcie znanym
sprzed pandemii, co pozwala mie¢ nadzieje na zachowanie znanych juz mechanizméw
tworzacych prace w tym procesie.
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Bardzo dziekujemy, jesli chodzi o stowo pana ministra, ze bedzie to wsparcie dla naj-
bardziej poszkodowanych sektoréow. To juz bylo, wiemy, wtedy kiedy byt Covid. Ale obec-
nie jest tez dosy¢ skomplikowana sytuacja niektorych wrazliwych sektorow gospodar-
czych, dlatego trzeba podziekowaé, ze ministerstwo i rzad polski w odpowiedni sposob
my$lg zadzialaé.

Konkludujac, zaréwno rzad, jak i Biuro Analiz Sejmowych nie zglaszaja uwag
co do zgodnoéci tego projektu z zasadg pomocniczo$ci, wiec zgodnie z tym, co zostato
przedstawione w konkluzji przedtozonej przez BAS nalezy w mojej ocenie poprzec sta-
nowisko rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia komunikatu? Sprzeciwu nie ma.
Dziekuje. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt II: rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Kréotkoterminowe interwencje na rynku energii i dtugoterminowe
udoskonalenia struktury rynku energii elektrycznej — kierunek dziatania (COM(2022)
236 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Bardzo prosze pania
minister Anne Liukaszewska-Trzeciakowskg o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anna Lukaszewska-Trze-

ciakowska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Komunikat z 18 maja 2022 r., ktory potem zna-
lazt odzwierciedlenie w dwoch rozporzadzeniach, zostal w duzej czesci skonsumowany,
dlatego bardzo krotko na jego temat. Komunikat opublikowany w odpowiedzi na gwal-
towny wzrost cen gazu i energii elektrycznej — wszyscy pamietamy, z czym mierzyliSmy
sie latem zeszlego roku — zaproponowanie krétkoterminowych §rodkéw przewidzianych
dla sektora gazu i energii elektrycznej majacych pomoc odbiorcom i przedsiebiorcom
przeciwdziala¢ skutkom utrzymujacych sie wysokich cen energii. Cena krancowa gazu —
wszystko wiemy. Okre§lenie mozliwych §rodkow na wypadek szerszych zaklocen rynku
gazu. Pamietamy, ze ta sytuacja dalej jest, ale byla bardzo nerwowa na rynkach europej-
skich. Te skokowe wzrosty nie braly sie z niczego. Odciecie zrodet gazu dla niektorych
gospodarek zachodnich byto duzym wyzwaniem. Przedstawienie mozliwych kierunkow
dzialan w celu optymalizacji funkcjonowania europejskiego rynku energii elektryczne;j.

Rzad RP od poczatku aktywnie uczestniczyt w dyskusji nad Srodkami stuzacymi
ochronie odbiorcow koncowych przed nadmiernym i skokowym wzrostem cen energii.
Zaimplementowali$my szereg rozwiazan od tego czasu. Od poczatku podkre§laliémy,
ze powinni§my mie¢ zapewniony szeroki wachlarz mozliwosci wspierania poszczegol-
nych kategorii. Popieraliémy przedluzenie i rozszerzenie mozliwoSci podejmowania
przez panstwa czlonkowskie srodkéw zaradczych w postaci pomocy publicznej, Srod-
koéw fiskalnych czy mozliwosci zastosowania mechanizmoéw regulacji cen dla malych
i §rednich przedsiebiorstw. Tutaj przypominam sukces, jezeli chodzi o energie elek-
tryczna. Ta implementacja w polski system prawny nastapita niezwlocznie. W odniesie-
niu do rynku gazu rzad pozytywnie ocenil propozycje wspélnej platformy zakupu gazu,
przy zastrzezeniu dobrowolnoéci tego rozwigzania, dlatego ze czesc z tych rozwigzan
budzita nasze zastrzezenia. Wszyscy pamietamy te dyskusje. Rzad wskazywal, ze pan-
stwa powinny mie¢ swobode i niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji w zakresie udzie-
lania pomocy sektorom, a mechanizm redukcji zapotrzebowania na gaz powinien by¢
dobrowolny. Tak jak mowie, popieraliémy dzialania majace na celu rozwigzanie wysokich
cen energii elektrycznej. Limit cenowy na importowany gaz do UE ta koalicja, w ktorej
mieliSmy jedng ze znaczacych pozycji, dotyczaca ceny cap za gaz, ktora sie udata osta-
tecznie 22 grudnia 2022 r. — rozporzadzenie Rady 2022/2578 w sprawie ustanowienia
mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli i gospodarki przed nadmiernie
wysokimi cenami, jezeli chodzi o gaz. W odniesieniu do interwencji na rynku energii
elektrycznej — 7 pazdziernika rozporzadzenie Rady w sprawie interwencji na rynku cen
energii, 8 pazdziernika rozpoczety proces legislacyjny w Polsce, 27 pazdziernika uchwa-

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 197)

lona ustawa o §rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej w Polsce. W zwigzku z tym ten komunikat z naszego punktu widze-
nia, aczkolwiek jak zawsze niejednoznaczny i z malg iloscig szczegbtow, rzad kierun-
kowo popiera. Jest w nim jeszcze jedna wazna kwestia, ktora dzieje sie tu i teraz. Natio-
nal Paper jest opublikowany i w tej chwili jest przedmiotem zainteresowania medi6w,
ale staramy sie rowniez szeroko go komunikowaé¢ na forum unijnym. To jest reforma
struktury rynku energii elektrycznej w calej UE, ktora jest konieczna, aby wiecej takich
zawirowan z paliwem krancowym, z ceng krancowg wyznaczong przez paliwo takie jak
gaz, nie bylo wyzwaniem w calej Europie. W tej chwili ta dyskusja na poziomie europej-
skim trwa. Rowniez tutaj jestemy bardzo aktywni. Uwazamy, ze jesteSmy w stanie ten
market design przeformutowac tak, zeby bardziej adekwatnie odpowiadal geopolityce.
Jednocze$nie przypominamy, ze nadrzednym celem krétko- i Srednioterminowym musi
by¢ jak najszybsze uniezaleznienie sie od rosyjskich surowcéw energetycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Poslem sprawozdawca jest pan posel Adam Wozniak. Bardzo prosze.

Posel Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, tak jak pani mini-
ster powiedziala, ten komunikat COM(2022) 236 dotyczacy krotkoterminowych inter-
wengcji na rynku energii elektrycznej i gazu wszed! w zycie 18 maja 2022 r., wtedy kiedy
problemy na rynku energii byly najwieksze. Dzieki wprowadzonym przepisom pozwolit
poszczegélnym krajom, a szczegélnie pdézniej poszczegolnym mniejszym firmom, wiek-
szym i odbiorcom indywidualnym przetrwaé problem wzrostu cen. W tym komunikacie
przedstawiono zestaw §rodkow krotkoterminowych, ktory mial przeciwdziataé utrzy-
mujacym sie wysokim cenom energii oraz lagodzi¢ negatywne skutki dla odbiorcow
i przedsiebiorstw. Negatywne skutki to wielokrotny wzrost tych cen energii wyptaconych
na przyklad w skali miesigca. W ich ramach Komisja Europejska przewidywala inter-
wencje na rynku gazu ziemnego, jak rowniez dzialania na rynku energii elektryczne;.
Przewidziano mozliwo§é tymczasowego objecia regulowanymi cenami energii elektrycz-
nej dla matych i §rednich przedsiebiorstw.

Tak jak pani minister wspomniala, rzad popieral tego typu dzialania, poniewaz nasze
firmy rowniez z tego korzystaly. Minimalizowanie negatywnych efektéw cen dla odbior-
cow koncowych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej bylo
wtedy podstawowym dziataniem. W ocenie rzgdu unijna platforma dostaw energii byta
i jest wla§ciwym kierunkiem dzialan, o ile zachowa sie wysoki poziom dywersyfikacji
zrodet dla Europy przy oczywiScie odpowiednich cenach tego zaopatrzenia w energie.
Polska juz wczeéniej zwracala uwage na wysokie ceny energii, gazu i innych paliw, ktore
stanowig szczegolne zagrozenie dla sytuacji finansowej przedsiebiorstw, przede wszyst-
kim mikro, malych §rednich sektora energochlonnego, a takze przedsiebiorstw komu-
nalnych. Tutaj nalezy stwierdzi¢ rowniez, ze rzad RP popiera dalszg dyskusje nad érod-
kami gwarantujgcymi bezpieczenstwo dostaw minimalizujacych skutki utrzymujacych
sie wysokich cen energii. Uwaza sie za celowg analize propozycji rozwigzan mogacych
poprawi¢ odporno$¢ rynku energii na zmienno$¢ cen oraz dostosowujacych go do rosna-
cego udzialu odnawialnych zrédet energii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé w niej gtos? Nie sty-
sze. W zwiazku z tym proponuje przyja¢ do wiadomosci informacje przedstawiong przez
panig minister. Czy kto§ zglasza sprzeciw? Sprzeciwu nie ma. Dziekuje pani minister.

Przechodzimy do pkt III, w ktéorym réwniez wystepuje pani minister. Rozpatrzenie
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady:
Zwiekszenie solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupoéw gazu, transgranicznej
wymianie gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia cen (COM(2022) 549 wersja osta-
teczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Bardzo prosze panig minister
Anne Liukaszewska-Trzeciakowska,.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 197)

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To jest niejako kontynuacja poprzedniego
punktu, skonsumowanie poprzedniego komunikatu UE. Polska na posiedzeniu Rady
UE 19 grudnia poparla przyjecie rozporzadzenia Rady w sprawie wzmocnienia solidar-
nosci poprzez lepsza koordynacje zakupéw gazu, transgraniczng wymiane gazu oraz
wiarygodnych wskaznik6w cenowych. Bardzo aktywnie na forum unijnym lobbowali$my
za tym, zeby ten dokument miat rzeczywisty wplyw na ceny gazu w Europie. Kluczowym
aspektem rozporzadzenia w sprawie wzmacniania solidarnosci byto umozliwienie roz-
poczecia odrebnego procesu legislacyjnego w sprawie limitu cenowego. Na gaz ziemny
to sie udalo, zatem oba rozporzadzenia na posiedzeniu Rady zostaly poparte przez Pol-
ske. W toku negocjacji udalo sie zamie$ci¢ dodatkowe propozycje, takie jak agregacja
popytu na poziomie europejskim oraz dobrowolne wspélne zakupy gazu, opracowanie
nowego benchmarku dla cen LNG, mechanizm zarzgdzania zmienno$cig cen w ciggu
dnia, podejmowanie dzialan monitorujgcych w celu identyfikacji nieprawidtowosci. Beda
one oddzialywac¢ pozytywnie na ceny gazu. Tak ze z naszego punktu widzenia stano-
wisko bylo pozytywne i taka informacja bardzo zgrubna. Wszyscy bardzo diugo dysku-
towaliSmy w réznych gremiach, zatem pozwole sobie na tym zakonczy¢. Jezeli bedzie
potrzeba dodatkowych uszczegbtowien, to oczywiscie jestem gotowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje pani minister. Postem sprawozdawcg jest pan posel Tomasz Nowak. Bardzo
prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pani minister, dziekuje za to stanowisko. Roz-
porzadzenie na tak ze strony rzadu. Ono tak naprawde kontynuuje co§, co zaczeliSmy
w 2014 r., bowiem Donald Tusk méwil wtedy o solidarnoéci energetycznej i o wspdlnych
zakupach gazu. To, co sie w tej chwili zdarzylo, to niestety jest nauczka czego§, odrobie-
nie lekcji z historii, ktorej nie podejmowano wcze$niej mimo sugestii z naszej strony. Nie
traktowano gazu jako paliwa politycznego, tylko jako paliwo ekonomiczne, co okazato
sie zgubne dla duzej czesci Europy. A chciatbym podkreslic, ze my to dostrzegliSmy juz
w 2014 r. Donald Tusk zwracal na to uwage.

Pani minister, rzagd moéwi o niejasnosci w tym rozporzadzeniu w niektorych przepi-
sach. Chcialbym wyjasnienia, czy panstwo probowaliScie te niejasnoSci doprecyzowaé
tak, aby rozporzadzenie nie mialo takich niejasnosci, na ktore wskazujecie. Czy rzad pro-
ponuje doprecyzowanie przepisow, czy jest to na przyktad pretekst do likwidacji mecha-
nizmu alokacji gazu w regionie? Wskazujecie na to, ze ten mechanizm alokacji gazu
w regionie to niekoniecznie powinien si¢ odbywac. A jesli nie, to jak mamy realizowaé
co§, co jest solidarnoscig europejska? Mamy bowiem problem, jest takie napiecie miedzy
koniecznoS$cig pomocy a odmowag udzielenia wsparcia. Wiemy, o co chodzi. Chodzi o to,
ze panstwo, ktore ma w tej chwili wiekszos¢ elektrowni gazowych, w momencie krytycz-
nym bedzie chcialo z panstw sasiednich wzia¢ wiekszg ilo§¢ gazu, czym spowoduje osta-
bienie potencjatu panstwa, ktore przekazuje ten gaz. Teraz jest sytuacja taka, ze w tym
momencie nie mamy do czynienia z solidarnoScig bezwzgledna, ale, jak mowita pani
minister Moskwa, z solidarno$cig przymusowa. To jest problem, bo czy my naprawde
bedziemy méwili w ogble o mechanizmie solidarnosci, skoro sama solidarno§é nie moze
by¢ solidarnoscig wtasnie w taki sposob traktowana, bezwzgledna, tylko tu chyba wobec
slowa ,,przymusowa” rozwigzaniem jest solidarno$c¢ proporcjonalna, ktérg zastosowat
BAS w swojej analizie. I wlaénie chcialem panig zapytaé, pani minister, jak z pani punktu
widzenia i z punktu widzenia rzgdu ma wygladaé solidarnos¢ proporcjonalna, bo ona
musi jaka$ byc¢. Albo ona jest taka, ze méwimy ,nie” w takich sytuacjach, i czy mamy
mechanizm do powiedzenia ,nie”, czy tez méwimy ,,tak, ale” —1i to ,,tak, ale” chcialbym
panig minister dopytac.

Mamy do czynienia z opanowaniem na rynku gazu, bo w cenach widzimy, ze mamy
w tej chwili 55 euro za 1 MW, a w szczycie kryzysu w sierpniu bylo 350 euro. Z tym,
ze te 180 euro nadal jako taki cap cenowy z tym korytarzem dojscia bodajze 45 euro jest
mimo wszystko bardzo wysoki. To oznacza, ze tak naprawde mechanizm ograniczenia
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rynku bedzie dzialal dopiero w sytuacjach ekstremalnych. I to chyba dobrze. Czy rzad
polski akceptowal te 180 euro, czy rzad polski mial inng propozycje reagowania wlasnie
na ten cap cenowy?

Pani minister, chcialbym sie dowiedzie¢, jak wyglada agregacja popytu i wspdlnych
zakupow gazu w stosunku do zawartych dotychczasowo umow na rynku OTC. Bo wia-
énie na rynku OTC nie funkcjonuje limit cenowy. Natomiast cap cenowy ma spowodo-
wac, ze nie dojdzie do jakiego$ kryzysu w cenach gazu. Czy ten rynek OTC ma z punktu
widzenia pani minister wplyw na ogélne ksztaltowanie ceny w Europie i czy moze wply-
naé na to, ze ten cap cenowy gietdowy bedzie capem nie do zastosowania. To znaczy, nie
da nam tego efektu, ktorego sie spodziewaliSmy.

I jeszcze pytanie zwigzane z naszymi ambicjami wynikajacymi z polityki energetycz-
nej Polski do 2040 r. My chcemy budowacé elektrownie gazowe. W tym momencie, jesli
jesteSmy w takiej oto sytuacji — wracam do tego poczatku, kiedy méwitem o solidarnosci
i ,tak, ale” - bo jesli bedziemy mieli problem réwniez z budowanymi nowymi elektrow-
niami gazowymi, czy w zwigzku z tym przed przystgpieniem do tej inwestycji uzyskamy
jakis§ konsensus europejski na temat mozliwosci zaopatrzenia tych elektrowni w gaz
w sytuacji kryzysowej? Czyli, czy nasza suwerenna decyzja co do budowy elektrowni
gazowej bedzie decyzja nieuwarunkowang wlasnie tym europejskim momentem na kry-
zys gazowy?

I jeszcze takie pytanie. W zwigzku z tym, ze mechanizm pomocowy dla panstw poma-
gajacych Ukrainie ma by¢ zawieszony, tak sugeruje tu BAS, a nie doczytalem tego w pan-
stwa wypowiedzi, czy my, jako ci pomagajacy Ukrainie, rowniez w sprawach zwigzanych
z infrastrukturg gazowa, mozemy by¢ wykluczeni, wylgczenie na nasz wniosek z pew-
nych regulacji zwigzanych wlasnie z tymi solidarnoSciowymi zabiegami.

I jeszcze ostatnie. Rzadowi polskiemu udato sie odstapi¢ od obowigzkowego ograniczenia
zuzycia gazu. Wydawalo sie, ze to jest dosy¢ drastyczne, i bylo bardzo drastyczne. Na szcze-
Scie, z oddechem mowie, ze te 15% niekoniecznie musialo sie sta¢ czyms, co zawazylo finalnie
na kryzysie europejskim, a okazalo sie, ze te 15% faktycznie nie musiato by¢ bezwzgledne,
zeby ratowaé rynek gazu w Europie. To dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie poéle. Przyznam, ze z mojej strony nie wiem, czy akurat Donald Tusk
jest najwlaSciwsza osoba jako przyklad do pokazywania dobrej polityki energetyczne;.
To pan premier Tusk nie chcial budowy Baltic Pipe, nie widzial za wskazane dywersy-
fikacji na tym poziomie ani...

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Niech pan nie opowiada bajek, dobrze?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nie chcial w 2014 r., moge panu zacytowac, ze nie chcial. Mowil - cytuje — ze nie widzi
za wskazane sprowadzanie gazu z Norwegii.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Panie przewodniczacy, ale solidarnos¢ energetyczna...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bedzie mial pan okazje sie wypowiedzie¢. Nie dalem panu glosu. Jednak to gabinet
Donalda Tuska zabiegat o to, zeby do 2037 r. mie¢ umowe z Gazpromem. Wiec nie wiem,
czy to jest najlepszy przyklad. Oddaje glos pani minister. Oczywiscie otwieram dyskusje.
Jezeli kto$ jeszcze chcialby zabraé glos. Nastepnie oddaje glos pani minister. Czy kto$
chce jeszcze zabrac glos? Nie widze. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nie chce wymienia¢ zawirowan zwigzanych
z norweskim gazem, gazoportem §winoujskim, interkonektorami z Litwg, Czechami
i Stowacja, rurg Baltic Pipe i calego tego projektu czysto biznesowego, jakim mialy byé
Nord Stream 1 i Nord Stream 2. Tak naprawde niezalezno$¢ energetyczna Polski, jezeli
chodzi o gaz, to jest ostatnich kilka lat. Ogromna zastuga ministra Naimskiego w dopro-
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wadzeniu tych projektow do konca. Plywajacy gazoport, ktory przed nami, ktory nas
jeszcze bardziej uniezalezni, i to jest tytulem wstepu, jezeli chodzi o przesziosc. Wyprze-
dawanie czesci infrastruktury w rosyjskie rece spowodowalo, ze w Lebie na przyktad
po prostu na chwile zabraklo gazu, gdy wybuchta wojna. W zwigzku z tym nie chce
w to wchodzié. Dzisiaj skupiam sie na stanowisku dotyczacym szczegolnego rozporza-
dzenia, dlatego tez pozwole sobie zostawi¢ na inng dyskusje kwestie capu cenowego,
bo na pewno pan posel doskonale wie, ale jezeli nie, to pozwalam sobie przypomnie¢,
ze to jest inne rozporzadzenie i nie dotyczy go dzisiejsze spotkanie. Jestem do dyspozycji,
jezeli bedzie taka potrzeba.

Jezeli chodzi o agregacje wspdlnego zapotrzebowania na gaz oraz wspolne zakupy,
to rzeczywiScie ta platforma do wspélnych zakup6w zostata wprowadzona. Natomiast obo-
wiazek bedzie dotyczyl wylacznie zlozenia przez panstwo czlonkowskie poprzez platforme
zapotrzebowania na poziomie 15% krajowe]j zdolnos$ci magazynowej, a nie jego zakupu.

Jezeli chodzi o solidarno§é, to bezpieczenstwo energetyczne Polski jest absolutnie
kluczowe i dopiero wtedy dzielimy sie ,,tak, ale”, gdy Polska jest bezpieczna. Co wiecej,
w rozporzadzeniu zapisano rozszerzenie obowigzku ochrony solidarno$ciowej na kry-
tyczne elektrownie gazowe, rozszerzenie katalogu odbiorcow chronionych na podmioty
wykorzystujace gaz do produkcji energii elektrycznej. JesteSmy bezpieczni. Jezeli chodzi
o polityke energetyczng panstwa, to nie zakladatabym tego, co w niej jest, bo ona wla-
$nie w tej chwili przechodzi rewizje, te malg rewizje w zakresie energetyki w tej chwili,
natomiast do czerwca tego roku mamy nadzieje te duzg rewizje PEP 2040 przedstawic,
poniewaz wojna zmienia wszystko. Doskonale to wiemy. Nie pierwszy raz dyskutujemy
na ten temat. Juz w marcu ubieglego roku czwarta noga w postaci suwerennosci energe-
tycznej zostala dopisana do PEP. Caly czas bedzie to korygowane w kierunku suweren-
nosci i niezaleznoSci energetycznej, bo jest to w tej chwili absolutnie kluczowe.

Jezeli chodzi o redukcje popytu na gaz, mySmy oczywiscie nigdy nie byli za obligato-
ryjng redukcjg i podtrzymujemy to stanowisko. Uwazamy, ze zapisy powinny obowigzy-
wac na zasadach dobrowolnosci. DomySlne zasady solidarno§ci dwustronnej sg wpisane.
Alokacja zdolnoéci w sytuacji nadzwyczajnej w UE lub w regionie w przypadku wystgpie-
nia sytuacji kryzysowej daje mozliwo§¢ uruchomienia mechanizmu na podstawie decy-
zji Rady na wniosek Komisji Europejskiej, ale to musiataby byé sytuacja nadzwyczajna
kryzysowa w calej UE lub w danym regionie, a nie w jednym panstwie.

Tyle z mojego punktu widzenia w tej chwili, na dzi$, na szybko. Kwestia aktywno-
Sci Polski, jesli chodzi w ogodle o ustanowienie price capu na gaz, byla juz przedmiotem
wielu dyskusji. Byl bardzo duzy opdr. Dopiero koalicja kilkunastu panstw, ktorej Polska
przewodzila przez dluzszy czas i wlasciwie do konca, pokazala, ze w ogéle ten cap jest
wprowadzany. Sytuacja na chwile obecng jest rzeczywiScie uspokojona, ale w zesztym
tygodniu na przyklad widzieliémy 5-procentowy wzrost cen gazu na rynkach europej-
skich ze wzgledu na to, ze magazyny powoli sie oprozniaja. Spodziewamy sie, ze w kwiet-
niu znowu bedzie tam troszeczke zwyzki. Oczywiscie nie wrocimy do tych panicznych
reakcji z lata zesztego roku, kiedy tanie i pewne paliwo okazalo sie ani tanie, ani pewne.
Wiele krajow, ktore uwierzyly w projekty czysto biznesowe, musialo mierzy¢ sie z duzymi
zagrozeniami. My§my byli bezpieczni juz wtedy, mimo ze panstwo méwili inaczej, wla-
$nie ze wzgledu na inwestycje infrastrukturalne, ktére sie zrealizowaly, w tym jedna
- Baltic Pipe — 10 miesiecy przed terminem. Ogromny sukces polskiego rzadu przeszed?t
niezauwazony, a szkoda, bo op6znien nie bylo, wrecz przeciwnie. To, plus interkonek-
tory i wspélpraca z naszymi partnerami, miedzy innymi litewski, sprawilo, ze jesteSmy
i bedziemy bezpieczni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje pani minister za te wypowiedz. Pan posel jeszcze chcial dopytac. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Pani minister, czy jakie$ panstwo europejskie zrezygnuje z zawarcia umowy solidarno-
Sciowej? Czy to tylko jest bardzo hipotetyczne i opcjonalne, ale nierealizowalne?
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Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:

Pan posel mnie pyta o wszystkie panstwa europejskie i ja mam sie wypowiedzie¢ w ich
imieniu? Pan posel przecenia moje mozliwosci.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Ale mam nadzieje, ze pani mniej wiecej wie. W koncu spotykacie sie na forach europej-
skich i tam chyba sa jakie§ dyskusje. Po prostu, czy jest akceptacja dla tego rozporzadze-
nia ze strony wszystkich panstw europejskich?

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:

Prosze darowac, nie bede sie wypowiada¢ w imieniu wszystkich panstw europejskich.
To byloby dalekie naduzycie moich uprawnien. My jesteSmy do tego gotowi. Dziekuje.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

No dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy jeszcze kto§ chciatby zabrac glos? Nie slysze, nie widze, w zwigzku z tym propo-
nuje przyja¢ nastepujacg konkluzje: Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2022) 549 wersja ostateczna
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stano-
wisko rzadu. Czy kto$ zglasza sprzeciw? Nie stysze. Dziekuje. Dziekuje pani minister
i panstwu, ktorzy przybyli z panig minister.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku w sprawie rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ramy stuzace przyspiesze-
niu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (COM(2022) 591 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan mini-
ster Ireneusz Zyska. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko rzadu w sprawie rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego ramy
shuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej COM(2022)
591 wersja ostateczna.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w celu przyspieszenia transformacji energe-
tycznej w dniu 18 maja 2022 r. Komisja Europejska przyjela plan REPowerEU. Zawie-
ral on ambitne rozwigzania w zakresie srodk6w majacych na celu dalsze uproszczenie
i usprawnienie procedur administracyjnych w zakresie wydawania zezwolen dla projek-
tow OZE. Uzupelnieniem planu REPowerEU jest wiaénie rozporzadzenie Rady usta-
nawiajgce ramy stuzgce przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odna-
wialnej. Projekt rozporzadzenia zostal po raz pierwszy oficjalnie przedstawiony przez
Komisje na posiedzeniu Komitetu Stalych Przedstawicieli COREPER w dniach 9 oraz
11 listopada 2022 r. Nastepnie byl przedmiotem dyskusji na Radzie przedstawicieli
panstw ds. energii w dniu 24 listopada 2022 r. W dniu 22 grudnia Rada przyjela rozpo-
rzadzenie, a w dniu 29 grudnia zostalo ono opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE
i weszlo w zycie dnia nastepnego, to jest 30 grudnia 2022 r. Tym samym jego przepisy
zaczely obowigzywac w sposob bezpo§redni w okresie osiemnastu miesiecy od publikagji.
Rozporzadzenie obowigzuje zatem do 30 czerwca 2024 r.

Celem projektu rozporzadzenia jest wprowadzenie rozwigzan przyspieszajacych
wdrazanie mocy odnawialnych zrodel energii w krajowych systemach elektroenerge-
tycznych i cieptowniczych panstw czlonkowskich UE. Projekt rozporzadzenia stanowi
jednak przede wszystkim odpowiedz na poglebiajacy sie kryzys energetyczny, a takze
na konieczno$¢ zmniejszenia szkodliwych dla §rodowiska emisji. Dtugotrwate i skom-
plikowane procedury administracyjne zostaly uznane za jedng z gléwnych przyczyn
utrudniajacych przyspieszenie inwestycji w odnawialne zrodta energii oraz w ich infra-
strukture. Gléwne Srodki majgce przyspieszyc dlugotrwale procedury to jest po pierw-
sze, ustanowienie dla OZE tak zwanego nadrzednego interesu publicznego w kontekscie
trzech dyrektyw srodowiskowych, po drugie, uproszczenia w trakcie rozbudowy obecnie
funkcjonujacych mocy wytworczych, po trzecie, zmniejszenie obowigzkéw administra-
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cyjnych dotyczacych montazu urzadzen fotowoltaicznych na juz istniejacych konstruk-
cjach i po czwarte, skrocenie termindow.

Nadrzedny interes publiczny. W praktyce zapisy te mialyby zapewnié, ze panstwa
czlonkowskie UE w procesie wydawania pozwolen na planowanie, budowanie, uzytko-
wanie, produkcje energii traktujg moce zainstalowane OZE, infrastrukture sieciowa
niezbedng do ich podlgczenia oraz magazyny energii jako jeden ze Srodk6w zapewnienia
zdrowia publicznego i bezpieczenstwa energetycznego przy wazeniu intereséw praw-
nych w §wietle odpowiednich przepiséw srodowiskowych.

Rzad RP odnosi sie pozytywnie do zaproponowanych przepiséw, podkreslajac jed-
noczesnie, ze nalezy zapewnié¢ zgodno$¢ tych przepiséw z przepisami srodowiskowymi,
minimalizujgc zagrozenia gatunkéw podlegajacych ochronie.

Proces wydawania zezwolen na instalacje urzagdzen wykorzystujacych energie sto-
neczng. Rzad RP popiera wprowadzenie przepiséw przyspieszajacych proces budowy
nowych instalacji fotowoltaicznych, jednakze w kontekscie zmagania sie z wyzwaniem
zapewnienia ogromnych mocy przylaczeniowych Polska postulowala wydluzenie zapro-
ponowanego terminu wydawania pozwolen, wynoszacego pierwotnie jeden miesiac,
do trzech miesiecy oraz zapewnienie panstwom cztonkowskim mozliwosci niestosowania
przepisu dla powierzchni o znaczeniu kulturowym czy zwigzanym z obronnoScia.

Rozbudowa elektrowni wykorzystujacych energie odnawialna. W zakresie rozbudowy
elektrowni OZE zaproponowano wprowadzenie szeSciomiesiecznego terminu na wyda-
wanie zezwolen dotyczacych projektow OZE uwzgledniajacego takze oceny Srodowi-
skowe. Jednak w przypadku, w ktorym w wyniku rozbudowy zwiekszenie mocy nie
przekracza 15%, proponowany termin na wydawanie pozwolen miatby wynies¢ jeden
miesigc. W ostatecznie przyjetej wersji rozporzadzenia termin ten wynosi trzy miesigce.
Strona polska poparla rozwigzania ulatwiajace i przyspieszajace mozliwo§é rozbudowy
juz istniejgcych elektrowni OZE. W ocenie rzgdu RP implementacja tego rozwigzania
moze przyczynié sie do zwiekszenia mocy zainstalowanych czystej energii w krajowym
systemie elektroenergetycznym wykorzystania potencjalu technologicznego i efektyw-
niejszego wykorzystania powierzchni terenu.

Kolejny punkt — przyspieszenie wprowadzenia pomp ciepla. Strona polska kierun-
kowo poparla rozwigzania prowadzace do przyspieszenia rozwoju pomp ciepla. Rozwdj
tej technologii jest szczegélnie istotny w kontekscie dekarbonizacji sektora cieptownic-
twa. Ponadto w przypadku najbardziej popularnych w Polsce domowych pomp ciepta
propozycja ta nie naklada na administracje publiczng dodatkowych obcigzen. Zgodnie
z prawem budowlanym, instalowanie pomp ciepla o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 50 KW nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia.

Upublicznienie wszystkich decyzji wynikajacych z proceséw wydawania zezwolen.
Niepokdj strony polskiej wzbudzit zapis dotyczacy obowiazku upublicznienia dokumen-
tacji zwigzanej z decyzjami procesowymi. W ocenie strony polskiej zapis ten mogt gene-
rowac ryzyko upublicznienia danych wrazliwych, miedzy innymi dotyczacych danych
osobowych. Dlatego rzad RP sprzeciwil sie takiej propozycji.

W dniu 19 grudnia odbyla sie dyskusja na temat rozporzadzenia na Radzie ds. Ener-
gii. Rozporzadzenie zostalo przyjete 22 grudnia, za§ opublikowane w Dzienniku Urze-
dowym UE 29 grudnia i weszlo w zycie 30 grudnia.

Strona polska zglaszala do projektu uwagi, ktore dotyczyly: po pierwsze, wykre§lenia
sformulowania ,,w szczegolnoSci” z art. 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, dzieki czemu
koncepcja nadrzednego interesu publicznego miala zastosowanie wylacznie do trzech
wspomnianych w rozporzadzeniu dyrektyw $srodowiskowych: dyrektywy Rady z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
dyrektywy PE i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej oraz dyrektywy PE i Rady z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Po drugie, wprowadzenia mozliwo§ci odejScia od regut nadrzednego interesu publicz-
nego w przypadku technologii, ktére potencjalnie mogg oddzialywaé negatywnie na ro-
dowisko. Przyktadowo wylgczenia technologii wiatrowych w celu zapewnienia spdjno-
Sci z krajowym ustawodawstwem okreslonym w ustawie o inwestycjach w zakresie
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elektrowni wiatrowych. Tutaj mozemy podac przyklad potencjalnie lokalizacji takich
inwestycji na terenie parkow narodowych. ChcieliSmy ochroni¢ obszar dziedzictwa kul-
turowego, miedzy innymi parkow narodowych.

Wydluzenie terminoéw procesu wydawania pozwolen z jednego miesiaca do trzech
miesiecy dla instalacji urzadzen fotowoltaicznych w budynkach oraz wydawania warun-
kéw przylaczenia dla rozbudowy instalacji dla mocy stanowiacej maksymalnie 15% wzro-
stu w stosunku do podstawowej instalacji.

Kolejny punkt to doprecyzowanie, ze miesieczny proces permeetingu dla instalacji
fotowoltaicznych o mocy do 50 KW ma zastosowanie, jesli moc instalacji nie przekracza
mocy umownej, mocy czynnej pobieranej lub wprowadzanej do sieci okre§lonej w umo-
wie o §wiadczeniu ustug przesytowych lub dystrybucyjnych.

Wreszcie, zaadresowania postulatow strony polskiej dotyczacych wykreslenia sfor-
mulowania: wszystkie decyzje wynikajace z powyzszych proceséw wydawania zezwolen
sg publicznie dostepne z art. 3, 4 i 5. Dzieki wysitkom negocjacyjnym strony polskiej
propozycje budzace najwieksze watpliwosci zostaly zmienione i zgodnie z postulatami
rzadu RP zostaly uwzglednione w treSci rozporzadzenia.

Zmiany w opublikowanym rozporzadzeniu wzgledem pierwotnego projektu. Po pierw-
sze, ostateczny tekst rozporzadzenia rozni sie wzgledem pierwotnego projektu z dnia
9 listopada 2022 r. Panistwa cztonkowskie, w tym Polska, aktywnie uczestniczyly w przy-
spieszonym procesie skladania uwag do tego dokumentu. Chce teraz zaprezentowaé pan-
stwu najwazniejsze, najbardziej istotne zmiany.

Po pierwsze, zmieniona zostala kolejnos¢ artykulow w dokumencie, co wigze sie
z dodaniem do projektu art. 1 — przedmiot i zakres stosowania precyzujacego kwestie
proceduralne. W ust. 1 art. 3 nadrzedny interes publiczny — dodano sformutowanie ,,pan-
stwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ stosowanie tych przepiséw do niektorych czesci swo-
jego terytorium, jak rowniez do niektorych rodzajow technologii lub do projektéw o okre-
Slonych cechach technicznych zgodnie z priorytetami okreslonymi w ich zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, co zapewni panstwom cztonkowskim
wiekszg swobode we wdrazaniu przepisu.

Zmianie ulegl tez czeSciowo ust. 2, wzmacniajgc pierwszenstwo infrastruktury OZE
w kontekscie rownowazenia interesow prawnych. W art. 4 dotyczacym procesu wyda-
wania zezwolen na instalacje urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng uwzgled-
nione zostaly uwagi strony polskiej, tym samym wydluzeniu z miesigca do trzech mie-
siecy ulegl proces wydawania takich zezwolen, co zawarto w ust. 1, a takze ztagodzono
brzmienie ust. 3 z projektu, ktory zakladal obowigzkowe upublicznienie wszystkich
decyzji procesowych.

Polska zwracata uwage, ze ten przepis moze staé w sprzeczno§ci z przepisami doty-
czacymi ochrony danych osobowych. Mozemy sobie wyobrazi¢ dla przykltadu, ze kazdy
prosument musialby upubliczni¢ swoja decyzje dotyczacg instalacji prosumenckie;j.
W zwigzku z tym zmieniono brzmienie ust. 3, dodajac sformulowanie zapewniajace,
ze publikacja decyzji odbywac sie bedzie w zgodzie z obowigzujacymi w poszczegélnych
panstwach przepisami.

W ust. 2 art. 5 rozbudowa elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng — wydtu-
zono termin wydawania pozwolen na podiaczenie do sieci przesytowej instalacji, w przy-
padku ktorych instalacja nie prowadzi do zwiekszenia mocy wykorzystujacych energie
odnawialng o ponad 15% z miesigca do trzech miesiecy, zgodnie z uwagami zglaszanymi
przez strone polskg. Zmieniono takze, podobnie jak w poprzednim artykule, brzmienie
ustepu dotyczacego publikacji decyzji, doprecyzowujac, ze odbywacé sie ona bedzie zgod-
nie z obowigzujacym prawem krajowym.

W art. 7 — przyspieszenie wprowadzenia pomp ciepla — wydluzono termin procesu
wydawania pozwolen na instalacje geotermicznych pomp ciepla o mocy elektryczne;j
ponizej 50 MW do trzech miesiecy. Dla pozostalych pomp ciepla typu powietrze-powie-
trze pozostawiono termin jednego miesigca.

Dodano takze ust. 3 dajacy panstwom czlonkowskim mozliwos¢ wylaczenia niekto-
rych obszaréw lub konstrukeji z zakresu stosowania przepisow ze wzgledu na ochrone
dziedzictwa kulturowego, historycznego lub z uwagi na kwestie obronnosci i bezpieczen-
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stwa panstwa. W tym artykule zmieniono réwniez zapis dotyczacy podawania do wia-
domosci publicznej danych, gwarantujac dostosowanie tego procesu do istniejacych
w danym panstwie przepisow.

Na koniec warto podkreslic, ze rozporzadzenie zostato opublikowane w duzo korzyst-
niejszym z punktu widzenia Polski ksztalcie, co jest wynikiem intensywnej pracy pol-
skiej dyplomacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Posel Gadowski. Bardzo prosze, panie poéle, o sprawozdanie.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Okazuje sie, Wysoka Komisjo, ze kiedy rzad merytorycz-
nie dyskutuje nad konkretnymi zapisami, mozliwe sg zmiany, ktére mozna wprowadzic,
niezaleznie od tego, jakie stanowisko kto$ przedstawia. Mysle, ze byliémy na tyle profe-
sjonalnie do tego przygotowani, ze zmiany do tego rozporzadzenia proponowane przez
rzad polski zostaly przyjete. Ja sie ciesze z jednego, ze rzeczywiScie w tym dokumencie,
ktory zostal przedstawiony, stanowisko rzadu jest jednoznaczne i nie ukrywam, ze dzi-
siaj mamy utatwiony proces koreferatu, bo rzad wtasciwie w kazdym punkcie, o kto-
rym pan minister méwi, odnosi sie pozytywnie do przepisow zwigzanych przy dodatko-
wym zalozeniu, ze rzad jednoznacznie widzi, ze zaproponowane rozwigzania maja sie
przyczynic do przyspieszenia rozwoju sektora OZE, majg zwiekszy¢ moc czystej energii
w kontekScie obecnego kryzysu energetycznego, co jest niewatpliwie bardzo wazne. I cie-
sze sie z tego, ze rzad jednak w tym zakresie przyspiesza i mam nadzieje, ze zgodnie
z tym rozporzadzeniem dochowa wszelkich terminéw, ktore wiaza sie z przyspiesze-
niem OZE. Rozumiem i gratuluje panu ministrowi jego dziatalnoéci, bo gdyby wdroze-
nie OZE w Polsce odbywato sie w kierunku i w tempie, ktore zaproponowal wczesniej
pan minister, to bylibyémy duzo dalej, bo taka byla jego dziatalno$¢. Mieliémy rowniez
takie chwile, kiedy zostal odsuniety od nadzoru nad ta czescig miksu energetycznego.
Dobrze, ze do tego powrdcit. Ale chcieliby§Smy, zeby to tempo, ktére na poczatku zostato
narzucone, szfo w dobrym kierunku. Ja proponuje przyjaé to stanowisko rzadu. Ono
rzeczywiscie tu zostalo wypracowane i po wielu debatach przyjete.

Mam jednak uwagi, panie przewodniczacy, do sposobu procedowania nad tym doku-
mentem. Rzeczywiscie dokumenty, ktore otrzymujemy od rzadu, caly czas sp6zniajg sie
co do procedury debaty nad nimi. Pan minister oczywiscie mowil, ze ten projekt zostat
przyjety ostatecznie w grudniu 2022 r. MySmy wystepowali o ten dokument. Otrzyma-
liSmy go po terminie co najmniej czternastu dni, a cztery tygodnie po uchwaleniu tego
rozporzadzenia, wiec to troche nietadnie ze strony rzadu, ktéry, moim zdaniem, a mam
mozliwos$¢é wielokrotnie by¢ koreferentem wielu stanowisk rzadu, jest caly czas spoz-
niony z dokumentami, ktére powinien przedstawiaé¢ naszej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie bylbym tak ostry w krytyce, panie poSle, ze zawsze jest sp6Zniony. Owszem, zda-
rza sie to i mnie tez sie to nie podoba, i to kolegom z rzgdu sygnalizujemy, ze tak nie
powinno by¢, bo to ogranicza nasze kontrolne funkcje wobec rzadu. A jesteSmy tutaj
po to, zeby oceniaé prace rzadu, weryfikowac ja i ewentualnie przedstawiaé lepsze,
naszym zdaniem, kierunki dzialania. Jezeli cztonkowie rzadu nie przedstawiajg nam
w terminie dokumentéw, to mamy z tym klopot. Ale w 95%, panie posle, wszystko jest
w terminie, wiec nie byltbym tak ostry w tej krytyce. Co nie zmienia faktu, ze rzeczywi-
Scie, panie ministrze, jakkolwiek tutaj mamy — wydaje sie — wspélne podejscie do tych
kwestii, to prosimy o taka wrazliwoS¢ na te kwestie, bo to nas stawia w trudnej sytuacji.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabraé glos z panstwa postow? Nie. Pan mini-
ster wrecz sie wyrywa. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie po§le, ja tylko moze troche tytutem
usprawiedliwienia chce powiedzie¢, ze prace nad tym rozporzadzeniem toczyly sie
w nieslychanie szybkim tempie. Mozna powiedzie¢, sytuacja kryzysu energetycznego
w Europie spowodowala, ze przedstawialem te informacje, ale byé moze umkneto,
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ale sg daty — w dniach 9 i 11 listopada. Na posiedzeniu Komitetu Statych Przedsta-
wicieli zostal przedstawiony projekt tego rozporzadzenia. Potem toczyla sie dyskusja,
oczywiscie w odstepach czasu, listopad, grudzien 2022 r. bylo ostateczne spotkanie,
a 29 grudnia to rozporzadzenie zostalo juz opublikowane. DostaliSmy tez jako strona
polska, bo to wynika obligatoryjnie z procedury, bardzo pézno oficjalne ttumaczenie
tego rozporzadzenia. Wilasciwie ten tryb pracy, mozna zaryzykowac takie twierdzenie,
uniemozliwil to, zeby zapoznaé¢ Wysokag Komisje z projektem stanowiska rzadu do tego
rozporzadzenia przed przyjeciem rozporzadzenia przez Komisje ds. Energii. Tak ze nie
byto ziej woli po stronie MKiS.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan posel sprawozdaweca.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Nie chce za dlugo na ten temat dyskutowaé, ale postuze sie faktami. Skoro mowimy,
ze z koncem roku 29 grudnia w Dzienniku Urzedowym UE pojawito sie to rozporza-
dzenie, dzisiaj mamy 7 lutego. M6éwimy o stanowisku rzadu, w ktérym wyraznie rzad
na wstepie mowi, ze odnosi sie do projektu rozporzadzenia z 9 listopada. To chyba co$
nie do konca jest tak. Dziekuje, ze pan minister jednak odniost sie do ostatecznego doku-
mentu i wyraznie podczas dzisiejszego przedstawienia wskazal zmiany, ktére nastgpily
w tym czasie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac¢ glos w dyskus;ji? Nie slysze. W zwiazku z tym, sza-
nowni panstwo, proponuje przyjaé nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze
COM(2022) 591 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy kto$ zglasza sprzeciw? Nie slysze.
Dziekuje. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje panu dyrektorowi.

Przechodzimy do pkt V. Rozpatrzenie w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
nr 1257/2013 i rozporzadzenie (UE) 2020/1056 (COM(2021) 709 wersja ostateczna)
i odnoszacej sie do niego informacji rzadu. Przypomne, ze Komisja zajmowala sie tym
dokumentem w styczniu 2022 r. Rzad przekazal w tym miesigcu do Komisji aktualizacje
swojego stanowiska, o ktorej prezentacje poprosze pana ministra Jacka Ozdobe. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Szanowny panie przewodniczacy, w celu doprecyzowania poprosze pelnigcego obowigzki
zastepcy glownego inspektora ochrony §rodowiska, ktory przedstawi w szczegélach ten
aspekt. Pan minister Krzysztof Golebiewski, bardzo prosze.

Po. zastepca Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska Krzysztof Golebiewski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie. Jezeli chodzi o kwestie
dotyczace uzupelnienia stanowiska, a tak naprawde pewnych watpliwosci, ktére poja-
wily sie na etapie prac nad projektem rozporzadzenia, ktére zostalo przywolane przez
pana przewodniczgcego, to nalezy tutaj wskazac przede wszystkim na to, co przewiduje
to rozporzadzenie, czyli mozliwo$¢ przeprowadzania i przygotowywania kontroli, w tym
pobierania prob do badan laboratoryjnych w $cistej wspotpracy z odpowiednimi orga-
nami zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, mozliwo§é przeprowadzenia kontroli
na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego wspélnie z organami tego pan-
stwa, dostepu dla Komisji do wszystkich pomieszczen, gruntow i srodkow transportu
0s0b zaangazowanych w miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw, wgladu we wszelkg
dokumentacje zwigzang z przemieszczaniem odpadow, a takze mozliwo§¢ przeprowa-
dzenia czynnosci wyja$niajgcych z osobami, przedsiebiorcami zaangazowanymi w prze-
mieszczanie odpadow. Zgodnie z zalozeniami przytoczonego projektu realizacja kontroli
przeprowadzanych przez Komisje Europejska zostanie powierzona Europejskiemu Urze-
dowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.
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Analizujgc calo§¢ proponowanego przepisu, widzimy pewne ryzyko, ktore moze wysta-
pi¢ w zwigzku z wprowadzeniem tych zmian, a mianowicie Komisja bedzie uprawniona
do przeprowadzenia kontroli na terenie RP z wlasnej inicjatywy. Kontrola moze zostaé
przeprowadzona przez Komisje z inicjatywy innego panstwa czlonkowskiego, z udzia-
tem przedstawicieli tego panstwa. Mowigc o innym panstwie czlonkowskim, méwimy
na przyklad o panstwie zainteresowanym i zlecajacym kontrole na terenie innego pan-
stwa cztonkowskiego, a takze moze zosta¢ ograniczona mozliwos¢ dziatania organéw RP
wlasciwych w sprawach miedzynarodowego przemieszczania odpadow, w tym miedzy
innymi Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dlatego na obecnym etapie prac nad projektem
konieczne jest wyrazenie negatywnej oceny proponowanej regulacji jako wykraczajacej
poza zakres zasady subsydiarnosci, na ktorej opiera sie funkcjonowanie UE oraz jako
regulacji skutkujacej mozliwoScig ograniczenia dziatalnoSci organow RP. Ewentualnie
jezeli calos¢ tych przepisow nie bedzie mozliwa do niewprowadzenia, czyli do zablo-
kowania na etapie prac legislacyjnych, zglaszamy ewentualno$¢, ktora rowniez jest
do przyjecia przez strone rzadowa, jezeli chodzi o kwestie wlasnie mozliwosci wprowa-
dzenia kontroli przez OLAF, a mianowicie, zeby jasno sprecyzowac, ze przeprowadzenie
kontroli na terytorium panstwa czlonkowskiego bedzie mozliwe tylko na wniosek pan-
stwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium wnioskowana kontrola ma zostac przepro-
wadzona, a takze ograniczenie dzialalnosSci Komisji wylgcznie do funkcji pomocniczej
i wspierajgcej organ6w kontroli danego panstwa czlonkowskiego. Biorgc pod uwage
calos¢ prac, a takze stanowisko innych krajow czlonkowskich, ktore jest zbiezne z tym,
co zostalo panstwu przedstawione, uwazamy, ze ta propozycja zmiany stanowiska jest
uzasadniona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Poslem sprawozdaweca jest pani poset Anna Kwiecien. Bardzo
prosze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, ot6z, analizujac jeszcze raz
stanowisko rzadu i rozporzadzenie, faktycznie art. 64 ust. 3 brzmi, ze Komisja moze
wykonywaé uprawnienia do przeprowadzenia inspekcji przemieszczen odpadow z wia-
snej inicjatywy na wniosek jednego lub kilku panstw czlonkowskich, lub na podstawie
skargi, jezeli istnieje wystarczajace podejrzenie, ze przewéz danej substancji lub przed-
miotéw albo przemieszczenie danych odpadéw stanowi nielegalne przemieszczenie.
Wydaje sie, ze zapis tego art. 64 ust. 3 powinien wzbudzi¢ obawy i uzasadnione kon-
trowersje, dlatego w calej rozciggloSci nalezy tu poprzeé¢ stanowisko rzadu, a wlasciwie
zmiane co do tego rozporzadzenia, gdyz de facto to sg sytuacje, ktore wlasciwie ogra-
niczaja w pewien sposob suwerenno$¢ funkcjonujacych na terenie RP organow, ktore
sg powolane do tego, aby kontrolowaé odpady przemieszczajace sie przez teren RP.

Szanowni panstwo, w pozostalych sprawach, ktore sg zapisane w danym rozporza-
dzeniu, rzad podtrzymal swojg pozytywng ocene, natomiast ten artykut budzi watpliwo-
§ciiuwazam, ze jest to w pelni uzasadnione, dlatego w $wietle wskazanych okolicznoSci
zmiana stanowiska rzgdu w odniesieniu do projektu rozporzadzenia PE i Rady w spra-
wie przemieszczania odpadéw oraz zmieniajgcego rozporzadzenia jest w pelni uzasad-
niona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje pani poset. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Zwiefka.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

16

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, szanowni panstwo, droga Anno,
chcialem prosi¢ o moze troche szersze wytlumaczenie, na czym miatoby polegaé ograni-
czenie suwerennosci polskich organow kontrolnych poprzez fakt, ze wspélnotowy organ
kontrolny podejmowalby w uzasadnionych i mysle, ze niezbyt czestych przypadkach
samodzielne dzialania, bo ja takiego zagrozenia nie dostrzegam. Dostrzegam natomiast
wsparcie w walce z nielegalnym transportem odpadéw, z czym od lat, méwie: od lat, czyli
nie od siedmiu lat, a od dwudziestu albo i wiecej lat, mamy ogromny problem w naszym
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kraju. Pojawiajg sie bowiem ni stad ni zowad stosy nieprawdopodobnie trujacych, szko-
dliwych, niezidentyfikowanych odpadow, na czym zarabiajg mafie. Organy kontroli cze-
sto nie dajg rady z r6znych powodow, takze ze strachu, podjaé dzialania, ktore powinny
by¢ podejmowane. Mamy takie przyklady w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, potem
pojawiajg sie ni stad ni zowad potezne pozary jakich$ magazynéw, do ktorych nikt weze-
$niej nie mial wstepu, a okazuje sie, ze tam wlasnie byly skladowane niewiadomego
pochodzenia i niewiadomej jakosci substancje odpadowe. Wiec wydaje mi sie, ze kazdy
element wzmacniajgcy i zacie$niajgcy siatke kontrolng bylby pozadany. Stad, szczerze
mowie, nie rozumiem zmiane stanowiska polskiego rzadu w tym aspekcie.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Szanowny kolego, panie poSle, chcialabym zauwazyé¢, ze absolutnie rzad nie odzegnuje
sie od tego, zeby OLAF mial zakres wspierajacy w tej kontroli, natomiast nie na zasadzie,
ze sam tak naprawde bedzie mial uprawnienia do przeprowadzenia inspekcji odpadow
z wlasnej inicjatywy na wniosek jednego lub kilku panstw czlonkowskich. Czym innym
jest wsparcie instytucji kontrolnych, a czym innym jest podejmowanie, bez informowa-
nia, tego rodzaju dzialan, z wlasnej absolutnie inicjatywy. Tutaj rzad moze korzystaé
ze wsparcia, ale uwazam, ze inspekcje dzialajgce na terenie RP powinny by¢ tymi orga-
nami przodujacymi, ktére powinny w gtéwnej mierze przeprowadzac te kontrole. Nato-
miast, tak jak powiedzialam, Komisja moze wspierac, a nie mie¢ samodzielng inicjatywe
do wykonywania takiej kontroli. Mysle, ze tutaj dochodziloby do réznych sytuacji niepo-
zgdanych, chociazby, nie wiem, oczekiwanie wsparcia czy udostepnianie réznych doku-
mentéw itd. Moim zdaniem na tym tle mogloby dochodzi¢ do sytuacji niepozadanych,
takich, ktore rodzilyby pewne konflikty na poziomie panstwa i instytucji kontrolnych
ze strony Komisji Europejskiej. Tak ze ja w pelni popieram stanowisko rzadu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, za chwilke. Najpierw postowie, a péZniej przekaze glos. Pan poset Zawislak.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

dJa tylko z takim pewnym wtretem do tej toczacej sie dyskusji na temat magicznej uzdro-
wienczej roli UE, ktora we wszystkich krajach, takze w naszej kochanej ojczyznie, moze
dokonaé¢ cudownego uzdrowienia sytuacji. Chcialbym sie odnie$¢, moze troche w zlym,
czasie, bo aktualnie trwajg §ledztwa w UE dotyczace praworzadnoSci funkcjonowania
tego, jeszcze nie panstwowego europejskiego ciata. Chciatbym w formule pytan zapytac
pana poslta. Na przestrzeni wielu lat, z artykuléow prasowych, miedzy innymi z r6znych
raportow dowiadywaliSmy sie, ze bardzo potezne ilosci Smieci sg przywozone do Pol-
ski z UE. W zwigzku z tym, czy pan posel moglby mi wskazac jaka§ informacje, ktora
by przez strone unijng w swojej zyczliwosci byla przekazana polskiemu rzadowi, ze:
uwazajcie, wiozg wam $mieci, lub czy UE w tych krajach, ktore najbardziej zaSmiecaja
nasza ojczyzne, stosuje takie rygory poprzez swoje stuzby kontrolne, zeby nie zasmie-
ca¢ innych krajow partnerskich. Bo jakby UE od tego zaczela i dobrze to wykonywala,
to mozna by sie pdzniej nawet na powaznie zastanowi¢ nad stwierdzeniem, ze ta wspot-
praca ma jaki§ realny sens. Natomiast jezeli pan posel nie wskaze nam, tym ktorzy
chcemy dyskutowaé w tak trudnych kwestiach, takich zrddel, to mozna powiedziec,
ze UE w wielu elementach teoretycznie bardzo mocna, a praktycznie bezradna, chce
poszerzy¢ swoj zakres kompetencyjnosci wchodzacej w segment zastrzezony dla suwe-
rennych panstw europejskich. W mojej opinii, dopéki Unia nie jest panstwem, a mam
nadzieje, ze nie bedzie, to chyba rzad polski, instytucje polskie majg prawo, zgodnie
takze z prawem unijnym, funkcjonowac dla dobra kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan posel chcial sie odnie§¢? Prosze.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Musze sie wrecz odnie$¢, bowiem, drogi kolego, szanowny panie posle, to kuriozalne,
co pan przed chwilg powiedzial. To nie UE wywozi §mieci do Polski. To dotyczy kon-
kretnych krajéw. Nie UE. I to jest jakie$ takie wlasnie dziwne podejécie przeciwnikow
czy wrecz czasami, powiedzialbym, wrogow UE czy silnej wspoéipracy w ramach UE,
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ze wszystko co jest zle, to Unia. Nie. To sg ludzie, to sg przestepcy, to sa gangsterzy, kto-
rzy dokonujg tego typu dziatan, zaréwno z krajow zachodniej czesci Europy, jak i z naszej
czesci Europy. Takze polskich gangsteréw, polskich przestepcow.

Ja nie powiedzialem w swojej wypowiedzi i nie §mialbym nawet czego$ takiego
powiedziec, ze oto UE swoim dzialaniem co§ natychmiast uzdrowi. Nie taka jest jej rola.
Takie kpiarskie okreslenia daleko nas nie zaprowadza, niestety. Méwie tylko o tym,
ze ma wzmocni¢, nie oslabi¢. Bo polskie organy kontrolne beda i tak prowadzity 95 albo
97, albo i 99% wszystkich kontroli, ktére bedg w tej mierze prowadzone. Mowie tylko
o tym, ze sg sytuacje, gdzie te kontrole nie maja miejsca. Méwie o przyktadach z mojego
okregu wyborczego, z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Bytem tam, rozmawiatem
z samorzgdowcami. Widzialem na wlasne oczy. Wiemy, ze w te dzialania sg zaangazo-
wane silne grupy przestepcze. To nie jest tak, ze to jest walka z Kowalskim, tylko to jest
walka z go§émi, ktorzy sg uzbrojeni, to jest walka z go$¢mi, ktoérzy niestety potrafig
zastraszaé itd. Czasami brak informacji o tym, ze bedzie przeprowadzona kontrola, moze
by¢ powodem skutecznoSci tej kontroli.

Ja, wie pan, miatlem takiego sasiada, ktory nielegalnie prowadzil pralnie chemiczna.
I oczywiscie jak szla do niego kontrola, to ta kontrola tydzien wcze$niej mowila,
ze za tydzien bedzie kontrola. No super! Naprawde facet byl tak przygotowany do tej
kontroli, ze niczego nie mozna bylto wykazaé, a jak tylko kontrola sie konczyla, wszystko
wracalo do starej formy. Wiec ja nie jestem za tym, zeby organy unijne zastgpily polskie
organy w kontrolowaniu, tylko je wzmocnily. Jest pytanie o wzajemne informowanie sie.
Tylko raz jeszcze mowie, informacja czasami niestety wyplywa tam, gdzie nie powinna
wyplynag, tylko to jest powodem nieskutecznosci. Tylko o to mi chodzito. O nic wiece;.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Ad vocem, panie przewodniczacy. Chwile. Moze czego$ nie zrozumialem, za co pana posta
przepraszam, bo byta dluga wyczerpujaca wypowiedz, a ja zrozumiatem, ze UE — my tez
wiemy, ze w kazdym kraju dzialajg grupy przestepcze, w Polsce tez — UE nie radzac sobie
z grupami przestepczymi, nie radzac sobie... Dobrze, ale prosze pana, ja panu nie przery-
walem. UE wedlug pana jest od nadzoru wszystkich instytucji w krajach czlonkowskich
i od wchodzenia w ich kompetencje. To jest dla mnie zdumiewajace rozwigzanie. UE
powinna w tych krajach, ktore najwiecej zaSmiecajg Polske, wprowadzaé takie przepisy,
skoro pan twierdzi, stusznie pan mowi, ze prawodawstwo unijne zawlaszcza segment
narodowy - dobra, pan sie czepia stéw — natomiast tu sie proponuje, zeby ominaé¢ ten
obszar i wej$¢ na teren suwerennego kraju, naszego. W zwigzku z tym przypomne panu,
bo musze i$¢ na komisje nizej, bo sg glosowania, ze naziSci napadli na Polske. Pamieta
pan, tak? NaziSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani poset Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
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Szanowni panstwo, panie posle, stusznie pan moze i wskazal na to, ze to nie Unia wwozi
do Polski odpady w sposob niekontrolowany, tylko konkretne panstwo. I wlagnie w tym
zapisie jest, ze Komisja bedzie uprawniona do przeprowadzenia kontroli na terenie RP
z wlasnej inicjatywy albo z inicjatywy innego panstwa. Dzisiaj kwestia odpadow jest
na tyle kwestig i gorgca, i kosztowna, ze moge sobie wyobrazi¢, ze wlasnie z inicjatywy
panstwa dochodzi do kontroli jakiego$ transportu odpadéw, na przyklad jakiego§ pan-
stwa X, nie bede méwita konkretnie, jaki mam pomyst na to, ktore to panstwo, bo domy-
Slamy sie i czesto rézne gazety informowaly, z ktorego panstwa najczesciej trafialy takie
niekontrolowane iloSci odpadéw do Polski, moge sobie wyobrazi¢, ze potem okazuje sie,
ze te odpady zdaniem naszych kontrolujacych sg odpadami szkodliwymi, a zdaniem
na przykltad kontrolujacych na wniosek Komisji Europejskiej i tego panstwa - te odpady
sg absolutnie obojetne i nie szkodzg. I zaczyna sie konflikt. Kto tak naprawde ma racje?
Moge to sobie wyobrazi¢. Dlatego w tym zakresie uwazam, ze jesteSmy panstwem abso-
lutnie suwerennym, mamy prawo do tego, aby na naszym terenie istnialy nasze insty-
tucje kontrolne, ktore dzialaja w granicach prawa i na podstawie réznych przepisow.
Uwazam, ze ta kompetencja absolutnie powinna pozosta¢ w rekach naszych organéw
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kontrolnych. Na terenie naszego panstwa te instytucje powinny dziata¢ w sposob suwe-
renny, bez zadnych naciskéw. A prawda jest taka, ze dzisiaj naprawde kwestia $§mieci
jest tematem niezwykle gorgcym z prostej przyczyny: to sg ogromne pienigdze. Stusznie
pan mowi — za tym sie kryja mafie, za tym sie kryjg ogromne pienigdze i za tym sie kryja
ogromne wplywy. Dlatego w tej materii trzeba byc¢ niezwykle delikatnym. Moim zdaniem
sugestia rzadu, ze ten obszar, owszem, moze by¢ wzmocniony ze strony Komisji, ale
w sytuacji, kiedy my o to wystgpimy, kiedy my o to poprosimy i na zasadzie doradztwa,
wsparcia, a nie na zasadzie oddania kompetencji Komisji Europejskie;j. I tyle.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, wiem, ze to jest dla panstwa bardzo wazne i oddamy glos na koncu oczy-
wiScie panstwu. Ale jezeli poslowie toczg miedzy soba dyskusje, to pozwalam na takie
dyskusje.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Tak, tylko czasami, panie przewodniczacy, mijajg sie z faktami. Chciatbym, zeby jednak byt
stan prawdy, bo rozmawiamy na przyklad o kwestii kontroli, ktora juz dawno jest uregulo-
wana w kwestiach prawnych i pewne rzeczy zostaly zrobione. W tej chwili toczy sie dyskusja,
ktora z punktu widzenia eksperckiego jest po prostu jalowa, z calym szacunkiem.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, rozumiem. By¢ moze jest tak, jak pan minister méwi. Juz nie moge sie
doczekaé pana odpowiedzi, ale dam jeszcze postom dokonczy¢. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli nasza dyskusja jest jalowa, to jest to po czeSci
panstwa wina, panie ministrze, poniewaz pan nie rozwial naszych watpliwo$ci swoim
eksperckim wystapieniem, na ktoére sie pan tak chetnie powotuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie posle, juz to...

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Jedno zdanie chce tylko powiedzie¢ w odniesieniu do wypowiedzi pani posetl Kwie-
cien. Tylko jedno zdanie. Wydaje mi sie, bo rozmawiamy o kontroli niezapowiedzianej,
ktorg przeprowadza jaki$ niezalezny europejski organ. I jakby ograniczamy sie do tego,
ze ta kontrola bedzie przeprowadzana tylko na terytorium Polski. A dlaczego? A dla-
czego Polska nie moglaby zawnioskowac przeprowadzenia tej kontroli na terytorium
tego panstwa, z ktérego tak chetnie do nas te $mieci wywozg? I wyprzedzajaco nie
dopusci¢ w ogole do wjazdu czego$ takiego na nasze terytorium. Tylko tyle. Uwazam,
ze to nie jest taki zero-jedynkowe...

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Mozliwe, ale moze pan minister wyjasni.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Mam nadzieje, ze ekspercko zostaniemy oSwieceni.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze wyjasni¢ nam, jak to teraz wyglada, jakie sg zagrozenia.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Dobrze. Chodzi o to, ze dyskusja na temat transgranicznego przemieszczania wyszla
poza miare tej materii, ktorg dyskutujemy, ale tez w zakresie prawodawstwa krajowego,
ktore mamy w gestii akurat jako czlonek UE, to o czym mowil pan posel, dotyczyto kon-
trolowania podmiotow gospodarczych. Rzeczywiscie tak bylo do 2018 r., gdzie podmiot
musial siedem dni weze$niej dostaé informacje dotyczaca kontrolowania danego pod-
miotu. My jako rzad zjednoczonej prawicy zmieniliémy to. To byto tak, jakby informowaé
przestepce, ze bedziemy interweniowali, kiedy on bedzie prébowal popelni¢ przestep-
stwo. Oczywiscie to bylo palenie na panewce jakichkolwiek innych dziatan kontrolnych.
Inspekcja Ochrony Srodowiska zostala zdecydowanie wzmocniona. W tej chwili wyglada
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to juz zupelnie inaczej pod wzgledem strukturalnym, z uwagi réwniez na kompeten-
cje, ktore dostali inspektorzy, w zakresie prowadzenia dziatan, mozna powiedzie¢ quasi
operacyjnych — dla uproszczenia oczywiscie takiego sformulowania uzywam — poniewaz
dzisiaj inspektorzy dysponuja nowoczesnym sprzetem, takim jak drony, fotoputapki,
i razem z Inspekcjg Transportu Drogowego prowadza kontrole krzyzowe na terenie roz-
nych zakladéw. Co wazne, w transgranicznym przemieszczaniu odpadow, a to dzisiaj nie
wybrzmialo, bo by¢ moze to jest mniej atrakcyjne, bo kiedy rozmawiamy o nielegalnym
imporcie, rozmawiamy o jakichs statystykach, to zawsze o tym, co bardziej budzi kontro-
wersje niz o tym, co sie dzieje dobrze, wiec jak sami nie powiemy, to nikt nas nie pochwali
w tym zakresie. Wazne wiec jest to, zebySmy pamietali, ze od roku funkcjonuje system
SENT, czyli to co$, co spowodowalo uszczelnienie szarej strefy w zakresie transgra-
nicznego przemieszczania paliw oraz lekow. System zostal nalozony na transgraniczne
przemieszczanie odpadow. JesteSmy w awangardzie kontrolowania pod tym wzgledem
geolokalizacji. Od momentu wjazdu na terytorium RP powyzej 25 kg, importer, ktory
chce przywiezé do Polski odpad, a pamietajmy o tym, ze odpad nie jest réwny odpadowi,
bo czesto slysze, ze stajemy sie §mietniskiem Europy, kiedy na przyklad przyjezdzaja
elementy potrzebne jako surowce do przemystu, a przedstawia sie to w mediach jako
worki i czarne §mieci zmieszane, ktore sg zakazane. Prawodawstwo w Polsce, jako rzad
zjednoczonej prawicy zakazaliémy transportu takich odpadéw komunalnych zmiesza-
nych na sktadowiska czy tez do termicznego zagospodarowania. Na wysypiska one nie
jada. To, o czym moéwit pan posel, to rzeczywiScie byt bardzo wazny problem zwigzany
z ewentualnym nielegalnym importem odpadéw niebezpiecznych.

Bardzo chcialbym podziekowac¢ za stuprocentowe poparcie projektu ustawy Kodeks
karny — nowelizacja, ktora przeszla. Rowniez pan poset ja poparl. Podniesienie dolnej
granicy odpowiedzialnosci karnej z szeSciu miesiecy na rok do dwunastu lat pozbawie-
nia wolnosci, w polaczeniu z systemem SENT, z nowymi uprawnieniami oraz Inspekcja
Transportu Drogowego, z dzialaniami Krajowej Administracji Skarbowej poskutko-
walo tym, ze dzisiaj mamy tak zwany efekt mrozgcy. Nowe miejsca, ktore pojawiajg sie
w ramach inwentaryzacji czy pojawiajg sie w ramach nielegalnego procederu, zdecy-
dowanie jesteSmy w innym momencie niz jeszcze kilka lat temu. RzeczywiScie mamy
problem z zalegajacymi odpadami niebezpiecznymi, réwniez tymi, ktére dotyczg okregu
wyborczego pana posla, i tak naprawde kazdego z nas, poniewaz po 1989 r. bylta taka
tendencja, ze traktowano nas jako ten kraj, do ktérego sie wysyla — mozna powiedziec¢
- szczegolnie z zachodniej czesci odpady, poniewaz mamy prawodawstwo, ktore jest bar-
dziej tolerujgce te nieprawidlowosci. Jako ciekawostke moge powiedziec, ze w sporach
dotyczacych materii prawnej pomiedzy RP a Republikg Federalng Niemiec prawodaw-
stwo niemieckie bierze polskie prawodawstwo jako wazniejsze z uwagi na to, ze jest
ostrzejsze.

Odbylem spotkania ze wszystkimi moimi odpowiednikami, jezeli chodzi o granice
UE. We wszystkich tych krajach, zaréwno pod wzgledem Kodeksu karnego, trybow
administracyjnych — moze tak, bo to w réznych krajach inaczej funkcjonuje — Polska
jest w awangardzie najbardziej surowych bezwzglednym, mozna powiedzieé¢, pod tym
katem przepisow w UE. Rozmowa z wiekszo§cig ministréow wygladata w taki sposéb,
ze byli zaskoczeni, ze my to traktujemy jako Kodeks karny - az tak twardo.

Kolejnym watkiem, ktory jest dos¢ interesujacy, jest kwestia niewypelnienia zobo-
wigzan, szczegoblnie przez Niemcy. Nie to, ze sie ich uczepitem, ale tu najwieksza byta
kwestia transgranicznoéci, szczegélnie nielegalnej, ale tak jest. Niemcy uchylaja sie
od obowigzku zabrania odpaddéw, co jest lamaniem przepiséw o transgranicznym prze-
mieszczaniu w ramach przepiséw unijnych. My oczywiScie jako kraj podejmujemy sze-
reg dzialan. Sam wystepowalem na forum miedzynarodowym czy pisalem do niemiec-
kiego ministerstwa srodowiska, zeby Niemcy jednak wykonaly swo6j obowigzek, ktory
jest zwigzany z zaleganiem odpadow. Moge powiedzieé, ze z satysfakcja przyjmuje tylko
jedna informacje, ze 100 ton zostalo sprzatnietych. Wielka Brytania tego typu nielegalne
skladowisko przywiezione do Polski sprzatneta. W tej chwili na agendzie mamy jeszcze
kilka punktow, ktore sg przedmiotem rozméw pomiedzy Polskg a Niemcami.
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Z calym szacunkiem, patrzac na to, jak UE podchodzi do kwestii zwigzanych z bez-
pieczenstwem §rodowiskowym, transgranicznym przemieszczaniem, chciatbym, aby$my
jako polscy parlamentarzy$ci naprawde zaufali naszym inspektorom i patrzyli na to pod
katem typowego interesu Polski. To, ze niektére instytucje podchodzg w taki sposob,
ze jak wyjezdza, to machajg reka — niech jedzie — a jak mamy przywiezé, to jest zupel-
nie inaczej, to jest fakt, ktéry nastepuje w trybie administracyjnym. Polska absolutnie
nie toleruje tego typu zachowan, stad Kodeks karny, stad, tak jak wspomnialem, art.
183 — podwyzszenie gérnej granicy odpowiedzialnosci karnej, odpowiedzialno$¢ podmio-
téw zbiorowych. Dzisiaj na tawie oskarzonych, w cudzystowie, moga usig$¢ podmioty.
Na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska przestepcy srodowiskowi wptacili
1 mln zt przez 10 lat. Dzisiaj ta statystyka wyglada zdecydowanie inaczej. Nie mozemy
tego tolerowac, stad w polaczeniu z propozycja, ktora jest, to ze jednak Polska bedzie pod
wzgledem kompetencyjnym posiadata pelne mozliwosci dziatania, jezeli chodzi o kontro-
lowanie, sadze, ze jest najlepszym rozwigzaniem. Uwazam, ze to raczej od Polski dzisiaj,
patrzac na to, jak wyglada kwestia transgranicznego przemieszczania, nalezaloby sie
uczy¢, a to nie Polska powinna dzisiaj by¢ w tym miejscu, w ktorym ktokolwiek kryty-
kuje, bo szereg dzialan byl podjety ponad podziatami, za co bardzo dziekuje.

Na zakonczenie powiem, jedna z ciekawostek: jest postepowanie w ramach TSUE
pomiedzy dwoma krajami, gdzie organizacja pozarzadowa zglosita do Komisji Europej-
skiej i orzekala pani sedzia Lapuerta, gdzie dziatalnos¢ daleka od prawa, czeski obywatel
przywiozl na terytorium Polski odpady, porzucit je, a pani sedzia Lapuerta — znana w pol-
skim prawodawstwie czy w polskiej polityce — stwierdzila, ze Czech mial prawo to zrobié
i absolutnie umyta od tego rece. To jest jednak takim pokazaniem, ze nastapil podwojny
standard. OczywiScie podtrzymujemy swoje stanowisko, ktore zostalo zaprezentowane.
Prositbym, zeby jednak zwracaé uwage na czysta statystyke, zeby nie méwic o nielegal-
nym imporcie, nie méwic, ze jesteSmy jakims §mietniskiem Europy, zeby nie uzywacé tego
w konteksScie rowniez kampanii politycznej, bo hasta, ze émieci jadg nawet z Nigerii,
zostaly zweryfikowane szczegbétowo. To byly metale rzadkie, ktore przyjechaty dla celow
gospodarczych, a zostalo to przedstawione na przyklad w debacie prezydenckiej przez
kandydata Polskiego Stronnictwa Ludowego jako import $émieci. Jezeli kto§ chce dzisiaj
ograniczy¢ przemysl, to jest to dobra droga, ale moge panstwa zapewnic, ze wszystko,
co mogliSmy zrobi¢, jest naprawde w tej chwili zrobione, jezeli chodzi o polskie prawo-
dawstwo. Uszczelniliémy na tyle powaznie granice, ze nie mamy juz dzisiaj powodow
do tego, zeby sie wstydzi¢. Kierunki, gdzie kraje zamozne eksportuja odpady, sa albo
poza terytorium UE, albo na przyklad dzisiaj wiem, bo calkiem niedawno rozmawialem
z parlamentarzysta rumunskim, ze cze$c¢ przedsiebiorcow przerzucila sie do Rumunii
z uwagi na mniej kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Ja czuje sie troche uspokojony, wiec dziekuje. Pan poset
Zwiefka.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz to byla bardzo interesujaca wymiana pogladéw.
Dwie kwestie, poza podziekowaniami. Po pierwsze, chcialem pana zapytac, jak inne kraje
czlonkowskie podchodzg do tej propozycji ewentualnych kontroli prowadzonych przez
organ wspolnotowy. A druga — to jest raczej uwaga natury ogélnej, bo wspomniat pan,
ze to od Polski mogg sie dzisiaj inni uczy¢. I bardzo dobrze. Moja praktyka pracy w PE
pokazala jedno, ze zawsze, kiedy podejmowaliémy jakakolwiek legislacje, to w niekto-
rych krajach ta legislacja byta juz wyprzedzajaco daleko do przodu, w innych byta daleko
z tylu, a w jeszcze innych mniej wiecej na poziomie, ktoéry wspolnotowo najczesciej
poprzez dyrektywe, bo to nie rozporzadzenie, a raczej dyrektywe, UE chciala osiggnag.
Taka jest praktyka, ze nikt nie rezygnuje ze swoich lepszych rozwigzan, tylko dlatego,
ze Unia wprowadza minimum standardu dla wszystkich, tak zeby ci stabsi czy gorsi sie
podciagneli. Tylko tyle.

Ale wazniejsze jest to moje pytanie, czy to jest kwestia, ktora zostanie zablokowana,
czy to jest stanowisko osamotnionego polskiego rzadu. Czy mamy wsparcie?
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Tak jak wspomnialem, akurat sie ciesze, ze te tematy, chociaz dyskusja byta troche
goraca, ale nie budzg watpliwosci, bo one dotycza spraw, w ktorych wszyscy potrafimy
sie zgodzi¢. Nawet te propozycje, ktore wczesniej wymienialem, praktycznie zawsze
maja 100% poparcia. Tylko trzy kraje poparly bez jakichkolwiek uwag — Austria, Lotwa
i Islandia. Tylko trzy kraje nie majg uwag i nie zglaszajg zadnych zastrzezen.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Islandia jest w obszarze gospodarczym, ale nie jest cztonkiem Unii.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Ale dotyczy to tez tego aspektu. Kto popiera w tym aspekcie troche szerszym? Mozemy
wymienic¢ dwa kraje. Ale, tak jak wspominalem, na forum uczestnikéw tej dyskus;ji jest
duzo watpliwoéci. My jestesmy w o tyle komfortowej sytuacji, ze wyszliSmy pod tym
katem tak przed szereg, ze to inne kraje sie zastanawiaja, czy nalezy do tego tak ostro
podchodzi¢. Pamietam chociazby swojg rozmowe z Czechem. Jak on ustyszal, ze chcemy
dawa¢é 12 lat pozbawienia wolnoSci, to w ogdle zdebial. Za takie rzeczy? To jest co§ nie-
wiarygodnego. Musimy do tego podchodzi¢, ze my jednak moze po tej traumie przez
wiele lat tolerowania patologii jesteSmy wyjatkowo przeczuleni na ten aspekt. Pewnie
jest dyskusja dotyczaca zaufania do instytucji unijnych, ale to juz jest polemika, ktorag
mozemy dluzej toczyé, nie tylko na tym gruncie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Przepraszam, panie ministrze, troche wyjde poza temat dzisiejszego posiedzenia, ale
to jest zwiazane z tg dyskusja. Kiedy$ chyba nawet byty podjete prace, przynajmniej ana-
lityczne, zbudowania z wojewo6dzkich inspektoratow ochrony $rodowiska takiej nowej
stuzby, ktora mialaby uprawnienia dochodzeniowo-§ledcze. Czy to rzad zjednoczonej
prawicy zarzucil, czy to jest w trakcie realizacji, czy na jakim to jest etapie?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
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Prowokacyjnie troche... RzeczywiScie bardzo to zmieniliSmy. Powstal Departament
Zwalczania Przestepczosci, ktory przygotowal zmiany legislacyjne wdrozone w ramach
Kodeksu karnego, instrumentéw prawnych. Ale docelowo mamy przygotowane zaloze-
nie zwigzane z pewng centralizacjg i z profesjonalizacjg. Parzac na praktyke i trudnosé
postepowan zwigzanych z tymi podmiotami zderzamy sie z czyms, co jest niewiarygod-
nym gigantycznym biznesem. Zreszta podkreslala to miedzy innymi pani poset Kwie-
cien. Zalozenia sg takie, zeby w nastepnych mozliwoSciach, jak tylko pojawi sie dyskusja
legislacyjna, jestesmy gotowi, zeby to przedlozyc, ale jesteSmy i tak dzisiaj, mozna powie-
dzie¢, po gigantycznym kroku w zakresie profesjonalizacji Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska. OtworzyliSmy czy wla$ciwie wzorujemy niektére zachowania na niektérych shuz-
bach i chociazby wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska maja specjalne wydziaty
ds. zwalczania przestepczosci Srodowiskowej. To ma pomodc wojewddzkim inspekto-
rom ochrony $rodowiska. Ale dodatkowo jeszcze w ramach funkcjonowania Gtéwnego
Inspektora, gdzie jest Departament Zwalczania PrzestepczoS§ci, powstaly — dwa juz
otwarte i trzeci jest trakcie otwierania — wydzialy zamiejscowe. Chodzi o to, aby stwo-
rzy¢ pewien mechanizm patrzenia na rece mozliwoSciom kontrolnym, ktére moga by¢
watpliwe co do lokalnych uktadow. Bo trzeba pamietac o tym, ze blisko§é administracji,
ktora nie jest tak zabezpieczona, jak na przyklad funkcjonariusze, powoduje, ze funk-
cjonariusze czy inspektorzy przez wiele lat mieli zbyt bliskie relacje lub tez byla obawa
co do kontrolowania niektérych podmiotow. Dzisiaj takie przemieszanie daje naprawde
znakomite efekty. Przyktadem duzej operacji, ktérg w tej chwili prowadzimy, jest skon-
trolowanie wszystkich, bez wzgledu na charakter sktadowisk, czyli wysypisk w kraju.
Prowadzimy te dzialalnos¢ za pomocg wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska,
ale nie na terenie danego wojewodztwa, tylko z innego wojewodztwa, pod klauzula
oczywiScie poufnoéci, przy centralnym nadzorze, kontrolowane sg wedlug standardéw
wszystkie sktadowiska. Idziemy kolejno po wojewodztwie. SkontrolowaliSmy dwa woje-
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wodztwa, to jest dolnoSlaskie i zachodniopomorskie. Nastepnie kolejne wojewodztwa
beda w ten sposob kontrolowane, poza standardowym cyklem kontroli. Przeprowadzimy
absolutnie od A do Z wszystkie kontrole w kraju i bedziemy mieli wtedy pewno§é, jak
wyglada sytuacja, przestrzeganie przepisow, nieprawidiowosci. To daje takg mozliwo§cé
zachowania tego trybu. Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za to pytanie, dlatego
ze rzeczywiscie w mojej ocenie patrzac na doSwiadczenie i uwagi, ktore ptyng z Glow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, absolutnie formacja, ktéra by przybierata bar-
dziej charakter mundurowy, bylaby zasadna z uwagi na trudno$¢ materii, ktorg podej-
mujemy. Wazne jest, zebySmy w przyszlosci rowniez zdjeli czes¢ kompetencji, ktora jest
zwigzana z inspekcjg ochrony Srodowiska, bo inspekcja poza standardowym monitorin-
giem, poza liczeniem populacji, przeterminowang zywnoscig - mamy tyle kompetencji,
ze naprawde trudno jest to wszystko pogodzic, a mozliwoSci kadrowe sg ograniczone.
Chcemy to zmieni¢. Mamy gotowy projekt, ale, tak jak wspomnialem, jest to juz w tej
chwili zdecydowanie inny etap niz jeszcze kilka lat temu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos w dyskus;ji? Nie slysze. W zwigzku

z tym proponuje przyja¢ nastepujgca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla

w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygna-

turze COM(2021) 709 wersja ostateczna i odnoszaca sie do niego informacje

rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie sty-

sze. Dziekuje. Dziekuje, panom ministrom, dziekuje pani dyrektor i wszystkim panstwu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




