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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 203)

8 marca 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk euro-
pejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, zmieniajgce rozporzadzenie
(WE) nr 862/2007 oraz uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE)

nr 1260/2013 (COM(2023) 31 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP;

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji pewnych
aspektow prawa dotyczacego niewyptacalnosci (COM(2022) 702 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-

czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego pro-
cederu oraz ochrony ofiar (COM(2022) 732 wersja ostateczna) i odnoszacy

sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz
ze wspolpracownikami, Dominik Rozkrut prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspol-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski - eks-
pert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szanowni panstwo, jest juz z nami pan minister, wiec otwieram posiedzenie Komisji
do Spraw Unii Europejskie;j.

Stwierdzam kworum.

Przechodzimy do punktu pierwszego, chyba ze kto§ ma jakie§ uwagi do porzadku
obrad. Nie slysze zadnych uwag. Mamy rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk europej-
skich dotyczacych ludnoSci i mieszkan, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013 (COM(2023) 31 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.
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Rzad reprezentuje pan minister, prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego Dominik
Rozkrut. Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, nazywamy
go w skrocie ESOP, ustanawia nowe ramy statystyki europejskiej dotyczace ludnoéci, w tym
migracji, gospodarstw domowych i mieszkan. Wysokiej jakosci dane w tym zakresie sg nie-
zbedne do ksztaltowania polityk na poziomie UE, jak réwniez krajowych. Rozporzadzenie
naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek dostarczania statystyk w zakresie trzech dzie-
dzin, tj. demografia, mieszkania i budynki oraz rodzina i gospodarstwa domowe, 11 powigza-
nych tematow oraz 23 tematow szczegotowych. Taka jest struktura tego dokumentu.

Gromadzenie danych i opisujacych je metadanych do statystyk rocznych i czestszych
- kwartalnych i potrocznych - planowane jest od 2026 r. Natomiast pierwszy rok odnie-
sienia dla gromadzonych danych z dziesiecioletnich spisow powszechnych w nowych
ramach prawnych przypadnie na 2031 r. Jako rozporzadzenie ramowe zaklada ono,
ze dla jego wdrozenia niezbedne bedzie wdrozenie aktéw delegowanych i wykonawczych,
precyzyjnie regulujagcych nakre§lone w nim kwestie, w tym przede wszystkim szczego-
lowe wymagania dotyczace danych. Ponadto proponowane rozporzadzenie umozliwia
zmiane wykazu tematow szczegolowych oraz ich czestotliwosci i czasow odniesienia
w drodze aktow delegowanych.

Przedstawiciele Polski brali aktywny udzial w dyskusjach na temat tych zmian
w rozporzadzeniu na odpowiednich forach Komisji, to jest w naszym przypadku Euro-
statu oczywiscie. Cze§¢ zglaszanych przez nas uwag zostala uwzgledniona w projekcie
rozporzadzenia. Rzad RP ogélnie popiera przedstawiony projekt rozporzadzenia, jako
ze zapewnia on kompleksowe i usystematyzowane ujecie statystyki ludnosci w zakresie
aktualnoéci, spdjnoéci i porownywalnosci danych demograficznych, migracyjnych i spi-
sowych na poziomie calej UE, ujmujac w jednym akcie prawnym badania regulowane
dotad w ramach trzech osobnych rozporzadzen.

Niemniej jednak w ocenie rzgdu RP w projekcie rozporzadzenia nadal pozostaty
obszary, ktére wymagaja modyfikacji lub uzupetnienia. Zastrzezenia nasze odnoszg sie
przede wszystkim do takich kwestii jak:

- wprowadzenie klauzul zabezpieczajacych majgcych na celu ograniczenie nadmier-
nych i nieproporcjonalnych obcigzeni administracyjno-finansowych dla producentow
statystyki publicznej oraz wydluzenie terminu przyjecia aktow delegowanych i wyko-
nawczych;

- zmiana pojecia ,rodzina” na ,gospodarstwo typu rodzinnego” — to jest taka nasza
propozycja;

- wprowadzenie zmiany w artykule ustanawiajgcym obowigzek przesytania danych
po opublikowaniu ich w kraju;

— usuniecie obowigzku wlgczenia do ludnosci rezydujacej, czyli tak zwanej populacji
bazowej, danych o osobach przebywajacych na terytorium kraju bez stosownego zezwo-
lenia na pobyt;

- rozszerzenie zakresu finansowania ze Srodkow UE takze o etap wdrazania rozpo-
rzadzenia.

- majgc na uwadze szeroki zakres rozporzgdzenia, Polska stoi na stanowisku,
ze nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim, ktore napotykaja ewentualne trudno-
§ci z wdrozeniem, wystgpienie o czasowe odstepstwa, tak zwane derogacje od stosowa-
nia, na okres do 3 lat, z mozliwoscig przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach, a nie
do 2 lat, tak jak wynika z wniosku Komisji;

— wprowadzenie ograniczenia uprawnienia do przyjmowania przez Komisje aktow
delegowanych.

To wszystko. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Pan poset Czerniak jest sprawozdawcg. Bardzo prosze.
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Posel Jacek Czerniak (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ten wniosek
rzeczywiscie dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady w sprawie statystyk europejskich doty-
czacych ludnosci i mieszkan jest bardzo istotng kwestig. Celem ogolnym tego przedtozo-
nego wniosku jest, jak zapisane jest w opinii Biura Analiz Sejmowych, lepsze reagowanie
na potrzeby uzytkownikéw oraz modernizacja i zwiekszenie przydatnosci harmonizacji
i spdjnosci europejskiej statystyki ludnosciowej. Pan minister oméwil, co jest w rozpo-
rzadzeniu, co bedzie poddane dzialaniom statystycznym, czyli w dziedzinach demogra-
fii, migracji i spisow powszechnych oraz nalozenie na panstwa cztonkowskie dostarcze-
nia statystyk dotyczacych trzech dziedzin: demografii, mieszkan, rodzin i gospodarstw
domowych. Faktycznie to rozporzadzenie ma rozpoczaé swojg dziatalnos$é, jezeli mozna
tak powiedzie¢, w 2026 r.

Chcialem jeszcze bardzo krotko powiedziec o finansowaniu, szacunkowym oczywiscie,
ktore zostalo okre§lone. Jest napisane, ze §rodki finansowe pokrywane beda z budzetu
ogolnego UE i te pieniadze zostaly oszacowane w wysoko$ci 19,5 mln euro w latach
2025-2027, z czego 11 mln euro w zakresie Srodkéw na zasoby ludzkie. Ze sktadki pro-
centowej wynika, ze czes¢ skladki polskiej z budzetu unijnego przeznaczona na przed-
miotowy cel bedzie wynosita 838,5 tys. euro, ktore zostang przeznaczone na sfinanso-
wanie tego wniosku.

Co do stanowiska rzadu generalnie mozna powiedzie¢, ze faktycznie doprecyzowuje
ono wszystkie kwestie, chociazby zabezpieczenia, tak wiec rekomenduje poparcie stano-
wiska rzadu RP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé¢ gtos w dyskus;ji? Nie stysze. Dlatego pro-
ponuje konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023) 31 wersja osta-
teczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stano-
wisko rzadu. Czy kto§ zglasza sprzeciw? Nie slysze. Przyjmujemy taka konkluzje. Dziekuje.
Dziekuje, panie ministrze.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS): )
Dziekuje panstwu, paniom towarzyszacym. Zycze oczywiScie wszystkiego dobrego
w tym wyjatkowym dniu, jak rowniez pozostalym paniom, ktére aktywnie wspieraja
nas w pracach Komisji, wszystkim paniom, ktére sg goSémi dzisiaj na naszej Komisji,
paniom postankom. Szczegélne podziekowania dla pan, ktore stale wspotpracujg z nasza
Komisjg z Biura Spraw Miedzynarodowych, bo to rzeczywiscie dla mnie jako przewod-
niczacego wielka przyjemnos$é¢ z paniami wspoélpracowaé. Wzorowa wspélpraca i wielka
przyjemno$é¢. Dziekuje bardzo. I dla mojej asystentki, pani Malgosi — to rowniez wielka
przyjemnos$c z panig wspolpracowaé, pani Malgosiu. Dziekuje bardzo.
Punkt drugi. Ale jeszcze nie ma pana ministra, tak?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Legislacyjnym Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci Jacek Kalbarczyk:
Panie przewodniczacy, mamy informacje, ze pan minister wyszed! z sali plenarnej i zmie-
rza w kierunku budynku. Lada moment powinien by¢ tutaj z nami. Tak ze uprzejma
prosba ze strony Ministerstwa SprawiedliwoSci, zeby jeszcze chwilke zaczekaé. Lada
moment pan minister nadejdzie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
To do czasu pojawienia sie pana ministra oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Wznawiamy posiedzenie.
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Punkt drugi - rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmoni-
zacji pewnych aspektow prawa dotyczacego niewyplacalnosci (COM(2022) 702 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentuje pan minister Kaleta. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, propozycja Komisji Europejskiej zmie-
rza do harmonizacji niektérych obszaréw krajowych przepiséw dotyczacych niewyptacal-
nosci w celu zapewnienia jednolitych zasad postepowania w przypadku niewyptacalnoS§ci
przedsiebiorstw majacych swoja siedzibe na terenie UE. Harmonizacja ta ma na celu
jednoczeénie obnizenie kosztow postepowan upadlo$ciowych oraz zwiekszenie stopy
odzyskania wierzytelnosci przez wierzycieli. Projektowana regulacja ma zwigzek z trwa-
jacym kryzysem energetycznym i prognozowanym wzrostem liczby przypadkéw zakon-
czenia dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na rosngcy poziom zadluzenia przedsiebiorstw.
To jest uzasadnienie Komisji Europejskiej, nie rzgdu. Tak chcialbym tylko na marginesie
powiedziec.

Projekt zawiera miedzy innymi propozycje przepiséw harmonizacyjnych majacych
na celu ochrone masy upadtosci przed niezgodnym z prawem usunieciem aktywow doko-
nanym przez dtuznika przed wszczeciem postepowania upadtosciowego. Celem tej regu-
lacji jest zagwarantowanie, aby przepisy panstw czlonkowskich dotyczace prawa upa-
dloSciowego zapewnialy minimalny standard ochrony w zakresie zaskarzania czynnoSci
prawnych wywolujacych szkode dla ogélu wierzycieli oraz w zakresie sankcji, jakimi
bedg dotkniete takie czynnosci. Ponadto projekt przewiduje wyznaczenie na terytorium
kazdego panstwa cztonkowskiego sgdéw upadlo§ciowych, ktore bedg mialy bezposredni
dostep do krajowego scentralizowanego rejestru rachunkéw bankowych. Ma to umozli-
wi¢ organowi prowadzacemu postepowanie upadlo$ciowe lepsze §ledzenie aktywow upa-
diego w celu maksymalizacji kwot mozliwych do odzyskania przez wierzycieli. Projekt
przewiduje, ze przetwarzanie danych bedzie zgodne z obowigzujacymi unijnymi przepi-
sami o ochronie danych.

Innym aspektem prawa upadloSciowego, ktérego dotyczy projekt dyrektywy, jest pro-
pozycja wlaczenia do prawa krajowego przepiséw umozliwiajacych uproszezone postepo-
wanie likwidacyjne dla mikroprzedsiebiorstw. Istotng cechg tego postepowania ma byé
to, ze bedzie ono prowadzone nawet w sytuacji, gdy majatek dtuznika nie bedzie wystar-
czal do pokrycia kosztéw postepowania. W takich sytuacjach koszty postepowania bedg
ponosily panstwa czlonkowskie.

Wreszcie projekt przewiduje harmonizacje przepisoéw panstw czlonkowskich w zakresie
spoczywajacym na czlonkach zarzadu obowigzku wystgpienia we wlasciwym czasie o wszcze-
cie postepowania upadloSciowego przedsiebiorstwa, wskazujac, ze termin na wypelnienie
tego obowigzku nie powinien przekraczaé¢ okresu 3 miesiecy od dnia, w ktérym cztonkowie
zarzadu dowiedzieli sie, ze dane przedsiebiorstwo jest niewyplacalne.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej co do zasady popiera kierunek zmian zaproponowa-
nych przez Komisje Europejska, dostrzegajac potrzebe harmonizacji niektorych aspektow
prawa upadloSciowego w zwigzku z przewidywanymi konsekwencjami trwajacego obec-
nie kryzysu energetycznego. Na aprobate zasluguje w szczegélnoéci projektowana regu-
lacja dotyczaca §ledzenia aktywow wchodzacych w sktad masy upadioéciowej. Umozliwi
ona sgdom upadtoSciowym bezposredni dostep do krajowego scentralizowanego rejestru
rachunkéw bankowych, co wzmocni mozliwos¢ Sledzenia aktywow w ramach toczacego
sie postepowania. Pozytywnie nalezy sie rowniez odnie$¢ do propozycji regulacji doty-
czacej obowigzku czlonkow zarzadu w zakresie wystgpienia z wnioskiem o wszczecie
postepowania upadloSciowego oraz przepisow regulujacych kwestie odpowiedzialnoS§ci
cywilnej za niewywigzanie sie z takiego obowigzku.

Watpliwosci budzg jednak niektoére z proponowanych rozwiazan, w szczego6lnoSci
kwestia przyjecia na potrzeby dyrektywy autonomicznej definicji czynnosci prawne;j,
ktoéra nie odpowiada przyjmowanemu w polskiej doktrynie prawa cywilnego rozumieniu
tego pojecia. Zgodnie z proponowang definicjg przez czynnos¢ prawna rozumie sie kazde

6 m.c.
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dzialanie, w tym zaniechanie, wywolujgce skutek prawny. Oznacza to, ze definicja ta jest
sformulowana niezwykle szeroko i w konsekwencji obejmuje swym zakresem okoliczno-
Sci mieszczace sie w definicji zdarzenia prawnego, pomijajac zupelnie kwestie o§wiad-
czenia woli jako immanentng cze$¢ czynnosci prawnej w rozumieniu prawa prywatnego.

Propozycja dotyczaca regulacji w zakresie dotyczacym pozwoéw o stwierdzenie bez-
skutecznosci czynnosci dokonanych ze szkodg dla wierzycieli — szczegdlnie watpliwosci
wywoluje zamienne postugiwanie sie przez projektodawce sankcjg bezskutecznosci czyn-
nosci i jej niewazno§ci, co musi zosta¢ doprecyzowane i sformulowane w sposob jednolity
z uwagi na odmienne skutki prawne, jakie wywoluje kazda z tych sankgji.

Kolejng kwestig jest kwestia pokrycia przez panstwa cztonkowskie kosztow wszczecia
i prowadzenia uproszczonego postepowania likwidacyjnego dla mikroprzedsiebiorstw,
ktorych majatek nie wystarcza do pokrycia tych kosztéw. Takie rozwigzanie skutkuje
tym, ze koszty postepowania bedzie ponosit Skarb Panstwa, co de facto oznacza prze-
rzucenie tych kosztow na spoleczenstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje.
Postem sprawozdawcg jest pan poset Tadeusz Zwiefka. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, bardzo dzie-
kuje za przedstawienie stanowiska rzadu. Od razu powiem na wstepie, ze moze niezbyt
czesto zgadzamy sie w stu procentach w réznych kwestiach tutaj dyskutowanych, ale
dzisiaj w pelni i w calo$ci moge sie podpisaé pod tym, co zaprezentowal pan minister
w imieniu polskiego rzadu w kwestii propozycji przedtozonej przez UE, dotyczacej poste-
powania upadlo$ciowego, méwigc generalnie.

Skad ta propozycja i dlaczego w tej chwili? Mysle, ze kazdy z nas doskonale rozumie,
ze istnieje niezbedna potrzeba wzmocnienia sektora gospodarczego Wspélnoty i znaj-
dowania instrumentow, ktére pozwolg w sposéb w miare szybki, a przede wszystkim
skuteczny, radzi¢ sobie z efektami kryzysu gospodarczego, ktory jest efektem nie tylko
wojny trwajacej od roku w Ukrainie, ale takze procesu, ktory przeszliémy, mam nadzieje,
juz bezpowrotnie, czyli walki z covidem. To spowodowalo réznego rodzaju perturbacje,
ktore w taki czy inny sposob odbily sie znaczgcym pietnem na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, szczegélnie w sektorze matych i mikro przedsiebiorstw. Stad moze takie
wieksze zwrocenie uwagi na ten wlaénie sektor. Z jednej strony zatem ma to by¢ impuls
do wzmocnienia rynku Wspdlnoty, z drugiej strony — proba radzenia sobie ze skutkami
kryzysowymi, wywolujacymi zdarzenia w postaci upadtosci czy niewyplacalnosci. Wszyst-
kie te elementy, ktore zostaly zawarte w dyrektywie, czyli w propozycji minimalnej stan-
daryzacji wewnatrz poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, wydajg sie stuszne.

Podzielam jednak te obawy, ktére pan minister zaakcentowal, dotyczace uszcze-
gélowienia niektorych definicji, w szczegdlnoSci czynnoSci prawnej, a takze podejScia
co do kwestii uproszczonego postepowania upadlosciowego w stosunku do mikroprzed-
siebiorstw. Nie oznacza to jednak, ze to jest zty kierunek. By¢ moze w rozmowach, ktore
panstwo bedg prowadzili w imieniu RP, nalezy sie zastanowic nad znalezieniem takiego
rozwigzania, ktore z jednej strony bedzie wzmacniato pewno$¢ prawna, bo o to tutaj tak
naprawde chodzi, a z drugiej strony bedzie chronito przed zwyklym oszustwem, z tego
wzgledu, ze bardzo czesto byliSmy §wiadkami, i pewnie jeszcze dtugo bedziemy, kombino-
wania w kwestiach dotyczacych masy spadkowej, czyli postepowan, ktére miaty na celu
jej uszczuplenie badz ukrycie przed rozpoczeciem postepowania upadlosciowego. Stad
dla mnie wyznaczenie terminéw w stosunku do czlonkéw zarzgdu odnos$nie do wniosku
o takie postepowanie, jest czyms§ absolutnie zasadnym.

Ostatnia moja uwaga dotyczy tego, co tez jest uzasadnieniem dla przyjecia tejze dyrek-
tywy za zgodng z zasada pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Oté6z, wychodzenie z takiego
kryzysu bedzie na pewno skuteczniej prowadzone w przypadku, kiedy transgraniczna
dzialalno$c gospodarcza bedzie miata wiekszg pewno$c w obrocie. Stad tez ta propozycja
dotyczaca ujednolicenia, aby inwestorzy, po pierwsze, mieli wieksza pewnos$¢ prawna,
po drugie, aby mozna bylo wzmocni¢ ochrone aktywow, i po trzecie, aby$my zyli w takiej
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przestrzeni, ktora moze by¢ wspdlna i nawet powinna by¢ wspélna. Stad moj wniosek
koncowy — w pelni popieram stanowisko przygotowane przez rzad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Otwieram dyskusje.
Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nie. Oddaje zatem glos panu mini-
strowi. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie posle, rzeczywiscie cieszy, ze watpliwosci, ktore
dostrzegliémy w tym projekcie, réwniez pan posel podziela, co moze by¢ dobra podstawa,
by w tej sprawie na poziomie PE ugrupowanie, ktére pan reprezentuje, zwrocilo uwage
na te watpliwoSci. W tej sprawie planujemy dziatac¢ konstruktywnie. Mianowicie, jesli cho-
dzi o zastrzezenia, ktére mamy, to nie polega to na tym, ze poszukuje sie sposobu na okre-
§lenie rodzajow dziatan lub zaniechan dluznika, by uniknaé¢ splaty swoich zobowigzan,
tylko ze dostrzegamy problem w tym, ze probuje sie to zdefiniowaé poprzez uzycie pojecia,
ktore jest o wiele szersze. Prawdopodobnie mozliwe bylyby rozwigzania, ktore w toku
negocjacji bedziemy proponowac, zeby po prostu zmienic pojecie, ktére ma by¢ definio-
wane, tak zeby nie doszlo do takiej konfuzji, ze to, co jest definiowane w zakresie prawa
upadlo$ciowego, moze zostac przeniesione na calo§¢ stosunkéw cywilnoprawnych. To jest
co$, czego w toku prac nad dyrektywa bedziemy chcieli unikng¢. Wydaje sie, ze szanse
na to beda niemale, poniewaz nie jesteSmy jedynym panstwem, ktore na tym etapie sklada
podobne zastrzezenie. Ale, dziekujac panu poslowi za konstruktywne podejscie, wydaje
mi sie, ze byloby bardzo dobrze, zeby nasze panstwo, dzialajac poprzez rézne ugrupowania
polityczne na poziomie rowniez PE, prezentowalo spgjne stanowisko. Wowczas szansa
na usuniecie ryzyk znaczaco by sie zwiekszyla. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.

Rozumiem, ze nie ma wiecej gloséw w dyskusji. Proponuje wiec przyja¢ konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja przyjela w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2022) 702 wersja ostateczna i odno-
szgcy sie do niego projekt stanowiska rzadu RP. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (COM(2022) 732 wersja osta-
teczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

Bardzo prosze pana ministra Kalete raz jeszcze o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, rozpatrywany przez Komisje projekt
dyrektywy PE i Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego proce-
deru oraz ochrony ofiar zmierza do wzmocnienia przepiséw majgcych na celu zapobieganie
i zwalczanie handlu ludzmi w kontek§cie ram prawnych obowigzujacych w UE. Zmiany
w tych przepisach wigzg sie z tym, ze wciaz wzrasta liczba przestepstw zwiagzanych z han-
dlem ludZmi. Dodatkowo tego rodzaju przestepczo§é przybiera coraz to nowsze formy.
Ponadto, pomimo staran wielu zainteresowanych podmiotéw, popyt na ustugi seksualne
czy tanig site roboczg wciaz jest wysoki. Celem niniejszego wniosku jest dalsza harmo-
nizacja przepiséw obowiagzujacych w panstwach czlonkowskich w celu ograniczenia tego
popytu, miedzy innymi poprzez upewnienie sie, ze Swiadome korzystanie z ustug $wiad-
czonych przez ofiary handlu ludZzmi stanowi przestepstwo czy tez rozszerzenie definicji
handlu ludzmi o przypadki przymusowych malzenstw i nielegalnej adopcji.

Wysoka Komisjo, z uwagi na powyzsze cele rzad popiera projekt tej dyrektywy, uzna-
jac, ze zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych adekwatnych do bie-
zgcej sytuacji, rowniez pod katem postepujacej cyfryzacji i coraz wiekszego zagrozenia
przestepstwami dotyczgcymi handlu ludZzmi popetnianymi przy pomocy Internetu. Zda-
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niem rzgdu kluczowe dla wspoétpracy we wskazanej dziedzinie jest takze zapewnienie,
aby ofiary handlu ludzmi otrzymywaly odpowiednie Srodki pomocy, wsparcia i ochrony
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W toku negocjacji rzad bedzie dazyt do doprecyzowania art. 18a projektu dyrek-
tywy wprowadzajacego penalizacje umys§lnego korzystania z ustug stanowigcych forme
wyzysku §wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi. W szczegolnoéci konieczne jest
wyjaénienie, czy dzialanie umyslne, jakie zaklada projekt, obejmuje wylgcznie dziatanie
w zamiarem kierunkowym, czy réwniez dzialanie z zamiarem ewentualnym. Zdaniem
rzadu nalezy takze wyjasnié, czy projektowane przestepstwo zaktada rowniez karalno§é
zachowan uczestnikow obrotu gospodarczego, przyktadowo w przypadku zakupu towaru
powszedniego uzytku bezposrednio od producenta, ktéry wykorzystuje prace przymu-
sowg 0sob. W ocenie rzadu nalezy dodatkowo rozwazy¢ celowo$¢ natozenia wiekszej kon-
troli procesu produkcji lub wytwarzania ustug i towaréw dla zapewnienia skuteczniejszej
walki ze zjawiskiem handlu ludZmi, co nie moze nastgpi¢ tylko za posrednictwem §rod-
kéw prawno-karnych. W toku negocjacji rzad bedzie tez dazy! do jasnego zapewnienia
w odniesieniu do proponowanego w projekcie poszerzenia katalogu form handlu ludzmi
o przymusowe malzenstwo badz nielegalng adopcje, ze bedg one definiowane wylacznie
przez panstwa czlonkowskie, przy poszanowaniu suwerennosci panstw cztonkowskich
przy okreslaniu definicji malzenstwa oraz przestanek kwalifikujacych do zawarcia mat-
zenstwa oraz adopcji. Co prawda Komisja zapewnia, ze tak w istocie w projekcie jest, ale
konieczne jest usankcjonowanie takiego zalozenia w tek§cie normatywnym projektu.

Konkludujac, nalezy stwierdzié¢, ze zdaniem rzadu dotychczasowa analiza projektu
dyrektywy wskazuje, ze jest on co do zasady spdjny z obowiagzujacym systemem prawa
krajowego, a cele dyrektywy mieszczg sie w strategii przeciwdziatania handlowi ludzmi,
zwlaszcza w trakcie kryzysow migracyjnych ze szczegolnym uwzglednieniem trwajacego
konfliktu na Ukrainie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Pan poset Tadeusz Zwiefka tez jest tutaj sprawozdawca. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, ponownie
z przyjemnoscig zgadzam sie z przedlozeniem rzadowym w tej kwestii. Méwimy o zja-
wisku, ktore nie powinno mie¢ miejsca. Mowimy o przestepstwach, ktore $cigane i zwal-
czane sg od dawna ze skutkiem niestety dosy¢ malo zadowalajgcym. Méwimy o koniecz-
nosci dostosowywania postepowan, Srodkéow prawnych, przepisow karnych, wykonaw-
czych w odniesieniu do osob, zorganizowanych grup przestepczych, ale takze tych, kto-
rzy §wiadomie, ale by¢ moze nie do konca wigczani sg w ten proceder. Za chwile powiem,
dlaczego to moze by¢ taka §wiadomos$c¢ nie do konca.

Oto6z, zwalczanie handlu ludZzmi, czyli wspélczesnego niewolnictwa, tak to nalezy
po prostu nazwac, to jest nasz §wiety obowigzek, dlatego ze jest to przestepstwo prze-
ciwko godnosci czlowieka, jego podstawowym prawom. Mowimy o tym w trzeciej
dekadzie XXI wieku. Oczywiscie, konflikty zbrojne, ré6znego rodzaju problemy, ktére
stanowig zrodlo migracji, staja sie polem do popisu dla niecnych dziatan dotyczacych
wykorzystywania osob nie§wiadomych tego, co ich w przyszlo§ci moze czekaé¢. Nies§wia-
domych w istocie, poniewaz przestepcy wabig swoje ofiary najczeséciej ofertami dobrej
pracy, dobrego pobytu, mieszkania, uzyskania w przyszlosci statusu nawet obywatelstwa
w kraju cztonkowskim UE, zarabiajgc na tym gigantyczne pienigdze. Dzisiaj ocenia sie,
ze handel ludZzmi przynosi zorganizowanym grupom przestepczym zyski podobne jak
handel narkotykami. W zwigzku z powyzszym raz jeszcze podkreslam wage tej walki.

Zgadzam sie oczywiscie z koniecznoS§cig poczynienia zastrzezen. Ja zresztg zawsze
bylem zwolennikiem, aby w przypadku, kiedy wystepuja tego rodzaju watpliwo-
§ci, w akcie prawnym na poziomie UE znajdowalo sie tylko jedno zdanie dodatkowo,
ze ,,w zgodzie z porzadkiem prawnym obowigzujacym w kraju czlonkowskim”, i kiedy$
nawet byla to norma w przygotowywaniu podobnych dokumentéw jak ta dyrektywa.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPraW UNIl EUROPEJSKIES (NR 203)

Dlaczego mowie o tej nie do konca uswiadomionej, by¢ moze, obecnoéci w jakich§
dzialaniach przestepczych? Otoz, wydaje mi sie, ze poza koniecznoscig zwiekszenia
w dalszym ciggu wspoétpracy na obszarze miedzyrzadowym transgranicznym, ale takze
organizacji pozarzadowych, tez w wymiarze transgranicznym, i surowosci, by¢ moze,
kar w przypadku tego rodzaju przestepstw, gdzie$ nie do kofica we wlasciwy sposéb czy
we wlasciwej skali podchodzimy do kwestii zwigzanej z profilaktyka, z uSwiadamianiem
spoteczenstwa co do zagrozen, ktore moga wystapic.

Kilka lat temu mialem przyjemno$¢ by¢ jedynym polskim czlonkiem takiej nad-
zwyczajnej komisji PE do spraw przestepczoSci zorganizowanej. W ramach prac tejze
komisji, ktora przygotowala zreszta koncowy raport, z ktérego tez korzystajg dzisiaj
i Komisja Europejska, i jej agendy, byliSmy w Serbii. Tam byl potezny problem doty-
czacy uprowadzania kobiet, szczegolnie do Wloch, bo byto najblizej, w celu wykorzy-
stywania seksualnego w domach publicznych. RozmawialiSmy z wladzami tego kraju,
w jaki sposob probuja rozwigzywac ten problem, poza oczywiScie Sciganiem przestepstw,
wzmacnianiem réznego rodzaju kontroli. Jednym z ich gldéwnych celéw bylo zwiekszenie
s§wiadomosci spolecznej, czyli przygotowanie nie przez jaka$ organizacje, nie przez kogos,
tylko przez rzad, calej akcji u§wiadamiajacej w réznym formacie, czyli zaréwno filméw
pokazujacych dramat takiej osoby uprowadzonej i zmuszanej do pracy w warunkach
uragajacych wszystkiemu... Opréocz tego potezne dzialania informacyjne prowadzone
w szkotach, wérod ludzi juz prawie dorostych, a przynajmniej rozumiejgcych przekaz,
ktory jest do nich kierowany. Wydaje mi sie, ze na to panstwa czlonkowskie w tej chwili
w dalszym ciggu zwracajg niewystarczajaco duzg uwage, i aby zwiekszy¢ te skutecznosc
instrumentow prawnych, ten rodzaj profilaktyki bylby bardzo, bardzo wskazany.

Nic dodaé, nic ujac do tego, co pan minister przekazal. OczywiScie jest to absolutnie
niezbedne, by wzmacniaé te walke. Niestety wcigz mamy do czynienia z wykorzystywa-
niem pracy, nie tylko kobiet wykorzystywanych w celach seksualnych, ale takze pracy.
Mieli$my z tym do czynienia takze w naszym kraju, wiec wszedzie wystepuja przestepcy,
ktoérzy ten tatwy pienigdz chcg zgarnaé dla siebie kosztem innych poprzez ich upodlenie
i stosowanie w stosunku do tych oséb dzialan absolutnie niedopuszczalnych. Popieram
oczywiscie i prosze Komisje o przyjecie tego stanowiska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Glogowski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialem zapytaé, czy w toku
prac nad dyrektywa zostaly podane dane, ktére méwia o skali zjawiska. Wszyscy sie
zgadzamy co do tego, ze walka z handlem ludZmi, ze wspélczesnym niewolnictwem
musi by¢ rozwijana, natomiast musimy tez mie¢ §wiadomo§é, ze w §wiadomosSei spo-
lecznej pewnie wiele os6b by sie zdziwilo, ze co§ takiego ma miejsce w kazdym kraju,
takze w naszym kraju to sie dzieje. Czy wiemy, o jakich liczbach méwimy? Pan minister
na poczatku powiedzial, ze mamy do czynienia ze wzrostem i liczb, i rodzajow tego nie-
wolnictwa. Warto by podac, jaka to jest skala. MySle, ze... taka dygresja, to pewnie nie
dotyczy tego, ale oczywiscie kazda niewolniczg prace nalezy eliminowaé. Nie wiem, czy
w Polsce mimo uplywu lat jest taka sytuacja, w niewielkiej moze skali, ale sg oficjalnie
zatrudniani obywatele Korei Polnocnej, ktorzy dostajg jakie§ pare procent wynagro-
dzenia, reszte tego wynagrodzenia zabiera rezim péinocnokoreanski. To nie jest uwaga
do zadnego rzadu, bo rzady sie zmienialy, a to niestety nadal trwa i moze warto pomy-
§le¢, by z tego typu praktykami takze skonczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
A to, panie poSle, dobrze pamietam, ze to mialo miejsce w przemysle stoczniowym? Czy
gdzie to mialo miejsce z tymi Koreanczykami? Bo pamietam publikacje na ten temat,
dobrych kilka lat temu o tym pisano, ale ostatnio cisza. Ja jako$ nie styszalem.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Pan minister.
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Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Jesli nie ma wiecej pytan, to postaram sie odpowiedzie¢ na to pytanie. Komisja wska-
zuje, ze zarejestrowano przez Europol od 2015 r. wzrost tego typu przestepczosci
0 50%, natomiast na ile sg to wiarygodne dane i o liczbach bezwzglednych moéwia, nie
jestem w stanie tego powiedzie¢. Natomiast w szczegotowych objasnieniach dotyczacych
tego wniosku Komisja wskazuje, ze wedlug zgromadzonych przez nig danych wynika,
ze od czasu przyjecia poprzedniej dyrektywy w 2011 r. odnotowano staly wzrost prze-
stepstw dotyczacych handlu ludZzmi popelnionych do celéow innych niz wykorzystanie
seksualne i wyzysk pracownikow, ale w 2020 r. te przestepstwa stanowity 11% wszyst-
kich ofiar przestepstw w UE. Zatem bezposredniego zrodla statystyk nie moge podac,
ale to sg informacje z wniosku Komisji Europejskiej. Tutaj, co jest istotne w zakresie
tej dyrektywy, panstwa raportuja notowane przez siebie przypadki i tez, o ile dobrze
pamietam, ta dyrektywa przewiduje zwiekszenie czestotliwosci raportowania, wiec ten
obszar statystyczny jest rowniez w jaki§ sposob pokrywany przez te dyrektywe. Nie
mogac zweryfikowaé pewnosci czy jakoSci zgromadzonych przez Komisje Europejska
danych, wydaje sie, ze tak sformulowane wnioski statystyczne przez Komisje Europejska
wskazuja, ze rzeczywiScie zgodne z prawda jest stwierdzenie, ze ta przestepczos$c w calej
UE stanowi problem, ktory nalezy rozwiazac z tego powodu, ze zwieksza sie po prostu
liczba popenianych przestepstw tego typu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Nie stysze wiecej zgloszen. Pan posel Piecha jeszcze.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tylko dodam, bo jaki$ czas temu, kilka miesiecy temu, bylem na kon-
ferencji w Stambule dotyczacej wykorzystywania nieletnich i maloletnich, czyli dzieci,
w pracach na terenie Rady Europy. Rada Europy to nie tylko jest UE. Wtedy sie méwito
0 50 tys. mlodych ludzi ponizej 15. roku zycia, ktorzy pracuja nielekko i wcale nie na sta-
nowiskach chronionych. Natomiast szczegbélowej statystyki w podziale na kraje UE
i kraje stowarzyszone w Radzie Europy nie podano. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle, za ten dodatkowy komentarz.

Jesli juz skonczyliSmy dyskusje, to szanowni panstwo, proponuje nastepujacg kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2022) 732 wersja osta-
teczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Dziekuje panstwu.

ZakonczyliSmy dzisiejsze obrady. Zamykam posiedzenie.
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