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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 218)

15 maja 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2023) 194 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),
COM(2023) 195, 197, 198, 230 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),
COM(2023) 186, 188, 196, 215 (art. 151 ust. 1 z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego roz-
porzadzenia (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w celu poprawy ochrony Unii
przed manipulacja na hurtowym rynku energii (COM(2023) 147 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego roz-
porzadzenia (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE) 2018/2001

i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elek-
trycznej (COM(2023) 148 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 151 ust 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(UE) 2019/1242 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych
pojazdéw ciezkich oraz wigczenia obowigzkéw sprawozdawczych, a takze
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/956 (COM(2023) 88 wersja osta-
teczna),

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 22 maja 2023 roku,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrow ds. obrony, ktére odbe-
dzie sie w dniu 23 maja 2023 roku.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Lukaszewska-Trzeciakowska podsekretarz stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspoétpracownikami, Marcin Ociepa sekretarz stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam serdecz-
nie wszystkich uczestniczacych w posiedzeniu Komisji tu, na miejscu, w Warszawie, jak
rowniez wszystkich panstwa poslow i panstwa ministréw uczestniczgcych w posiedze-
niu zdalnie. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow
komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. Jeszcze
raz wszystkich serdecznie witam. Pana ministra, ktory jest z nami, jak rowniez panstwa
ministrow, ktorzy sg zdalnie, i wszystkich panstwa postow.

Przystapimy teraz, szanowni panstwo, do sprawdzenia kworum. Przypominam,
ze postowie obecni na sali glosujg przy uzyciu legitymacji poselskiej i urzadzenia do glo-
sowania, a wszystkich panstwa postéw nieobecnych, pracujacych zdalnie, prosze o naci-
$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci
na dzisiejszym posiedzeniu.

Mamy kworum. Wobec powyzszego stwierdzam prawomocnos¢ dzisiejszych obrad.

Informuje panstwa postéw, ze cheé zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszaé poprzez
czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad. Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach,
w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce doku-
menty: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej COM(2023) 194, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. COM(2023) 195, 197, 198, 230, w trybie art. 151 ust. 1 z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2023) 186, 188, 196, 215.
Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcg zglosi¢ uwagi, czy
tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjaé bez rozpatrywania przez Komi-
sje? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1227/20111i (UE) 2019/942 w celu poprawy
ochrony Unii przed manipulacja na hurtowym rynku energii (COM(2023) 147 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tym
punkcie pani minister Anna Lukaszewska-Trzeciakowska, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska. Informuje, ze pani minister zabierze glos zdalnie. Bar-
dzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anna Lukaszewska-Trze-

ciakowska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przy okazji chcialam zapytaé, czy moglibySmy,
poniewaz to sie ze sobg znaczeniowo 1gczy, rozpatrzyc jednoczesnie stanowisko rzadu
do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w celu udo-
skonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej COM(2023) 148 wersja osta-
teczna. To jest cale kompleksowe zagadnienie New Market Design i to jest ze soba pola-
czone znaczeniowo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo prosze. Czyli tacznie rozpatrzymy pkt II i III i wystuchamy stanowiska. Bardzo
prosze, pani minister.

m.cC.
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Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Komisja Europejska zlozyta wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadze-
nie 1227/2011 REMIT w celu poprawy ochrony Unii przed manipulacjg na hurtowym
rynku energii. Ten wniosek modyfikuje przepisy rozporzadzenia dotyczace przejrzysto-
§ci na tym rynku. To jest konsekwencja zeszlego roku, wojny energetycznej i spekula-
¢ji na rynku, ktére doprowadzity do gwaltownych wzrostéw cen energii i spowodowaly
koniecznos¢ tych wszystkich dziatan ostonowych. Rzad popiera kierunkowo potrzebe
wprowadzenia zmian w celu poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na tym rynku.
Myémy zreszta wprowadzili sporo rozwigzan na krajowym rynku. Ostatni kryzys rzeczy-
wiScie uwydatnil to, ze merit order i hurtowy rynek w tym ksztalcie, ktory obowiazuje,
jest niewydolny w sytuacji kryzysu i jest potrzeba dostosowania przepiséw do zmienia-
jacej sie sytuacji rynkowej, bo niestety obawiamy sie, ze to jeszcze potrwa.

Pozytywnie oceniony zostal szereg zmian wprowadzonych w zakresie wspotpracy
krajowych regulatorow, agencji do spraw wspélpracy organizacji regulacji energetyki,
dostosowania obowigzujacych przepiséw do przepiséw dotyczacych rynkow finansowych
czy tez nadania kompetencji w zakresie publikowania benchmarku cen dostaw LNG
do Unii. To jest oczywiste, bo energetyka europejska w duzej czesci oparta jest o gaz
i to on spowodowal zawirowania, ktére potem rezonowaly na reszte paliw.

Istotne watpliwo$ci budzi przede wszystkim rozszerzenie kompetencji w zakresie
mozliwo§ci nadzoru nad rynkami energii poprzez wprowadzenie postepowan wyjasnia-
jacych. Konieczne jest zachowanie w tym wzgledzie wiodacej roli panstw cztonkowskich
przy ewentualnej pomocniczej roli ACER. To tez podkreslamy, ze to jest kompetencja
kazdego kraju, zwigzana zresztg wprost z miksem energetycznym, realizowana wylgcz-
nie w przypadku istotnych transgranicznych naruszen rozporzadzenia REMIT i uwarun-
kowanych otrzymaniem od zaangazowanych organow, w tym przede wszystkim organow
regulacyjnych krajowych zgody badz wniosku o przeprowadzenie takiego dochodzenia.
Podobne watpliwosci budzi harmonizacja pozioméw sankgji stosowanych w przypadku
naruszenia REMIT. Wysoko$¢ maksymalnych kar powinna by¢ w naszej opinii ustalana
co do zasady indywidualnie przez kazde panstwo czlonkowskie, tak aby wysoko§é tych
kar korespondowala z indywidualng sytuacja, w tym gospodarcza, kazdego panstwa.
Problematyczne wydaje sie roéwniez rozszerzenie zakresu nadzoru nad rynkiem pro-
wadzonego przez podmioty zawodowo posredniczgce w zawieraniu transakcji poprzez
nalozenie na nich obowigzku monitorowania i zglaszania naruszenia obowigzku poda-
wania informacji wewnetrznej do wiadomosci publicznej. Zdaniem rzadu sg to rozwigza-
nia nadmiarowe i podmioty nie sg w stanie skutecznie i efektywnie wykonywa¢ takiego
nadzoru. Konieczne wydaje sie doprecyzowanie kompetencji ACER w zakresie wycofania
rejestracji platform wewnetrznych oraz zarejestrowanych mechanizméw sprawozdaw-
czych. Tu réwniez takie decyzje powinny by¢ poprzedzone takimi postepowaniami wyja-
Sniajgcymi, tak by podmioty mialy czas na ewentualne dostosowanie sie.

Rzad caly czas bardzo aktywnie uczestniczy w tych negocjacjach i podejmuje kroki,
aby wszystkie kwestie wymagajgce wyjasnien zostaly rozstrzygniete zgodnie z naszym
interesem. Krotko mowiac, to jest kolejna dyskusja w negocjacji i dialog, ktére maja
potwierdzié, ze wiekszo$¢ kompetencji w zakresie rynku energii elektrycznej to sa kom-
petencje krajowe i to przenoszenie ich na poziom unijny w nadmiarowej postaci uwa-
zamy za niepotrzebne, zbedne i potencjalnie ryzykowne.

Natomiast jezeli chodzi o udoskonalenie struktury unijnego rynku energii elektryczne;j,
czyli COM 148, to tu réwniez jest reperkusja kryzysu energetycznego, z ktérym mierzymy
sie od zeszlego roku. Ta zaproponowana reforma ma stanowi¢ uzupelnienie dzialan krot-
koterminowych podjetych w UE w reakcji na kryzys z 2021 r., bo wtedy zaczeta rosngc
cena gazu na skutek manipulacji cenowych Rosji, i 2022 r. Majg to by¢ dwa akty prawne:
rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej. My, jako rzad, podkreslamy, ze wysoko§¢ cen
energii ma bardzo negatywny wplyw na gospodarstwa domowe i funkcjonowanie firm.
Poglebiajg ubostwo energetyczne i sg inflacjogenne, ostabiajg konkurencyjnos$¢ europej-
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skiej gospodarki i mogg zniechecac do inwestycji w elektryfikacje, ktora jest celem wiodg-
cym. To jest oczywiste, stad dziatania ostlonowe z zesztego roku.

W naszej ocenie ogélnie prawidlowo zdiagnozowano problemy rynku energii, ktore
obserwowali§my, natomiast nie wszystkie jego niedoskonaloSci zostaly przez Komisje
Europejska ujete we wniosku. W ocenie rzagdu kryzys potwierdzit - i to jest najwaz-
niejsza czeS¢ mojej wypowiedzi — przydatno$¢é mechanizméow mocowych. W zesztym
roku obserwowaliSmy ich zadzialanie na polskim rynku. W duzej mierze chronig nas
one przed kryzysem i przed ewentualnym potencjalnym brakiem energii elektryczne;.
Taki rynek wprowadzony i funkcjonujgcy w Polsce uwazamy za skuteczny i konieczny
do przedtuzania. Podnosimy potrzebe umozliwienia panstwom czlonkowskim elastycz-
nego stosowania mechanizméw mocowych, ktore sg z jednej strony zachetg do rozwoju
stabilnych i elastycznych mocy wytworczych, a z drugiej strony utrzymuja w gotowosci
te moce, ktore sg na naszym rynku. Przede wszystkim chodzi o moce oparte o suwe-
renne paliwo polskie, czyli wegiel. Tego w propozycji UE nie ma. Dlatego prowadzimy
intensywne dzialania réwniez na forum europejskim, zeby zebra¢ mozliwie duzg grupe
panstw, ktore popierajg takie propozycje. Takie dziatania na chwile obecng uwazamy
za mozliwe do osiggniecia, chociaz to nietatwe. To sg trudne dyskusje z r6znymi part-
nerami. Mamy na mysli zaréwno kraje naszej czeSci Europy — wschodniej, ale nie tylko.
Rozmawiamy z Francuzami, rozmawiamy z wieloma krajami i tak jak w zeszlym roku
jesienig ten wspoélny glos zostal usltyszany i nasze rozwigzanie zostalo wprowadzone,
rowniez teraz mamy nadzieje na satysfakcjonujgce zakonczenie tych negocjacji. Ale pod-
kreslam, to nie bedzie tatwe.

Propozycja Komisji w duzej mierze koncentruje sie na rozwoju elastycznosci, w szcze-
goélnoéci w systemach wsparcia magazynowania energii i zarzgdzania strong popytowa.
Taka odwrotno$¢ rynku mocy. Te rozwigzania sg absolutnie potrzebne, ale u nas sg one
wprowadzone i juz w duzej mierze funkcjonujg. Przez Polske beda dalej wspierane i roz-
wijane. Propozycja zdaje sie jednak pomijaé¢ ograniczenia w potencjale magazynowania
energii. Jest ich po prostu za malo. Te wielkoskalowe magazyny energii to jest jeszcze
ciagle przyszlo§é, zwlaszeza w dluzszych okresach nie funkcjonujg one jeszcze stabilnie.
Procedowana ustawa o elektrowniach szczytowo-pompowych, w ktorej mowa o jednym
z rodzajow magazynow energii, za chwile wroci do Sejmu. Ubolewam, ze Senat rekomen-
dowat jej odrzucenie. To jest blagd. Mam nadzieje, ze na poziomie Sejmu zostanie skory-
gowany. Magazyny, ktore istnieja, nie sg w stanie w pelni zastapi¢ zrodet wytworeczych.
Magazyny wielkoskalowe to jest jednak jeszcze przysziosé. W zwigzku z tym podkre-
Slamy, ze mechanizmy elastycznoSci sg absolutnie istotne, ale nie mozemy ich zamienié
z mechanizmami dotyczacymi zapewnienia wystarczajacej iloSci mocy. fundamentem
reformy powinna by¢ réwniez neutralno§é technologiczna.

Zdaniem rzadu RP nalezy zapewni¢ pozytywne Srodowiska regulacyjne dla inwestycji
we wszystkie technologie zero- i niskoemisyjne. Mamy tu przede wszystkim na mysli
energetyke jadrowa, ktora jest doskonalym uzupelnieniem miksu energetycznego Polski,
i nie tylko Polski. Natomiast doskonale panstwo parlamentarzySci moga obserwowac,
ze sg kraje w UE, ktore wylaczaja funkcjonujace zrodia jadrowe z przyczyn bardziej
polityki klimatycznej, ideologii, niz bezpieczenstwa systemu. Uwazamy, ze powinna byc¢
zapewniona neutralno§é technologiczna tych zrédel.

Rozwigzania dotyczace funkcjonowania handlu energig elektryczng w warunkach
terminowych, jak powolanie regionalnych wirtualnych hubow, wymagaja jeszcze wedtug
nas analizy szczegblowej oceny wplywu na rynek energii. Rzad dostrzega zalety stworze-
nia ram dla rozwoju uméw na zakup energii elektrycznej oraz stosowania mechanizmow
takich jak dwustronne kontrakty réznicowe. Przede wszystkim chodzi tu o PPA. Maja
one zapewnic¢ pewno$¢ rynku dla wytworeow i odbiorcow, czyli wzajemne zagwaranto-
wanie sobie z jednej strony przychodéw, z drugiej strony kosztow. Zdaniem rzadu warto
promowacé rozwdj rynku PPA, ale powinno sie to odbywa¢ na zasadach dobrowolnosci
i swobody zawierania kontraktow miedzy wytworca a odbiorca elektrycznej.

Mechanizmy wsparcia, takie jak dwustronne kontrakty réznicowe CfD, moga z kolei
stuzy¢ do zagwarantowania pewnoéci inwestorom w niskoemisyjnych zrédtach wytwor-
czych — podkreslam niskoemisyjne zrédia wytworcze — przy jednoczesnym ograniczeniu

m.cC.
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proporcjonalnoSci zysku w okresach, kiedy ta cena energii elektrycznej na rynku hur-
towym jest wysoka. Potrzebna jest jednak elastyczno§é dla panstw czlonkowskich w jej
stosowaniu.

Panstwa powinny mie¢ rowniez odpowiednig swobode w dysponowaniu nadwyzkami
§rodkow z contract for differences. To jest taki kontrakt — panstwo na pewno wiecie,
ale tak skrocie — ze inwestor umawia sie w niskoemisyjne Zrodlo energii z panstwem
na okreslong cene. Jezeli cena energii elektrycznej jest nizsza, to dostaje wsparcie. Jezeli
jest wyzsza, to ten nadmiar przychodu zostaje odprowadzany do panstwa i wtedy dyspo-
nowanie nim powinno byé w kompetencji panstwa cztonkowskiego.

Rzad kierunkowo pozytywnie ocenia rozwigzania nakierowane na wiekszg ochrone
i wzmocnienie pozycji odbiorcow koncowych. Zapewnienie dostepu do umow o stalej
i zmiennej cenie, ustalenie ram funkcjonowania sprzedazy rezerwowej czy wzmocnienie
ochrony odbiorcéw wrazliwych powinny dobrze wplynaé na pozycje konsumentéw. Pan-
stwa czlonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$c stosowania uméw z zasadami regu-
lowanymi energii elektrycznej dla wybranych grup odbiorcow, nie tylko dla gospodarstw
domowych, ale réwniez dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Przytaczam rozwigzanie
z zeszlego roku, kiedy ta ochrona dla matych i érednich przedsiebiorstw zostala w Polsce
z powodzeniem wprowadzona do regulacji, funkcjonuje i ochronila wiele miejsc pracy,
wiele gospodarstw, wiele matych i §rednich przedsiebiorstw przed duzym kryzysem zwig-
zanym wla$nie z manipulacjami cen na rynku energii elektrycznej. Powinna by¢ rowniez
mozliwo$¢ szybkiego reagowania na poziomie krajowym, nie tylko oczekiwania na dosy¢
przeciggajace sie decyzje na poziomie unijnym w sytuacjach kryzysowych oraz elastycz-
no$¢ w zakresie wprowadzania mechanizméw wsparcia.

Niektore z zaproponowanych zmian budzg watpliwosci i wymagajg dalszych wyja-
$nien. Dotyczy to przede wszystkim takich propozycji, jak skrocenie czasu zamkniecia
bramki na rynku dnia biezgcego do 30 minut przed czasem dostawy. To w tej chwili
jest bardzo mocno dyskutowane. Czy tez rekompensaty dla operatoréw polskich farm
wiatrowych.

Koncepcja dzielenia sie energig elektryczng miedzy odbiorcami. Tutaj istotg naszych
watpliwosci i dalszych negocjacji, ktore intensywnie prowadzimy, jest to, zebySmy nie
doprowadzili do socjalizacji kosztow, czyli do tego, zeby caly rynek, w tym gospodarstwa
domowe, ponosil koszty tego rozwigzania jednoczesnie przy korzys$ciach wylgcznie dla
dedykowanych grup, w naszej opinii do tego nieuprawnionych. W tym zakresie dalej
negocjujemy. Nasze stanowisko panstwo dostali. Zostalo ono dzisiaj przyjete przez KSE
i przestane do Sejmu. JesteSmy do dyspozycji, jezeli bedzie potrzeba dodatkowych wyja-
$nien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani minister. Postem sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan poset Grze-
gorz Wozniak. Bardzo prosze, panie poSle o zabranie glosu.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, odniose
sie do pierwszego dokumentu, do ktérego mam przedstawic¢ stanowisko, wniosku doty-
czgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w celu poprawy ochrony Unii przed manipulacjg
na hurtowym rynku energii. To jest ten COM, ktéry pani minister przed chwilg przed-
stawiala COM(2023) 147 wersja ostateczna. Rozporzadzenie UE nr 1227 z 2011 r., tak
zwany REMIT, oraz UE z 2019 nr 942 zawierajg przepisy zakazujgce stosowania stano-
wigcych naduzycia praktyk wplywajacych na hurtowe rynki energii elektrycznej i gazu
ziemnego oraz przewidujg monitorowanie hurtowych rynkow energii przez Agencje
do Spraw Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki — skrot ACER, ktorym sie bede
dalej postugiwal — w Scistej wspodlpracy z krajowymi organami regulacyjnymi. Przed-
fozony wniosek wprowadza nowe uprawnienia i zadania dla ACER w zakresie moni-
torowania rynku energii. Tutaj moze nie bede dalej przedstawial szczeg6iow, bo pani
minister bardzo doktadnie to przedstawita.
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W ostatnich dwoch latach UE do§wiadczyla podwdjnego szoku cenowego w obszarze
energii. Pierwszy wynikal w 2021 r. z gwaltownego wzrostu popytu na energie i paliwa
w efekcie reakcji gospodarek unijnych na zakonczenie pandemii Covid-19. Drugi -
to teraz juz obecnie — ktéry mamy od zeszlego roku, wzrost cen ustanowita agresja Rosji
na Ukraine i zwigzane z nig embarga na import surowcéw energetycznych z Rosji. Nie-
notowany wzrost cen energii elektrycznej i gazu zagrozil funkcjonowaniu sfery gospo-
darczej, ustug publicznych i gospodarstw domowych. W odpowiedzi na kryzys zaréwno
na poziomie panstw czlonkowskich, jak i na poziomie europejskim, wdrozone zostaly
§rodki krotkoterminowe UE, majgce na celu rozwigzanie problemu wysokich cen ener-
gii. Miedzy innymi w Polsce rowniez zastosowaliSmy te mechanizmy. W konsekwencji
Komisja przedstawila inicjatywy legislacyjne majace na celu reforme struktury rynku
energii elektrycznej, zawierajace zestaw Srodkow majacych na celu stworzenie bufora
miedzy rynkami krétkoterminowymi a rachunkami z energig elektryczng ptaconymi
przez konsumentow.

Omawiany wniosek nr 147 koncentruje sie na zwiekszeniu mozliwosci wykrywania
i zapobiegania naduzyciom na rynku hurtowym poprzez wprowadzenie nowych upraw-
nien i zadan dla ACER w zakresie monitorowania rynku energii. Propozycja rozsze-
rzenia uprawnien ACER w zakresie wykrywania i zwalczania naduzycia na hurtowym
rynku energii w wymiarze transgranicznym jest warta poparcia. O tym pani minister
tez wspomniala, ale wspominata tez pani minister o pewnych warunkach i pewnych
uwagach polskiego rzadu. Dzisiaj to stanowisko otrzymaliémy przed Komisja, zresztg
pani minister tez je przedstawila. Ogélnie nalezy stwierdzic, ze stanowisko rzadu jest
akceptujace te zalozenia, ale oczywiScie pod pewnymi warunkami i przy wprowadzeniu
pewnych zmian. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi za przedstawione sprawozdanie. Otwieram dyskusje w tym punk-
cie. Czy ktos z panstwa chce zabra¢ glos?

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Jeszcze sprawozdanie pani posel.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Ale to do drugiego.

Sekretarz Komisji Agata Jackiewicz:
Ale rozpatrywalisémy lgcznie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Wiem, ze tgcznie. No dobrze, ale mamy dwa oddzielne stanowiska. To teraz poprosze
panig poset sprawozdawce Beate Mateusiak-Pieluche, zeby przedstawila sprawozdanie
do dokumentu COM(2023) 148 wersja ostateczna. Pani minister juz miata wystapienie
i przedstawila stanowisko. Bardzo prosze panig posel. Pani poset zdalnie.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Dzien dobry, panie przewodniczacy, pani minister, szanowna Komisjo, rozporzadzenie
PE i Rady dotyczace nowelizacji prawa ksztaltujgcego unijny rynek energii elektrycz-
nej ma by¢ odpowiedzig organéw unijnych, jak mowila pani minister, na kryzys energe-
tyczny po pandemii Covid-19 i po restrykcjach zwigzanych z napascia Rosji na Ukraine.
Tak jak cala obecna polityka organéw unijnych, takze to rozporzgdzenie ogranicza moz-
liwo§¢ kreowania polityki energetycznej przez panstwa cztonkowskie, oddajac wiekszosc
kompetencji dotyczacych rynku energii elektrycznej w rece Unii. Wiekszo§¢ rozwigzan
w tym rozporzadzeniu, takich jak preferowane kontrakty dtugoterminowe, wzmocnienie
pozycji i ochrony konsumenta, ustanowienie dostawcow z urzedu, promowanie ener-
gii ze zrodel odnawialnych, beda prowadzié, zresztg wedlug samych twoércow, do kosz-
tow administracyjnych i obcigzen dla przedsiebiorstw i administracji krajowej. Mowigc
wprost, koszt w gtéwnej mierze poniosg dystrybutorzy i wytworcy energii elektryczne;j
oraz panstwa czlonkowskie. Czy beda na tyle duze, by te przedsiebiorstwa je udzwi-
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gnely — nie wiadomo, bo odpowiedzialno$¢ za dostarczenie energii w przypadku klopo-
tow z urzedu spada na panstwo.

Ograniczenie zuzycia energii wedtug tworcow rozporzadzenia za pomocg sygnalow
cenowych, czyli tak naprawde drogiej energii, Srodkow w zakresie efektywnoSci ener-
getycznej lub dobrowolnych wysitkow, czyli niekorzystania z energii elektrycznej, moze
by¢ najtanszym i najczystszym sposobem ograniczenia zuzycia energii. To wyczytatam
z tego rozporzadzenia. Bardzo wspoélczuje tych negocjacji, ale rekomenduje Komisji
poparcie dla stanowiska rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani posel. Ja tylko poprosze, bo pani posel bedzie sprawozdawca réwniez
w kolejnym, czwartym punkcie, zeby sprobowaé troszeczke zresetowac polaczenie,
bo nie do konca wyraznie slyszeliSmy pani wystgpienie. Nie wiem, moze wlgczyc¢ i wyla-
czy¢ mikrofon?

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Tak? Ale nie mam powtarzac?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Nie, nie, powtarzaé nie, tylko na nastepny punkt, zeby bylo lepiej slychac.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Dobrze. OK. Czy teraz mnie stychac?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Prosze na spokojnie. Niech pani poset sobie zresetuje, a my teraz przeczytamy...

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Pani minister, w konkluzji popartam stanowisko rzgdu, wspoélczujac negocjacji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
To styszelismy.

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:
Styszatam. Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie te negocjacje sg bardzo dynamiczne, bardzo
trudne, ale liczymy na to, ze rozsadek zwyciezy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Teraz przechodzimy do dyskusji w tych dwoch punktach. Bardzo prosze, czy pan-
stwo poslowie chcieliby sie wypowiedzie¢ w tych dwoch COM-ach? Nie ma chetnych. Nie
stysze, nie widze. Wobec tego chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
dokumenty o sygnaturze COM(2023) 147 i 148 wersja ostateczna i Komisja podzie-
lita stanowisko rzagdu w obydwu punktach. Czy jest sprzeciw? Nie slysze, nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IT i III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust 1 regulaminu Sejmu
Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzgdzenie (UE) 2019/1242 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO,, dla
nowych pojazdéw ciezkich oraz wlgczenia obowigzkow sprawozdawcezych, a takze uchy-
lajacego rozporzadzenie (UE) 2018/956 (COM(2023) 88 wersja ostateczna). Informuje,
ze do tej pory nie zostalo przekazane stanowisko rzgdu w formie pisemnej. W tym punk-
cie rzad reprezentuje rowniez pani minister Anna Lukaszewska-Trzeciakowska. Bardzo
prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie tytutem wstepu, a potem o szcze-
goly poprosze panig dyrektor Sosnowska, ktéra wypracowuje stanowisko. Wiem, ze sta-
nowisko jeszcze nie zostalo przyjete, dlatego tez nie zostalo panstwu przekazane. Prace
caly czas trwaja. Na pewno doskonale sobie panstwo zdajecie sprawe, ze to jest bar-
dzo trudna materia, bardzo kontrowersyjna i co do ktorej polski rzad ma bardzo okre-
Slone stanowisko. Wersja ostateczna zostala nam przekazana jako Polsce przez insty-
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tucje unijne 25 marca. PodjeliSmy prace nad stanowiskiem rzadu do tego dokumentu,
w tym konsultacje spoteczne i branzowe oraz uzgodnienia z instytucjami. Ten projekt
stanowiska rzadu zostal sformulowany, ale jeszcze nie zostal przyjety. Propozycja Komi-
sji Europejskiej obejmuje trzy grupy pojazdéw ciezkich do certyfikowanej emisji CO,,
w tym samochody ciezarowe, autobusy miejskie i dalekobiezne autokary oraz przyczepy
i naczepy. Jest to istotne rozszerzenie dotychczasowego zakresu rozporzadzenia.

Komisja proponuje stopniowe wprowadzenie surowszych w poréwnaniu z normami
z 2019 r. norm emisji dla prawie wszystkich pojazdow ciezkich o certyfikowanych emi-
sjach, w szczegdlnosci w porownaniu ze $rednig emisjg w roku sprawozdawczym 2019.
Srednia emisja dwutlenku wegla unijnej floty nowych ciezkich pojazdéw silnikowych
zostanie zmniejszona o 45% wedltug tego projektu w okresach sprawozdawczych przypa-
dajacych na lata 2030-2034 - 65, 35, 391 90% po 2040 r. Od 2030 r. wszystkie nowe auto-
busy miejskie w UE bedg musialy by¢ bezemisyjne, czyli 100% pojazdéw bezemisyjnych,
cho¢ panstwa czlonkowskie majg pewng elastycznos¢ w postaci wylgczen ograniczonej
ich liczby z tego obowigzku ze wzgledu na spoteczno-gospodarcze koszty i korzySci, ktore
moga zaistnie¢ w okre§lonych warunkach topograficznych i meteorologicznych.

Rzeczpospolita Polska nie zgadza sie na przyjecie tego rozporzadzenia w brzmieniu
okre§lonym w tym wniosku. Polska zamierza w sposéb konstruktywny, jak zawsze,
uczestniczy¢ w opracowaniu ostatecznego ksztaltu regulacji, dazac do zmiany propo-
nowanych rozwigzan, jednak w przypadku finalnego uksztaltowania przepiséw w spo-
sOb nieostatecznie uwzgledniajgcy postulaty polskie bedziemy wyrazac sprzeciw wobec
zaproponowanych przepiséw, mowigc wprost. Nikt w polskim rzadzie na to rozporza-
dzenie w tym ksztalcie, ktory jest obecnie, sie nie zgodzi. Zaréwno nowe, niezwykle
ambitne cele, czyli bardziej ideologiczne niz rzeczywiste, jak i terminy ich osiggniecia
sg z naszego punktu widzenia nie do przyjecia. Te cele, poza tym, ze w naszej opinii
sg po prostu nierealistyczne, sg przeciwskuteczne, jezeli chodzi o rzeczywisty poziom
emisji w naszej opinii, w zwigzku z tym nikt sie na to nie zgodzi. Nawet zakladajac elek-
tryfikacje, hybrydyzacje, to miks energetyczny, réwniez bysSmy wolumeny CO,, liczyli,
pewnie bylby ujemny efekt tego. Jezeli chodzi o autobusy miejskie, redukcja emisji CO,,
0 100% do 2030 r. jest rowniez fikcja. W mojej opinii papier jest cierpliwy, natomiast
nie jesteSmy w stanie tego przeprowadzic. Bedziemy bardzo stanowczo sie upierac przy
tych argumentach. Poniewaz nie ma ostatecznego stanowiska, to nie jestem w stanie
go zaprezentowac. Jezeli sg pytania, to jest ze mng pani dyrektor, ktora merytorycznie
odpowiada za ten temat i bedzie gotowa stuzy¢ panstwu wyjasnieniami. Ja chciatabym
z calg stanowczoS$cia podkresli¢, ze rzad na tworzenie ideologicznej fikeji klimatycznej
sie nie godzi. Liczymy na to, ze nasz racjonalny glos na poziomie brukselskim zostanie
wystuchany. Jezeli nie, to bedziemy sie sprzeciwiac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje bardzo pani minister. Czy pani dyrektor teraz zabierze glos?

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:
Tylko gdyby byla potrzeba wyjasnien, to jest do dyspozycji. Jezeli nie, to stanowisko
jest, jak jest.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dobrze. To teraz poprosimy panig posel sprawozdawce do tego dokumentu, ktorg jest

podobnie jak poprzednio pani posel Beata Mateusiak-Pielucha. Bardzo prosze paniag
posel o zabranie glosu.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Pani minister, panie przewodniczgcy, mam nadzieje, ze teraz lepiej stycha¢? Halo? Tak?

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:
Stychac.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
Rozporzadzenie PE i Rady zmniejszajgce normy emisji CO, dla nowych pojazdow ciez-
kich oraz wlaczenie obowigzkéw sprawozdawczych dotyczy sektora motoryzacyjnego
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odpowiedzialnego za ponad 7% PKB UE i zapewniajgcego miejsca pracy bezposrednio
lub poSrednio prawie 15 mln Europejczykow. W tej chwili kraje UE sg jednym z najwiek-
szych producentow pojazdow silnikowych na §wiecie. Sektor pojazdow ciezkich ma duze
znaczenie w przemy$le motoryzacyjnym. Rocznie w UE produkuje sie ponad 0,5 min
cigzarowek. Komisja wprowadza nowe, bardzo restrykcyjne normy emisji CO,, dla prawie
wszystkich nowych pojazdéw ciezkich. Nie bede o tym moéwila, poniewaz pani minister
wymienila normy, ktore sg. Zgadzam sie z nig w zupelnoSci, ze sg zupelnie nierealne,
wziete z sufitu, a my planowanie zgodnie z tym planem juz przerabialiSmy i wiemy,
ze to sie zupelnie nie sprawdza. Natomiast to rozporzadzenie obejmuje samochody cie-
zarowe powyzej 7,5 tony, jednocze$nie wszystkie nowe autobusy miejskie muszg by¢
bezpieczne emisyjnie juz do 2030 r. Znowu jest to nierealne ze wzgledu na koszty dwu-
krotnie, a nawet trzykrotnie wyzsze niz samochodow na silniki spalinowe lub mniejsze
samochody. Bedzie ogromny problem, jesli te przepisy wejda w zycie.

Co do realnosci tych wszystkich zapisow najlepiej Swiadczy fakt, ze spod tej elektryfi-
kacji wylgczono pojazdy stuzb ochrony ludnoSci, straz pozarna, stuzby porzadku publicz-
nego, pojazdy terenowe, specjalistyczne le$ne lub rolnicze.

Prosze panstwa, na zasadzie smaczku dodam, ze rynek pojazdéw elektrycznych cieza-
rowych jest dokladnie w powijakach. Firma Tesla wprowadzila ciezaréwke Tesla Semi.
Trafita ona do produkcji dopiero w ubiegtym roku, w 2022 r. To jest wersja elektrycznej
ciezarowki Tesli za 150 tys. dolaréw. Szwajcarska firma spedycyjno-transportowa wypro-
dukowatla tez ciezaré6wke w ubieglym roku (...) Ciezarowka miala przejechac¢ 2000 km
z fadunkiem 20 ton pomaranczy. Ciezaréwka miala okolo 40 ton. Podréz trwata ponad
7 dni. (...) Z silnikiem diesla, ze wszystkimi ograniczeniami co do czasu pracy kierowcow,
ta podroz trwataby 3-4 dni. (...)

Komisja nie przedstawila poglebionej analizy kosztow wprowadzenia nowych stan-
dardéw emisji CO, ani sektorowego czy regionalnego zréznicowania w odniesieniu
do gospodarek poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Proponowane przez Komisje
dzialania bedg stanowic¢ bardzo duze wyzwania dla branzy transportowej. Niskoemi-
syjny transport bedzie wymagaé dodatkowych kosztow, nowych technologii, naktadow
wynikajacych z ladowania, tankowania i jeszcze nie podkresla sie wytwarzania, bo skad,
na Boga, mamy bra¢ dodatkowg energie na samochody nie do§é ze osobowe, to jeszcze
pomijajac ich koszty wersji (...) to jeszcze (...) ten caly transport europejski. Nastapi
tez odczuwalny wzrost cen pojazdow (...) Duzych nakladow bedzie wymagaé konieczna
zmiana infrastruktury energetycznej itd.

Te zastrzezenia sg szczegodlnie istotne w perspektywie polskiej gospodarczej. Trans-
port i gospodarka magazynowa odpowiadaly w 2021 r. za 5,7% PKB Polski, stanowiag
tez jedna z krytycznych pozycji kosztowych dla branz, ktore wytwarzajg 50% polskiego
PKB, a zwlaszcza handlu, zar6wno hurtowego, jak i detalicznego. I jeszcze, co podkresle,
ze my jesteSmy tak naprawde, mysle, ze pani minister to potwierdzi, potentatem jesli
chodzi o transport i firmy transportowe. By¢ moze na tym rozporzadzeniu skorzysta
gospodarka niemiecka, ktora (...) dominacje polskich §rednich firm transportowych,
ktore teraz (...) Europie.

Pani minister, szalenie sie ciesze, ze macie odwage mowic, ze nie godzicie sie na to roz-
porzadzenie, dlatego ze, nie wiem, kto to pisal, pod jakim wplywem, ale na pewno jest
to (...) szkodliwe dla Europy, dla gospodarki Polski w szczegélnosci. Dlatego rekomen-
duje poparcie stanowiska rzadu i wsparcie go w calej rozcigglosci.

Podsekretarz stanu w MKiS Anna Lukaszewska-Trzeciakowska:

Jak by mozna bylo, panie przewodniczacy, jeszcze zdanie?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo prosze, pani minister. Pani posel dziekuje.

Podsekretarz stanu w MKiS Anna FLukaszewska-Trzeciakowska:

Bardzo dziekuje pani poset za te informacje i za to stanowisko, bo oprécz suchych faktow
czy stanowiska naszego rzadu, ktore jest zaprojektowane, to rzeczywiScie pani poset byta
uprzejma powiedzie¢ o konkretach. Ja sobie pozwole jeszcze o dwoch. Tak juz zupelnie
kolokwialnie méwigc, to te samochody ciezarowe, o ktérych w tej chwili méwimy, jezeli
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chodzi o technologie elektryczna, ciggng za sobg de facto dwie przyczepy: w jednej przy-
czepie jest bateria, w drugiej przyczepie jest ladunek. No wiec ich efektywnosc¢ jest umiar-
kowana. Po drugie, baterie do elektrycznych ciezaréwek sa produkowane w duzej mie-
rze na Dalekim Wschodzie, w tym w wiekszoSci w Chinach. Do ich produkgcji potrzebne
sg metale ziem rzadkich, ktore UE jednocze$nie okresla jako raw strategic materials.
Te metale wydobywane sg z bardzo umiarkowanym uszanowaniem §rodowiska natu-
ralnego w Afryce badz w Chinach. Afryka jest w tej chwili pod duzg dominacjg chinska,
czyli de facto ich zrodltem sa Chiny i my jesteSmy na granicy zamienienia jednego uza-
leznienia - od rosyjskiego gazu — na drugie uzaleznienie, od chinskich baterii i chin-
skich metali ziem rzadkich. Mam wrazenie, ze niektorzy na poziomie europejskim majg
rodzaj syndromu sztokholmskiego, bo po prostu musza by¢ kogo$ uzaleznieni. My jed-
nak te suwerenno§¢ energetyczng podkre§lamy. Po trzecie, jezeli bySmy nawet rozma-
wiali o wodorze, jako paliwie do tych samochodéw, to on rowniez jest jeszcze w zakre-
sie automotive w duzej mierze szary. Jesli mialby by¢ zielony, to jeszcze daleka droga,
a na pewno nie w 2030 r. A ten szary, to proponowano, zeby Nord Streamem zamiennie
z gazem ciggnac z tego samego kierunku. W zwigzku z tym zwracamy uwage panstwa
poslow, ale tez na poziomie europejskim, ze, podsumowujac to bardzo skrotowo, jedno
uzaleznienie chcemy bardzo sprawnie zamieni¢ na drugie, nieefektywne, bardzo drogie.
I rzeczywiScie, pani posel, pelna racja — jedna trzecia ciezar6wek na europejskim rynku
to sg ciezarowki na polskich rejestracjach. Dosy¢ duza cze§é tego rynku to sg rowniez
Wegrzy. Jezeli chodzi o Polske, to ona nie jest specjalnie konkurencyjnie traktowana
na poziomie europejskim. Wezoraj czy przedwczoraj pan premier mowil, ze konkuren-
cja i wolny rynek sg bardzo dobre pod warunkiem, ze Polska nie jest w nich liderem,
bo wtedy robig sie mniej dobre. Ideologia zamienia konkurencyjnosc. W zwigzku z tym
my tym bardziej podnosimy, ze jest to z naszego punktu widzenia w takim ksztalcie
po prostu nieakceptowalne i na takie zapisy sie nie zgodzimy. 800 tys. miejsc pracy
w Polsce to jest ten rynek, o ktorym rozmawiamy, i naprawde przyczepa, zeby wozic¢
przyczepe, to nie jest najbardziej efektywny sposob transportu czy to na poziomie kra-
jowym, czy miedzynarodowym. A prosze zwroci¢ uwage, ze ten najbardziej efektywny
i niskoemisyjny transport drogami wodnymi, na przyktad Odra, nie budzi entuzjazmu
naszych sgsiadow, mimo ze prowadzi do rzeczywistej redukcji emisji CO,. To tylko tytu-
tem uzupelnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby sie
wypowiedzie¢ w przedmiotowe]j sprawie? Nie widze, nie stysze. Wobec tego chcialbym
zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 151 ust 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2023) 88 wer-
sja ostateczna. Komisja postanowila powrécié do dokumentu po otrzymaniu
stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.
Dziekuje pani minister za udzial w debacie, za przedstawione stanowiska rzadu.
Przechodzimy, szanowni panstwo, do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie
w dniu 22 maja 2023 r. Rzad reprezentuje pan minister Marcin Ociepa, sekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chciatbym na poczatku zapy-
taé, czy bylaby ewentualnie zgoda, zeby polaczy¢ te dwie informacje?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Pkt V z pkt VI - jak najbardziej. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:
Tak? Bo tutaj méwimy o Radzie ds. Zagranicznych, tylko ze w dwoch réznych forma-
tach, ale to jest jedna Rada.

12 m.c.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze. Nie mamy poslow sprawozdawcow, to wystuchamy wystgpienia pana ministra
w tych dwoch punktach, a pézniej otworzymy dyskusje.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

Tak jest. Wiec oczywiscie w tej pierwszej Radzie rzad bedzie reprezentowal minister
spraw zagranicznych, a w drugiej minister obrony narodowe;j. Jesli chodzi o ten format
z udzialem ministréw spraw zagranicznych, to po pierwsze, to posiedzenie nie obejmuje
rozpatrywania zadnych projektow aktow ustawodawczych. Jeéli chodzi o tematy, ktore
zostang poruszone, to beda trzy: agresja Rosji przeciw Ukrainie, Baltkany Zachodnie oraz
sytuacja w Rogu Afryki. W punkcie dotyczgcym ministréw obrony narodowej powiem
jeszcze o dodatkowych aktywnoSciach.

Jesli chodzi o stanowisko rzadu, ktore zostanie zaprezentowane w tej pierwszej czesci,
to w punkcie dotyczacym wsparcia dla Ukrainy, Polska zaznaczy, ze Ukraina w dalszym
ciagu potrzebuje tego wsparcia UE oraz calej spolecznosci miedzynarodowej. Podkre-
§limy znaczenie maksymalnego skrécenia terminéw dostaw amunicji i sprzetu wojsko-
wego jako priorytetowe. Wskazemy, ze zwiekszenie zaangazowania panstw czlonkow-
skich w pomoc militarng dla Ukrainy jest kluczowe, szczegolnie tych, ktore jeszcze maja
potencjal, zeby tego wsparcia udzieli¢. Zaapelujemy o jak najszybszg realizacje dostaw
amunicji, zgodnie z decyzjami Rady przyjetymi w tej kwestii. Ponadto Polska poprze
decyzje Rady dotyczaca zwiekszenia budzetu Europejskiego instrumentu na rzecz
pokoju o kolejne 500 mln euro z przeznaczeniem na wsparcie ukrainskich sil zbrojnych.

Jesli chodzi o polityke sankcji, Polska bedzie sie domagata przyjecia silnego jedena-
stego pakietu sankcji przeciw Rosji. Obecnie toczg sie negocjacje w tym zakresie na pozio-
mie Komitetu Stalych Przedstawicieli, czyli COREPER 2. Przedstawiona przez Komisje
Europejska propozycja uwzglednia postulaty Polski w zakresie objecia sankcjami péinoc-
nej czesci rurociagu ,,Przyjazn” i zakazu wjazdu na terytorium UE rosyjskich przyczep.
Pakiet ma obejmowac takze zaproponowane przez Polske sankcje indywidualne wobec
0s0b odpowiedzialnych za przymusowe deportacje i rusyfikacje ukrainskich dzieci oraz
sedziow, ktorzy skazali na kare wieloletniego wiezienia kluczowych dziataczy krymsko
-tatarskich. Polska bedzie sie domagala wzmocnienia pakietu o wprowadzenie embarga
na rosyjskie diamenty, poszerzenie sankcji w sektorze nowoczesnych technologii oraz
tych uderzajacych w rosyjski sektor nuklearny. Ponadto minister spraw zagranicznych
poruszy takie kwestie jak koniecznos$c lepszej implementacji przyjetych ograniczen,
walke z omijaniem sankgji oraz potrzebe podjecia konkretnych decyzji dotyczacych prze-
znaczenia rosyjskich érodkéw zamrozonych w wyniku sankcji na odbudowe Ukrainy.

Jesli chodzi o temat akcesji Ukrainy do UE, to wyrazimy oczekiwanie, by Komi-
sja Europejska przedstawila zapowiadang aktualizacje w sprawie postepow Ukrainy
w wypelnieniu rekomendacji Komisji Europejskiej zawartych w avis z czerwca 2022 r.
Kolejnym waznym krokiem politycznym jest uzyskanie zgody przywoédcow UE na roz-
poczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraina w najbardziej optymalnym scenariuszu nawet
do konica biezgcego roku. Polska bedzie zachecala partneréw unijnych do dalszego
doradzania i wspierania Ukrainy na drodze do akcesji, jako jedyny efektywny sposob
na zakotwiczenie Ukrainy w europejskiej rodzinie, a takze potwierdzenie jej cywilizacyj-
nych wyborow i aspiracji — wyjScie naprzeciw aspiracjom narodu ukrainskiego.

Przyznanie Ukrainie i Moldawii statusu kandydatow nie spowolnito, whrew obawom,
procesu akcesyjnego krajow Balkanow Zachodnich. Wrecz przeciwnie, bylo dla nich
zachetg do przyspieszenia reform. Mamy wiec do czynienia z czyms§ pozytywnym, z pozy-
tywnym wplywem rozpoczecia procesu akcesji panstw Europy Wschodniej na dynamike
rozszerzenia UE o panstwa z regionu Europy Zachodnie;j.

Jesli chodzi o odbudowe Ukrainy, Polska jest gotowa zaangazowac sie w projekty
zwigzane z odbudowg Ukrainy, zaré6wno w ramach wspoétpracy dwustronnej, miedzy-
narodowych instytucji finansowych, jak i wykorzystujac instrumenty organizacji o cha-
rakterze multilateralnym. Jednym z kluczowych zadan jest wypracowanie opracowanie
odpowiedniego systemu ubezpieczen i gwarancji dla zaangazowania sektora prywatnego
w projekty w Ukrainie. Waznym elementem procesu przyszltej odbudowy Ukrainy bedzie
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wspolpraca z rzadem ukrainskim dla zapewnienia jasnych i przejrzystych ram praw-
nych, przewidywanych przepisow oraz ich skutecznego egzekwowania. Bedzie to klu-
czowy element budowania zaufania do zaangazowania sektora prywatnego w realizacje
projektéow w Ukrainie, a takze jednoczesnie instrument zachecajacy naszych przedsie-
biorcow do udziatu w tym procesie. Majac na uwadze pomoc Ukrainie w eksporcie pro-
duktéw rolnych w ramach inicjatywy ,, Korytarze solidarno§ci” oraz potrzeby zwigzane
z niezbednymi dostawami materialow i sprzetu, szczegolng uwage nalezy poS§wiecié
planowaniu i finansowaniu projektow zwigzanych ze wzmocnieniem ukrainskiej infra-
struktury transportowej oraz rozbudowa przej$¢ granicznych. W czerwcu w Londynie
odbedzie sie konferencja, na ktorej spodziewamy sie poczynié¢ postepy w realizacji pro-
jektow ozywienia gospodarczego.

Niezmiennie wspieramy réwniez wszelkie dzialania Ukrainy zmierzajace do wygra-
nia walki z Rosjg bez uszczerbku dla celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
Sciowego najbardziej potrzebujacym krajom na §wiecie. Zagrozenie dla §wiatowego bez-
pieczenstwa zywnoSciowego istnieje tak dlugo, jak dlugo trwa wojna rosyjska, a Polska
pracuje nad rozwojem alternatywnych tras lagdowych dla transportu ukrainskiej zyw-
nosci i produktéw rolnych. Polska i inne kraje UE — Slowacja, Wegry, Rumunia, Bulga-
ria — ktore zostaly dotkniete zwiekszonym importem ukrainskich produktow, osiagnety
porozumienie z Komisjg Europejska w sprawie tymczasowych §rodkéw unijnych, ktore
beda chroni¢ nasze rynki przed niekontrolowanym przeptywem ukrainskich produktow
spozywczych.

Jesli za$ chodzi o dyskutowang formute pokoju na Ukrainie, decyzja o rozpoczeciu
tych negocjacji, co podkresla i bedzie podkreslac, takze na tym spotkaniu, strona polska,
moze podjaé tylko Ukraina, na ktora nie nalezy wywierac¢ zadnego nacisku w tej sprawie.
Polska popiera ukrainska formute pokoju zaproponowang przez prezydenta Zetenskiego.
Inicjatywa ta jest bowiem oparta na podstawowych zasadach prawa miedzy narodowego,
takich jak Karta Narodow Zjednoczonych.

Jesli chodzi o drugi temat, czyli Batkany Zachodnie, Polska wyrazi zadowolenie
z powodu przyspieszenia procesu integracyjnego. Status kandydata do czlonkostwa
w UE uzyskala Bos$nia i Hercegowina. Otwarto negocjacje akcesyjne z Albanig i Mace-
donig Poélnocng. Z panstwami Balkanéw Zachodnich 1gczg nasz wspdélne wyzwania
zwiazane z rosyjska agresjg na Ukraine w takich obszarach jak cyberbezpieczenstwo,
dezinformacja, bezpieczenstwo energetyczne czy zywnosciowe. Szczegdlne znaczenie
ma dialog w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Nalezy wspie-
rac w szczegolnosci te panstwa, ktore dostosowaly w pelni polityke zagraniczng do unij-
nej, w tym w zakresie sankgcji, i wymagaé od pozostalych opowiedzenia sie po stronie
prymatu prawa miedzynarodowego, a wiec w tym kontekscie — po stronie Ukrainy.
Podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych bedziemy wskazywaé na koniecznosc¢
dalszego wzmocnienia instytucjonalnego i praktycznego wspélpracy z panstwami Bal-
kanéw Zachodnich, informujgc réwniez o wsparciu, jakiego Polska udziela panstwom
regionu w wymiarze dwustronnym i regionalnym. Wskazemy, ze polityka rozszerzenia
UE, pomimo ze lezy poza Scistymi kompetencjami Rady ds. Zagranicznych, ma kluczowe
znaczenie dla stabilizacji unijnego sasiedztwa.

Polska wyrazi poparcie dla kontynuowania dialogu kosowsko-serbskiego pod egida
specjalnego przedstawiciela UE. Zwrdci uwage na konieczno$§¢é implementacji porozu-
mien, w tym dotyczacych utworzenia stowarzyszenia wspélnoty gmin serbskich w pot-
nocnym Kosowie oraz wplywu normalizacji relacji serbsko-kosowskich na rozwdj inte-
gracji z UE. Polska zwrdci uwage na rozpoczecie faktycznych negocjacji akcesyjnych
z Albanig i Macedonig Péinocnag, by podtrzymac prounijne nastawienie spoleczenstw
tych panstw. Wyrazi nadzieje, ze czerwcowe wybory w Czarnogorze pozwolg na sta-
bilizacje wewnetrznej sytuacji politycznej i powrot na droge implementacji unijnych
reform. Zwazywszy na to, ze calkiem niedawno Polska sprawowala prezydencje w tak
zwanym procesie batkanskim, w cze§ci nazywanym procesem berlifiskim, to tutaj mamy
do zaproponowania cale swoje know-how i bedziemy na pewno bardzo mocno wspierac
te panstwa na drodze do integracji europejskie;j.

m.cC.
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Jesli chodzi o punkt trzeci — sytuacje w Rogu Afryki — to na posiedzeniu Rady Polska
wskaze, ze sytuacja w regionie jest kompleksowa, panstwa regionu stoja przed szere-
giem zlozonych i wzajemnie powigzanych wyzwan. Zwiekszona niestabilno$¢, konflikty
wewnetrzne, regionalne, rosnaca rywalizacja geopolityczna miedzy obcymi mocar-
stwami, centrum komunikacyjne, Morze Czerwone, Zatoka Adenska. Polska podkresli,
ze polityka UE wobec regionu powinna powsta¢ niezmieniona, co oznacza, ze wladze
regionalne i krajowe powinny ponosic¢ wiekszg odpowiedzialno$é¢ za diugoterminowy roz-
w0j swojego regionu. Zaangazowanie UE w regionie powinno w wiekszym stopniu skupic
sie na budowaniu potencjalu w zakresie zapobiegania konfliktom, bezpieczenstwa mor-
skiego, ochrony $rodowiska, zr6wnowazonej produkcji lokalnej, a takze zarzadzania kry-
zysowego, zwlaszcza w odniesieniu do nielegalnej migracji. Chciatoby sie bardzo mocno
powiedziec, ze kluczem jest odpornoéc, uzyskanie przez te panstwa regionu odpornosci
spoleczenstw i panstw regionu.

Polska wyrazi zaniepokojenie wzmozona aktywnos$cig Rosji w regionie, zwlaszcza
w Etiopii i Sudanie, a takze prorosyjska polityke wiadz Erytrei, najwierniejszego sojusz-
nika Moskwy w Afryce. W kwestii bezpieczenstwa w Somalii Polska wskaze, ze podej-
Scie rzadu federalnego, to jest wsparcie ze strony lokalnych bojéwek w celu utrzyma-
nia bezpieczenstwa na wyzwolonych obszarach, nie gwarantuje trwaloéci rozwigzania.
Polska ocenia, ze fundamentalistyczna grupa Al-Shabaab stanowi powazne zagrozenie,
wykazujgc zdolnosc do planowania i przeprowadzenia zlozonych atakow w calej Somalii.
Polska wyrazi nadzieje, ze porozumienie z Pretorii pozwoli Etiopii na powrdét do glo-
balnej spotecznosci jako wiarygodnego i odpowiedzialnego panstwa. Pomimo wyzej
wspomnianego porozumienia z niepokojem $ledzimy ostatnie wydarzenia. Oceniamy,
ze wiele wewnetrznych konfliktow o niskiej intensywnoS$ci ma potencjat szybkiego roz-
przestrzeniania sie, co moze pogorszy¢ ogblng sytuacje bezpieczenstwa w kraju. Doty-
czy to zwlaszcza regioné6w Oromia i Amhara. Sytuacja w Tigraju pomimo zaprzestania
dzialan wojennych réwniez pozostaje trudna. Zdaniem Polski transformacja w Sudanie
byta do tej pory stosunkowo pozytywnym przykladem dla Rogu Afryki, jednak ostatni
wybuch przemocy stanowi realne zagrozenie dla ludnosci Sudanu oraz bezpieczenstwa
w regionie. W tym kontekscie uznajemy, ze UE powinna podtrzymaé poparcie dla poro-
zumienia politycznego. Konieczne jest, aby to porozumienie bylo inkluzywne i nie mar-
ginalizowalo intereséw sudanskich grup politycznych i spotecznych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wymiar obronnosciowy, czyli
te samg Rade, ale juz w formacie ministrow obrony, to po pierwsze, posiedzenie zostanie
poprzedzone posiedzeniem Rady Sterujacej Europejskiej Agencji Obrony. Zostang tutaj
omoéwione do§wiadczenia plyngce z wojny na Ukrainie pod katem prowadzonych w EDA
prac, a takze jej dalszych dzialan i priorytetow. Samo spotkanie rozpocznie sie od punktu
informacyjnego prezentowanego przez Wysokiego Przedstawiciela ds. Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa Borrella. Zostanie przedstawiona krétka informacja na temat
sytuacji w misjach i operacjach z udzialem UE. Tutaj nie jest planowana szersza dys-
kusja w tym punkcie. Natomiast p6Zniej, gléwnym punktem spotkania bedzie wsparcie
dla Ukrainy. Wysoki Przedstawiciel przedstawi stan dziatan UE na rzecz wojskowego
wsparcia dla Ukrainy, szczegolnie to, jak to w praktyce wyglada, jak te deklaracje, ktore
byly wcze$niej zaciggane przez panstwa, jak ta pomoc, ktora byta deklarowana, ma sie
w praktyce. Zaktadamy, ze Wysoki Przedstawiciel podkresli potrzebe kolejnego zwiek-
szenia budzetu Europejskiego instrumentu na rzecz pokoju o kolejne 3,5 mld euro, z kté-
rych duza czesé¢ srodkow jest przekazywana na wsparcie Ukrainy. W tym kontekscie
zaznaczy potrzebe podjecia decyzji o przekazaniu kolejnej, 6smej transzy wsparcia woj-
skowego na kwote okoto 500 mln euro. Wysoki Przedstawiciel potwierdzi réwniez zna-
czenie przekazywanego przez panstwo cztonkowskie wsparcia w postaci sprzetu i amu-
nicji. W tym kontekscie odniesie sie takze do przyjetego ostatnio w ramach UE projektu
wsparcia Ukrainy w postaci amunicji, w pierwszej kolejnoSci tej 155-milimetrowe;.

Spodziewamy sie, ze Wysoki Przedstawiciel podkresli takze role unijnej misji wojsko-
wego wsparcia dla Ukrainy, ktéra zajmuje sie szkoleniem sit zbrojnych Ukrainy, a ktérej
dowddztwo operacyjne miesci sie w Zaganiu w Polsce. Przedstawiciel Polski podkresli
znaczne zaangazowanie na rzecz Ukrainy nasze, jako kraju, a takze w tym wymiarze
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multilateralnym. Podkre§limy, ze konieczne jest stale zwiekszanie wsparcia wojskowego
ze strony Unii, szczeg6lnie w tym kluczowym momencie. Potwierdzimy znaczenie inicja-
tyw realizowanych przez UE takze w ramach tej misji, o ktorej wspomnialem wezesnie;j.
Poprzemy prowadzone dzialania w ramach tak zwanej inicjatywy amunicyjnej. Tutaj
niezwykle istotna jest kwestia szybkiego dostarczenia Ukrainie duzej iloSci amunicji
artyleryjskiej i rakietowej. Wyrazimy nasze poparcie dla tych dziatan oraz potwierdzimy
polski udzial w tej inicjatywie.

W ramach spotkania odbedzie sie takze lunch roboczy ministréw obrony z sekreta-
rzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem. Bedzie tu réwniez oméwiona kwe-
stia dotyczaca sytuacji na Ukrainie, ale w sposob szczegdlny tematem jest kwestia
wspolpracy UE i NATO. Tutaj my jak zwykle jesteSmy w gronie tych panstw, zeby nie
powiedziec, ze jesteSmy w czolowce tych panstw, ktore apeluja o to, zeby te relacje UE
i ambicje UE w zakresie polityki wspodlnej bezpieczenstwa czy obrony mialy charakter
komplementarny wzgledem wysitkow NATO, a nie konkurencyjny. Méwimy tu jednym
glosem z sekretarzem generalnym NATO Stoltenbergiem. Tyle slowem wstepu. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje panu ministrowi za przedstawione i wyrazone informacje w tych dwoch punk-
tach, w pkt Vi VI. Otwieram teraz dyskusje w tych dwoch punktach. Bardzo prosze,
czy sg panstwo postowie chetni do zabrania glosu? Nie mamy zgloszen. Wobec tego
chcialbym zaproponowaé, panie ministrze, szanowni panstwo, nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci
dwie informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore
odbeda sie w dniach 22 i 23 maja 2023 r. Czy jest sprzeciw wobec takiej konkluzji?
Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt Vi VI.

Informuje jednoczeénie, ze tym samym porzadek dzienny tego posiedzenia zostal
wyczerpany. Protokotl bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje panu ministrowi wraz ze wspolpracownikami za udzial osobisty w posie-
dzeniu Komisji.

Informuje, ze za pot godziny spotykamy sie na kolejnym posiedzeniu Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, czyli o godzinie 13.00. Dziekuje.

m.cC.




