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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 219)

15 maja 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

l. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projek-
téw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (22 maja
2023 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2021)
202 final, COM(2022) 142, COM(2023) 160, 161, COM(2022) 666 i 667),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspodlnych
zasad promujacych naprawe towaréw, zmieniajgcej rozporzadzenie (UE)
2017/2394 oraz dyrektywy (UE) 2019/771 i (UE) 2020/1828 (COM(2023)

155 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finan-
sowych (16 maja 2023 r.), w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2023) 150 final, COM(2020) 593, COM(2021) 422, 706,
COM(2022) 707, COM(2023) 226, 227, 228, 229),

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady: Pétroczne sprawozdanie z realizacji operaciji zaciggania
pozyczek, zarzadzania dtugiem i powigzanych operacji udzielania pozyczek spo-
rzgdzone na podstawie art. 12 decyzji wykonawczej Komisji C(2022)9700:

1 lipca 2022 — 31 grudnia 2022 (COM(2023) 93 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Domanska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dzienr dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje,
ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglos¢é. Witam serdecznie wszystkich
obecnych czlonkow Komisji, postow do PE, wszystkich zaproszonych gosci, panstwa
ministrow i wszystkich uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu. Przystapimy teraz,
szanowni panstwo, do sprawdzenia kworum. Przypominam, ze postowie obecni na sali
obrad Komisji glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji,
a panstwo postowie nieobecni naciskajg jakikolwiek przycisk w aplikacji na swoim table-
cie w celu potwierdzenia swojej obecno$ci na posiedzeniu. Jeszcze chwileczke. Caly czas
bedzie wlgczona mozliwo$¢ zalogowania sie i potwierdzenia obecno$ci. Mamy kworum,
tak? Stwierdzam prawomocnos¢ dzisiejszych obrad.

Informuje panstwa postéw, ze cheé¢ zabrania glosu zdalnego nalezy zgltaszac poprzez
czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego. Czy
sa jakie$§ uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta propo-
nowany porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji o stano-
wisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych, ktore odbedzie
sie w dniu 16 maja 2023 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Jednoczesnie informuje panstwa, ze na posiedzeniu Rady bedg omawiane dokumenty
COM(2023) 226, 227, 228, 229, ktore nie byly jeszcze przedmiotem obrad Komisji. Rzad
reprezentuje w tym punkcie pan minister Piotr Patkowski, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow. Pan minister zabierze glos zdalnie. Jest pan minister? Pan minister
Piotr Patkowski. Oglaszam dwie minutki przerwy. Mamy problem z fgczami.

Sprobujmy teraz polaczy¢ sie z panem ministrem. Czy pan minister Piotr Patkowski
nas slyszy? Caly czas chyba mamy problemy.

Szanowni panstwo, wznawiamy obrady Komisji. Poniewaz caly czas jest problem
z polaczeniem zdalnym z Ministerstwem Finansow, poprosimy panig minister z pkt III,
ktorym sie teraz zajmiemy. W pkt III rozpatrzymy w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konku-
rencyjnosci (22 maja 2023 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Jednocze$nie informuje panstwa, ze na posiedzeniu Rady bedg omawiane dokumenty
COM(2023) 160 oraz 161, ktore nie byly jeszcze przedmiotem obrad Komisji. W tym
punkcie rzad reprezentuje pani minister Kamila Krol, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju i Technologii. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krol:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlabym przed-
stawi¢ informacje na temat stanowiska, ktore bedzie zaprezentowane w odniesieniu
do aktéow prawnych UE podczas Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 22 maja br. w czesci
,Rynek wewnetrzny i przemyst”.

Chcialabym od razu nadmienic, ze w czesci ,Badania i przestrzen kosmiczna”
23 maja nie przewiduje sie dyskusji nad aktami legislacyjnymi. Wedlug wstepnej listy
A dokumentoéw przewidzianych do przyjecia bez dyskusji planowane jest przyjecie rozpo-
rzadzenia PE i Rady w sprawie produktow maszynowych. Rzad popiera przedstawiony
projekt, w tym zmiane jego nazwy na rozporzadzenie UE w sprawie maszyn. W czesci
obrad Rady o charakterze ustawodawczym zaplanowano przyjecie podejScia ogélnego,
dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady, ustanawiajace ramy ustalania wymogow doty-
czacych ekoprojektow dla zréwnowazonych produktow i uchylajace dyrektywe 2009/125
WE, tak zwane rozporzadzenie w sprawie ekoprojektowania. Jego celem jest ogranicze-
nie negatywnego oddzialywania produktu na srodowisko, jak rowniez poprawa funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego przy jednoczesnym korzystaniu z wydajnych rozwigzan
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cyfrowych. Rzad pozytywnie ocenil celowosc, jak rowniez zakres projektu rozporza-
dzenia, aczkolwiek zwrdcil uwage na obcigzenia, jakie moga ponosi¢ przedsiebiorstwa
w celu dostosowania sie do nowych wymogow i szerokie uprawnienia Komisji zwigzane
z okreslaniem nowych wymogéw w aktach delegowanych. Prace nad projektem trwaly
od kwietnia 2022 r. Polska od samego poczatku aktywnie byla zaangazowana w prace
nad tym rozporzadzeniem. Zarowno opublikowany przez Komisje projekt, jak tez poz-
niejsze propozycje zmian, ktore sie pojawialy w toku negocjacji, byly konsultowane
z interesariuszami w kraju, jak rowniez miedzyresortowo.

Podstawowym postulatem Polski bylo zapewnienie zaangazowania panstw czlonkow-
skich w przygotowanie przysztych wymogow dotyczacych ekoprojektu. Opowiadano sie
za zmiang aktéw delegowanych na akty wykonawcze jako instrumentu ich wprowadza-
nia. Ostatecznie w propozycji kompromisowej wzmocnione zostaly zapisy dookresla-
jace sposob konsultacji z ekspertami krajowymi, jak rowniez interesariuszami podczas
przygotowywania aktéow delegowanych. Polsce udato sie rowniez zapewni¢ co najmniej
18-miesieczne okresy przej$ciowe na wejScie w zycie tychze aktow. Polska podkreslata
rowniez kwestie doprecyzowania sposobu liczenia §ladu weglowego produktu w taki
sposob, by przedsiebiorstwa mialy mozliwo§¢ opieraé sie na wltasnym koszyku energe-
tycznym. Co wiecej, Polska zabiegala o unikanie nadmiernych obcigzen finansowych,
jak réwniez administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych i organéw krajowych.
Postulowano wzmocnienie przepiséw dotyczacych wsparcia dla MSP i wprowadzania
dla nich derogacji z czeSci obowigzkéw. Polska nie popierala propozycji wprowadzenia
ogoblnego zakazu niszczenia niesprzedanych produktow bezposrednio do rozporzadze-
nia. Na ostatnim etapie negocjacji, na poziomie COREPER, najwazniejsze postulaty
Polski zwigzane z aktem zostaly uwzglednione. Dotyczyly one wprowadzenia okres6w
przejsciowych na wejscie w zycie wymogdéw ekoprojektu, jak rowniez sposobu liczenia
sladu weglowego. Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia jest podstawg do stworze-
nia nowego modelu gospodarki o obiegu zamknietym, jak rowniez majac na uwadze,
ze zaproponowany kompromis uwzglednia najwazniejsze postulaty Polski, Polska bedzie
popiera¢ aktualny tekst projektu rozporzadzenia. W sytuacji, gdy najwazniejsze postu-
laty Polski zostang zmienione badz tez usuniete przed ostatecznym glosowaniem, Polska
bedzie rozwazala wstrzymanie sie od glosu.

Na posiedzeniu przeprowadzona zostanie rowniez debata polityczna dotyczaca
projektu rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajacego ramy zapewniajace bezpieczne
i zrownowazone dostawy surowcow krytycznych izmieniajace rozporzadzenia UE
nr 168/2013, 2018/858, 2018/1724 i1 2019/1020. Stanowisko rzadu jest obecnie w trakcie
opracowywania. Prezydencja zaproponowala przeprowadzenie debaty ukierunkowujacej
prace nad tym rozporzadzeniem. Polska bedzie brata udzial w dyskusji z zastrzezeniem
analitycznym i parlamentarnym, wskazujac na najwazniejsze kwestie. Po pierwsze Pol-
ska, jak rowniez UE, powinny zwiekszy¢ wykorzystanie wlasnych zasobéw geologicz-
nych surowcoéw strategicznych i krytycznych i budowaé¢ zdolnosci umozliwiajagce ich
wydobycie. Po drugie, nalezy polozy¢ nacisk na rozpoznawanie budowy geologicznej
UE, tak by okresla¢ wystepowanie surowcow strategicznych i krytycznych w poszcze-
goélnych krajach. W propozycji Komisji Europejskiej zauwazamy brak konkretnych pro-
pozycji na rzecz zapewnienia wsparcia finansowego dla rozwoju projektow zwigzanych
z surowcami krytycznymi, jak tez strategicznymi. Po trzecie, przeznaczenie srodkow
finansowych na zwiekszenie produkcji surowcéw niezbednych w transformacji bedzie
jasnym sygnatem dla inwestorow, ktéry powinien by¢ réwniez odpowiednio uwzgled-
niony w innych dokumentach unijnych, w tym w wytycznych dla przemystu gérniczego
w ramach taksonomii. Takie dzialania miatyby pozytywny wplyw na rozwoj projektow
gorniczych w UE. Po czwarte, mamy zastrzezenia do propozycji dwoch oddzielnych list
— jednej dla surowcow krytycznych, drugiej dla suroweéw strategicznych. Opowiadamy
sie za jedng listg surowcow krytycznych, ktora bedzie uwzgledniala surowce z dotych-
czasowych dwoch list, czyli krytycznej i strategicznej, w tym istotnych dla Polski wegla
koksowego i miedzi. Po pigte, konieczne jest zachowanie rownych warunkow funkcjono-
wania warunkow gospodarczych na jednolitym rynku i uwzglednienie indywidualnych
uwarunkowan geologicznych, mozliwosci finansowych i potrzeb przemystowych zainte-
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resowanych panstw cztonkowskich. Po szoste, ostatnie, istotne sg dzialania zwiekszajace
akceptacje spoteczng dla projektéw geologicznych, w szczegdlnoSci wigczenie spoteczno-
Sci lokalnych w realizowane na ich terenie projekty. I tutaj oczekujemy wsparcia Komisji
Europejskiej w zakresie promowania pozytywnego wizerunku goérnictwa.

W punkcie dotyczacym spraw réznych Komisja Europejska przedstawi informa-
cje na temat projektu aktu w sprawie przemysiu neutralnego emisyjnie. W zaleznosci
od przebiegu dyskusji i zastrzegajac, ze stanowisko rzadu dotyczace tego projektu jest
w trakcie opracowywania, Polska przedstawi nastepujace informacje: poprze ogolny cel
projektu aktu, zgodzi sie z diagnoza o postepujacym wzroscie zalezno$ci zielonych branz
przemystu europejskiego od dostawcow z krajéow trzecich, dostrzeze potrzebe stworze-
nia ram regulacyjnych w tym zakresie, jak rowniez pozytywnie, lecz z zastrzezeniami
odniesie sie do propozycji zawartych w projekcie rozporzadzenia. Kwestie, ktérych nasze
zastrzezenia bedg dotyczyly, to miedzy innymi brak zachowania zasady neutralnoSci
technologicznej, jak tez koncentracja na wybranej grupie o§miu kategorii technologii.
Po drugie, brak proporcjonalnego zaadresowania problemu pobudzenia popytu na pro-
dukty technologii neutralnych emisyjnie, ktére beda produkowane w UE.

W tym punkcie bedzie réwniez oméwiony przeglad prawodawstwa UE w zakresie
ochrony wzoréow, rewizja dyrektywy 98/71/WE w sprawie prawnej ochrony wzoréw oraz
zmiana rozporzadzenia Rady WE nr 6/2002 w sprawie wzoréw wspolnotowych. Gene-
ralnie rzad popiera zasadnicze cele nowej dyrektywy i rozporzadzenia, w szczegdlnoS§ci
te dotyczace unowocze$nienia i udoskonalenia obowigzujacych obecnie przepisow, jak
rowniez doprecyzowania zakresu praw wynikajacych z zarejestrowanego wzoru prze-
mystowego, niemniej jednak pewne watpliwosci budzg obszary zagadnien, takich jak
definicja wzoru i produktu, zakres badania merytorycznego wzoréw, klauzula naprawy,
ochrona wzoréw wspélnotowych niezarejestrowanych, jak réwniez zmiany w systemie
oplat. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani minister. Otwieram w tym momencie dyskusje w tym punkcie. Bardzo
prosze, czy sg chetni do zadawania pytan? Czy mamy zgloszenia? Nie mamy. Poniewaz
nikt z panstwa poslow sie nie zglasza, chciatbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja wysluchala informacji o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (22 maja 2023 r.), w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.
Komisja postanowila nie zglaszaé uwag do dokumentéw o sygnaturach
COM(2021) 202, COM(2022) 142, 666 i 667, natomiast w stosunku do dokumen-
tow o sygnaturach COM(2023) 160 i 161 Komisja postanowila nie zajmowa¢
stanowiska. Czy jest sprzeciw wobec tej konkluzji? Nie ma. Na tym zamykam rozpatry-
wanie tego punktu. Czyli pkt III mamy za soba. Bardzo dziekuje pani minister za przed-
stawione informacje i stanowisko rzadu. Dziekuje wszystkim wspotpracownikom, ktorzy
sg z panig minister.

Czy mamy polgczenie z MF? Wracamy do pkt I, czytatem juz ten punkt. Rzad repre-
zentuje pan minister Piotr Patkowski, podsekretarz stanu w MF. Pan minister zabie-
rze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie ministrze. Nie ma. Moze pkt IV? Pan minister
Chrostny?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Tomasz Chréstny:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Jezeli jest zgoda pana przewodniczacego, to oczywi-
§cie jesteSmy gotowi, zeby przedstawic pkt IV.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dobrze. Witam pana ministra Chréstnego. Dziekuje za ten sygnal. Poniewaz caly czas
mamy problem z MF to przejdziemy teraz do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad promujgcych naprawe towaréw, zmie-
niajacej rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywy (UE) 2019/771 i (UE) 2020/1828
(COM(2023) 155 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.
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Rzad reprezentuje pan Tomasz Chroéstny, prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow. Pan minister zabierze glos zdalnie. Jest polaczenie. Bardzo prosze, panie
ministrze, panie prezesie, o przedstawienie stanowiska.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Bardzo dziekuje. Dzien dobry panstwu, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko rzadu do wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad promujgcych naprawe
towarow. Projekt dyrektywy ustanawia wspolne zasady zapobiegania przedwczesnemu
pozbywaniu sie przez konsumentéw zakupionych towaréw, jak réwniez zasady promo-
wania naprawiania tych towaréw. Aby zrealizowac cel dyrektywy, projektowane regu-
lacje przewidujg stworzenie nowych instrumentoéw, takich jak obowiazek naprawy,
informowanie konsumentéw przez producentéw, ze Swiadczg obowigzkowg naprawe,
europejski formularz informacji o naprawie, krajowa platforma internetowa dotyczaca
napraw i towaréw nadajacych sie do odnowienia. Instrumenty te beda miec zastosowanie
w przypadku naprawy nabytych przez konsumentéw towaréw w przypadku wystapienia
wady nieobjetej juz odpowiedzialnoécig sprzedawcy. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce,
gdy wada nie istniala w momencie dokonywania dostawy lub gdy brak zgodno§ci ujawni
sie po okresie odpowiedzialnoS§ci sprzedawcy.

Rzad z zadowoleniem przyjmuje przedmiotowsg inicjatywe, ktora ma prowadzié¢
do wzrostu poziomu ochrony konsumentow, a takze wplywac¢ na rozwoj zrownowa-
zonego modelu konsumpcji. Rzad zauwaza, ze niedostateczna dostepnos§é mozliwoSci
naprawy moze negatywnie wplyng¢ na dokonywane przez konsumentow decyzje kon-
sumenckie, przede wszystkim wymuszaé¢ zakup nowego produktu zamiast naprawy juz
posiadanego. W zwiazku z tym rzad RP wspiera kierunkowo zaproponowane w regula-
cjach rozwigzania.

Istotne jest przy tym, aby proponowane zmiany mialy realny wplyw na polepszenie
sytuacji konsumentéw. W trakcie prac nad projektem dyrektywy rzad bedzie popierat
w szczegblnoSci te rozwigzania legislacyjne, ktore w sposob rzeczywisty przyczynia sie
do zwiekszenia poziomu ochrony intereséw konsumentow i jednocze$nie bedg uwzgled-
nialy ich prawo do wyboru w zakresie czy to naprawy, czy wymiany towaru na nowy.
Rzad RP sprzeciwi sie natomiast projektowanej zmianie dyrektywy dotyczacej sprze-
dazy towarow, ktora dazy do ograniczenia uprawnien konsumenta. Rozwigzania prawne
powinny réwniez zagwarantowaé¢ konsumentowi mozliwo$¢ podjecia §wiadomej decyzji
na podstawie pelnych informacji co do jej skutkow.

Jednocze$nie rzad RP bedzie popieral te rozwigzania, ktére zapewniaja, ze ewentu-
alne dodatkowe obowigzki nakladane na przedsiebiorcow bedg adekwatne do zaktada-
nego celu. W trakcie prac legislacyjnych rzad RP bedzie réwniez dgzyt, aby proponowane
regulacje byly spdjne z procedowanymi obecnie wnioskami ustawodawczymi w sprawie
projektu rozporzadzenia ustanawiajacego ramy ustalania wymogow dotyczacych ekopro-
jektu dla zréwnowazonych produktéw oraz w sprawie wzmocnienia pozycji konsumen-
tow w procesie transformacji ekologicznej. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo dziekuje panu prezesowi. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan
posel Dariusz Jonski. Jest pan posel?

Posel Dariusz Jonski (KO):

Dzien dobry. Czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Jest. Witam serdecznie. Stycha¢. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Dariusz Jonski (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w przedtozonym wniosku
zawarto projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie wspolnych zasad promujacych naprawe
towaru. Jak stwierdzono w samym uzasadnieniu do tej regulacji, konsumenci czesto
nie starajg sie naprawi¢ produktéw konsumpcyjnych, lecz przedwcze$nie pozbywaja sie
takich wadliwych produktéw, chociaz ich naprawa i dalsze uzytkowanie byloby moz-
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liwe. W zwigzku z tym, aby odwroci¢ wskazane powyzej negatywne tendencje w projek-
towanej dyrektywie ustanawia sie wspolne przepisy promujace naprawe towarow, ktore
majg sie przyczynic do prawidiowego funkcjonowania rynku wewnetrznego przy jedno-
czesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i srodowiska. Tutaj
jednocze$nie proponuje sie stworzenie nowych instrumentow, takich jak europejski for-
mularz informacji o naprawie, obowigzek naprawy i informowanie konsumentéw przez
producentéw, ze §wiadcza obowigzkowa naprawe, ale tez promowanie prawa do naprawy
zamiast wymiany poprzez zmiane dyrektywy.

Chce powiedzieé, ze nalezy sie spodziewac, ze wprowadzenie w zycie projektowanych
rozwigzan przyczyni sie do zakladanego zmniejszenia tendencji do przedwczesnego
pozbywania sie towaréw konsumpcyjnych i zwigzanego z tym generowania odpadow,
miedzy innymi poprzez wdrozenie instrumentéw ulatwiajgcych naprawe produktow,
w tym takze po uptywie okresu odpowiedzialnoéci za wady. Ale faktycznie warto tu jed-
nocze$nie zwroci¢ uwage, aby te dodatkowe obowigzki nakladane na przedsiebiorcow
byly adekwatne do zakladanego celu. Jednoczes$nie trzeba dazy¢ do znacznego ograni-
czenia uprawnien konsumentéw. Sam projekt jest oczywiScie warty poparcia. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu poslowi. Otwieram dyskusje. Czy mamy zgloszenia panstwa postow
do dyskusji? Nie ma zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowaé nastepujacg kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023) 155 wersja osta-
teczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila sta-
nowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt IV. Dziekuje panu prezesowi za przedstawione stanowisko i reprezentowanie rzadu.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Przechodzimy do pozostalych punktéw, czyli pkt Ii IT dzisiejszego posiedzenia. Zamy-
kam pkt IV. Wracamy do pkt I. Jest pan minister Patkowski?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Tak, jestem. Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Jest pan minister Patkowski. Bardzo sie cieszymy, ze slyszymy pana ministra i widzimy.
Bardzo prosze o zabranie glosu w pkt I.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o pkt I, to na posiedzeniu w ramach tak zwanej listy
A zaplanowano przyjecie nastepujgcych aktow prawnych: po pierwsze jest to Wniosek
dotyczacy projektu budzetu korygujacego nr 1 do budzetu ogélnego na rok 2023. Gtéw-
nym celem jest wprowadzenie niezbednych zmian technicznych do budzetu unijnego,
wynikajacych z porozumien politycznych osiagnietych w sprawie kilku wnioskow usta-
wodawczych. Jest to zmiana na kwote 52 584 321 euro. Rzad popiera przyjecie tego aktu.

Punktem na liScie A jest rowniez rozporzadzenie w sprawie rynku kryptoaktywow.
Jest to element pakietu Digital Finance, ktorym podjeto probe catosciowego ujecia $rod-
kéw majacych na celu dalsze umozliwianie i wspieranie potencjalu finanséw cyfrowych
pod wzgledem innowacji i konkurencji przy jednoczesnym tagodzeniu ryzyka dla funk-
¢jonowania rynkéw finansowych poszczegdlnych panstw. Rzad réwniez popiera przyjecie
tego aktu prawnego.

Kolejnym aktem prawnym jest rozporzadzenie w sprawie informacji towarzyszacych
transferom §rodkéw pienieznych niektérych kryptoaktywow. Rowniez tutaj rzad popiera
przyjecie aktu, przede wszystkim z uwagi na szybki rozwdj rynku kryptoaktywow oraz
jego cechy generujace ryzyko wykorzystania go do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Projekt zawiera rozwigzania ulatwiajgce powszechng realizacje miedzyna-
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rodowych standardow grupy specjalnej ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy, dotycza-
cych kryptoaktywow, a tym samym zwieksza ich skutecznos¢ w przeciwdzialaniu prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu.

W ramach listy A uwzgledniono réwniez rozporzadzenie w sprawie udostepniania
na rynku unijnym i wywozu z UE niektorych towarow i produktow zwigzanych z wyle-
sianiem i degradacjg las6w. Poniewaz niektore zapisy rozporzadzenia budzg uzasadnione
watpliwosci, rzad wstrzyma sie od glosu przedstawiajgc stosowne o§wiadczenie. Gtéwna
kwestig problematyczng dla Polski jest zapewnienie zasob6w finansowych i osobowych
wlasciwym organom w celu wypelnienia przepiséw rozporzadzenia.

Ponadto na posiedzeniu Rady Ecofin prezydencja szwedzka planuje dyskusje w spra-
wie nastepujacych aktow prawnych: po pierwsze — jest to wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dzie-
dzinie opodatkowania. Celem tego wniosku jest zapewnienie sprawiedliwo$ci podatkowej
poprzez zapobieganie oszustwom podatkowym, uchylaniu sie od opodatkowania i uni-
kaniu opodatkowania poprzez rozszerzenie wymiany informacji na dzialania zwigzane
z wykorzystaniem kryptoaktywow, a takze poprzez zacie$nienie wspoélpracy administra-
cyjnej i poprawe wymiany informacji w kwestiach podatkowych. Inicjatywa ta pozwoli
organom podatkowym na monitorowanie przychodéw uzyskiwanych z wykorzystaniem
kryptoaktywow, a w konsekwencji umozliwi skuteczny pobér podatkéw i utrudni nad-
uzycia podatkowe w tym zakresie. Wykorzystanie kryptoaktywow ma charakter tran-
sgraniczny, w zwigzku z czym dzialania podejmowane jednostronnie przez niektoére
panstwa czlonkowskie moglyby nie przynie§¢ wydajnego i skutecznego rozwigzania.
Dzialania na poziomie unijnym zapewniajg spdjno§¢, zmniejszajg obcigzenia admini-
stracyjne podmiotow raportujgcych i organéw podatkowych oraz sg bardziej skuteczne,
jesli chodzi o eliminowanie potencjalnych luk prawnych, w tym podatkowych, wynika-
jacych z réznic regulacyjnych w poszezegélnych panstwach cztonkowskich. W ramach
prac w Radzie Polska zgodnie ze stanowiskiem rzadu wyraza poparcie i zmierza do roz-
szerzenia wymiany informacji na zakres wykorzystania kryptoaktywow.

Podczas posiedzenia Rady Ecofin planowana jest réwniez debata w sprawie przegla-
dow ram zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytow. Na pakiet skladajg sie
trzy dyrektywy i jedno rozporzadzenie. Celem jest w szczegélnosci usprawnienie obec-
nych rozwigzan w niektérych aspektach przymusowej restrukturyzacji bankéw zagro-
zonych upadloscig. Doprecyzowanie dotyczy czasowych regulacji oraz wprowadzenia
ulatwien dla przeprowadzenia takich proceséw ma sie przyczyni¢ do zwiekszenia sta-
bilnoéci finansowej. W regulacjach podjeto takze starania majgce na celu wzmocnienie
ochrony gwarancji dla deponentéw przez wprowadzenie niektérych zmian w zasadach
takiej ochrony oraz doprecyzowania przepisow. Rzad wstepnie ocenia pozytywnie kieru-
nek zmian w proponowanym pakiecie. Obecnie trwajg analizy wskazanego dokumentu
celem przygotowania stanowiska rzgdu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko. Otwieram w tym momencie
dyskusje. Czy mamy chetnych do zadawania pytan? Nie mamy. Wobec powyzszego
chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja wystuchata
informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas roz-
patrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (16 maja 2023 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumentow o sygnatu-
rach: COM(2020) 593, COM(2021) 422, 706, COM(2022) 707, COM(2023) 150,
natomiast w stosunku do dokumentow o sygnaturach: COM(2023) 226, 227,
228, 229 Komisja postanowila nie zajmowac stanowiska. Czy jest sprzeciw wobec
takiej konkluzji? Nie ma. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozda-
nia Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Polroczne sprawozdanie z realizacji
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operacji zaciggania pozyczek, zarzgdzania dlugiem i powigzanych operacji udzielania
pozyczek sporzgdzone na podstawie art. 12 decyzji wykonawczej Komisji C(2022)9700:
1 lipca 2022 r. — 31 grudnia 2022 r. (COM(2023) 93 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu. Rzad takze reprezentuje pan minister Piotr Patkowski.
Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Mam przyjemno$c¢ przedstawic panstwu stanowisko rzadu odnoszace
sie do polrocznego sprawozdania z realizacji operacji zaciagania pozyczek, zarzgdzania
dlugiem i powigzanych operacji udzielania pozyczek za okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2022 r. Sprawozdanie dotyczy realizacji akcji pozyczkowej przeprowadzonej przez
Komisje Europejska. Jest to trzecie takie sprawozdanie od rozpoczecia emisji obligacji
w czerwcu 2021 r. Zawiera ono szczegbétowe informacje dotyczace zrealizowanych w pot-
roczu emisji, ktorych wielkos¢ w tym okresie wyniosta 50 mld euro, a w sumie od czerwca
2021 r. - 171 mld euro. W pierwszej polowie 2023 r. Komisja planuje wyemitowaé obli-
gacje na kolejne 80 mld euro, z czego 10 mld z przeznaczeniem na pomoc makrofinan-
sowg dla Ukrainy. W drugiej potowie 2022 r. Komisja wyplacila panstwom cztonkow-
skim w ramach instrumentu 38,3 mld euro. 26,5 mld euro stanowilto dotacje, a 11,8 mld
euro — pozyczki. Ogéotem od uruchomienia instrumentu udostepniono tgcznie 162,6 mld
euro. 138,7 mld panstwa czlonkowskie otrzymaly w postaci dotacji i pozyczek, ponadto
23,9 mld euro przekazano do budzetu unijnego na dofinansowanie programu , Hory-
zont Europa”, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Funduszu InvestEU, REACT-EU oraz
Unijnego mechanizmu ochrony ludnoS§ci. Sprawozdanie nie obejmuje sposobu wyko-
rzystania uzyskiwanych przychodéw, poniewaz jest to przedmiotem sprawozdawczosci
wynikajacych z rozporzadzen poSwieconych poszczegélnym instrumentom finansowym
ze §rodkow instrumentu. Pragne podkre§li¢, ze sprawozdanie ma charakter jedynie
informujacy i nie podlega zadnej procedurze w Radzie UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Arkadiusz Iwaniak. Pan posel zabierze glos zdalnie. Jest pan posel na Igczach?

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

Dzien dobry, witam. Jestem.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Witamy pana posta. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, tak jak pan
minister powiedzial i pan przewodniczacy, jest to sprawozdanie Komisji dla PE i Rady
w ramach decyzji wykonawczej Komisji za drugie potrocze 2022 r. Co wazne, i warto
podkreslié, to ze Komisja jest uprawniona do zaciggania pozyczek w imieniu UE. Moim
zdaniem warte podkreslenia jest rowniez to, ze Komisja posiada czterdziestoletnig udo-
kumentowang historie udanych emisji obligacji, jesli chodzi o ostatni czas. Obecnie jej
zobowigzania pozostajgce do splaty wynoszg 350 mld euro, z czego 300 mld euro zostato
wyemitowanych od 2020 r. Do najwazniejszych programéw, powtorze po panu ministrze,
i instrumentéw finansowych za pomoca obligacji UE naleza: instrument stuzacy finanso-
waniu krotkoterminowych programoéw zatrudnienia dla catej UE oraz utrzymania ludzi
na stanowiskach pracy podczas pandemii COVID-19, instrument na rzecz odbudowy
Next Generation EU na potrzeby finansowania wspdlnej reakeji Unii na pandemie oraz
wsparcie finansowe na rzecz Ukrainy w ramach pomocy makrofinansowe;.

Kilka danych, jesli panstwo pozwola, o ktérych pan minister méwil, ale mysle,
ze warto je powtorzyc. Next Generation EU to tymczasowy instrument, za poSrednic-
twem ktorego Komisja moze pozyskac prawie do 807 mld euro w okresie od potowy 2021
do 2026 r. w drodze emitowania obligacji UE, co spowoduje, ze UE bedzie najwiekszym
z emitentéw dlugu denominowanego euro w nadchodzacych latach.
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Jesli chodzi o emisje zielonych obligacji, to ich emisja pozwoli pozyska¢ §rodki w wyso-
kosci do 250 mld euro. Przychody z emisji obligacji pozwolg UE przezwyciezy¢ bezpo-
Srednie wyzwania na drodze odbudowy i przyczynig sie do przySpieszenia procesu prze-
chodzenia na zielong gospodarke oraz procesu cyfryzacji gospodarki UE. Do tej pory
z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpornoSci wyptacono panstwom czlon-
kowskim ponad 138 mld euro, a wdrazanie operacyjne planow odbudowy i zwiekszania
odpornosci, jak czytamy w dokumencie, nabiera tempa. W 2022 r. UE przeznaczyla row-
niez 8,7 mld euro na finansowanie pozyczek w ramach programu instrumentu stuzacego
finansowaniu kréotkoterminowych programéw zatrudnienia na finansowanie dla dziesieciu
panstw czlonkowskich oraz 7,5 mld euro na pozyczki w ramach pomocy makrofinanso-
wej dla trzech krajow sasiadujgcych, w tym — co tez warte podkre§lenia — 7,2 mld euro
dla Ukrainy. W 2023 r., jak czytamy w dokumencie, UE przekaze Ukrainie kolejna kwote
do 18 mld euro w formie wysoce preferencyjnych pozyczek w ramach pomocy makrofinan-
sowej plus. Wysokos¢ tych pozyczek jest okre§lona zgodnie z szacunkami wiadz ukrain-
skich i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

W czerwcu 2022 r. Komisja zglosila swoj plan finansowy na okres od lipca do grudnia
2022 r. Zapowiedziala w tym dokumencie emisje obligacji dlugoterminowych o warto-
§ci 50 mld euro, ktéra miataby rowniez zostac¢ uzupelniona emisjg krétkoterminowych
eurobonoéw. Zgodnie z planem finansowania w drugiej potowie 2022 r. Komisja pozyskata
dodatkowe 50 mld dlugoterminowego finansowania na potrzeby Next Generation EU,
dzieki polaczeniu transakcji konsorcjalnych, to jest 70%, i aukeji — to jest 30%. Dzieki
tym transakcjom tgczna kwota pozostajacych w obrocie obligacji w ramach Next Gene-
ration EU wynosila 171 mld euro, z czego 36,5 mld euro pozyskano w drodze emisji
zielonych obligacji.

Poza wykorzystaniem dwoch istniejgcych zielonych obligacji w listopadzie 2022 r.
Komisja uruchomita czwarta linie zielonych obligacji, dziesiecioletnie obligacje z termi-
nem wykupu w dniu 4 lutego 2033 r. Tu tez pozyskala 3,6 mld euro.

Te trzy transakcje dotyczace zielonych obligacji przyczyniaja sie do tworzenia wysoce
plynnej krzywej rentownoSci zielonych obligacji Next Generation EU, ktora ma by¢ naj-
wiekszym programem zielonych obligacji na §wiecie.

Jak czytamy w sprawozdaniu, dzieki tym pomySlnie zrealizowanym transakcjom
UE byla w stanie kontynuowaé sprawne finansowanie planu odbudowy panstw czlon-
kowskich w drodze terminowej wyplaty wplywow. Komisja dokonata wszystkich wyplat
Srodkéw na rzecz panstw czlonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia OdpornoSci zaraz po tym, jak wplaty staly sie wymagalne $rednio w ciggu
sze§ciu dni roboczych od zatwierdzenia wyplaty. Stwierdza sie rowniez w dokumencie,
ze nie odnotowano zadnych op6znien.

W drugiej potowie 2022 r. Komisja wyptacita panstwom czlonkowskim w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoéci 38,3 mld euro. Z tej kwoty
26,5 mld wyplacono w postaci dotacji, a 11,8 mld euro w postaci pozyczek. W okresie
od uruchomienia Next Generation latem 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Komisja 1gcznie
wyplacita panstwom czlonkowskim w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szenia Odporno$ci w sumie 138,7 mld euro, z czego 93,5 mld euro w postaci dotacji i 45,
2 mld euro w postaci pozyczek. Rowniez w drugiej potowie 2022 r. Komisja przekazala
do budzetu UE ponad 8,4 mld w charakterze wkiadu na rzecz programu wydatkow
finansowanych ze Srodkéw Next Generation EU, takich jak - jak wspomnial pan mini-
ster — Horyzont Europa, Fundusze inwestycyjne, unijny mechanizm ochrony ludnoSci,
Europejski Fundusz Ochrony na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Warto podkreslic,
ze pomimo trudnych warunkow rynkowych transakcje w ramach Next Generation EU
nadal cieszyly sie znacznym zainteresowaniem na rynku. Do chwili obecnej emisje w UE
przyciagnely tacznie ponad 1000 inwestoréow z 70 krajow. Ponad 65% inwestoréw jest
zlokalizowane w UE, okolo 25% to inwestorzy miedzynarodowi dzialajacy ze Zjednoczo-
nego Krolestwa, a pozostali to inwestorzy miedzynarodowi, glownie z siedzibg w Anglii.

Koszty finansowania. W drugim poéiroczu 2022 r. nastgpil znaczny wzrost kosztow
odsetek i zarzgdzania dtugiem, co wynika z ogélnych warunkow rynkowych. Szacuje sie,
ze koszty finansowania w okresie od lipca do grudnia 2022 r. wyniosa blisko 2,6% przy
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§rednim okresie zapadalnosci operacji finansowania dlugoterminowego wynoszacego
13 lat. Odnotowana na rynku finansowym dynamika wzrostu stép procentowych dla
wszystkich emitentéw, w tym UE, byla najwyzsza na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci.

Jesli chodzi o sprawozdanie z alokacji europejskich zielonych obligacji, Komisja
zapewnia wysoki poziom przejrzystoSci w zakresie wykorzystywania wplywow z emi-
towanych przez nig zielonych obligacji. W grudniu 2022 r. Komisja opublikowata swoje
pierwsze sprawozdanie z alokacji zielonych obligacji Next Generation EU. Co jeszcze
warte podkre§lenia w tym dokumencie?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Konkluzja jeszcze, panie poSle, na koniec.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

Dobrze. Rozumiem, ze pan przewodniczacy sugeruje, zeby konczy¢. Generalnie jest
to sprawozdanie za druga polowie 2022 r. Wedlug mnie jest to dokument, ktory powin-
nismy przyjac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Bardzo dziekuje panu postowi sprawozdawcy. Otwieram w tym momencie dyskusje. Czy
mamy chetnych do zabrania glosu? Nie mamy. Wobec tego, szanowni panstwo, czy jest sprze-
ciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2023) 93 wersja ostateczna i odnoszg-
cego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II, czyli de
facto ostatniego, poniewaz wcze$niej rozpatrzyliSmy pkt IITi IV,

Czy ktos z panstwa poslow jeszcze w dniu dzisiejszym zabrac glos na tym posiedzeniu
Komisji? Nie widze, nie stysze. Stwierdzam, ze tym samym porzadek dzienny dzisiej-
szego posiedzenia Komisji zostal wyczerpany. Protokél bedzie wylozony do przejrzenia
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komis;ji i dziekuje
wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu dzisiejszej Komisji. Dziekuje §licznie.

m.cC.




