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24 maja 2023 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego

i Rady: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — dwa lata
pozniej. Wyjatkowy instrument lezacy u podstaw zielonej i cyfrowej trans-
formacji UE (COM(2023) 99 wersja ostateczna) i odnoszace si¢ do niego sta-
nowisko rzadu;

Il. informacje na temat uruchomienia srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej
Transformaciji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Jarosinska-Jedynak sekretarz stanu w Ministerstwie Fun-
duszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspélpracownikami, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Maciej Sytek prezes Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Koninie, pet-
nomocnik zarzadu wojewodztwa wielkopolskiego ds. restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej, Anna
Jedynak wicemarszalek wojewodztwa Slaskiego wraz ze wspotpracownikiem, Zbigniew Ziemba wice-
marszalek wojewodztwa todzkiego wraz ze wspotpracownikiem, Lukasz Kasprzak zastepca dyrektora
Departamentu Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz — z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Tomasz Jaroszynski — ekspert ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dzien dobry. Witam wszystkich bardzo serdecznie. Prosze o zajecie miejsc, rozpoczy-
namy posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum dzisiejszego posiedzenia. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postow
do Parlamentu Europejskiego, ministréw wraz z towarzyszacymi im osobami. Witam
wszystkich przedstawicieli urzedéw marszatkowskich, marszaltkow wraz z osobami
towarzyszacymi.

Dzisiejszy porzadek dzienny rozszerzymy o punkt dotyczacy dokumentu o sygnatu-
rze COM(2023) 99. Punkt ten zostal przeniesiony z poprzedniego posiedzenia Komisji
w dniu dzisiejszym. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Czy sg inne uwagi do porzadku
dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Teraz rozpatrzymy punkt z poprzedniego posiedzenia Komisji, czyli w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Komunikat Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornoéci — dwa lata pézniej. Wyjatkowy instrument lezacy u podstaw zielonej
i cyfrowej transformacji UE (COM(2023) 99 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
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stanowisko rzadu. Rzad reprezentuje w tym punkcie pani minister Malgorzata Jarosin-
ska-Jedynak, sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Bardzo
prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata
Jarosinska-Jedynak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 21 lutego br. Komisja Euro-
pejska opublikowala komunikat, ktory podsumowuje 2 lata dziatalnoéci Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Ten dokument ma charakter sprawoz-
dawczy, nie niesie ze sobg skutkow o charakterze legislacyjnym. Oprécz przegladu stanu
wdrazania instrumentu w omawianym okresie przedstawia tez kolejne dziatania majace
na celu wspieranie dalszego skutecznego wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci. Ponadto zawiera dwa zalaczniki, ktére odnosza sie do meto-
dyki przeprowadzania oceny przez Komisje Europejska. Zalacznik nr 1 dotyczy oceny,
czy dany kamien milowy lub wskaznik spelnia postawione wymagania ich wypelnienia,
i zalgcznik nr 2 okreslajacy metodyke, ktora bedzie stosowana przez Komisje Euro-
pejska w przypadku koniecznoéci zawieszenia platnoSci. Z punktu widzenia panstwa
czlonkowskiego mozliwo$¢ zapoznania sie z metodykami stosowanymi przez Komisje
Europejska w trakcie oceny stopnia wypelnienia kamieni milowych i wskaznikéw uta-
twi wspoldziatanie pomiedzy panstwem czlonkowskim a Komisjg Europejska na eta-
pie przekazania do oceny pierwszego wniosku o ptatnos§é Polski w ramach Krajowego
Planu Odbudowy. Niemniej jednak nadal widzimy potrzebe zwiekszenia przejrzystosci
metodologii zar6wno oceny wypelnienia kamieni milowych, jak i oceny Komisji odnoénie
do zawieszenia czeSci platnoSci. Nieznaczne odstepstwo od wartosci docelowej wskaz-
nika w naszej ocenie nie powinno wplywac w znaczacy sposob na wielko$¢, na kwote tej
platnosci.
Zgodnie z projektem stanowiska rzadu przyjetym w trybie obiegowym podczas Komi-
tetu do Spraw Europejskich 13 kwietnia br. rzad RP przyjmuje do wiadomo§ci tre§é¢ komu-
nikatu Komisji Europejskiej zgodnie z zalgcznikiem, ktory zostal przekazany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani minister za przedstawione stanowisko.
Poslem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Jarostaw Walesa. Bardzo
prosze, panie pofle, o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rzad popiera decyzje Komisji Europejskiej, wiec w zasa-
dzie moégltbym na tym zakonczy¢, ale zanim to zrobie, to chcialbym zwrécié uwage
na dwie rzeczy. Chcialem pochwali¢ stanowisko rzgdu. Jedna z kwestii, ktore zostaly
poruszone przez rzad polski, bylo zwrdocenie uwagi na utrudnienia w realizacji KPO,
a miedzy innymi konieczno§é stosowania zasady pomocy publicznej oraz niekwalifiko-
walnosc¢ podatku VAT, ktéry musi by¢ poniesiony jako wklad wiasny przez ostatecznych
odbiorcow wsparcia. Wydaje mi sie, ze dobrze, ze na to zwracamy uwage i rzeczywiScie
takie elementy nalezaloby wyjasnic.

Kolejng rzecza, za ktorg mozna pochwalic rzad, jest to, ze te wszystkie elementy,
na ktore zwraca uwage Komisja Europejska, powinny by¢ bardziej elastyczne i powinny
pozwala¢ panstwom czlonkowskim na szybsze dokonywanie zmian w poszczegélnych
programach. Ale jesli chodzi o samo stanowisko rzadu, to z jednej strony mamy popar-
cie rzadu do zalgcznika nr 1 i w metodyce zaproponowanej w pkt 2 réwniez mozemy
zauwazy¢, ze ten zalacznik potwierdza stanowisko Polski i polskie doswiadczenia. Dalej
czytamy, ze wprowadzenie metodyki, ktora postuguje sie Komisja Europejska, przepro-
wadzajac te ocene, wydaje sie, ze zapewni przejrzystosé i rowne traktowanie panstw
czlonkowskich, czyli z jednej strony mamy stanowisko rzadu, ale nastepnie w kolejnym
akapicie czytamy, ze panstwa czlonkowskie musza wiedzie¢, jakie sg kary za niespelnie-
nie kamieni milowych i muszg mie¢ pewno§¢, ze maja proporcjonalny charakter. Ja tego
do konca nie rozumiem. Moze pani minister mogltaby to wyjasni¢. Bo z jednej strony rzad
zgadza sie, ze te oceny Komisji Europejskiej zapewniajg przejrzystosé, a z drugiej strony
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oczekuje dodatkowych wyjasnien. Ale to tak z ciekawosci cheiatbym wiedzie¢, dlaczego
jest taka pewna nieScistosc.

Jak rozumiem, rzad polski bedzie prosil, zeby te kwestie byly poruszane przy kolej-
nym spotkaniu. Jak podejrzewam, inne kraje cztonkowskie rowniez zwracaly uwage
na wyjasnienia, ktore chcialyby uzyskaé¢ od Komisji Europejskiej dotyczace tych punk-
tow. Chcialbym tez wiedziec, ile panstw cztonkowskich wyrazito réwniez takie zaintere-
sowanie czy takie niescistosci.

Jest jeszcze jedna rzecz, za ktorg nie pochwalitem polskiego rzadu. To tak na zakon-
czenie. Wiem, ze to moze nie jest normalna rzecz, zeby przedstawiciel opozycji chwalit
rzad, ale jeszcze jedna rzecza, na ktora rzad polski zwraca uwage, jest to, ze ten komuni-
kat pomija kwestie wplywu RRF na zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w UE.
Wydaje mi sie, ze w konteksScie wojny na Ukrainie wazne jest, zebySmy poruszali takie
kwestie i ciesze sie, ze przedstawiciele zwrocili na to uwage.

Niemniej jednak chcialbym uslysze¢ dodatkowe informacje dotyczace tych watpli-
wosci, na ktére zwrdcitem uwage wcze$niej. To powiedziawszy, popieramy stanowisko
rzadu. To jest, co prawda, jedynie komunikat informacyjny, ktory nie ma bezposérednio
wplywu i nie wywoluje skutkow spolecznych, gospodarczych czy finansowych, ale wia-
domo, ze dzialania, do ktorych nawigzuje, mogg mie¢ wplyw na dzialania poszczegol-
nych krajow cztonkowskich. Tyle chciatem powiedzieé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi sprawozdawcy.
Pan posel tym samym rozpoczal juz dyskusje w tym punkcie nad przedstawionym
stanowiskiem rzadu. Czy kto$ chce zabrac glos? Pan posel Nowak, bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Panie przewodniczacy, pani minister, cieszymy sie z tego Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji. On byl wypracowywany w duzej mierze przez samorzady, przez regiony...

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:
Przepraszam bardzo, ale to chyba jeszcze nie ten punkt, nie ta Komisja.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
To w drugim punkecie. To jeszcze jest z poprzedniej Komis;ji.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
A, to przepraszam, to jeszcze do poprzedniej Komisji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
W tym punkcie, odno$nie do COM(2023) 99. Nie ma chetnych. Pani minister, byty pyta-
nia od pana posta sprawozdawcy.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ten dokument, komunikat Komisji, ma charakter
troche sprawozdawczy. Panstwa czlonkowskie po raz pierwszy zobaczyly, w jaki sposob
Komisja Europejska bedzie weryfikowac osiggniecie kamieni milowych. To jest po raz
pierwszy przedstawiony dokument, zasady oceny kamieni milowych i zasady postepowa-
nia w przypadku nieosiggniecia poszczegblnych wartoSci kamieni milowych. Sg pewne
zasady. Nie sg one doskonale, jak wiemy. Zglaszamy swojg watpliwos¢ w konteksScie
przejrzystoSci, poniewaz jeszcze nie do konca wiadomo, w jaki sposoéb bedg wyliczane
te kwestie obnizenia Srodkéw w przypadku nieosiggniecia poszczegdlnych wartoSci.
Zgltaszamy tu wiec watpliwo§e.

Natomiast cieszymy sie, ze w ogéle zostalo co$ przedstawione przez przedstawicieli
Komisji Europejskiej, bo do tej pory nie bylo zadnych zasad. Widzimy, ze ten stopien
uznaniowoS$ci przewija sie tutaj w kwestii wlasnie oceny danego kamienia milowego.
Chcemy wiec wyjaénic te watpliwoSci. Nie wiemy, ile panstw czlonkowskich przedstawi
takie stanowisko jak Polska w kontekscie braku tej stuprocentowej przejrzystosci i infor-
macji na temat weryfikacji poszczegélnych kamieni milowych, poniewaz w tej chwili
pojawia sie ten komunikat, w tej chwili przekazujemy stanowisko rzadu. Poszczegélne
panstwa rowniez przedstawiaja swoje stanowiska, wiec na ten moment nie wiemy, nato-
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miast z rozmow bilateralnych wiemy, ze beda panstwa cztonkowskie, ktére bedg podno-
si¢ te kwestie, ze nie do konca te zasady sg w pelni zrozumiale i przejrzyste.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z bezpieczenstwem zywnos$ciowym, to nie ten
instrument. Bo Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to jest ten
instrument, ktéry ma odbudowywaé gospodarke po COVID-zie, natomiast nie podnosi
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem zywno§ciowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani minister.

Wiecej glosow nie widze, nie bylo wiecej chetnych do dyskusji w tym punkcie.

Wobec tego chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2023) 99 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Na tym zamykam pkt I dzisiejszego porzadku obrad.

Przechodzimy do pkt II, czyli informacji na temat uruchomienia §rodkéw z Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji. Poprosze o zabranie glosu panig minister Malgorzate
Jarosinskg-Jedynak. To jest ten punkt, w ktorym pan posel Nowak bedzie chcial zabrac
glos. Ale jeszcze weze$niej marszatkowie i samorzadowecy.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tytulem
wprowadzenia do kwestii zwigzanych z Funduszem na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
po pierwsze jest to nowy fundusz, ktérego w perspektywie 2014-2020 nie bylo. Bedzie wdra-
zany w perspektywie 2021-2027. Polska jest najwiekszym beneficjentem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Otrzyma Srodki w wysokosci 3 850 000 000 euro. Co do zasady
te srodki bedg wydatkowane w formie dotacji. Podzial Srodkéw zostal dokonany w momencie,
kiedy dokonywali§my podziatu alokacji na poszczegdlne programy regionalne. CaloScig Srod-
kow — 3 850 000 000 euro — zarzadzac bedg poszczegélne zarzady marszatkowskie.

Srodki Funduszu Sprawiedliwej Transformacji majag dwa Zrédia finansowania
iod tych dwoch Zrodet finansowania uzalezniony jest tez termin realizacji poszcze-
gblnych alokacji. Srodki pochodza z wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
i sg rozliczane zgodnie z zasadg n+2, jak dla funduszy strukturalnych, Funduszu Spgj-
nosci, polityki spojnosci do roku 2029. Ale réwniez sg to Srodki instrumentu Next Gene-
ration EU, ktore sg rozliczane zgodnie z zasada n+3 do roku 2026. W przewazajacej
czesci, bo 2 mld 163 prawie mln euro to sg Srodki, ktore pochodzg z instrumentu Next
Generation EU, ktérego rozliczenie musi nastapic¢ do roku 2026.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w ostatnim czasie tez przekazato infor-
macje do poszczegolnych marszatkow wojewodztw w kwestii dotyczacej przekazania
facznie 321 781 000 euro, czyli prawie 1,5 mld z! Srodkéw z budzetu panstwa, ktoére bedg
przeznaczone na uzupelnienie wktadu wtasnego do projektéw realizowanych w ramach
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, tak aby odcigzy¢ jednostki samorzadu tery-
torialnego, organizacje pozarzadowe. Sg to Srodki z budzetu panstwa, ktoére uzupetnia
dodatkowo wklady poszczegdlnych wojewdodztw w ramach Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.

Wszystkie programy regionalne, ktore wdrazajg Fundusz Sprawiedliwej Transfor-
macji, czyli §laski, dolnoslaski, wielkopolski, matopolski i tédzki, zostaly w grudniu
2022 r. zaakceptowane przez Komisje Europejska. Kazda z instytucji zarzadzajacych,
czyli urzedy marszatkowskie, opracowala juz szczegotowy opis priorytetow, przygoto-
waly odpowiednie kryteria wyboru projektow przyjmowane przez wiasciwy dla danego
programu komitet monitorujacy, cho¢ jeszcze nie w pelnym zakresie obejmujacy Fun-
dusz Sprawiedliwej Transformacji. Tez apel z mojej strony o to, aby jak najszybciej te
kryteria wyboru projektow zostaly przyjete, aby mozna byto te §rodki jak najszybciej
wdraza¢ w gospodarke.

7 informacji, ktore pozyskaliémy z instytucji zarzadzajacych, wynika, ze na dzie
16 maja ogloszone zostaly cztery nabory w ramach dziatan wspoétfinansowanych z Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji na Igczng kwote ponad 800 mln zt. Do konca 2023 r.
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zaplanowano ogloszenie kolejnych 58 naboréw na tgczng kwote 5 849 000 000 zi. Insty-
tucje, ktore zarzgdzajg programami, czyli urzedy marszatkowskie, ale rowniez inne
instytucje, ktore sg elementem wdrazania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, juz
zaczynajg swoja prace, aczkolwiek widzimy, ze sporo pracy przed nami, a tak jak powie-
dziatam, §rodki z instrumentu Next Generation EU musza by¢ wdrozone do 2026 r.
Mysle, ze wiecej informacji uslyszymy od poszczegélnych marszatkow, bo sg dzisiaj
z nami na sali, wiec ja wprowadzeniem na razie dziekuje. JesteSmy oczywiScie do dys-
pozycji, ale tez musze sie glosem podzieli¢ z marszatkami.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani minister.

Tak wlasnie mamy zaplanowane, ze po wystgpieniu pani minister glos zabiorg pan-
stwo marszatkowie, ktorzy sg zaproszeni na dzisiejszg uroczystosc... przepraszam,
na dzisiejsza Komisje. Przejezyczenie. Dlatego proponuje, aby$my rozpoczeli dyskusje
i przedstawienia... Nie bylo tematu, prosze juz nie dyskutowac. Chyba ze jest jakas pani
Joanna, to mozemy zyczenia ztozy¢, bo to dzisiaj solenizantka.

Rozpoczniemy od najwiekszego beneficjenta, czyli wojewodztwa §laskiego. Bardzo
prosze panig marszalek...

Wicemarszalek wojewodztwa Slaskiego Anna Jedynak:

Tak, jestem.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Prosze panig marszalek z wojewodztwa §laskiego o zabranie glosu. W dalszej kolejnoSci
beda marszatkowie t6dzkiego, dolnoslaskiego i wielkopolskiego.

Wicemarszalek wojewodztwa Slaskiego Anna Jedynak:

Dzien dobry panstwu. Wprawdzie nie mam na imie Joanna, ale Anna, wiec generalnie
dzisiaj tez jakie§ swieto.

Jestem przedstawicielem wojewodztwa §laskiego. Jestesmy najwiekszym beneficjen-
tem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Wiasnie w tej wartoSci, w ktorej musimy
certyfikowac érodki, czyli ponad 2 mld euro, to jest wojewodztwo §lgskie. Przygotowali-
$my sie do tego bardzo skrupulatnie. Mamy za sobg ogloszone dwa konkursy na ponad
100 mln euro. OczywiScie wiemy, ze to jest tylko czes¢ srodkow. Zaplanowanych jest
kolejnych kilkanascie konkurséw do konca roku, zeby okoto potowy srodkéw, czyli okoto
1 mld euro, rozplanowa¢ w konkursach do konca roku 2023 i na pierwszy kwartat 2024 r.

Je§li chodzi o kwestie kryteriow, bo pani minister wspomniala, ze nie wszystkie
sg znane. OczywiScie one sg przyjmowane po kolei. Za nami sg juz dwa komitety moni-
torujace, przed nami kolejny trzeci i we wrzesniu kolejny, gdzie po kolei przygotowujemy
sie do kryteriow, poniewaz zastosowaliSmy metode przygotowania kryteriéw, oprocz tych
podstawowych oczywiScie — konsultacji z ministerstwem i Komisja Europejskg — two-
rzymy takze grupy robocze, ktére konsultujg z nami te kryteria.

Natomiast konkursy, ktore sg dos¢ istotne i ktére sg juz za nami w ogloszeniu,
to sg konkursy dedykowane dla duzych przedsiebiorstw, bo wiemy, ze te projekty sg ciez-
kie do przygotowania i one juz zostaly ogloszone. Nawet dzisiaj podjeliémy decyzje
0 przesunieciu terminu naboru jeszcze do polowy czerwca, zeby pozwoli¢ przedsiebior-
com przygotowac sie do realizacji tych projektow. Mamy taka informacje, ze sg gotowi.
Mamy ogloszony konkurs na OZE z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, szykujemy
sie do kolejnych tez zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorcow w tej czesci zwigzanych
ze spolecznoscig lokalna.

Jesli chodzi o kwestie problematyczna, sygnalizowaliSmy kilka kwestii zwigzanych
z terminowoScig. Pani minister wspomniata, i panstwo tez o tym wiedza, ze Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji jest finansowany niejako z dwoch zZréodet — z Next Gene-
ration EU, ktorego zasady finansowania i wydatkowania sg niezwykle restrykcyjne,
musimy prawie 60% Srodkow certyfikowac¢ w roku 2026. SygnalizowaliSmy to takze
z regionami. Tu musze tez podziekowaé panu ministrowi, pani minister za to wspar-
cie dla naszych regionéw, poniewaz ostatnio zostalo wystosowane pismo do Komisji,
do pana komisarza, do pana przewodniczacego, zwigzane z wnioskiem o przesuniecie
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terminu certyfikacji tych srodkéw zwigzanych z tg pierwszg transza, czyli z tymi blisko
60% wydatkowanych Srodkéw. Na razie z takich roboczych informacji i spotkan niestety
dostaliSmy odpowiedz odmowna, ze nie ma mozliwoSci przesuniecia kwestii wydatko-
wania tych §rodkow. OczywiScie bedziemy o to sklada¢ wnioski. Nie méwie, ze walczyc,
ale z uwagi na to, ze dzisiejsza perspektywa, ktéra juz trwa, jest to trzeci rok wdrazania
perspektywy, przygotowania jej, czyli mamy rok 2023, a wiekszo§¢ regionow oglasza
konkursy, zaczyna teraz w czerwcu, w maju, ma to w planach, to mysle, ze te srodki sa,
co tez sygnalizujemy my jako samorzad wojewo6dzki, takze rzad, zagrozone, jesli projekty
maja by¢ we wlaSciwy sposéb przygotowane.

Wnioskowalisémy takze o kwestie dodatkowa zwigzang z mozliwoScig zwiekszenia
wktadu wlasnego do projektow zwigzanych z Funduszem Sprawiedliwej Transformacji
do 100%. Na dzien dzisiejszy nie mam informacji. Rzeczywiscie w kontrakcie progra-
mowym ze strony rzagdowej otrzymaliSmy ponad 130 mln zI propozycji pokrycia wkladu
wlasnego. OczywiScie to nie jest wystarczajace, wiec to jest rozplanowywane na poszcze-
gblne projekty. Te typy projektéw sa niezwykle skomplikowane i dedykowane do trans-
formacji, wiec wiemy, ze podniesienie wkladu wlasnego, zwlaszcza ze strony budzetu
panstwa, jest niezwykle istotne.

Zostal zlozony tez wniosek w sprawie mozliwoSci przygotowania certyfikacji tych
§rodkéw na poziom FST czy zmiany niejako nie w 100% montazu finansowego, tylko
samego FST do certyfikacji, zeby wesprzec oczekiwania Komisji Europejskiej w zakresie
certyfikacji Srodkow do roku 2026. Tutaj nie wiem, czy strona rzagdowa otrzymata jakas
odpowiedz, ale na to czekamy, bo jesli nie zostang przesuniete terminy kontraktacjii cer-
tyfikacji §rodkow, to na pewno na poziomie krajowym, ale nie tylko, bo z tego co wiem,
to takie wnioski sg wystosowywane nie tylko z kraju cztonkowskiego — Polski — ale takze
z innych stron, jesli chodzi o beneficjentéw tego funduszu.

Natomiast jako samorzad przygotowujemy sie tez pod katem operacyjnym, bo mamy
jako jedyny projekt w Polsce system identyfikacji i inwentaryzacji terenéw poprzemysto-
wych i pogorniczych. JesteSmy juz na trzecim etapie projektu. Mamy udostepniong plat-
forme informacyjna na terenie wojewodztwa §laskiego, jakie mamy tereny, zeby mozna
bylo przeprowadzi¢ we wlaSciwy sposob transformacje i realizacje projektow na tych
terenach. Ten projekt takze jest kontynuowany, wiec mamy nadzieje, ze to usprawni
wdrazanie tych projektow i pomoze tez samorzgdom lokalnym, poniewaz duza cze$c
srodkow jest dedykowana na dekontaminacje, na oczyszczanie tych terenéw. Jest tam
informacja, jakie tereny wymagaja jakich inwestycji. Takg sygnalizacja, ktora tez podno-
silam na podkomisji, jak sie widzieliémy, byla tez strona samorzadowa i spéiki restruktu-
ryzacji kopaln, byta kwestia przekazywania terenéw samorzgdom. A jesli juz nawet takie
przekazywanie terenéw nastgpilo lub bedzie nastepowalo, to byly sygnaly ze strony
naszych samorzgdow lokalnych i wojewodztwa §laskiego, bo dzisiaj ja reprezentuje te
samorzady, jakosci tych terenéw, a takze doslownie wartosci tych terenéw. To tez bylo
podnoszone, ze ta dyskusja jest caly czas niezwykle trudna, mimo ze mowimy o tym juz
niestety pare lat, przygotowujac sie do tego programu.

Stad tez z takich postulatow ponowilabym dzisiaj na Komisji prosbe o ponowne
wystgpienie, chyba ze ta odpowiedz byla pod katem przesuniecia certyfikacji, chociaz
wiemy, ze to jest niezwykle trudne. Myéle, ze jako strona rzadowa i strona cztonkow-
ska powinni$my to sygnalizowac, pokazujac, ze jesteSmy gotowi na realizacje tych pro-
jektow, pokazujac, w jaki sposob mamy nie tylko ogloszone konkursy, ale takze przy-
gotowane projekty. Te konkursy niebawem sie beda konczy¢ w wojewddztwie §laskim,
a takze w innych wojewddztwach moich kolegéw, ktorzy tu sa i pewnie o tym powiedza,
ze strona rzadowa jest przygotowana, strona polska i samorzadowa takze. Natomiast
potrzebujemy pomocy w przesunieciu tych terminéw, a takze ewentualnie w mozliwo-
§ci dokapitalizowania tych projektéw po stronie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
do wyzszego poziomu niz 85%, pomimo ze oczywiScie o tym pamietamy, i to tez bylo
w kontrakcie, dostaliSmy propozycje strony rzadowej dokapitalizowania tych projektow
z budzetu panstwa. Tak ze to na poczatek informacji. Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani marszalek Annie Jedynak.
Teraz poprosze o zabranie glosu, tak jak zapowiedzialem, marszalka wojewodztwa
t6dzkiego, pana Zbigniewa Ziembe.

Wicemarszalek wojewodztwa 16dzkiego Zbigniew Ziemba:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani minister, szanowni panstwo, oczywiScie
do informagji, ktorg przedstawila pani minister, uwag nie wnosimy, natomiast krétko
wprowadzajac w temat, oczywiscie jeSli chodzi o kryteria, to w dniu dzisiejszym miato
miejsce spotkanie komitetu monitorujacego i przyjeliSmy czesé kryteriow. Kolejny ter-
min mamy wyznaczony na dzien 22 czerwca i to bedzie rowniez chwila, kiedy bedziemy
przyjmowali kolejne kryteria. Pozostanie nam jeszcze trzeci pakiet, ktory tez jest przed
nami i nad ktérym pracujemy. Podobnie jak powiedziala pani marszalek wojewodztwa
§lgskiego, terminy, to jest ta kwestia, ktora rowniez jest naszg troska i intencjonalnie
z pewnosScig nasz region bedzie mial bardzo podobne oczekiwania.

Ale ja poprosze tez panig dyrektor Monike Olszewska, ktora jest ze mng dzisiaj i ktora
na co dzien zajmuje sie i koordynuje departamenty Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwej Transformacji Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Lodzkiego Monika Olszewska:

Dziekuje bardzo. Witam panstwa. Panie przewodniczacy, Wysoka Rado, podobnie jak pani
marszalek wojewodztwa §laskiego my jako wojewodztwo 16dzkie i podejrzewam, ze pozo-
stali moi rozmoéwcy, ktérzy beda przemawiaé po mnie, borykamy sie z tym samym pro-
blemem. Najwiekszym problemem jest okres 2026 i czas scertyfikowania tych wydatkow.
To nie znaczy, ze my do konca 2026 r. mamy zrealizowac¢ te projekty. Mamy je rozliczy¢
i te wydatki muszag by¢ zaakceptowane przez Komisje Europejska. To jest na wielu pozio-
mach i na wielu plaszczyznach bardzo problematyczne, bo zar6wno z punktu widzenia
nas jako urzednikow, ktorzy organizujemy konkursy, musimy to przeprowadzic¢ dobrze,
sprawnie, ale tez po stronie potencjalnych wnioskodaweéw, ktorzy, patrzac na czas, jaki
jest na zrealizowanie inwestycji, niejednokrotnie wielomilionowych, inwestycji budow-
lanych, wiemy, jak bardzo wojna w Ukrainie zachwiala rynkiem budowlanym i myséle,
ze potencjalni wnioskodawcy moga sie dwa razy zastanowic, zanim bedg sktadaé¢ wnioski
o dofinansowanie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Dlatego ten czas
na scertyfikowanie wydatkow jest dla nas bardzo, bardzo waznym problemem. Podob-
nie jak wojewodztwo §laskie staraliémy sie o finansowanie w stu procentach z FST. Jest
to jedno z rozwigzan.

Drugim jest wydluzenie terminu scertyfikowania tych wydatkow. Niemniej na ten
moment tez na roboczo wiemy, ze mamy problemy z uzyskaniem takiej zgody z Komisji
Europejskiej. Wiemy rowniez, ze nie tylko z Polski byly kierowane pisma do pani Ursuli
von der Leyen z prosba o zmiane sposobu rozliczania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Takie pismo podpisywane bylo przez przedstawicieli innych regionéw
gorniczych z terenu UE. Liczymy na pomoc rzgdu, bo naprawde bardzo obawiamy sie
o to, by te $rodki, ktore sg naprawde ogromnymi §rodkami... bo Polska jest najwiekszym
beneficjentem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, otrzymaliémy 20% calej
puli pieniedzy. Bardzo boimy sie, ze te srodki mogg albo nie zosta¢ wydatkowane, albo
mogg zosta¢ wydatkowane nie do konca prawidlowo, bo takie szybkie wydatkowanie
srodkow, szybkie przygotowywanie projektow niestety nie sprzyja dobrej jakoSci inwe-
stycji, dobrej jakosci projektow i mogg tez by¢ nieprawidtowoSci. Oby nie.

Co to tego, co pan marszalek tu powiedzial, ze mieliSmy kolejne posiedzenie komi-
tetu monitorujgcego, na ktorym przyjmowaliSmy kryteria wyboru projektow, nastepne,
tak jak pan marszalek powiedzial, w czerwcu i po wakacjach kolejne. Planujemy na naj-
blizsze miesigce, do marca, kilkana$cie naboréw, zaréwno dla sektora przedsiebiorcow,
mikro, malych i §rednich, ale takze duzych, dlatego w wakacje zaplanowaliémy bardzo
duzy konkurs na 100 mln z odnawialnych zrédel energii, i miedzy innymi wnioskodaw-
cami mogg by¢ duze przedsiebiorstwa. Zaplanowaliémy rowniez szereg réznych konkur-
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sow dla sektora publicznego, miedzy innymi zaczynamy lada moment, w czerwcu star-
tujemy z dwoma naborami dla edukacji, szeroko rozumianej edukacji. Bedzie zar6wno
wspierana miekka cze§é edukacji, bedziemy rozwijali i tworzyli centra ksztalcenia usta-
wicznego zawodowego, jak i bedziemy dofinansowywali infrastrukture tych centrow
ksztalcenia ustawicznego i zawodowego.

Natomiast jeszcze raz podkresle, ze najwiekszym problemem bedzie okres scertyfi-
kowania tych wydatkow i jako wojewodztwo todzkie, mysle, ze tutaj wspdlnie z panem
marszalkiem bardzo prosimy o wsparcie i o pomoc w tym, by czas wydatkowania tych
§rodkow zostal wydluzony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani dyrektor za przedstawione stanowisko i panu marszatkowi wojewodztwa
t6dzkiego.

Teraz wojewodztwo dolnoslgskie. Mam informacje, ze nie ma nikogo z marszatkéw,
tylko jest kto§ w imieniu, tak? To bardzo prosze o przedstawienie sie i zaprezentowanie.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslgskiego Lukasz Kasprzak:

10

Dzien dobry panstwu. Liukasz Kasprzak, zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wojew6dztwo dolnoslaskie, mamy do wykorzystania
ponad 580 mln euro, z tego ponad 300 mln euro wtasnie ze Srodkéw Next Generation EU,
czyli jest to znaczna cze§é Srodkow, ktore musimy wydatkowac. Jezeli chodzi o przygoto-
wania do wydatkowania, jesteSmy na podobnym etapie jak inne wojewodztwa, to znaczy,
uruchamiamy juz jeden nabor, ktory juz zostal ogloszony, kolejne sze$¢ planujemy oglosic
w tym roku, czyli Iacznie siedem naboréw na kwote ponad 720 mln zt. Na poczatku przy-
szlego roku rowniez planujemy uruchomic duzy nabér na rekultywacje terenéw poprze-
mystowych — ponad 180 mln zl, czyli te srodki chcemy jak najszybciej uruchomié¢ w do§é
duzej skali, zeby juz byly inwestowania na terenie subregionu walbrzyskiego. Konkursy
majg dotyczy¢ rowniez, jak w wojewodztwie t6dzkim, edukacji, szkolnictwa zawodowego,
zar6wno infrastrukturalnej czesci, jak i czeSci miekkiej, a takze ustug spotecznych oraz
zwiekszenia zakresu termomodernizacji budynkow. Kryteria rowniez przyjmujemy suk-
cesywnie. Mamy juz kryteria dotyczace inwestycji w malych i érednich przedsiebiorcow,
takze termomodernizacji budynkoéw czy dziatan edukacyjnych, spotecznych. W czerwcu
kolejne posiedzenie komitetu monitorujgcego, w ktorym bedziemy przyjmowac kolejne
kryteria. Uruchomili$my proces, on trwa i bedziemy te srodki inwestowac.

Chcialbym réwniez podziekowaé pani minister i ministerstwu za apel do Komisji
Europejskiej, jezeli chodzi o wydluzenie okresu rozliczen §rodkéw Next Generation EU.
My réwniez, pan marszalek Cezary Przybylski popiera ten apel i wystal tez swoje sta-
nowisko w tej sprawie do Komisji Europejskiej. Zgadzamy sie rowniez ze wszystkimi
regionami i ten apel, o ktérym tu mowiliSmy, wszystkich regionéw, ktoére koordynowato
wojewodztwo wielkopolskie, tez zostal przyjety do Komisji. Natomiast przedstawiciel
Komisji na komitecie umowy partnerstwa mowi, ze jest to mato prawdopodobne, zeby
ten czas zostal wydtuzony.

Dlatego uwazam, ze te propozycje, ktére pan minister zaproponowat Komisji, inne,
bardziej techniczne, sg bardziej realne do wdrozenia. Mysle, ze przy woli Komisji Euro-
pejskiej mozna by szybciej wprowadzi¢ te rozwigzania, ktére by naszym beneficjentom
znacznie pomogly, a jest to chociazby kwestia certyfikacji 100%, kwestia szerszej inter-
pretacji rozporzadzenia, rozszerzenia interwencji czy tez zwiekszenie na poziomie roz-
porzadzenia poziomu dofinansowania, jezeli chodzi o projekty. Wydaje sie, ze nie byloby
to tak problematyczne jak wydluzenie okresu Next Generation EU, a ma to w przypadku
subregionu walbrzyskiego kolosalne znaczenie, poniewaz subregion waltbrzyski ma 53%
Sredniej PKB, a jest traktowany jako region przejSciowy, jak wojewodztwo dolnoslaskie,
czyli przekraczajgce 75% Sredniej unijnej. To jest tak, ze gdyby sam subregion byl kwa-
lifikowany, to bylby regionem stabo rozwinietym, czyli miatby poziom dofinansowania
85%, a tak ma 70%, i wsrod wszystkich subregionéw polskich ma najnizszg srednig PKB
na jednego mieszkanca, wiec dla nas jest to bardzo istotne.

m.cC.
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Stad rowniez chcialbym podziekowaé ministerstwu, pani minister, za wkiad wia-
sny z budzetu panstwa, ktory bedzie uzupetnieniem do projektéw FST. Jest to duza
pomoc naszym beneficjentom, w zwigzku z czym mam nadzieje, ze to pomoze wniosko-
dawcom subregionu realizowa¢ te projekty, poniewaz bedzie to znaczny wklad, jezeli
chodzi o realizacje projektow. Jezeli jeszcze pani minister zgodzi sie na zwiekszenie
wkladu udzialu panstwa powyzej 10%, ktore okresla kontrakt programowy, to mysle,
ze to bedzie jeszcze lepiej stuzylo. Tak ze dziekuje, tyle ze strony dolnoslaskiego. Jestem
do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi za przedstawione stanowisko wojewodztwa dolnoslaskiego.
Teraz poprosimy wojewddztwo wielkopolskie. Jest przedstawiciel. Bardzo prosze sie
przedstawic i przedstawic¢ stosowne stanowisko.

Prezes Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Koninie, pelnomocnik zarzadu woje-
wodztwa wielkopolskiego ds. restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej Maciej Sytek:

Dzieni dobry. Maciej Sytek, pelnomocnik zarzadu wojewddztwa wielkopolskiego. Sza-
nowni panstwo, wlasciwie moi poprzednicy powiedzieli wiekszo§é kwestii, ktore mogt-
bym poruszy¢, czyli po pierwsze, kwestia 2026 r. i to, co przed chwilg pan dyrektor
Lukasz Kasprzak powiedzial. Istnieje niewielka szansa na to, zeby Komisja zgodzila sie
na zmiane tego stanowiska. Musimy powalczy¢ przede wszystkim o kwestie techniczne,
dlatego ze mowimy o 57%, ktore trzeba wydaé do 2026 r., ale faktycznie wychodzi nawet
71%, bo jezeli policzymy kamienie milowe, ktére musimy osiggac¢, to tak de facto bedzie
to 71%... Nawet jezeli osiagniemy 56% Next Generation, to mozemy zostac¢ ukarani tymi
14%, ktore sa i ktore trzeba bylo osiagnac, jezeli chodzi o kamienie milowe.

Problem jest wiec bardzo duzy. Mysle, ze kwestia tego, zeby przede wszystkim zali-
cza¢ na poczatek wylacznie te fundusze z Next Generation, jest istotna. Wojewodztwo
wielkopolskie wlaSciwie wiekszo§é kryteriow w tej chwili przyjeta, jezeli chodzi o Fun-
dusz Sprawiedliwej Transformacji. OglosiliSmy juz konkurs. Jeden z projektéw pozakon-
kursowych... 1 czerwca zaczynamy bardzo duzy projekt dotyczacy przedsiebiorcow, czyli
mikro-, male i érednie przedsiebiorstwa. Liczymy tu na duzy udzial naszych przedsie-
biorcow. Mamy do zakontraktowania do marca 2024 r. w tej chwili przewidziane w kon-
kursach 150 do 170 mln euro. Myéle, ze do potowy roku bedzie to ponad 200 mln euro.
Fakt, ze jesteSmy dosy¢ matym funduszem, wiec wydaje sie, ze jesteSmy w stanie pewne
rzeczy osiagnag.

Natomiast dla nas w tej chwili istotnym elementem jest to, zeby Komisja Europejska
zgodzila sie na zlagodzenie pewnych elementow, ktore spowoduja, ze bedziemy w sta-
nie osiggna¢ nasze cele, bo najwiekszym niebezpieczenstwem byloby, gdybySmy czeSci
tych pieniedzy nie wydali i musieli zwréci¢ do Brukseli i wtedy powiedziano by nam,
ze w jaki$§ sposob jesteSmy odpowiedzialni za niepowodzenie tego. Dlatego tez tutaj pan
dyrektor Lukasz méowit o tym. Jako wojewodztwo wielkopolskie zebraliémy 18 regionow
z calej Europy: polskie, czeskie, niemieckie, Rumunia, Bulgaria, Grecja, Wegry. Oni wszy-
scy podpisali sie pod tym samym apelem do Komisji Europejskiej i wydaje sie, ze w tej
chwili dzialania na poziomie krajowym, czyli rzadu polskiego, ale by¢ moze tworzenia
pewnej koalicji, chociazby na przyklad z rzagdem Niemiec czy Francji, czy Hiszpanii,
ktora gdzie$ w tym jest, bytoby bardzo rozsadnym podej$ciem. Wiem o tym, ze regiony
niemieckie mialy zgode swojego rzadu na to, zeby mogly podpisaé ten dokument, ktory
procedowalismy. To samo, jezeli chodzi o Czechow. Mysle wiec, ze gdyby nam sie udato
zbudowa¢ jaka$ koalicje rzadowa, ktora by jasno wytlumaczyla, co jest nie tak z tym,
ze mamy do roku 2026...

Mnie sie wydaje, ze jest jeszcze jakie§ jedno rozwigzanie, o ktérym nie rozmawialiSmy.
By¢ moze warto by bylo rozmawiac o tym, zeby zamieni¢ Next Generation z Funduszem
Spojnosci w FST. Wtedy duzo atwiej by bylo przy projektach rozliczyé go do 2026 r., jezeli
oczywiscie Komisja by sie zgodzita. Czyli Next Generation wszedlby do Funduszy Spgjno-
§ci, a czes¢ Funduszu Spgjnosci w tej samej kwocie weszlaby. Wtedy mieliby$my mozliwosé
wydatkowania do 2029 r., a na duze projekty, na przyklad krajowe, czy na duze projekty —nie
wiem, czy to jest mozliwe oczywiScie, widze, ze jest krecenie glowa — ale proba zapropono-
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wania Komisji Europejskiej jakiego$ rozwigzania oprocz tych technicznych, by¢ moze bytaby
skuteczna, bo na poziomie krajowym 2 czy 4 mld euro wydatkowaé przy wielkich projektach,
to naprawde w te 4 lata daltoby sie to zrobié. To jest tylko propozycja z mojej strony. Ale bar-
dzo tez dziekujemy za to, ze ministerstwo faktycznie pochyla sie nad naszymi problemami,
bo wszyscy jedziemy na tym samym woézku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu prezesowi.
Wiecej przedstawicieli wojewodztw nie ma, bo jeszcze tu pytal pan poset o matopol-
skie, ale nie mamy. Tak ze dziekuje za wypowiedzi. Dobrze, zaraz bedziemy dyskutowac.

Wicemarszalek wojewodztwa Slaskiego Anna Jedynak:

Ja wprawdzie nie reprezentuje dostownie matopolskiego, ale w jaki§ sposob reprezen-
tuje, poniewaz w naszym programie ta czes¢ srodkow jest opisana, stad tez mowimy
o tych samych klopotach.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze. Rozumiemy. Pan poset z Malopolski okazuje sie zbyt troskliwym, ale zawsze
bedzie sie mogt wypowiedzie¢ w dyskusji.

Otwieram dyskusje. Pierwszy... Nie, nie, panie po§le. Pierwszy jest pan Nowak, bo juz
w poprzednim punkcie sie zglosil i zabrat glos. P6Zniej bedzie pan Krzysztof Gadowski,
pozniej pan posel Sowa.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

To, panie przewodniczacy, tak z rozpedu, bo cztowiek byl przygotowany na to, ze bedzie
przede wszystkim ten punkt i wlasnie tak wyszlo, jak wyszto. Wydaje mi sie, ze prze-
wodniczacy podkomisji powinien zabra¢ glos jako pierwszy, ale OK. Chcialbym przede
wszystkim powiedziec¢ o tym 2026 r. Wydaje mi sie, ze rzeczywiScie nie ma woli, zeby ten
2026 rok naruszyc. Chcialbym zapytac¢ panig minister, czy oprocz tego pisma i oprocz
dzialania wla$nie wszystkich regionow poprzez zwrécenie sie przez Wielkopolske
do Komisji Europejskiej o wydluzenie, czy prowadzicie inne dzialania na terenie UE czy
w Komisji Europejskiej, poprzez oddziatywanie na przyklad na panig komisarz ds. ener-
gii czy panig komisarz ds. Srodkow europejskich, czy tez w Parlamencie Europejskim?
Czy nasi parlamentarzySci ze wszystkich frakcji sa powiadomieni o tym, ze jest taka
potrzeba? Bylem teraz na COSAC w Sztokholmie i 0 tym mowilem. Wydawalo mi sie,
ze temat jest, ale jak bySmy byli osamotnieni. To osamotnienie troche jest nie do przyje-
cia. Trzeba by byto przeprowadzi¢ bardzo powazng akcje na terenie UE, ktora moglaby
sie zakonczy¢ sukcesem, ale samo pisanie w tej chwili pism to chyba jest za mato. Trzeba
podja¢ dziatania polityczne, zebySmy mogli skutecznie zrobi¢ i zakonczy¢ absorbcje tych
Srodkow.

Druga sprawa wigze sie z dZzwignig. DostaliSmy pienigdze z UE dla regionéw pogorni-
czych. Jednak nie widze w tej chwili partnera dla tych funduszy ze strony rzadu, ktéry
by wychodzit poza ten fundusz, ale takze proponowal rozwigzania, ktore na zasadzie
dzwigni finansowej z UE dodawalyby inne dzialania rzgdowe, ktére spowodowalyby,
ze na tych naszych terenach pogérniczych powstana kolejne nowe inwestycje za sprawag
na przyktad dyplomacji rzadowej, za sprawa PARP, za sprawg dzialan Ministerstwa
Finansow, ktore spowodowaloby, ze te inwestycje, ktore sg w naszych regionach pogor-
niczych, majg zwiekszong pomoc publiczng, moze jakie§ zmniejszone opodatkowanie.
System zachet, azeby nasze tereny pogérnicze nie byly tylko zaopiekowane przez FST
z UE, ale takze zeby to byly dzialania strukturalne rzadu polskiego na rzecz tych tere-
néw pogorniczych... To powinno by¢ dzialanie ponad jednym ministerstwem, ponad pani
ministerstwem. To powinno by¢ dzialanie w randze wicepremiera i ono musialoby sie
wigzaé w ogole z dzialaniem na rzecz transformacji. To powinna by¢ jedna ze sktado-
wych procesu transformacyjnego w poszczegblnych regionach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje panu postowi.
Teraz poprosimy przewodniczacego podkomisji stalej, pana posta Gadowskiego.
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Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo marszalkowie, panstwo dyrektorzy, ale
przede wszystkim pani minister, szanowni postowie, chcialbym podziekowac prezydium
za to, ze ten temat w ogdle stangt na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej.
Co prawda od grudnia 2020 r. pracujemy w podkomisji stalej i mamy przyjemnosc oraz
zaszezyt spotykaé sie z panstwem i omawiac biezace problemy, ktore panstwa nurtuja,
przy udziale pani minister, ktéra wlaciwie na kazdym posiedzeniu, kiedy dotykamy tego
tematu, jest obecna i stara sie monitorowac i wspiera¢ nasze dzialania. Z jednej strony
jesteSmy zgodni, bo tu rzeczywiscie ministerstwo pilotuje konkretne srodki finansowe,
ale z drugiej strony mamy réwniez ministerstwa, ktore powinny pomoc bezposrednio
gminom czy instytucjom, ktore chciatyby siegnaé po te §rodki finansowe. Mam na mysli
rowniez tereny pogornicze, o ktorych pan poset Nowak wspominal. Mamy Minister-
stwo Aktywow Panstwowych, w zasiegu ktorego jest Spotka Restrukturyzacji Kopaln,
ktora ma takie tereny, ktora co$ z nimi powinna zrobié¢ i umozliwic¢ samorzadom sprawne
bezkosztowe przejecie tych terenéw, ministerstwo, ktére powinno réwniez doprowadzié
do zmiany planéw zagospodarowania w trybie pilnym albo na bazie specjalnej ustawy,
zeby te tereny reaktywowac, przywroci¢ gospodarce i zeby mozna bylo z tych §rodkow
finansowych FST skorzystaé¢. Bo taka jest prawda, pani marszatek Jedynak poruszyla
temat zwigzany z terenami pogérniczymi. Wezoraj wlasnie taka informacja... Praco-
waliSmy wcze$niej ze Zwigzkiem Gmin Gorniczych, pani prezydent miasta Jastrzebie,
szefowa Zwigzku Gmin Gorniczych zlozyla u premiera projekt ustawy, specustawy, ktora
mialaby ten proces uaktywnic. Klub Koalicji Obywatelskiej Platforma Obywatelska tez
ma taki projekt, ktory pomoze szybko siegnaé po te tereny.

Ale rzeczywiScie jest w tym problem, o ktorym panstwo moéwicie, z drugiej strony
o tych terminach, o wykorzystaniu tych §rodkéw finansowych. Przeciez 20 kwietnia
byliSmy w Brukseli, rozmawialiSmy z Timmermansem, rozmawialiémy z komisarzami.
Mowilismy o tych tematach, wspominaliémy o tym. Ale z drugiej strony byt taki opor,
niecheé, a pdézniej otwieraly sie tematy: jeszcze przeanalizujemy, zobaczymy, sprawa nie
jest prosta. Byla otwarta informacja, ze rzeczywiScie to nie tylko Polska, ale takze inne
kraje czlonkowskie czy inne regiony gérnicze wystepuja o to.

Podoba mi sie ten pomyst pana prezesa Sytka, ktory méwi: moze tworzmy koalicje
miedzyrzadowe. To sie udawalo. Pamietam, niedawno byla taka inicjatywa zwigzana
z rozporzadzeniem metanowym, ktore oczywiScie w innej procedurze gdzie§ tam wedro-
walo i udalo sie europostow w jaki§ sposob zaangazowac w te procedury, przedstawic
problem, pokaza¢ dokladnie, na jakie elementy zwroci¢ uwage i jakie skutki — takie, a nie
inne — te zapisy bedg osiagac.

RzeczywiScie tez sie obawiam, ze my w tym pierwszym okresie, czyli kiedy przystepu-
jemy do realizacji, do wykorzystania tych srodkéw, juz z géry mowimy i sygnalizujemy,
to jest dobry temat, dobry czas. Komisja moze dzisiaj sie nad tym nie pochyla i méwi:
,Nie. Pokazcie, co potraficie. Ale jak juz bedziecie w polowie drogi czy bedziemy widzieé¢
zagrozenie, to wtedy wrocimy do tematu i wtedy bedziemy sie starali go rozbroi¢ i wam
pomoc”. Takie przestanie tez sie pojawito w rozmowach w UE w tym temacie.

Natomiast mam do panstwa takie pytanie, bo rzeczywiScie wszyscy staracie sie mak-
symalizowaé swoje dziatania, aby te §rodki zostaly wykorzystane. Rozpisujecie konkursy.
Pytanie takie, co sie stanie, jesli pozostanie status quo co do terminéw, co do realizacji
tego zadania. Czy macie jaki$ plan turbo, ktéry uruchomicie w jakims$ procesie w jakim§
czasie, zeby mozna bylo z tych srodkow skorzystac? Boje sie, co by bylo, gdyby premier
Buzek postawil taki wniosek, zeby tych §rodkéw bylo wiecej. Byt taki moment, kiedy
na stole dla Polski bylo dwa razy wiecej srodkow unijnych dla FST. Nie udato nam sie
tego upilnowac i spoczeliSmy na tej wartoSci, ktorg mamy dzisiaj.

To taka moja refleksja i to kolejne pytanie, z podziekowaniem oczywiScie za to,
co robicie, bo przeciez sam proces przygotowania terytorialnych planow sprawiedliwej
transformacji to byl proces zmudny, wymagajacy od was wysitku, synchronizacji, ana-
liz. Tez sie balisémy, ze nie zdazymy w czasie. Okazalo sie, ze udalo sie zdazy¢. Zawsze
pokazuje Wielkopolske, ktora pierwsza gdzie$ sie tam zawsze pojawiala, wychodzila, ale
ciesze sie, ze wojewodztwo Slaskie mocno sie zaangazowalo i mamy takie efekty, ze te
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projekty, te konkursy sie pojawily. OczywiScie panstwo tez do konca nie bylicie pewni,
ile tych srodkow bedzie, czy bedzie wiecej tych regionow.

Ostatnie pytanie, pani minister: Czy rzad polski zamierza w stu procentach przeka-
zac¢ wklad wlasny regionom gérniczym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Poprosze teraz o zabranie glosu pana posta Marka Sowe. Bardzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo marszatkowie, szkoda, ze nie
ma nikogo z Matopolski. Mysle, ze w ogole mamy do czynienia z presjg czasu i to z kaz-
dym kwartalem bedzie coraz wiekszy problem. Od razu trzeba zauwazyc, ze jest
podwdéjna przyczyna. Pierwsza przyczyna jest taka, ze mamy ponadroczny poslizg w sto-
sunku do wszystkich poprzednich okreséw programowania, ktére wdrazalisSmy. Jezeli
poréwnamy sobie te daty, to w 2015 r. w pierwszej polowie roku wszystkie wojewodztwa
mialy uruchomione swoje konkursy. Dzi$ minelo juz 8 lat od tego czasu, a wiadomo,
ze perspektywa finansowa jest siedmioletnia. To pokazuje, ze ten rok zwloki jest jednym
elementem, a drugim czynnikiem bardzo istotnym jest to, ze FST w 57% jest finanso-
wany z tego instrumentu New Generation, ktory musi by¢ rozliczony do 2026 r., wiec
ma po prostu krotszy okres kwalifikowalnosci. Te problemy z tego tytulu sie nakladaja.
Trudno — pewnie poza wojewodztwem §lgskim — w regionach zrobié takg szybka $ciezke
tylko dla FST, bo ona zazwyczaj ma waskg interwencje. W Matopolsce to jest Matopolska
Zachodnia, tu byl Walbrzych podany. Nie ma calego wojewddztwa, tylko jaka$ czeSé,
jedna czwarta, jedna szosta wojewodztwa. Sitg rzeczy tez nie bedzie akceptacji, zeby nie
uruchamiaé §rodkow z regionalnych programéw operacyjnych dla wszystkich beneficjen-
tow, dla calego regionu, tylko po prostu w pierwszej kolejnosci zawezié te interwencje
do tej czesci, ktora dotyczy FST.

Druga rzecz to takie pytanie do pani minister, bo widze, ze 321 mIn euro jest na wspot-
finansowanie wktadu krajowego, to jest blisko 5% calej alokacji programu. Czy te Srodki
sg podzielone po rowno dla kazdego regionu, czy skala wsparcia na sfinansowanie fun-
duszu krajowego jest rézna w stosunku do réznych wojewodztw? Poprositbym o takag
odpowiedz. Ona w mojej ocenie powinna mie¢ swoje odzwierciedlenie w SZOP-ach.

Musze powiedziec, przechodzac juz do kwestii Matopolski, ze nasz region jest kom-
pletnie nieprzygotowany. To jest dramatyczne, co powiem, natomiast ja tam nie widze
absolutnie zadnego zainteresowania w ogole programem regionalnym. Pani minister
jak powiedziala, ze sg przyjmowane kryteria, ze wszedzie sg przyjete SZOP-y, to chce
powiedziec, ze ten nasz SZOP nie spelnial zadnych kryteriow SZOP-u, bo niby jest przy-
jete uszczegolowienie uchwalg 28 marca, ale na 14 dzialan z Funduszu Sprawiedliwe;j
Transformacji oni opisali cztery. W o§miu czy w dziewieciu w ogole nie ma nawet usta-
lonej kwoty. Jest napisane, ze musi by¢ potwierdzona. To pokazuje, ze tak naprawde
to jest dramatyczna sytuacja. 7 lutego przyjeli ramowy plan dzialania. Zresztg byla duza
konferencja, mialem okazje w niej uczestniczy¢. Podali, ze cztery konkursy beda zro-
bione w kwietniu. Co zrobili 28 marca? Zmienili ramowy plan dzialania, ze beda w maju.
W maju zmienig ramowy plan dzialania, ze bedg w czerwcu albo w lipcu. Nic nie jest
uruchomione. Nie ma uszczegbélowienia, nie ma kryteriow, nie ma kompletnie niczego.
W takiej sytuacji trudno w ogéle brac¢ na powaznie te trzyna$cie planowanych naboréw,
bo one sg fizycznie niemozliwe do zorganizowania. Uruchomienie wszystkich konkur-
sOW nie jest rozwigzaniem sytuacji, bo one zatkajg urzedy marszatkowskie czy instytucje
wdrazajace i bedziemy mieli po prostu korek zamiast przyspieszenia. Bedziemy mieli
paraliz instytucjonalny. Wiec to jest druga kwestia.

Waznym elementem wydaje mi sie to, ze panstwo powinni koordynowaé regiony.
Zdaje sobie sprawe, ze w zarzadach wojewo6dztw moga by¢ rézne priorytety i wcale fun-
dusze europejskie nie muszg by¢ zadnym priorytetem, jesli jest taki, a nie inny zarzad
wojewodztwa. Niemniej jednak ta sprawa jest bardzo wazna, bo w mojej ocenie spadek
inwestycji tez jest bolesny. Panstwo czytacie, jakie sg dane gospodarcze, produkcyjne
za ostatnie miesigce i to pewnie bedzie sie nasilaé w kolejnych miesigcach, wiec ten
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impuls gospodarczy, ta kropléwka jest po prostu potrzebna tez dla obiegu, dla gospo-
darki. Pomijam juz taki aspekt, ze pozniej tez dlatego, zeby te programy spokojnie zakon-
czy¢ i rozliczyc.

Kolejny m¢j wniosek jest taki, ze kazdy kolejne opdznienie... a wlasciwie juz dzis jest
taka sytuacja, nie pozwoli samorzgdom i innym instytucjom zrealizowa¢ duzych projek-
tow. Bo u nas tez przygotuja jakie$ projekty po 200 mln zl etc. To nie ma w ogdle o czym
dyskutowac w takiej sytuacji. Bo jak kto§ chce realizowac¢ duzy projekt, to po pierwsze,
chce mie¢ gwarancje finansowania. Czyli bedzie czekal na rozstrzygniecie konkursu,
tak? Jesli nie ma gwarancji i nie ma perspektywy, ze ona bedzie do konica roku, to zostaja
nam 3 lata, kiedy trzeba uzyskac wszystkie pozwolenia, oglosi¢ przetargi, zrealizowac
projekt. Zawsze z do§wiadczenia to wiemy, ze duze projekty to jest to, co sie moze po pro-
stu przewroécic, bo one sg trudne i skomplikowane w realizacji.

Pytanie jest takie, czy dzisiaj, biorac pod uwage kryteria, nie trzeba przyjmowac tez kry-
teriow stanu przygotowania inwestycji do realizacji, bo to jest rowniez wazny czynnik. Jezeli
jest perspektywa szybkiego uzyskania pozwolen, to jest takze perspektywa, ze te projekty
bedg po prostu zrealizowane. U nas w Malopolsce podobno cheg 150 mln euro przeznaczyc
na projekty przysztoSciowe. Jakis absurd. Nie moge tego pojaé. Bo co? Mamy sie na 2030 rok
przygotowywac? Tak sie nie da. Patrzac odpowiedzialnie, trzeba interwencje podejmowac
tu i teraz, w miejscach, gdzie ona jest najbardziej potrzeba. To chyba jednak bylo 150 min z1.
Na pewno milionéw zlotych.

To tyle takich uwag na poczatku z mojej strony. Powiem panstwu, ze nie zawracal-
bym sobie dzisiaj glowy zmiang certyfikacji, uzyskaniem zgody na wydluzenie okresu
funkcjonowania programu, bo polski rzad, a panstwo tez oddajac programy w ubiegltym
roku, mowili§cie wprost, ze jesteSmy gotowi, ze to wszystko pdjdzie. Nie uruchamia-
jac programow, nie ma co dzisiaj dyskutowac, zeby to przediuzac o 2 lata. Na to pewnie
bedzie rok 2025, 2026, jak bedzie sytuacja gorsza. Presja czasu w mojej ocenie bedzie
z kazdym kwartalem coraz wieksza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Kolejnym méwceg bedzie pan posel Andrzej Grzyb. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Prosze panstwa, przypominam sobie rok 2018, kiedy w PE powstawaly pierwsze zreby
pomyslu i teraz martwimy sie, czy zdazymy wydaé. A wtedy byto podstawowe zmartwie-
nie, czy program w ogodle zostanie przyjety. Mysle, ze to jest zrozumiale zmartwienie.
Ale sadze, ze zawsze jest szansa na to, jezeli pokazemy, jaki jest stopien zaawansowania
naszych programow regionalnych w transformacje. Z jednej strony zostaly zaakcepto-
wane, z drugiej strony panstwo mowig tu o stopniu zaawansowania, jezeli chodzi o roz-
pisane kolejne konkursy i to, co sie¢ wydarzy w najblizszym czasie.

Natomiast wydaje mi sie, ze mozna juz na tym etapie uruchomic proces w relacji — nie
wiem, czy pani minister podziela ten poglad — moze jeszcze nie na poziomie rzagdowym,
ale na poziomie postéw do PE z interpelacjg do Komisji Europejskiej w sprawie ewentu-
alnego wydluzenia okresu rozliczenia tych projektéw. Bo ja tak nie bardzo wierze w to,
zeby mozna bylo zamieni¢ akurat fundusze z Next Generation z Funduszem Spdjnosci.
Raczej nie wierze w takie motywy, dlatego ze zupelnie inne dyrekcje generalne sie zaj-
mujg tymi programami i tam jest to dosy¢ trudne. Ale wydaje mi sie, ze w chwili obecnej
taka interwencja w postaci interpelacji ze strony postéow do PE, do Komisji Europejskiej
o ewentualnych mozliwo$ciach wydtuzenia okresu rozliczenia bytaby sensowna. Ona
bardzo pomogtaby tez rzagdowi. My ze swej strony, jako Komisja do Spraw Unii Euro-
pejskiej, tez mozemy przygotowaé stosowny dezyderat, ktory moze trafi¢ bezposrednio
do decydentow w tej sprawie. Mysle, ze na tym etapie to byloby chyba najbardziej sen-
sowne, a potem rzad bedzie mial tez podstawy do postugiwania sie tymi argumentami,
ktore zostang wyemitowane ze strony przedstawicieli organéw wybieralnych. I sagdze,
ze to sie da zrobic.

Jak sadze, tutaj tez podzielam zdanie, o ktérym moéwil przewodniczacy podkomi-
sji do spraw sprawiedliwej transformacji, pan posel. Z tej rozmowy, ktorg mieliémy
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z przedstawicielami Komisji Europejskiej, chyba z piecioma komisarzami, odnositem
takie wrazenie, ze ta sprawa jest przez nich jeszcze nie bardzo uswiadomiona, ale jezeli
problem zostanie jako$ powaznie sformulowany i czas bedzie ku temu sprzyjat, to mysle,
ze panstwa zaangazowanie i poziom zaawansowania i realizacji bedzie sprzyjal temu,
aby te decyzje podjaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.

Czy jeszcze kto§ z panstwa parlamentarzystow? Nie ma wiecej zgloszen panstwa par-
lamentarzystéw, to bardzo prosze panig marszalek wojewodztwa §laskiego, a pozniej
pan prezes.

Wicemarszalek wojewodztwa Slaskiego Anna Jedynak:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, rzeczywiscie, zeby nie bylo tak,
ze narzekamy. Jeszcze nie zaczynamy, a juz prosimy o prolongate. Tak nie jest. Przygo-
towywaliSmy sie do tego program. Jak rozmawialiSmy o Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji, to nie rozmawialiémy wtedy o sposobie rozliczania funduszy w §rodku. Rozma-
wialiSmy o calym podejsciu do transformacji regionow. To, w jaki sposob to narzedzie
zostalo wymyslone, zaprojektowane, to zdarzyto sie catkiem niedawno. Samo w sobie
jest mlode. Przypominam panstwu, ze to jest fundusz, narzedzie pilotazowe. Ono tez
tak sie nazywa. To po pierwsze.

Stad tez dzisiaj, jak rozmawiamy o tym, w jaki sposob chcemy to we wlaSciwy sposob
zrealizowac, nie tylko wydatkowac, bo nie rozmawiamy o wydatkowaniu w sensie dostow-
nym, certyfikacji, tylko to jest konsekwencja tego, co robimy, to podchodzimy do tego
powaznie, bo przed nami sg realizowane duze projekty, poniewaz tam sg tez dopuszczone
duze przedsiebiorstwa, tereny poprzemystowe. RzeczywiScie dzisiaj zatwierdziliSmy kry-
teria, ktore mowig o gotowosci projektow, bo wszedzie te gotowosci projektow sg premio-
wane. Nawet w jednym z naszych konkurséw jest konieczno§é posiadania dokumenta-
cji i pozwolen na budowe, ale nie wszedzie. Z kolei czes¢ beneficjentow to sg nie tylko
przedsiebiorstwa, ale ijednostki samorzadu terytorialnego, ktoére nie przygotowywaty
wezesniej takiej dokumentacji i do konca majac nie tyle wiare, bo tego nie chcialabym
podwazaé, ale pewno§¢, ze te srodki beda i kiedy.

Stad tez dzisiaj, jak juz rozmawiamy o tym, ze jesteSmy gotowi, mamy programy,
mamy ogloszone konkursy, mamy komitety, to nie jest obawa, tylko jest to troska o to,
zeby we wlasciwy sposob te érodki zrealizowac, wydatkowac z taka juz nadziejg na to,
ze liczymy na kolejne pienigdze. Jak juz rozmawiamy o pilotazu, to rozmawiamy tez
o tym, ze na kolejnym etapie te pienigdze jeszcze bedg dla transformacji, bo wiemy,
ze to nie jest wystarczajgca kwota. I rzeczywiScie, tez sie przychylam do wniosku pana
posla, ktéry mowil o tym, zeby dopytac strone rzadowa, co jeszcze, oczywiScie oprocz
wkladu wlasnego, bedzie ze strony rzadowej dokapitalizowane w transformacji po stro-
nie regionu, co nie tylko pozwoli tereny poprzemystowe zrekultywowaé, zrobic reorien-
tacje zawodowg 0s6b zwigzanych z gornictwem lub z podmiotami pogérniczymi, ale tez
w jaki$ sposob zabezpieczyc te tereny i strone rzadowa chocby w Spotke Restrukturyza-
cji Kopaln. Nie mozemy dzisiaj rozmawiaé o tym, to tez wplynie na tempo wydatkowania
i realizacji tych §rodkow, bo to tez wplynie na to, czy SRK sprzedaje tereny — a niestety
sprzedaje samorzgdom — czy tez je im powierzy do realizacji.

W tym momencie taki jest cel funkcjonowania tej spotki. Stad tez nie méwimy tylko
o tym, ze nie chcemy realizowaé, ze sie boimy, ze co§ nie wyjdzie. Nie. Chcemy to zre-
alizowac we wlasciwym tempie, na poczatku akceptujac te programy. Kazdy z nas miat
nadzieje, ze to bedzie - i jest — realizowane we wlasciwy sposob. Nie rozmawialiémy
wtedy, pare lat temu, o montazu, o sprawach finansowych. Nie rozmawialiémy o tym,
ze to bedg instrumenty dtuzne po stronie Komisji, bo nas to na tamtym etapie negocja-
cji nie dotyczylo. Nie mieliSmy tej Swiadomo§ci. Dopiero Komisja Europejska ze swojej
strony zaproponowala sposob finansowania tego narzedzia i staneliSmy niejako w sytu-
acji dokonane;j. Stad tez dzisiaj rozmawiamy o takich rozwigzaniach czy to technicznych,
czy typu certyfikacji Srodkow, w jaki sposob je rozliczyé, zeby dzisiaj powiedziec, ze jeste-
Smy na to gotowi, mamy pomysl, nie tyle na przesuwanie tego wszystkiego w czasie, ile
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sposoby rozliczania, czy rzeczywiScie te kwestie techniczne... ewentualnie krok dalej,
pokazujac, ze mamy za sobg juz ogloszone konkursy i szanse na kontraktacje i realizacje
projektow, moze rozwiazanie krok dalej...

Rozumiem tez strone Komisji Europejskiej, ktora dzisiaj nie moze moéwic, ze od razu
przesuwamy wszystko, bo dopiero zaczeliScie, ale nie chcialabym, zeby to stanowisko
bylo jednoznacznie na nie, bo ono na pewno nie jest wlasciwe. Narzedzia sg po stro-
nie samorzadowej. Cieszy mnie to, ze te instrumenty sg w regionalnych programach.
To tez byla kwestia wynegocjowana z Komisja, ze nam powierzyla te narzedzia, przy
wsparciu rzadu, ale w tym momencie musimy tez wspdlnie z innymi regionami, rzeczy-
wiscie regionami europejskimi... W wojewodztwie §laskim siedem na osiem podregio-
now to sg te regiony pogérnicze, czyli prawie cale wojewddztwo jest objete wsparciem.
Musimy rozmawiac o tym, ze cieszymy sie, ze mamy, ale dyskutujmy caly czas i nie
stojmy na stanowisku, ze jak nie, to juz nie walczymy o to. Zawsze bedziemy ponawiaé
mozliwo$¢ prolongaty i mowienia o tym, ze jesteSmy gotowi, sprawdzam, ale nie chcemy,
zeby to w niewlasciwy sposob sie zakonczylo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze jeszcze teraz pana prezesa, a p6zniej pan poset Grzyb.

Prezes ARR SA w Koninie, pelnomocnik zarzadu wojewodztwa wielkopolskiego

Maciej Sytek:
Chce tylko zwrécic uwage, ze od poczatku pracujac nad FST, nad planami sprawiedliwe;j
transformacji, mieliémy oczekiwania. Takim oczekiwaniem bylo na przyktad to, zeby
fundusz byt wdrazany w regionach. I wlaénie dzieki takiemu stanowisku, jednoznacz-
nemu podejsciu udalo sie to zrealizowac. To nie jest fanaberia i to nie jest tez strach, jak
powiedziala pani marszalek, bo nie dotyczy to wylacznie regionow polskich. 18 regio-
néw z calej Europy na to zwrdcilo uwage i majg doktadnie te samg sytuacje, a wynika
to — i to trzeba sobie jasno powiedzie¢ — z bardzo dlugich negocjacji. Boje sie, ze przy
nastepnej perspektywie finansowej juz nie po 2 latach, tylko po 4 latach zaczniemy per-
spektywe finansowa, bo tak dlugo bedziemy pewne rzeczy negocjowali. Tutaj pewnie
Komisja takze musi sie uderzyé w piersi.

Pan posel Gadowski zadal pytanie, co sie stanie, jezeli Komisja nie zmieni swojego
stanowiska i co zrobig samorzady. Jak zawsze — dadzg rade. Tylko pytanie, jakim kosz-
tem, to jest na pewno ta kwestia.

Jestem absolutnie przekonany, ze — to, co powiedzial takze poset Sowa - brakuje
wsparcia poziomu rzadowego, tak jak to jest na przyklad w regionach niemieckich, gdzie
jest pewne lokowanie inwestycji. Byloby to dla nas bardzo duzg pomoca. MySle, ze jeste-
$my do tego przygotowani. Tak ze, tak jak powiedziala pani marszalek... wlasciwie
pani marszalek przedstawita wiekszo§¢ argumentow, ale musimy zwracac na to uwage,
bo jezeli nie bedziemy tego dzisiaj mowili, to za pare lat nikt sie nad tym problemem
nie pochyli, tylko zepchnie odpowiedzialnos$¢ na nas. A tak nie jest. My jesteSmy przy-
gotowani, byliSmy gotowi juz w 2020 r., wojewodztwo §laskie pewnie tez i wiele innych
regionow tak samo. My jako Wielkopolska jesteSmy niewielkim regionem, ale wsp6i-
czuje pani marszalek, bo macie ogromne wyzwanie. To jest troche tak, ze tego sie nie
da poréwnac. To tak jakby porownywac generalnie fiata z ciezaré6wka. Dla §laskiego jest
to wielka ciezarowka, ktora musi nabrac rozpedu i pewnie tez dtuzej bedzie hamowatla.
My pewnie sobie latwiej poradzimy. Ale chodzi o to, ze jesteSmy pewng wspélnota, ktora
dziala. I tutaj dla pani minister i dla ministerstwa wielkie podziekowania, bo faktycznie
dostrzegacie nasze problemy i nas wspieracie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Grzyb jeszcze uzupelniajgco.
Posel Andrzej Grzyb (KP):

Prosze panstwa, reakcja pani marszatek u§wiadomita mi, ze dokonatem pewnego skrétu
mySlowego. JesteSmy w permanentnym dialogu ze strong rzgdowa w ramach podkomi-
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sji do spraw sprawiedliwej transformacji, wiec wszystkich informacji, ktore panstwo
przekazujecie, jestesmy $wiadomi. Jakie byly okoliczno$ci rozpoczecia prac... Ja bylem
u narodzin tego funduszu, bo bytem postem do Parlamentu Europejskiego. Wiem, ile
trzeba bylo dokona¢ wysitku, zeby w ogdle ten program powstal, a potem tez zaangazo-
wania wszystkich regionéw, ktore potencjalnie chcialy wejs¢ w ten program, a nie spel-
nialy podstawowego kryterium, to znaczy zakonczenia dziatalno§ci gérniczej na swoim
obszarze. Ale te programy powstaly i udato sie nawet poszerzyé w stosunku do tego,
co pierwotnie Komisja byta sktonna zaakceptowac. Jestesmy wiec tego §wiadomi.

Natomiast panstwo postawiliScie przed nami, jako Komisjg sejmowa, pewien problem,
ze oto, ze czasokres wykorzystania funduszy z cze$ci Next Generation moze sie okazaé
niewystarczajacy. To jest wystarczajgcy powdd do tego, zeby zareagowac. Dlatego trudno
bedzie w chwili obecnej, jak sadze, stronie rzadowej zwracac sie z tym do Komisji Euro-
pejskiej, ale sg poziomy parlamentarne, zaré6wno PE, jak i naszej Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. JesteSmy Komisjg dzialajagca na podstawie ustawy, mozemy wystepowac
w takich sprawach jak ta przez panstwa przedstawiona bezposrednio do instytucji euro-
pejskich. To moze by¢ wazny sygnal poza naszg rozmowg delegacji Komisji do Spraw
Unii Europejskiej z piecioma komisarzami réwniez odpowiedzialnymi za procesy trans-
formacyjne. To chcialbym tu zlozyé¢ jako wyjasnienie, ze nie odczytujemy tego jako
narzekanie ze strony panstwa. JesteSmy tez z doswiadczeniem samorzgdowym, wiemy,
jak ten proces wyglada. To jest panstwa odpowiedzialno§¢, nie zamierzamy odbierac
wam zadnych ani zastug, ani tym bardziej prébowac jako§ prowadzi¢ za reke, bo pan-
stwo to robicie. Jestem o tym doskonale przekonany. Natomiast we wsp6lnym interesie
zaréwno calej Polski, w tym rzadu, rowniez parlamentu, jest to, zeby panstwu pomoc.
To tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze teraz panig minister wraz z zespolem o ustosunkowanie sie do pytan,
do przedstawionych watpliwosci, propozycji. Bardzo prosze panig minister.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:
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Dziekuje bardzo. Postaram sie na wszystkie watpliwosci odpowiedzie¢. Przede wszyst-
kim, rozpoczynajac, jesteSmy w bardzo trudnym momencie, bo jesteSmy w 2023 r., kiedy
koniczymy starg perspektywe finansowg 2014-2020, musimy ja zamkng¢, zakonczy¢ pro-
jekty, rozliczy¢ sie z beneficjentami, i rozpoczynamy perspektywe 2021-2027, ktora tez
ma swoje zasady. I tych zasad w tej chwili mamy kilka. Po pierwsze, mamy instrument,
ktorym jest Next Generation EU, ktory musimy scertyfikowaé do 2026 r. Po drugie,
mamy wieloletnie ramy finansowe, ktére rowniez majg swojg zasade n+ i tez w 2026 r.
musimy scertyfikowa¢ pewng pule srodkoéw zaréwno w programach regionalnych, jak
i w programach krajowych.

Jezeli chodzi o zamiane instrumentu Next Generation EU z polityka spdjnosci, czyli
z WRE, to generalnie nie ma takiej mozliwosci ze wzgledu na to, ze sg to dwie rozne linie
budzetowe. Next Generation EU sg to te rodki, ktore finansujg Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, Krajowy Plan Odbudowy, instrument REACT EU, ktéry uzupetnial jesz-
cze perspektywe 2014-2020. Tu wiec, w mojej opinii, w ocenie zespolu nie ma mozliwosci
zamiany tych instrumentéw. Za duzo zamieszania... Musimy szukac innych rozwigzan.
Tak naprawde Polska jako panstwo czlonkowskie poprzez swoje komoérki, ktére pracujg
w Brukseli, te informacje, ze rok 2026 bedzie trudnym rokiem do realizacji duzych inwe-
stycji strategicznych, zaréwno w obszarze transformacji energetycznej, jak i w obszarze
chociazby tych dzialan wynikajacych z Krajowego Planu Odbudowy... bedzie trudne
do osiggniecia... Robiliémy to juz w 2022 r., kiedy inne panstwa czlonkowskie patrzyly
na nas troszke jak na nie do konica wiedzacych, co méwimy. WiedzieliSmy, co méwimy,
poniewaz wiemy, jak wyglada proces inwestycji, szczegélnie w czasie, kiedy nakladaja
sie na siebie dwie perspektywy finansowe.

Jezeli chodzi o kwestie, jakie podejmujemy dziatania, to przede wszystkim to pismo,
ktore zostalo skierowane przez pana ministra Grzegorza Pude, pokazuje inne rozwia-
zania niz tylko wydluzenie terminu poza 2026 r., dzialania techniczne. Wiemy z robo-
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czych informacji, ze Komisja analizuje przeslany material i na chwile obecng jeszcze
nie udziela odpowiedzi, natomiast nie ma tez takiego stanowczego stanowiska méwig-
cego, ze 2026 . jest rokiem nie do ruszenia. Widzimy, ze te rozmowy zaczynaja sie toczy¢
na wielu poziomach, parlamentarzystow, przedstawicieli poszczegélnych panstw czlon-
kowskich. Nie tylko Polska zaczyna o tym mowié. OczywiScie szukamy koalicjantéw
wérod tych najmocniejszych panstw do przekonania Komisji Europejskiej, czyli wérod
Niemiec i Francji. Te rozmowy juz prowadzimy wlasnie w kontekscie terminu. Oczywi-
Scie bedziemy tu tez aktywizowaé naszych parlamentarzystow w tym dzialaniu.

Szanowni panstwo, tak jak powiedzieliémy, chodzi o to, zebySmy nie byli gotostowni,
zeby$my pokazali Komisji Europejskiej pewne argumenty, ze oglosiliSmy nabory, mamy
ztozone wnioski. W odpowiedzi na nab6r wptyneto do nas tysigc wnioskéw, rozpoczy-
namy ocene tych wnioskow. Wnioski sg skomplikowane, sg to dzialania infrastruktu-
ralne, takie, takie i takie. W zwigzku z powyzszym czas jest nierealny do tego, zeby
zrealizowaé. Gdybym byta na miejscu Komisji Europejskiej, wiasnie takich informacji
bym oczekiwala, tak samo jak my oczekujemy takich informacji od beneficjentow, zeby
wyrazi¢ zgode na wydluzenie terminu realizacji projektu: przedstaw argumenty, jakie
masz, dlaczego nie mozesz w tym terminie zrealizowac projektu. Wiec to samo musimy
pokazaé Komisji Europejskiej. Mamy ogloszone nabory, nie czekamy. Mamy zlozone
wnioski, potrzebujemy wydtuzenia terminu, wiec na pewno jest nam to potrzebne.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z innymi dzialaniami, ktore prowadzimy, jezeli cho-
dzi o wsparcie rejonéw pogorniczych, to, szanowni panstwo, te dzialania zaczeliSmy -
moéwie w imieniu MFiPR, bo do tego mam mandat —juz w perspektywie 2014-2020, kiedy
chociazby wojewo6dztwo §lgskie i wojewodztwo dolnoslaskie dla Bytomia, dla Watbrzycha
miato zwiekszong alokacje na projekty, ktére miaty sie tam realizowac. To chociazby pro-
gram dla Slaska, ktory jest realizowany w perspektywie 2014-2020 przy wsparciu $rod-
kéw zaréwno z poziomu krajowego, jak i z poziomu regionalnego. Natomiast w innych
obszarach nie chce zabiera¢ glosu, poniewaz to Ministerstwo Aktywow Panstwowych
tu tez prowadzi swoje dzialania, Ministerstwo Rozwoju i Technologii odpowiada wla$nie
za te inwestycje, ktore mogg uzupelnia¢ inne inwestycje, ktore sg realizowane.

Dodatkowo, szanowni panstwo, na perspektywe 2021-2027, zgodnie z rozporzgdze-
niem Komisji Europejskiej, w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na obszarach
pogoérniczych moze byé¢ zwiekszony poziom dofinansowania przy projektach objetych
pomocg publiczng o 10%. Tam mamy wylaczenie dla regionow przejsciowych, czyli Wiel-
kopolska i Dolny Slask nie mogg z tego skorzystaé, bo sg regionami przejSciowymi. Wiec
to tez implementujemy do naszego porzadku prawnego.

Czy rzad dolozy do 100%? Szanowni panstwo, powiem w swojej osobistej ocenie, ze gene-
ralnie tam, gdzie musimy wlozy¢ jaki$ wkiad wlasny do realizowanych projektow, to bardziej
racjonalnie sie przygladamy tym projektom i one sg mocniej przemyslane. To taka zasada
racjonalnego gospodarowania §rodkami publicznymi. Dzisiaj przekazaliSmy 321 min, co sta-
nowi okolo 10% alokacji FST. Te $rodki zostaly podzielone na regiony i moge przedstawic
kwoty: wojewodztwo dolnoslaskie — 88 771 000 euro, wojewodztwo 16dzkie — prawie 22 min
euro, wojewodztwo malopolskie — 16 mln euro, wojewddztwo §laskie — 131 595 000 euro, wiel-
kopolskie — 63 mIn euro. Przede wszystkim braliSmy pod uwage status regionu. W wojewodz-
twach przejSciowych, czyli w dolnoslgskim, wielkopolskim, gdzie ten wktad musi by¢ wyzszy,
chcieliémy poprzez Srodki budzetu panstwa uzupetnié¢ te réznice w dofinansowaniu, ktéra
jest mozliwa. Tam, gdzie sg realizowane projekty, to tez decyzja oczywiscie zarzadu i mar-
szalka, jaki poziom dofinansowania bedzie uzupetniat w ramach §rodkéw z budzetu panstwa.
W zasadzie wszystkie kontrakty programowe zostaly podpisane, z wyjatkiem kontraktu dla
Matopolski, wiec te srodki sg juz w dyspozycjach urzedéw marszatkowskich. Mozna je wpro-
wadzac do SZOP-u.

Jezeli chodzi o SZOP, ze w wojewodztwie malopolskim... Pamietajmy, ze tak
naprawde decyzja o tym, czy wojewodztwo malopolskie i t6dzkie bedg objete FST, toczyta
sie do ostatniej godziny, toczyla sie do poczatku grudnia 2022 r., kiedy to rozmowy i prze-
konywania Komisji Europejskiej, ze te érodki sg potrzebne, byly toczone. Na ostatniej
prostej udato sie jeszcze wojewodztwa 16dzkie i matopolskie wigczy¢ do FST, z tym
ze wojewodztwo matopolskie jako element programu dla Slgska i z takim zastrzezeniem,
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ze dzialania strukturalne, inwestycyjne w wojewodztwie malopolskim sg mocno ograni-
czone. Inwestujemy tam tak naprawde w osoby, ktore tracg zatrudnienie w kopalniach
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa §laskiego. Ten SZOP dla Matopolski... zreszta
SZOP dla kazdego regionu, dla kazdego programu moze by¢ przyjmowany czesciowo,
nie ma konieczno§ci przyjmowania calo$ci. Mozna cze$ciowo uzupelnia¢. Wazne, zeby
zaczelo sie co$ dziac.

Koordynacja regionow. OczywiScie, szanowni panstwo, robimy to, koordynujemy
regiony. Natomiast jako Polska jesteSmy tym panstwem czlonkowskim w UE, ktore
ma najwiekszy poziom decentralizacji Srodkéow. Szanowni panstwo, 44% alokacji
z 76 mld euro to sg Srodki, ktorymi zarzgdzaja marszatkowie w perspektywie 2021-2027.
Najwyzszy poziom decentralizacji funduszy europejskich, wiec ta koordynacja oczywiscie
poprzez MFiPR sie odbywa, jednak wiele decyzji jest po stronie marszatkow. Projekty
mogly juz by¢ przygotowywane z perspektywy 2014-2020 w ramach pomocy technicznej,
wiele sie w tym obszarze dzialo i projekty sg przygotowywane.

Tak jak powiedzialam, staramy sie pokazywac¢ Komisji Europejskiej rézne rozwigza-
nia, czekamy na akceptacje. Zaktadamy - i takie tez mamy sygnaty z Komisji Europej-
skiej — ze w pierwszej kolejnosci beda rozliczane inwestycje, projekty w ramach instru-
mentu Next Generation EU. W pierwszej kolejnosci on bedzie schodzil, w nastepnej —
WREF. Pamietajmy, ze WRE, tak jak powiedzialam na poczatku, tez ma ograniczenia, ale
WRF mamy w wiekszym budzecie i w programach krajowych i regionalnych, w innych
dzialaniach, ktore tez sie juz toczg i realizuja, wiec JTF nie jest osobnym tworem, tylko
bedziemy mogli korzysta¢ z WRF. To juz takie bardzo techniczne informacje. Bedziemy
mogli korzysta¢ w ramach innych §rodkow. Chcemy zaangazowac naszych europostow,
ktorych mamy i ktorzy tez juz sa zaangazowani, tak bySmy byli silnym glosem w Komisji
odnos$nie do 2026 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani minister, ktora tak wyczerpujaco przedstawila stanowisko rzadu i odpo-
wiedziala na wszystkie watpliwosci.

Czy jeszcze kto$ z panstwa postéow lub zaproszonych gosci? Nie widze, nie slysze,
wobec powyzszego dziekuje wszystkim panstwu za szeroka, wielowgtkowa dyskusje.
Dziekuje wszystkim za udzial w tym waznym temacie na posiedzeniu Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, pani minister wraz z calym zespotem, naszym gos$ciom, samorzgdow-
com z wojewddztw §laskiego, t6dzkiego, dolnoslaskiego i wielkopolskiego i wszystkim
panstwu postom, ktérzy uczestniczyli, réwniez sekretariatowi Komisji.

Na tym zamykam rozpatrywanie tego punktu. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow
chcialby zabrac¢ gtos w innych tematach? Dzisiaj to juz nasze ostatnie posiedzenie Komi-
sji. Pan posel Gadowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Przepraszam, ale chcialem powiedzie¢ ostatnie zdanie, panie przewodniczacy, zeby byta
jasno§¢ i zrozumienie, bo panstwo apelujecie o dezyderat, pan poset Grzyb to podnosit.
My jesteSmy gotowi na przygotowanie takiego dezyderatu, juz nawet kilka rzeczy mamy
przygotowanych, tylko uszczegbélowié, ale dzisiaj uwazamy, ze panstwo jestescie dalej
w dialogu. Jesli przyjdzie za miesigc czy dwa taka potrzeba, to dezyderat bedzie przygo-
towany przez podkomisje i uwazam, ze Komisja powinna to podjac¢ i wtedy tez bedziemy
wspiera¢ te dziatania. JesteSmy w tym temacie w kontakcie z panig minister i oczywiscie
z panstwem na co dzien, tak ze prosze pamietaé, ze z naszej strony jest przychylnosé
i zrobimy wszystko co w naszej mocy, zeby te srodki zostaly wykorzystane i zeby prze-
suwac terminy z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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W imieniu prezydium Komisji przyjmuje te deklaracje i oczywiscie podtrzymuje, jesli
bedzie taka potrzeba, jak najbardziej sie tym zajmiemy na najblizszym czy jednym z naj-
blizszych posiedzeni Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Informuje, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




