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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 229)

21 czerwca 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— (w trybie art. 8 ust. 2 ustawy) wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmienia-
jacy dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (COM(2023) 242 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP;

— i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk
nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:
— wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Monika Banas dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego - cz. 16 i 23 Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Kaluzynska dyrektor Depar-
tamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspo6ipracow-
nikami oraz Agnieszka Bernas§-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Domanska, Agata Jackiewicz oraz
Joanna Heger - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje,
ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $srodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajacej porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji. Witam wszystkich gosci.
Witam panie i panéw postéw, ktorzy bedg pracowaé zdalnie.

Szanowni panstwo, przystapimy teraz do sprawdzenia kworum. Przypominam,
ze poslowie obecni na sali obrad Komisji glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania
za pomocg legitymacji. Kto§ ma za glosno wigczony mikrofon. Pafistwa postow nieobec-
nych na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu
potwierdzenia obecnos$ci na posiedzeniu. Mamy kworum? Stwierdzam, ze mamy kworum.

Informuje panstwa postéw, ze cheé zdalnego zabrania glosu nalezy zglaszac poprzez
czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.
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Czy panstwo postowie majg uwagi do zaproponowanego porzadku obrad? Nie sty-
szymy, nie widzimy, wiec tym samym stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia i zaopiniowania... Aha, bo nie mamy posta Grzyba.
Idzie do nas.

Szanowni panstwo, to rozpoczniemy od punktu drugiego, czyli od rozpatrzenia w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy
rady zmieniajacg dyrektywe rady 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich (COM(2023) 242 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje tutaj pan minister Piotr Patkowski. Witam
bardzo serdecznie. Pan minister bedzie z nami na tgczach zdalnie, tylko robi sie nam
jakis poglos. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, projekt dyrektywy wraz z projektami
dwoch rozporzadzen zostal opublikowany przez Komisje 26 kwietnia biezacego roku.
Rozwigzanie objete projektem dyrektywy stanowit jeden z elementéw unijnej reformy
zarzgdzania gospodarczego. W projekcie dyrektywy widoczne sg znacznie rozbudowane
wymogi legislacyjne dla niezaleznych instytucji budzetowych. Podobnie jak inne panstwa
czlonkowskie, uwazamy ze potrzebne jest zachowanie réznorodnosci form funkcjono-
wania niezaleznych instytucji budzetowych w panstwach unijnych i sformutowania dla
nich na poziomie unijnym jednolitych minimalnych standardéow. Obecnie rola niezalez-
nych instytucji budzetowych w wiekszosci panstw cztonkowskich, w tym w Polsce jest
np. Najwyzsza Izba Kontroli, ogranicza sie do opracowywania lub opiniowania prognoz
makroekonomicznych.

Projekt autorstwa Komisji wykracza poza ustalenia panstw czlonkowskich zawar-
tych w konkluzjach Rady ECOFIN z 14 marca, co powoduje, ze mamy w zwigzku z tym
negatywne stanowisko do tych niektérych propozycji Komisji Europejskiej. Natomiast
te podstawowe dyskusje nad zalozeniami jeszcze przed panstwami czlonkowskimi.

Projekt dyrektywy naktada ponadto na panstwa czlonkowskie nowe obowigzki infor-
macyjne, ktore nie majg zwigzku z reformg zarzgdzania gospodarczego, a ich realiza-
cja moze by¢ problematyczna i czasochtonna. Przyktadowo publikacja listy wszystkich
jednostek z sektora instytucji rzgdowych, jak i samorzgdowych jako elementu projektu
ustawy budzetowej mozliwa bylaby pod warunkiem, ze prognozowane wydatki prze-
kroczg okreslony punkt istotnosci wyrazany jako procent PKB. Niezrozumiale sg dla
nas réwniez wymogi informacyjne zwigzane ze zmianami klimatu, zobowigzania warun-
kowe zwigzane z klimatem, straty ekonomiczne poniesione w wyniku klesk zywiotowych
i srodkow klimatycznych, w tym koszty fiskalne ponoszone przez sektor publiczny oraz
instrumenty stosowane... Samo uzyskanie informacji danych niezbednych do realizacji
takiego obowigzku moze by¢ problematyczne. Jednocze$nie ministerstwo przekazato
uwagi pisemne do projektu dyrektywy oraz do obu projektow rozporzadzen. Oczekujemy
na odpowiedz Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko. Poslem sprawozdawca do tego
dokumentu jest pan poset Jarostaw Walesa. Pan poset jest z nami tutaj na sali. Bardzo
prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatku chcialem podkreslic, ze do konca nie
jestem pewien, jakie jest stanowisko polskiego rzadu, bo nie przeczytalem tego doktad-
nie w oficjalnym dokumencie, ktéry dostaliSmy. Pan minister rowniez w tej chwili tak
wyrazil swoje obiekcje i uwagi do kilku element6w, ale na koncu nie ustyszelisSmy, czy
rzad popiera ten projekt i jego ogélne zalozenia, czy nie. Moze jak skoncze, to chcialbym
uzyskac odpowiedz dotyczaca tej kwestii.

Tymeczasem jezeli popatrzymy na propozycje Komisji Europejskiej, to tam zostaly
przedstawione kierunki reform unijnych ram zarzadzania gospodarczego. Te reformy
majg zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, upro§ci¢ ramy
i pozwoli¢ w wiekszym stopniu skoncentrowaé sie na perspektywie Sredniookreso-

4 k.d.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 229)

k.d.

wej, przy jednoczesnym bardziej rygorystycznym i spéjniejszym egzekwowaniu regul.
Przewidziano tam réwniez poprawe struktur i funkcjonowania niezaleznych instytucji
budzetowych. W kierunkach tych reform odzwierciedlono réwniez wyniki konsultacji
publicznych, ktore rozpoczely sie juz w 2021 r. Tam zaproszono wlasnie rézne instytucje
europejskie 1 wszystkie najwazniejsze zainteresowane podmioty do wypowiedzenia sie
na ten temat. Przyjecie dyrektywy w ksztalcie zaproponowanym przez Komisje oczy-
wiScie pociggneloby za sobg konieczno$c sfinansowania dzialalnoSci nowej niezaleznej
instytucji budzetowej w Polsce, a takze wprowadzenia podstaw prawnych do funkcjo-
nowania takiej wlasnie instytucji. Tutaj nalezy oczywiscie uwzglednic, ze te skutki spo-
teczne i gospodarcze funkcjonowania takiej niezaleznej instytucji budzetowej mogg by¢
pozytywne, poniewaz moze ona przyczynic sie do zwiekszenia jakosci finansow publicz-
nych w Polsce poprzez rézne dzialania, ktére majg na celu np. ograniczenie deficytu
czy dlugu publicznego oraz umozliwienie realizacji celow polityki klimatycznej. Wiem,
ze przed chwileczka uslyszeliémy od pana ministra, ze to moze nie jest takie dobre, ale
ja uwazam, ze akurat jest, ale pozostanmy przy swoich zdaniach na ten temat.

Przedstawiony wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci i cel tego wniosku jest
oczywisty. Jest nim jednolite przestrzeganie dyscypliny budzetowej zgodnie z wymo-
gami traktatu. Jezeli ten cel nie moze zostaé¢ osiagniety w wystarczajacy sposob przez
panstwa czltonkowskie, to chyba oczywiste jest, ze najlepiej osiagniety bedzie na pozio-
mie unijnym. Ponadto w zwiazku z tym, ze proponowane zmiany maja glownie na celu
zaradzanie niektérym niedociagnieciom tej oryginalnej dyrektywy oraz doprecyzowanie
jej przepisow lub ich aktualizacje, a takze w szczegdlnosci biorgc pod uwage wniosek
dotyczacy rozporzadzenia zastepujacego czesé zapobiegawcza Paktu stabilnoSei i wzro-
stu oraz zmiany w czeSci naprawczej Paktu stabilnoSci i wzrostu, cele mozna najlepiej
osiagnaé na poziomie Unii Europejskiej a nie za pomocg réznych inicjatyw krajowych.
Pod tym wzgledem tutaj zgadzamy sie wszyscy.

Ta proponowana zmiana obecnej dyrektywy nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiggniecia tego celu. Nalezy podkresli¢, iz filozofia proponowanych zmian koncen-
truje sie na zwiekszeniu odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za prowadzong poli-
tyke fiskalna. Stuzy¢ temu ma m.in. zwiekszenie roli niezaleznych instytucji fiskalnych,
ktore zgodnie z wytycznymi OECD powinny m.in. by¢ w wysokim stopniu niezaleznie
operacyjnie, dysponowaé¢ zasobami niezbednymi do wykonywania swoich zadan oraz
szerokim dostepem do niezbednych informacji w odpowiednim czasie. Stad tez celowe
jest utworzenie w Polsce niezaleznej instytucji fiskalnej, ktéra co do zasady nie powie-
lataby zadan dotychczasowych instytucji takich jak Sejm czy NIK. Koncentrowalaby sie
na tych sprawach, ktore sg rowniez istotne czy nawet najwazniejsze. W tej instytucji
powinny znalez¢ sie wysokiej klasy specjalisci, aczkolwiek rozwigzania prawnoorgani-
zacyjne dotyczace takich instytucji na Swiecie sg zroznicowane. Podkreslal to rowniez
pan minister. Niemniej jednak mozna pochyli¢ sie juz w p6zniejszym okresie nad tym,
jak to powinno wyglada¢ w Polsce, czy taka instytucja mogtaby by¢ utworzona np. przy
Narodowym Banku Polskim, ktory mogltby zapewni¢ jej wsparcie merytoryczne, obstuge
techniczna, czy organizacyjng. Tutaj argumentem mogloby by¢ np. to, ze przynajmniej
w konstytucji mamy zachowang niezalezno$é Narodowego Banku Polskiego wzgledem
innych wiadz. OczywiScie tutaj, jesli chodzi o rozwiazania, to mozemy zastanawiaé sie
nad nimi juz w p6zZniejszym czasie, bo oczywiScie rozmawiamy o projekcie, ktory bedzie
nabieral ksztattu w toku pracy Rady. Dopiero wtedy, kiedy ksztalt zmian tego projektu
zostanie doprecyzowany, wtedy bedziemy mogli mie¢ wiecej uwag do tego, jak to powinno
wygladaé juz na naszym gruncie.

Na to, na co trzeba zwréci¢ uwage, to jest to, ze propozycja dotyczgca ustanowienia
minimalnych standardow dla niezaleznych instytucji budzetowych, aczkolwiek wazna,
ale moze by¢ nieco zachowawcza, a takze odsuwajaca w czasie konieczne dostosowania.
W przypadku Polski istnieje bowiem unikalna szansa, aby stworzy¢ od podstaw mocna
niezalezng instytucje budzetowa, ktéra bylaby waznym partnerem w relacjach z insty-
tucjami unijnymi, a takze bylaby wsparciem oraz recenzentem dzialan rzadu np. na eta-
pie tworzenia czy realizacji krajowego Sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego
i dokonywalaby waznych ocen skutkow dystrybucyjnych. Jest to istotne takze z tego
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powodu, ze propozycje zmiany unijnych ram zarzadzania gospodarczego wskazujg nie
tylko na potrzebe utrzymania rozporzadzenia w sprawie praworzadnoSci, ale takze
na projektowane zaostrzenie sankcji wobec panstw cztonkowskich nieunikajacych nad-
miernego deficytu budzetowego. Stuzyé temu miatoby uchylenie przepisu okreslajgcego
minimalng kwote grzywny i zaproponowanie, aby do czasu podjecia skutecznych dzia-
fan, grzywne narastaly co 6 miesiecy do maksymalnej wysokosci 0,5% PKB, a takze
uchylenia artykulu, zgodnie z ktérym dochody z grzywien sg przekazywane na rzecz
Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej. Zamiast tego miatyby one trafia¢
do budzetu Unii Europejskiej, a proponowane kary nie bylyby zwracane pahstwom
czlonkowskim.

Do rozwazenia jest to, czy warto utrzymaé w stanowisku rzadu stwierdzenie, iz
wplywy opinii niezaleznych instytucji budzetowych na nadzér finanséw publicznych
w Unii powinien by¢ wspolmierny do ich wiarygodnoéci i do§wiadczenia, bo moze ono
sugerowaé, ze ta nowa Polska Rada Budzetowa nie powinna mie¢ wplywu na nadzér
finansow publicznych w UE, bo przeciez nie ma do$wiadczenia. W tym aspekcie nalezy
jednak przypomnieé, ze takie instytucje, nawet te, ktore juz funkcjonujg od lat... Te
instytucje bedg musialy podja¢ sie nowych zadan wynikajacych przeciez z tych zapropo-
nowanych reform i te instytucje przeciez w tej chwili przygotowuja sie do tego i sygna-
lizujg potrzebe zmian w celu realizacji tych nowych zadan.

Kolejna kwestia to zachowanie r6znorodnoSci form funkcjonowania niezaleznych
instytucji budzetowych w panstwach Unii Europejskiej. Te kwestie nie powinny, jak sie
wydaje, budzic¢ wiekszych obaw, chociaz wyraznie chodzi o zachowanie w Polsce rozwig-
zania, iz pewne funkcje przypisywane niezaleznej instytucji budzetowej, powinny by¢
nadal sprawowane takze przez rézne wyspecjalizowane podmioty, wiec tutaj to moze
i8¢ troche na bakier tego, jakie sa pierwotne zalozenia Komisji Europejskiej. Niemniej
jednak warto pamietac, ze to Rada Ministrow jest zobowigzana przygotowac czteroletni
sredniookresowy plan fiskalno-strukturalny, ktory zastepowalby program konwergen-
c¢ji oraz Krajowy Program Reform. Rada Ministréw nie moze dopuszcza¢ do wszczecia
procedury nadmiernego deficytu i wzrostu dlugu publicznego przekraczajacego wartoSci
referencyjne.

Podsumowujac, ten wniosek jest czescig pakietu wnioskow ustawodawczych. Efektem
tego wniosku powinno by¢ utworzenie w Polsce niezaleznej instytucji budzetowej i przed-
stawiony wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczoSci, okreslong w artykutach traktatu.
Przedlozony dokument zasluguje na poparcie przez przedstawiciela Polski na forum
Rady Europejskiej — oczywiscie — jak najbardziej uwzgledniajac uwagi, na ktore zwracat
uwage pan minister. Wydaje mi sie, ze to jest bardzo ciekawy instrument. Przepraszam
bardzo, ze zajalem tyle czasu, ale to w zasadzie jest pierwszy dokument w tej kadencji,
ktory jest tak ciekawy, bo zwykle zajmowalem sie opiniowaniem opinii do opinii, tak
ze tutaj mamy konkretna rzecz i konkretne rozwigzania. Przepraszam bardzo za zabra-
nie za duzo czasu, ale wydaje mi sie, ze to jest naprawde bardzo ciekawy instrument.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi. Nie ma za co przepraszac, panie posle. Bylo to bardzo ciekawe
sprawozdanie, tak ze przystgpimy teraz do dyskusji nad tym dokumentem. Czy kto$
z panstwa postéw chciatby zabraé glos w tej sprawie? Mamy zdalne zgloszenie? Pan
minister jeszcze zabierze glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Ja tylko krotko zabiore glos, bo pan posel Walesa na poczatku zapytal, jakie jest stano-
wisko rzadu. Stanowisko jest takie, jakie wyrazilem, natomiast my tez oczekujemy, zeby
moc zawrzet jednoznaczne stanowisko na wyjasnienia Komisji Europejskiej, szczegélnie
ze tutaj Komisja Europejska zachowuje sie w sposob czesto dos¢ niepowazny, bo inne
ustalenia sg na Radzie ECOFIN, a potem co innego znajduje sie w przestanych doku-
mentach. W zwigzku z tym najpierw oczekujemy, zeby Komisja wyjas$nita te watpliwosci,
o ktorych mowilem w swoim pierwszym wystgpieniu, a potem bedziemy mogli zawrzec
jednoznaczne stanowisko.
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Przede wszystkim oczekiwaliby§my od Komisji Europejskiej, zeby to, co jest usta-
lane na gremiach, potem znajdowalo odzwierciedlenie w przedstawionych przez Komisje
dokumentach i zeby tutaj nie bylo rozbiezno$ci. Natomiast tutaj odnotowalem z duzym
zainteresowaniem i powiem szczerze, ze w ten sposob o tym nie my§latem, a moze jest
to dobry trop a propos Rady Fiskalnej, poniewaz uwazam, ze tworzenie kolejnego ciata
w momencie, w ktéorym mamy juz Rade Dialogu Spolecznego, ktora zajmuje sie oceng
wykonania makroekonomicznego panstwa, mamy Najwyzsza Izbe Kontroli... Tworze-
nie kolejnej instytucji jest troche bezcelowe, a przede wszystkim niepotrzebne z punktu
widzenia polskich podatnikéw, ktérzy musieliby utrzymywac kolejnych urzednikéw. Byé
moze wiec bardzo ciekawym tropem jest wykorzystanie do tego infrastruktury Naro-
dowego Banku Polskiego jako podmiotu, ktéry moglby sie tym zajmowacé. To jest pew-
nie pytanie nie na dzisiejszg Komisje, czy nie byloby to zaburzeniem jakiego$ konsty-
tucyjnego mechanizmu podzialu i réwnowagi wladzy, bo jednak co do zasady NBP nie
recenzuje dzialan Sejmu i rzgdu w zakresie polityki budzetowej. W tym zakresie ma inne
dzialania. Natomiast tutaj zwrdoce uwage na pewne zasady konstytucyjne. W Konstytucji
mamy okre§lone podmioty odpowiedzialne za realizacje i kontrole polityki budzetowej
i nie mozemy w tym zakresie tej Konstytucji tamaé¢. Odpowiedzialnym za to jest rzad
oraz parlament i oni tutaj podejmujg decyzje, i oni za to ponosza odpowiedzialnosc —
przede wszystkim rzad — przed Trybunatem Stanu. Wigczanie wiec tutaj jakiejs kolejnej
instytucji, ktéra mialaby te rownowage naruszaé, a nie ponosié¢ za to zadnej konstytu-
cyjnej odpowiedzialnoSci, byloby dziwne, wiec to na pewno bedzie bardzo duza dyskusja
prawnicza na dalszym etapie. Natomiast ciekawa jest ta sugestia z NBP i na pewno bede
nad tym my$lal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Wiecej zgloszen w dyskusji nie bylo. Wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujaca... Aha, pan posel Walesa, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Panie przewodniczacy, dziekuje. Nie uzyskalem jasnej deklaracji. Panie ministrze,
ja oczywiscie moge zgodzi¢ sie z panem, ze nie powinniSmy brac¢ tego, co robi Komisja
Europejska tak od razu — bez zadnej gruntownej analizy. Mozemy sie z nimi sprzeczac.
To sg w koncu urzednicy, ale to oni przedstawiajg konkretne projekty, ktérymi potem
zajmuja sie Rada i Parlament Europejski. Ja pytam pana o ustosunkowanie sie do tego
dokumentu, ktéry lezy w tej chwili na stole. Ja nie méwie o tych ustaleniach, ktére byly
wezeéniej, wiec w tej chwili mamy projekt Komisji Europejskiej i przyjmuje oczywiscie
do serca te uwagi, ktore pan zglaszal, ale jednoczes$nie chcialbym miec jasng deklaracje
polskiego rzadu, ze zgadzamy sie co do proponowanych zmian, uwzgledniajgc uwagi,
ktore pan przedstawit. Czy bardziej jesteSmy skorzy zgodzi¢ sie na proponowane zmiany,
uwzgledniajac oczywiScie poszczegdlne elementy i konkretne analizy poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, czy polski rzad jest na bakier i nie zgadza sie z proponowanymi
zmianami juz od samego zalozenia? Mam nadzieje, ze... Po prostu chciatbym jasng
deklaracje, czy polski rzad jest gotowy wyjS¢ naprzeciw proponowanym zmianom oczy-
wiScie po szerszej dyskusji w ramach Coreperu i Rady Europejskiej?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Panie ministrze, jeszcze prosze krociutko odpowiedziec.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Tak, oczywiscie jesteSmy w stanie wyjs¢ naprzeciw i go stosowa¢. Natomiast mowie —
po pierwsze — oczekujemy na wyjasnienie naszych uwag, a po drugie, oczekujemy jednak
na powazne traktowanie ze strony Komisji Europejskiej, ze jesli na co§ sie umawiamy,
to potem jest to przestrzegane. W zwigzku z tym, gdybym mial okreslié, jakie jest nasze
stanowisko, to nasze stanowisko jest gotowe do dalszej wspélpracy, ale po wyjasnieniu
naszych uwag i watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
No dobrze. Dziekujemy panu ministrowi i dziekuje za dyskusje. Wiecej zgloszen nie ma,
wobec tego chcialbym zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
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rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. doku-
ment o sygnaturze (COM(2023)242 wersja ostateczna) i Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatry-
wanie tego punktu.

Szanowni panstwo, wracamy do punktu pierwszego, gdzie rozpatrzymy i zaopiniu-
jemy dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z Analizg Najwyzszej
Izby Kontroli (druk nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;

3) czeséci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

- wydatki.

Przechodzimy teraz do oméwienia czeSci 23. Informacje przedstawi pani Monika
Banas$, dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego - cz. 16 i 23 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Monika Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w swoim wystgpieniu przedstawie najwazniejsze
zagadnienia dotyczgce wykonania budzetu w 2022 r. w czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, ktore jest przedmiotem obrad dzisiejszej Komisji. Dochody
budzetowe w czeSci 23. na 2022 r. nie byly planowane. W trakcie roku osiagnieto dochody
w wysoko§ci 5 tys. zt gléwnie z tytutu rozliczen i zwrotow z lat ubieglych.

Wydatki budzetowe na 2022 r. w tej czeSci budzetowej zostaly zrealizowane w kwocie
22 656 tys. zt i stanowily 91,6% planu po zmianach, tj. kwoty 24 727 tys. zI. Wydatki
realizowane byly w dwoch dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 750 — Administracja
Publiczna, 752 — Obrona Narodowa.

W ramach dzialu 750 — Administracja Publiczna sfinansowano zadania zwigzane
z zapewnieniem funkcjonowania ministra ds. Unii Europejskiej w kwocie 22 656 tys. zl,
w tym 14 085 tys. zI na wynagrodzenia ogélem oraz 655 tys. zt na wydatki zwiazane
z tzw. pozostalg dzialalnoécig w ramach ktorej sfinansowano sktadke do organizacji mie-
dzynarodowej Instytutu Bruegel.

W 2022 r. wydatki, zaréwno biezace, jak i majgtkowe, zwigzane byly glownie z zaku-
pem niezbednego sprzetu komputerowego, multimedialnego i informatycznego, zaku-
pem licencji i oprogramowania, przediuzenia wsparcia informatycznego na systemy
bezpieczenstwa. Planowane w tym dziale wydatki majgtkowe zwigzane z modernizacja
infrastruktury teleinformatycznej w wysokoSci 550 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
127 tys. z1. To jest 23% planu.

W ramach dziatu 752 — Obrona Narodowa pierwotnie zaplanowane wydatki w wyso-
kosci 4 tys. zI na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w projekcie Programu Poza-
militarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2021-2035 nie
zostaly poniesione.

W 2022 r. wydatki czeSci 23. klasyfikowane byly réwniez w ujeciu zadaniowym.
W podziale na dwie funkcje, dwa zadania, dwa podzadania oraz trzy dzialania. Podsta-
wowg funkcjg realizowang przez ministra ds. Unii Europejskiej byla funkcja 15 - Poli-
tyka Zagraniczna.

Wysoka Komisjo, przedstawiajgc najistotniejsze informacje z wykonania budzetu
ministra ds. Unii Europejskiej za 2022 r. uprzejmie dziekuje za umozliwienie mi zrefe-
rowania powyzszych spraw i prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu cze-
Sci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej za 2022 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani dyrektor za przedstawiong informacje i za oméwienie tej czesci 23. Kore-
ferat w tym punkcie wyglosi i zabierze glos pan posel Andrzej Grzyb. Bardzo prosze,
panie posle.
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Posel Andrzej Grzyb (KP):

Panie przewodniczgcy, mam bardzo utatwione zadanie, poniewaz jest opinia Najwyzszej
Izby Kontroli do tej czesci 23. i ta opinia jest pozytywna. Panstwo nawet nie wydali
wszystkich pieniedzy, ktore byly preliminowane w budzecie na 2022 r. Ten procent
wykonania to jest 91,6%, w tym na place 98% planu. Réwniez nie wszystkie planowane
etaty zostaly obsadzone. Jest ich prawie o 19 mniej niz bylo to w planie, co wcale nie
oznacza, ze to ma by¢ kryterium oceny, bo zdajemy sobie sprawe z potrzeb, ktére aku-
rat kwestie europejskie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow rozpatrywane, wymagaja
rowniez od strony kadrowej. Niejednokrotnie podkreslaliSmy to tutaj, dyskutujac nad
sprawozdaniem i planem budzetowym na kolejne lata.

Oceniamy to od strony formalnej, wiec od strony formalnej wszystko jest w porzadku,
a dobra ocena Najwyzszej Izby Kontroli, rowniez nasze Biuro Studiow i Ekspertyz
to potwierdza, co upowaznia mnie to do stwierdzenia, ze moge wnioskowaé o przyjecie
sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 23.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi Andrzejowi Grzybowi za koreferat. Teraz przechodzimy do omé-
wienia pozostalych dwodch czeSci, czesci 83. oraz 84. Tutaj bardzo poprosze o zabranie
glosu pana ministra Piotra Patkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
soOw. Pan minister jest z nami zdalnie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Jesli chodzi o pozycje 8, to jest ona przeznaczona na realizacje projektoéw wspol-
finansowanych z udzialem Srodk6w pochodzacych z budzetu Unii oraz ze Srodkéw pomocy
bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektow finansowych zudziatem tych $rod-
kéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii. Rezerwy zaplanowano w wysokoSci
6 759 863 tys. zt. W trakcie roku budzetowego $rodki rezerwy w wysokosci 3 150 000 tys.
zostaly zablokowane w Ministerstwie Finansow, a nastepnie przeznaczone na utworzenie
rezerwy celowej na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID. W efekcie plan rezerwy
wynosity 3 609 863 tys. z1, z czego rozdysponowano kwote 3 213 539 tys. zl., tj. 89%.

Pozycja 49 rezerwy celowej zostala przeznaczona na otrzymanie rezultatow projek-
tow, ktore byly realizowane z udzialem §rodkow unijnych, w tym na systemy informa-
tyczne oraz §rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych. Rezerwa zostata
zaplanowana w wysokoS$ci 1 110 953 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wykorzystano
srodki w wysokoS§ci 182 647 tys. zt. W efekcie plan rezerwy wyniost 928 306 tys. z1i zostat
rozdysponowany w wysokos§ci 100%.

Jesli chodzi o czesc 84., to zostala utworzona w celu dokonywania ptatnosci polskiej
sktadki cztonkowskiej do budzetu. Zaplanowano jg w wysokosci 30 375 659 tys. zl. Sza-
cunek opieral sie na przedtozonym przez Komisje projekcie budzetu na 2022 r. Wzrost
sktadki wynikal przede wszystkim ze znacznie wyzszego niz planowany poboru nalez-
nosci... A takze aktualizacji danych makroekonomicznych, tj. podatku VAT, dochodu
narodowego brutto oraz skladki opartej na nieprzetworzonych opakowaniach plastiko-
wych. Powstaly niedobory w kwocie 3 918 246 tys. z1, co stalo sie naturalne poprzez uru-
chomienie érodkéw z rezerwy celowej, pozycja 79. na zobowiazania wymagalne z planu
plac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Teraz glos zabierze i wyglosi koreferat pan poset Tadeusz
Cymanski, ktory jest z nami zdalnie. Bardzo prosimy, panie posle. Czesé 83. Nie sly-
szymy, panie posle. Trzeba wlaczy¢ mikrofon. Widzimy pana, ale niestety nie styszymy.
Moze trzeba zresetowac i jeszcze raz wlgczyé. Pan posel sprobuje.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Teraz panstwo styszycie?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Teraz slyszymy pana posta.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Wypowiem sie bardzo krétko. Od strony formalnej to jest sprawa... Pan minister przed-
stawil... Ciekawe jest moze tyle, ze obie te rezerwy byly pomniejszone, ale ze wzgledu
na okoliczno$ci zwigzane z Covidem. Ciekawe w tej czesci 1. czyli w pozycji 8, jest to,
ze opoOznienia byly spowodowane okoliczno$ciami. Tu m.in. 2 godziny temu na Komisji
Finanséw tez o tym mowiono, ze opdznienia w wielu sprawach zwigzanych z realizacjg
perspektywy finansowej byly spowodowane opdznieniem prac samej Komisji Europej-
skiej. Warto o tym pamietaé w tej goraczce, bo czesto tracimy to z oczu. Cate spotkanie
nasze]j dzisiejszej Komisji zostalo zdominowane przez ciekawe wystapienie Jarostawa
Walesy, za ktore dziekuje i mysle, ze te dwie sprawy nie bedg budzi¢ wiekszych emocji.
W swoim skromnym wystapieniu tez rekomenduje przyjecie i zajecie pozytywnej opinii
przez Komisje. Czekamy na panig komisarz, bo mysle, ze bedzie to ciekawe spotkanie
za godzine.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Tak. Dziekuje panu poslowi. Rzeczywiscie za godzine zapowiada sie to spotkanie, ale
jeszcze musimy przej$é do koreferatu pana posta Andrzeja Grzyba i czeSci budzetowej
84., do ktorej odniesie sie pan posel w swoim wystgpieniu. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Rozumiem, ze juz tutaj bez prezentacji, tak?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Pan minister miat juz wystgpienie.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, to co nalezy zauwazyc,
to jest to, ze rowniez do tej czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej Najwyzsza Izba
Kontroli w swoim protokole pokontrolnym nie wniosta uwag. Podobnie rowniez ana-
liza Biura Studiéw i Analiz wyraza pozytywne stanowisko w tej sprawie. Natomiast
pierwotna wysoko§¢ §rodkéw wlasnych planowanych w budzecie na 2022 r. to bylo
30 375 569 tys. zI. Mamy 5 korekt w ciagu roku, w tym réowniez korekte z tytutu podatku
od plastiku. Warto to odnotowywac, bo ta kwota ro$nie — od nieprzetworzonego plastiku.
Czyli jest to kolejne zrédio wiasne Unii Europejskiej. Natomiast w ciagu roku budzeto-
wego trzeba bylo uzupelnic z réznych tytulow. Akurat te naszg sktadke do budzetu Unii
Europejskiej w sumie z rezerw celowych przekazaliSmy dodatkowo 3 918 245 tys. zl.
7 reguly interesujace w trakcie posiedzen Komisji jest to, jakie jest saldo pieniedzy
pomiedzy przyplywem Srodkow funduszy europejskich na konta polskie a tym, co wypla-
ciliSmy i to saldo jest dodatnie i wynosi 50 583 508 tys. z1. Jest o ok. 20 000 000 tys. zt
nizsza niz w poprzednim roku, ale to tez wynika z cyklu budzetowego i faktu, ze nowa
perspektywa jeszcze nie ruszyla w pelni a miniona perspektywa — ze tak powiem - jest
rozliczana. Reasumujac, pozytywna ocena dla tej cze$ci wykonania budzetu, czesci 84.
Rekomendacja, aby Komisja przyjeta sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

10

Dziekuje panu poslowi za wygloszony koreferat. Otwieram w tym momencie dyskusje,
ale jeszcze przed dyskusjg poinformuje panstwa postéw, ze na sali jest przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli, wiec w razie potrzeby tez pewnie i ustyszymy odpowiedzi
na jakie§ watpliwosci czy pytania. Bardzo prosze o zabieranie glosu. Nikogo nie mamy?
Nikt nie zglasza sie, dlatego musimy przej$é do opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za 2022 r. Naszym zadaniem jest wlasnie przedstawienie Komisji
Finanséw Publicznych opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za 2022 r.
Proponuje, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawiony projekt, zresztg tak,
jak wnioskowali poslowie koreferenci. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja
przyjela pozytywna opinie w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w zakresie wlaSciwos$ci Komisji. Sprzeciwu
nie slysze ani nie widze, wiec stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie dla Komisji Finan-
sow Publicznych.
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Szanowni panstwo, naszym obowigzkiem jest réwniez wyznaczenie osoby upowaznio-
nej do przedstawienia stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Pro-
ponuje, aby upowaznic do tego obecnego na sali tutaj z nami Andrzeja Grzyba. Czy pan
posel wyraza zgode? Pan posel wyraza zgode. Dziekuje uprzejmie. Rozumiem, ze sprze-
ciwu nie slysze ani nie widze. Nie mamy, oczywiScie, ze nie mamy. Tym samym pan
posel Andrzej Grzyb bedzie przedstawial stanowisko naszej Komisji na forum Komisji
Finanséw Publicznych.

Na tym konczymy rozpatrywanie tego punktu. Czy kto§ z panstwa poslow chciatby
jeszcze zabrac glos moze w innych sprawach lub tematach? Nie ma chetnych.

Informuje, ze tym samym porzadek dzienny tego posiedzenia zostal wyczerpany.

Protokét bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji i dziekuje wszystkim panstwu za udzial w tym posie-
dzeniu, i tutaj na sali, i wszystkim panstwu, ktorzy brali udzial zdalnie w posiedzeniu
Komisji.

Informuje, ze dokladnie za godzine wspdlnie z Komisjg Finanséw Publicznych roz-
poczniemy spotkanie z panig komisarz. Mamy zapowiedziane 15 minut opdznienia,
bo bylo planowana Komisja na 17.30, a bedzie o 17.45. To do zobaczenia. Zapraszam
do udzialu w posiedzeniu.
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