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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 232)

6 lipca 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, oraz posta Piotra
Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztionkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 29-30 czerwca 2023 r.,

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé¢ podczas rozpatrywania
projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych

(10 lipca 2023 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2020) 798, COM(2023) 74, COM(2023) 336 i 337.

W posiedzeniu udzial wzigl: Szymon Szynkowski vel Sek minister do spraw Unii Europejskiej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agata Domanska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Nie sltyszalem zadnych uwag co do porzadku obrad. Przechodzimy do pkt I, czyli
rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie w dniach
291 30 czerwca 2023 r.

Te informacje przedstawi pan minister Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Szymon
Szynkowski vel Sek:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo postowie, posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 29 i 30 czerwca
poswiecone bylo Ukrainie, kwestiom ekonomicznym, bezpieczenstwu i obronnosci,
migracjom oraz relacjom zewnetrznym, w tym stosunkom UE z Chinami, Tunezjg oraz
przygotowaniem do szczytu UE-CELAC, czyli Wspodlnotg Panstw Ameryki Lacinskiej
i Karaib6w, ktory odbedzie sie 17 i 18 lipca.

Rada Europejska potepila rosyjska agresje na Ukraine i podkreslita gotowos§é udzie-
lania Ukrainie dalszego wsparcia finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojsko-
wego, dyplomatycznego oraz w zakresie odbudowy. Polska konsekwentnie podkre§lata,
ze sukees ukrainskiej kontrofensywy zalezy od stalej pomocy wojskowej. Z satysfakcjg
odnotowujemy wiec potwierdzenie przez Rade Europejska dalszego wsparcia wojsko-
wego poprzez zwiekszony Europejski Instrument na rzecz Pokoju. Jednoczesnie jed-
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nak oczekujemy jak najszybszego przyjecia 6smej transzy wsparcia dla Ukrainy z tego
mechanizmu oraz przeznaczenie odpowiednich funduszy na szkolenie ukrainskich zot-
nierzy w ramach unijnej misji UEMM.

Rada Europejska odnotowata wysilki Ukrainy, a takze Moldawii i Gruzji na $ciezce
akcesji do UE i zadeklarowala dalsze wsparcie dla dziatan reformatorskich tych panstw
na drodze do UE. Politycznym priorytetem Polski pozostaje jak najszybsze rozpocze-
cie negocjacji akcesyjnych z Ukraing. Chcieliby$my, zeby to sie odbylo w tym roku, pod
warunkiem oczywiscie spelnienia warunkow, ktore zostaly wskazane przez Komisje
Europejska. Akcentujemy jednak, ze wazne jest, zeby da¢ Ukrainie szanse na otwarcie
tych negocjacji w biezgcym roku.

Rada Europejska po raz kolejny wyrazila rowniez swoje zobowigzanie w zakresie
wspierania uciekajgcych przed wojng obywateli z Ukrainy, polegajace m.in. na udzie-
laniu pomocy finansowej panstwom czlonkowskim w zwigzku z ponoszonymi przez nie
obciazeniami w zakresie wydatkow na opieke medyczng, edukacje i utrzymanie uchodz-
cow. To jest powrot do tresci konkluzji, ktore zostaly zawarte w teks$cie konkluzji z lutego
2023 r., kiedy na skutek zabiegéw réwniez Polski Rada Europejska wezwala Komisje
Europejska do bardziej adekwatnego finansowania wydatkow zwigzanych z kryzysem
uchodzZczym dla panstw obciazonych. Taki zapis odnotowano réwniez w konkluzjach
z biezacego posiedzenia Rady Europejskiej, co nie zmienia naszej oceny, ze w tej sprawie
instytucje europejskie tych zapiséw w wystarczajacy sposob nie realizuja.

Rada Europejska oméwila kontynuacje presji na Rosje. Z zadowoleniem odnotowa-
liSmy przyjecie jedenastego pakietu sankcji UE wobec Rosji, jednocze$nie wskazujac
na zasadno§¢ nakladania dalszych restrykcji. Rada zaapelowata takze o pilne przyjecie
kolejnego pakietu sankcji sektorowych wobec Bialorusi w zwigzku z jej zaangazowaniem
w wojne w Ukrainie oraz dla zapobiezenia obchodzeniu za jej posrednictwem sankcji
wobec Rosji.

W odniesieniu do wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywow do odbudowy
Ukrainy i w celach reparacji Rada Europejska podsumowata dotychczasowe dyskusje.
Polska oczekuje przedstawienia odpowiedniego aktu legislacyjnego przez Komisje Euro-
pejska. Zgodnie z oczekiwaniami Polski w kwestiach gospodarczych przywodcy unijni
skoncentrowali sie na dlugookresowej konkurencyjnosci UE, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem jednolitego rynku, zachowania jego integralnosci, czterech swobod i otwarto§ci
oraz zapewnienia rownych warunkoéw dziatania. Rada Europejska podkreslita potrzebe
zwiekszenia odpornoSci gospodarczej i bezpieczenstwa UE.

Zgodnie z postulatem Polski podstawa do dziatan w tym zakresie bedzie analiza
zagrozen i podatnoSci na zagrozenia dla europejskiego bezpieczenstwa gospodarczego,
tak by odpowiedz byla proporcjonalna, precyzyjna i ukierunkowana. Polska akcentowata
szczegoblnie konieczno§é zmniejszenia zaleznoSci panstw czlonkowskich UE od reziméw
totalitarnych i surowcéw znajdujacych sie w tych panstwach, na przyklad w ramach
przemystu farmaceutycznego, baterii czy mineratéw rzadkich.

W zakresie zarzadzania gospodarczego liderzy zwroécili sie do Rady UE o kontynu-
owanie prac nad przegladem regut fiskalnych z mysla o zakonczeniu prac legislacyjnych
w biezacym roku. Polska ponownie zaapelowala, by zaktualizowane zasady zarzadza-
nia gospodarczego w pelni uwzglednialy nowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
na granicach UE. W czasach wojny na Ukrainie nie mozna ogranicza¢ wydatkow
na obronno§¢.

Rada Europejska odnotowala przedstawiong przez Komisje Europejska propozycje
w zakresie rewizji wieloletnich ram finansowych. Jest to zgodne z intencjami Polski,
albowiem na tak wczesnym etapie nie bylo miejsca na pogtebiong dyskusje na ten temat.
Na tym etapie uwazamy, ze propozycja Komisji Europejskiej jest niezbalansowana i nie-
mozliwa do zaakceptowania przez Polske. W szczegdlnosci nie akceptujemy braku érod-
kéw na pomoc Ukraincom przewazajacym w krajach frontowych.

Rada Europejska podsumowala takze prace w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Pol-
ska podkreslala, ze europejski przemyst obronny powinien zostaé wzmocniony w celu
zapewnienia Ukrainie niezbednej amunicji i sprzetu wojskowego oraz uzupelnienia
wyczerpanych zapasow panstw czlonkowskich.

m.cC.
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W odniesieniu do migracji Rada Europejska miala sie odnie$¢ do postepow we wdra-
zaniu jej konkluzji z dnia 9 lutego. Polska apelowala o odniesienie sie w konkluzjach
takze do wewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej. Wskazywala na swoj brak akcep-
tacji dla kierunku obecnych prac nad reforma unijnej polityki migracyjno-azylowej,
zaréwno wobec sposobu podejmowania decyzji w Radzie UE, jak i zawartosci pakietu.
Dlatego krytycznie oceniliSmy finalizacje stanowiska Rady UE w sprawie dwoch pro-
jektow rozporzgdzen w ramach tak zwanego paktu migracyjnego, w ktérych zignoro-
wano dotychczasowe zobowigzania Rady Europejskiej z grudnia 2016 i czerwca 2018 r.
o koniecznoéci uzyskania konsensusu wérod panstw czlonkowskich w obszarze polityki
migracyjnej i azylowej, w tym wobec relokacji i przesiedlen.

Prezydencja szwedzka wbrew tym ustaleniom, temu kompromisowi zdecydowala
sie glosowac projekt aktu prawnego wiekszoscia kwalifikowana. Polska konsekwent-
nie negatywnie odnosi sie do powrotu do nieskutecznych mechanizméw relokacji, ktére
oceniamy jako przyciagajace nielegalng migracje. Mechanizmy te sg blednie nazywane
solidarnosciowymi. Nie opierajg sie jednak na dobrowolnej partycypacji panstw czlon-
kowskich, a na maskowanej zasadzie przymusu. W ocenie Polski rozwigzania te nie
odzwierciedlaja konsensusu w Radzie UE, a takze odchodza od koncepcji elastycznej
solidarnosci, w ktorej to panstwa czlonkowskie powinny decydowac o sposobie realizacji
w oparciu realne mozliwosci. Polska podkre§la, ze jest to element suwerennoSci panstw
cztonkowskich. Odnosimy sie takze krytycznie do finansowego wymiaru proponowanej
reformy jako skrajnie niesprawiedliwego w kontekScie zaangazowania Polski we wspie-
ranie uchodZcéw wojennych z Ukrainy.

Jako §rodek wzmacniajacy wymiar zewnetrzny migracji premier Mateusz Morawiecki
przedstawil plan ,, Europa bezpiecznych granic”, oparty na ochronie granic zewnetrznych
UE. Jego gltéwne elementy, ktore zyskaly poparcie Rady Europejskiej, dotycza zwieksze-
nia inwestycji na infrastrukture graniczng, wzmocnienia roli Frontexu w walce z prze-
mytem ludzi, przeciwdzialania masowej migracji u jej zrodet poprzez odpowiednig wsp6l-
prace z panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu; wprowadzenia jasnej warunkowosci
dla panstw trzecich w zakresie finansowania UE uzaleznionego od pelnej wspotpracy
tych krajow w zakresie powrotéw. Ograniczenie przez panstwa cztonkowskie §wiadczen
socjalnych dla os6b niebedgcych obywatelami krajéw UE i nieposiadajacych specjalnego
statusu winno by¢ réwniez uwzglednione jako element tej propozycji.

Polska wezwala panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego dziatania na rzecz zwal-
czania wspoélpracy organizacji pozarzadowych z sieciami przemytniczymi nielegalnych
migrantow oraz zdecydowanej reakcji stuzb UE wobec gangéw przemytnikéw. Polska jest
przykladem prowadzonej z sukcesem tego rodzaju polityki, czego dowodem jest ochrona
zewnetrznych granic UE podczas kryzysu w 2021 r. na granicy polsko-biatoruskie;.

W zwiazku z brakiem akceptacji Polski i Wegier dla przedlozonego projektu konklu-
zji Rady Europejskiej kwestie migracji zostaly wylaczone z projektu konkluzji i zostaly
zaadresowane w odrebnym dokumencie nazwanym , Konkluzjami przewodniczgcego
Rady Europejskiej”. W owych ,Konkluzjach przewodniczgcego Rady Europejskiej”
odnotowano stanowiska Polski i Wegier wskazujace — w kontekscie toczacych sie prac
nad paktem na rzecz migracji i azylu - ze zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady
Europejskiej z grudnia 2016 r., czerweca 2018 r. i czerwca 2019 r. istnieje potrzeba osig-
gniecia konsensusu w sprawie skutecznej polityki migracyjnej i azylowej. W kontekscie
srodkow solidarnosciowych relokacja i przesiedlenia powinny sie odbywaé na zasadzie
dobrowolnosci oraz wszystkie formy solidarnosci powinny by¢ uznane za rownie wazne
i nie powinny stanowi¢ czynnika przyciagajacego nielegalng migracje.

Rada Europejska — to na koniec, szanowni panstwo — omoéwila takze relacje UE z Chi-
nami, potwierdzajac zasadnos$c utrzymywania trdjtorowej polityki wobec Chin jako part-
nera, konkurenta i systemowego rywala. Wezwala Chiny do wywarcia nacisku na Rosje,
aby ta zaprzestala agresji. W zakresie relacji zewnetrznych Rada Europejska oméwila
ponadto relacje z panstwami Ameryki Poludniowej i Karaibow, poludniowego sagsiedztwa
UE - Batkanéw Zachodnich oraz odniosta sie¢ do sytuacji we wschodniej czesci basenu
Morza Srédziemnego.
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Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, uprzejmie prosze o przyjecie
tej informacji o posiedzeniu Rady Europejskiej z konica czerwca tego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze, pan posel Witczak.

Posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, do kwestii, o ktorej mowil pan minister, nalezy sie odnie§¢ w nieco
szerszym wymiarze, bo to nie jest tylko kwestia technicznej dyskusji na temat ustalen
czy stanowiska rzgdu polskiego w Brukseli. Problem dotyczy hipokryzji politycznej wyni-
kajacej z polityki naszego rzadu, ktory na pewno sam juz nie wierzy do konca w swoja
argumentacje, ale jest zakladnikiem calej polityki ostatnich lat, ktora probowat zbudo-
wac. Mianowicie okazuje sie, ze panstwo jesteScie najbardziej proimigranckim rzgdem
w historii III RP. Doszliscie do wniosku, ze na uchodzcach mozna zarabia¢ ekonomicz-
nie, ale z drugiej strony chcecie na sianiu nienawisci wobec tych uchodzeéw zarabiaé
politycznie. I to jest konstrukcja, wokot ktorej funkcjonujecie.

W ostatnich dniach zostaliScie zdemaskowani — chociazby kwestia rozporzadzenia,
ktore szykowaliscie. Proces demaskowania kruchych fundamentéw w calej tej narra-
cji politycznej czy propagandy, ktora chcecie uprawiaé, to rowniez jest kwestia tego,
ze wystarczyloby z waszej strony dobrze o tym wiedzie¢, wypisa¢ malutki formula-
rzyk i jesteSmy kompletnie zwolnieni z mechanizmu relokacji. Na dobra sprawe mowa
o mechanizmie przymusowej relokacji, ktory lezy tez na gruncie waszej polityki, ktora
ma nas doprowadzi¢ do referendum - ta cala konstrukcja rozwala sie. Rozwala sie jak
domek z kart.

Uwazam, ze sprawa migracji jest oczywiScie problemem niezwykle powaznym. Polska
przyjela w poczatkowej fazie milion uchodzcéw wojennych z Ukrainy, potem 1,5 mln.
Ta liczba caly czas rosta. Czes¢ wrécita z powrotem na Ukraine. Ponad milion uchodz-
cow, wedlug réznych szacunkow, pozostaje w Polsce. OczywiScie to jest zjawisko, ktore
nas absolutnie zwalnia z jakichkolwiek innych kwestii zwigzanych z przyjmowaniem
uchodzcow. Wszyscy o tym wiedza.

Gdybyscie chcieli by¢ skuteczni w strukturach UE, to zatatwilibyScie duze pienig-
dze unijne na wsparcie dla Ukraincow, ktérzy przybyli do Polski, uciekajac przed wojna
czy chronigc swoje rodziny w taki, a nie inny sposob. ZalatwilibyScie duze pienigdze.
To jest duza nieudolnoéc, ze nie zalatwiliScie duzych pieniedzy. A teraz probujecie robié
awanture o rzecz, ktérg mozecie rozwigza¢ w bardzo prosty sposob. Jestem przekonany,
ze nikt pod naciskiem polskich argumentéw dotyczacych naszej postawy wobec Ukrainy
nie wazylby sie — bo by sie skompromitowal — narzuca¢ nam czegokolwiek.

W tym wszystkim jest jeszcze ukryta bardzo silna emocja, ktorg probujecie budowaé
w ramach kampanii wyborczej w ogole przeciwko uchodzcom czy budujac strach prze-
ciwko tak zwanemu obcemu. Nie wolno tego robié. Jestescie na tym etapie zdemasko-
wani. Nie kompromitujcie sie dalej. To jest méj apel. Wszystkie rzeczy mozemy rozwiag-
za¢ powaznie, merytorycznie, a nie w ramach propagandy, ktéra uprawiacie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie posle.

C6z, mam zdanie odrebne, panie ministrze, i pozwole sobie je tez skrotowo wypowie-
dzie¢. Nie wiem, czy potrzebne jest przedstawienie takiej zupelnie nieprawdziwej wersji
wydarzen, jaka pan przedstawil, panie posle. Dziwie sie, ze od 2015 r. dalej niektérzy
z panstwa nie rozrézniajg uchodzcow od migrantéw, nie rozrozniajg legalnej migracji
ludzi, ktorzy przejezdzaja do nas na kontrakty, realizacje konkretnych inwestycji i wra-
cajg do domu, od nielegalnych migrantéw, ktorzy chea sie do nas dosta¢ w sposob nie-
legalny, sg niezweryfikowani. Naprawde dziwie sie. A kiedy pan, panie po§le Witczak,
zarzuca jakiekolwiek sianie nienawisci...

Pani posel, ja sie wlaénie wypowiadam i méwie, co jest nieprawdziwe. Zarzucanie
nam, ze... Pani posel, przepraszam, ale jest pani w tej chwili niegrzeczna. Ja sie w tej
chwili wypowiadam, a pani caly czas stara sie mi przerywac. Ja naprawde daje kazdemu
glos. Pani posel, pani jest po prostu niegrzeczna. Pani moze mi powiedzieé, ze nie mam
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racji, ale dopiero jak udziele pani glosu. W tej chwili zaczalem wypowiedz i mowie piec
razy krocej od pana posta Witczaka. Prosze wiec da¢ mi sie wypowiedzieé. Jednak niech
w tej Komisji obowigzuja jakie$ zasady kultury.

Panie posle, nie kto inny, a lider Donald Tusk pietnuje migrantéw wiary muzulman-
skiej, ktorzy rzeczywiScie do Polski przyjezdzajg na kontrakty czasowe, ale to sg zwery-
fikowani ludzie, a nie zadne bandziory. Sg zweryfikowani przez polskie stuzby. Dostaja
umoéwione wynagrodzenia, a potem wracajg do domow. Niestety taka jest rzeczywisto§é,
taka jest brutalna prawda.

Oboz Zjednoczonej Prawicy od oémiu lat konsekwentnie sprzeciwia sie nielegalnej
migracji, rowniez tej, ktora obserwujemy od co najmniej dwoch lat na granicy polsko-
-bialoruskiej. OczywiScie moga panstwo prezentowaé swoje pomysly, przedstawiac rze-
czywistosc¢ tak, jak ja panstwo widzicie. Ja uwazam, ze panstwo umyslnie wprowadzacie
ludzi w bigd. Mysle jednak, ze nikt sie na to nie da ztapaé. Nie wiem, po co takg tanig
propagande przenosic¢ na lamy tej Komisji. Nie wiem, jaki jest tego cel. To jest Komisja
merytoryczna, a przynosimy tu poziom filméw z Twittera czy z TikToka. Nie wiem, czy
to jest wartoSciowe dla tej Komisji, ale to jest moje zdanie.

Teraz oddam glos pani poset Pawliczak. Mowi pani, ze ktamie. Bardzo prosze wiec,
pani posetl. Jezeli chce pani to powtorzy¢ do mikrofonu, to bardzo prosze.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Czy mégtbym ad vocem dwa zdania, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Za chwilke. Pani posel Pawliczak sie zglaszata. Bardzo prosze, pani posel. Potem pan
posel Zwiefka, a potem pan posel. A potem zobaczymy kto.

Posel Karolina Pawliczak (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie doczekalam sie w sumie odpowiedzi,
w ktérym punkcie pan posel Witczak méwit nieprawde. Dlatego zapytatam, w ktorym
to byto momencie. Jezeli pan zarzuca nieprawde, to znaczy, ze sam pan klamie. Prosze
pokazac chociaz jedno nieprawdziwe zdanie czy jedno stowo w tej wypowiedzi.

Ale pan nie powiedzial tego. Pan sie powotal znowu na przewodniczacego Tuska,
znowu wywolal pan czasy, ze tak powiem, dawno minione i jeszcze w nieprawdziwych
okoliczno§ciach. To jest wlasnie tg nieprawda, panie przewodniczacy.

Natomiast, jezeli juz jestem przy glosie i mam taka szanse, to powiem, ze stucha-
jac pana ministra, po prostu oczom i uszom nie wierze, dlatego ze trudno mi uwierzyc
w to, co mowi, bo z uporem maniaka panstwo powtarzacie nieustannie te swoja narracje
i konstrukcje, ktéra wam sie kompletnie zawalila, jesli chodzi o migrantow.

Pani komisarz do spraw wewnetrznych, pani Johansson, bardzo wyraznie kilkakrotnie
wskazala, ze Polska moze by¢ wylgczona z reguly solidarnosciowej, z obowigzkowej relokacji
—wystarczy zlozyc wniosek. Tak jak Czechy zlozyly wniosek czy pretenduja do tego, zeby by¢
panstwem, ktore bedzie sktada¢ wniosek o to, by zosta¢ wylgczonym z tej reguty. Natomiast
wam sie ta konstrukcja po prostu nie sktada. Stad nieustannie straszycie migrantami, nie-
ustannie wprowadzacie narracje strachu i paniki w spoteczenstwie.

Panie ministrze, bo tak jakby do pana konkretnie te stowa pani minister nie docie-
raly, mowi pan o referendum. Ja wiem, ze wam jest bardzo tatwo i prosto w kontekscie
juz o$mioletnich rzgdow, a szczegdlnie tych ostatnich czteroletnich, méwic¢ o wydatku
100 mln zt dla sprawy, ktora jest dla nas wszystkich oczywista. Bo przeciez jednoznacz-
nie mowimy od samego poczgtku o nieprzymusowe]j relokacji. Natomiast wy brniecie
w to nieustannie i w kazdej wypowiedzi to tak naprawde stychaé i widaé¢. Chcecie to zro-
bi¢ oczywiScie przy okazji najblizszych wyboréw parlamentarnych, bo uwazacie, ze wam
to w tych wyborach pomoze wygraé. To jest wasza hipokryzja i obluda. PokazaliSmy
te obtude po prostu duzo wczesnie;j.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Pozwoli pan, panie przewodniczacy?
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani posel, jestem zaskoczony, bo przeciez pani posel sama w swojej wypowiedzi wska-
zuje, ze Polska moze zlozyé wniosek, kazde panstwo moze zlozy¢ wniosek. Natomiast
rozpatrywac wniosek bedzie Komisja Europejska.
Z moich doswiadczen wynika, ze czesto zachowuje sie wedle podwdjnych standardow
i czesto jest nieprzewidywalna w swoich decyzjach, nawet w najbardziej oczywistych rze-
czach. Tak ze ja mam tutaj zupelnie inne zdanie. Gdyby Polska miala by¢, tak jak pani
moéwi, wylgczona i miatoby to byé oczywiste, pewne, to dlaczego od razu w dokumencie
Polska nie jest wylaczona z tego mechanizmu? Mam zupelnie inne zdanie niz pani.
Bardzo prosze, pan poset Zwiefka.

Posel Mariusz Witczak (KO):
Ja bym tylko ad vocem prosil dwa zdania.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze, ad vocem pan poset Witczak.

Posel Mariusz Witczak (KO):
Tak, ad vocem, panie przewodniczacy, dlatego ze nie chcialem przywolywacé chyba naj-
bardziej gorszacej wypowiedzi, ktora przydarzyla sie w III RP, ktora dotyczy uchodzcow
muzulmanskich. Sprowokowal mnie pan jednak, dlatego ze Zle pan zrozumial nagra-
nia Donalda Tuska o charakterze merytorycznym, ktéry demaskuje panstwa ktamstwa
dotyczace polityki migracyjnej.

Przywotam panu manifest nienawisci, manifest rasistowski, ktory zostal wygto-
szony jesienig 2015 r. w Makowie Mazowieckim przez Jarostawa Kaczynskiego, ktory
apelowal do 6wczesnego ministra zdrowia o to, zeby zajal sie uchodzcami, ktérzy maja
tu przybyc. Mowil, ze styszal, ze juz ogromna grupa takich uchodzcow muzutmanskich
tu przybyla, bowiem sg oni zagrozeniem epidemiologicznym dla spoleczenstwa pol-
skiego. Mowil, ze sg nosicielami cholery, ze majg pasozyty w swoim organizmie. Zgodzi
sie pan, ze to jest jezyk czy konstrukcja patrzenia na ludzi, jakie znamy raczej z lat 30.
1 40. ubieglego wieku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nie do konca sie zgodze. Musiatby pan przytoczy¢ doktadnie te wypowiedz. Natomiast
nie jest zadng tajemnica, ze kazde panstwo i strefa Schengen réwniez majg swoje prze-
pisy sanitarne.

To jest do§é oczywiste, ze ludzie, ktorzy nawet legalnie przyjezdzaja z panstw, szcze-
golnie tropikalnych... Sg tam zupelnie inne rodzaje wiruséw, choréb, ktére mogg spra-
wic, ze rowniez w Europie bedzie epidemia. Najlepszym tego przykiadem byt covid, ktory
zostal sprowadzony z Chin. Méwimy o najbardziej oczywistych rzeczach, ze przepisy
sanitarne obowigzujg na granicy Schengen.

Nie wiem, czy pan wie, ze na przyklad nie mozna przywozic z niektorych kierunkéow
Swiata zywnosci, miesa. Wszystko musi by¢ przebadane. Natomiast czlowiek rzeczywi-
Scie moze by¢ nosicielem réznych choréb. Podrézujac do Afryki, musimy odby¢ wczesniej
rézne szczepienia, zeby nie zachorowaé na przyklad na malarie czy inne choroby. Tak
samo ludzie, ktorzy przyjezdzaja do Polski z r6znych kierunkow, gdzie moze panowaé
jaka$ epidemia, rowniez mogg do tego doprowadzic. To sg przepisy sanitarne obowig-
zujace we wszystkich panstwach strefy Schengen. To nie jest nic nowego. Dlatego tez
troche sie panu dziwie. Sg po prostu przepisy prawa, ktére obowigzuja w UE i w strefie
Schengen.

Pan poset Zwiefka.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Po pierwsze, chciatbym poinformowac wszystkich, ze doskonale rozrézniamy pojecia
uchodzcoéw i migrantéw, legalnej migracji i nielegalnej migracji. Doskonale wiemy, jakie
problemy wiaza sie z poszczegdlnymi grupami i jakie problemy pozostajg wciaz do roz-
wigzania. O tym powinniSmy rozmawiac.
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My bez przerwy zajmujemy sie jakims goracym kartoflem, ktory nagle gdzies sie poja-
wia, bo jest wygodny. Otz nie tedy droga. Po pierwsze, byloby naprawde ze wszech miar
stuszne, gdyby rzad przy pomocy swojej tuby informacyjnej w postaci TVP byl uprzejmy
informowac, jak sytuacja rzeczywiScie sie przedstawia. Bez przerwy slysze o jakiejs przy-
musowej relokacji. MoglibyScie przestac juz uzywac tego sformutowania , przymusowa
relokacja”, bowiem tu nie ma mowy o zadnej przymusowej relokacji, skoro podaje sie
trzy rézne mechanizmy wspotpracy w ramach panstw czlonkowskich w zwigzku z roz-
wigzaniem biezgcego problemu nadmiaru migrantéw znajdujacych sie — i tutaj kolejny
element, ktory za chwile poszerze — na terenie w tej chwili Wioch. Ale przeciez wiemy,
ze nie tylko, bo to jest i Grecja, i Malta, i Hiszpania rowniez.

Zatem jezeli mamy do czynienia z trzema mechanizmami, po pierwsze chodzi o ewen-
tualne przyjecie, nie na stale, tylko dla rozpatrzenia wnioskéw, panie ministrze. Pan
doskonale o tym wie, nie musze panu tego tlumaczy¢ — dla rozpatrzenia wnioskow.
Po drugie, ewentualnie jesli nie przyjecie, to wyasygnowanie jakiej§ kwoty, ktora jest
okreslona dla innych panstw, ktore bedg przyjmowaly wieksza liczbe tych wnioskow
do rozpatrzenia. Wreszcie trzeci mechanizm, wyslanie swoich urzednikéw czy swoich
sit wsparcia, w postaci na przyktad todzi ratunkowych albo fodzi patrolowych, na teren
panstw basenu Morza Srédziemnego. Taka propozycja leze na stole.

Warto tez w tym konteksScie pamietaé o tym, o czym moéwita przed chwilg pani poset
Karolina Pawliczak. Ot6z, prosze panstwa, ja sie tu, panie przewodniczacy, z panem
kompletnie nie zgadzam. To znaczy co? Nie wyslemy wniosku, bo zakladamy, ze Komi-
sja Europejska i tak go odrzuci? Przeciez to jest chore. To jest mySlenie, ktére w ogole
do niczego nie prowadzi. Wyslijmy wniosek i potem méwmy...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przeciez tego prawa jeszcze nie ma, panie posle. To oczywiste, ze jezeliby weszlo w zycie...

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Ale pan powiedzial, ze pan ma do$wiadczenie, ze Komisja Europejska to nie jest taka dobra.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Jest nieprzewidywalna, wiec by¢ moze wniosku nie uwzgledni.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Dobrze, ale wiemy, jaki jest kierunek. Kierunek powinien by¢ prosty. Nie powinniSmy w ogole
o tym dyskutowac. Ten wniosek juz dawno powinien lezec¢ na biurku pani komisarz.

Ostatnia uwaga. Dopiero co przed kilkoma dniami pan premier Morawiecki goScit
w Polsce panig premier Wloch. Przeciez jesteScie jako ugrupowania polityczne w tej
chwili bardzo wspoélpracujacy i zblizeni, choc¢ nie do kofica w to wierze, w widzeniu przy-
szlo§ci Europy. To nie UE tym razem reprezentowana przez swoj organ, jakim jest KE,
wystapila do panstw czlonkowskich o0 mechanizmy wsparcia, to wlasnie Wtochy.

Mysle, ze pani premier Wioch prosila pana premiera Morawieckiego, aby Polska
zachowala sie w czasie glosowania tak, jak Wlochy teraz tego potrzebuja. Bo my tez
bedziemy za chwile potrzebowali w jakim$ tam glosowaniu wsparcia Wioch. Jezeli oni
zachowajg sie w stosunku do nas tak, jak my sie zachowujemy w stosunku do nich, zasta-
niajac sie falszywg argumentacjg — raz jeszcze podkreslam, falszywg argumentacja przy-
musowej relokacji — to znaczy, ze to jest nie wspotpraca, tylko szukanie elementu do gry
politycznej w kampanii, ktora niestety, z przykro§cig to mowie, juz sie toczy. Wydtuzyta
nam sie ta kampania straszliwie.

Ostatnia moja uwaga. Jezeli kto§ nie rozumie, co powiedzial przewodniczgcy Donald
Tusk, to niech tego nie komentuje. Bo ja komentuje rzeczy, ktore sg dla mnie zrozu-
miate w wypowiedzi. Jesli kto§ nie zrozumial, to niech zapyta, bo moze warto zapytaé
i wyjasni¢ swojg niewiedze. Natomiast komentowanie, nie wiedzac, prowadzi do jeszcze
wiekszego bledu, zupelnie niepotrzebnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie posle, na posiedzeniu tej Komisji kazdy moze sobie komentowac, co chce, jezeli
jest na temat. Ja moge inaczej odbierac stowa Donalda Tuska, pan inaczej. Kazdy z nas
ma do tego prawo. OK? Co do tego chyba sie zgadzamy.
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Panie poéle, to prawo, o ktérym rozmawiamy, caly czas jest projektem regulacji, wiec
nie wiem, jak polski rzad mialby zlozyc¢ jakikolwiek wniosek na podstawie prawa, kto-
rego jeszcze nie ma. Naprawde nie wiem, jaki wniosek miatby wobec tego leze¢ na pélce
czy biurku pani komisarz Johansson czy von der Leyen. Naprawde tego nie rozumiem.

Chcialbym przejs¢ do innych watkow. Jezeli sg jeszcze jakie§ migracyjne pytania,
to zapraszam, a jezeli nie, to juz pan minister moze mogltby caloSciowo odpowiedziec.
Jezeli panstwo nie bedziecie usatysfakcjonowani, to oczywiScie mozecie dalej pytac. Ale
sg tez inne watki poruszane w czasie tego posiedzenia Rady, mnie na tych innych zalezy,
wiec prositbym jednak juz powoli przechodzi¢ dalej.

Pani poset Pawliczak jeszcze, tak?

Posel Karolina Pawliczak (niez.):

Tak, jeszcze sobie pozwole na nawigzanie do watku migracyjnego, panie przewodniczacy.

Oczywiscie prawo uchwalone obowigzuje. Natomiast chce panu tylko wskazac, ze Cze-
chy zlozyly juz deklaracje do paktu migracyjnego, wskazujac i uzasadniajac ja tym, ilu
przyjeto uchodzcéw wojennych, oczywiScie z Ukrainy, i umieszczajac sie na liscie tych
panstw, ktore nie chcialyby czy nie chcg podlega¢ tej obowigzkowej, w cudzyslowie
mowigc, relokacji. W zwigzku z tym warto brac przyktad z tych, ktoérzy juz sg o ten krok
do przodu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze. Nie jestem czlonkiem rzadu, ale mysle, ze rzad deklaruje tak jak Czechy, ze jezeli
by to weszlo w zycie, to tez nie chcemy, zeby to obowigzywalo.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Czy ja moge wyjasnic, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za mozliwo§¢ odniesienia sie, bo mialem do tej
pory takie przekonanie, ze cztonkowie Komisji do Spraw Unii Europejskiej dysponuja
pewng elementarng wiedza na temat ram prawa europejskiego, ale wida¢ zawsze mozna
co$ poprawi¢ w tej materii. Postaram sie wiec te panstwa wiedze poglebic.

W pierwszej kolejnosci odniose sie do tego, co méwil pan poset Witczak, ktéry mowi
o jakim§ prostym formularzyku, ktory ma sie wypetnié. Jezeli pan posel bytby gotow
podzielié sie wiedza, o jaki prosty formularzyk chodzi i czego dotyczy¢ ma ta kwestia,
to bytbym wdzieczny. Poniewaz, tak jak stusznie odnotowal pan przewodniczacy, w tej
chwili mamy do czynienia z projektem rozporzadzenia, nie z obowigzujagcym aktem
prawnym, a wiec nie ma mozliwosci wystania zadnego wniosku o wylgczenie na podsta-
wie projektu. To jest chyba zupelny elementarz.

Mowienie wiec, ze wniosek powinien gdzie$s dawno leze¢ albo ze jest jaki$ prosty for-
mularzyk do wypelnienia, jest pewnie bardzo atrakcyjne na uzytek konferencji praso-
wej, by¢ moze w okregu wyborczym, bo pewnie juz w Warszawie nie. Jednak na uzytek
Komisji do Spraw Unii Europejskiej i powaznej debaty ten argument trudno sie broni,
bo po prostu nie ma nic wspélnego z rzeczywistoScig. Nie mamy w tej chwili zadnego
formularza ani tym bardziej formularzyka, tym bardziej prostego formularzyka. Tym
bardziej nie mozemy zlozy¢ wniosku, szanowni panstwo. Prosze wiec panstwa o taka
elementarng refleksje i nieszerzenie nieprawdy.

Pani poset Pawliczak mowita, gdzie jest ta nieprawda, to ja pokaze przynajmmniej
kilka nieprawd, jakie tutaj padaly. Pan poset Zwiefka caly czas sie upiera, ze mozna zlo-
zy¢ wniosek. To juz nie ma rady, mozna powiedzieé¢, na tego rodzaju stanowisko. Dobrze,
panie posle, niech pan sktada w takim razie wniosek, jak pan wie, gdzie ztozy¢ i ze mozna
zlozy¢. Pewnie pan moze zlozy¢.

Szanowni panstwo, skoro juz panstwo o tym wniosku méwicie, to moze przyjrzyjmy
sie (jezeli taki akt prawny wszedlby w zycie), jak taki wniosek, ten rzekomo prosty formu-
larzyk mialtby wygladaé. Ot6z opisuje to art. 44 fa projektu rozporzadzenia, ktéry mowi
o tym, ze panstwo czlonkowskie wskazane w decyzji wspomnianej w art. 7a jako stojace

m.cC.
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w obliczu znaczgcej sytuacji migracyjnej lub ktére uwaza, ze stoi w obliczu znaczacej
sytuacji migracyjnej, moze w kazdej chwili wystapi¢ o czeSciowe zmniejszenie lub calko-
wite zwolnienie z wykonania deklarowanego wkiadu okreslonego w akcie wykonawczym
Rady w art. 44 b ust. 1. Dane panstwo czlonkowskie wystepuje z wnioskiem do Komi-
sji Europejskiej. Przekazuje tez swoj wniosek Radzie do wiadomosci. W przypadku gdy
wnioskujgce panstwo czlonkowskie jest panstwem wskazanym w decyzji jako stojgce
w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, zwracam uwage, ze jest jeszcze ten warunek
wstepnie konieczny do spelnienia, a wiec musi by¢ uznane za panstwo pozostajgce pod
presja migracyjna.

Dzisiaj Polska niewatpliwie jest panstwem pozostajacym pod presja migracyjna
i mozna sie spodziewac, ze taka decyzja zostataby podjeta, cho¢ pewnosci w tej sprawie
nie ma. Ale czy za rok, czy za dwa lata Polska bedzie tego rodzaju krajem — nie wiemy
tego. To rozporzadzenie moze wejs¢ w zycie wowczas, kiedy ten warunek nie bedzie
aktualny. To jest pierwszy element.

Nastepne elementy. W tym wniosku, w tym rzekomo prostym formularzyku, opis
sposobu powinien zostaé¢ zawarty...

Jezeli pan postucha, na czym polega ten prosty formularzyk, panie posle Witczak,
a przestanie pan ple§é dyrdymaly, to bedzie panu tatwiej p6zniej funkcjonowaé jako czlo-
nek Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Wskazuje, jak ten rzekomo prosty formularz czy formularzyk ma wygladac, jakie
warunki powinny w nim zostac spelnione. Musi zosta¢ wskazany opis sposobu, w jaki
czeSciowe zmniejszenie lub catkowite zwolnienie z wkladu solidarnosciowego mogtoby
pomoc ustabilizowaé sytuacje. Po drugie, musi zosta¢ przedstawiona informacja, czy
deklarowany wktad moglby zosta¢ zastapiony innym rodzajem wkiadu solidarnoscio-
wego. Po trzecie, nalezy wskazaé sposob, w jaki panstwo cztonkowskie zaradzi wszelkim
ewentualnym niedostatkom stwierdzonym w dziedzinie odpowiedzialnoSci, gotowo§ci
lub odpornoéci. Po czwarte, musi zosta¢ wskazane nalezycie udokumentowane uzasad-
nienie dotyczace dziedziny systemu azylu, przyjmowania i migracji, ktory osiagnat gra-
nice swojej zdolnosci, i sposob, w jakim osiggniecie granic jego pojemnosci w danej dzie-
dzinie wplywa na zdolnoé¢ danego panstwa do wywigzania sie ze zobowigzania. To ten
prosty formularzyk.

A teraz, co dzieje sie dalej, szanowni panstwo? W przypadku gdy wnioskujgce pan-
stwo czlonkowskie nie zostalo wskazane we wspomnianej decyzji jako stojace w obliczu
znaczgcej sytuacji migracyjnej, jednak uwaza, ze stoi w obliczu znaczacej sytuacji migra-
cyjnej, obok tych informacji, ktore juz wczesniej wskazatem, to panstwo we wniosku
musi zawrzec rowniez nalezycie udokumentowane uzasadnienie powagi sytuacji migra-
cyjnej we wnioskujacym panstwie czlonkowskim. Dokonujgc oceny takiego wniosku,
Komisja uwzglednia réwniez informacje okreslone w art. 7 a i art. 7b. To znowu szereg
informacji.

Mam panstwu cytowac, jakie to sg kryteria? OczywiScie chetnie zacytuje. Nastep-
nie Komisja Europejska informuje Rade o swojej ocenie wniosku w terminie czterech
tygodni. Po otrzymaniu oceny dokonanej przez Komisje Europejska Rada przyjmuje akt
wykonawczy w celu stwierdzenia, czy zezwoli¢ panstwu cztonkowskiemu na odstepstwo
od aktu wykonawczego Rady ustanawiajgcego pule solidarnosciowa.

Mamy wiec zlozong procedure, gdzie najpierw muszg by¢ spelnione odpowiednie kry-
teria, bardzo wysrubowane, nastepnie decyzje podejmuje Komisja Europejska, arbitral-
nie, wedle swojej oceny sytuacji. Nastepnie ta decyzja jest przekazywana Radzie i dopiero
Rada moze zezwoli¢ — podkreslam to stowo, nie ma tu zadnego automatyzmu — Rada
musi zezwoli¢ na wylgczenie, na odstepstwo od puli solidarnosciowej. W zwigzku z tym
mowienie tutaj, ze mamy do czynienia z jakim§ automatycznym wylaczeniem, ktore jest
przesadzone, albo ze mozemy dzisiaj wystgpic¢ z tym wnioskiem, albo ze jest oczywiste,
ze ten wniosek bedzie zaakceptowany, jest kompletnym nieporozumieniem i niezrozu-
mieniem tresci tego aktu prawnego.

W gruncie rzeczy mam, uwazam, pewng satysfakcje, ze panstwo sie opowiadacie
za tymi przepisami, bo w tej sposob dla opinii publicznej staje sie do§¢ oczywiste, ze pan-
stwa stosunek do tych szkodliwych propozycji paktu migracyjnego jest stosunkiem pozy-
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tywnym. Myéle, ze opinia publiczna ma prawo wiedzie¢, ze panstwa ocena obowigzko-
wego mechanizmu relokacji jest oceng pozytywna, bo niekiedy méwi sie, ze panstwo
jesteScie przeciwko obowigzkowemu mechanizmowi relokacji. Panstwa wypowiedzi tutaj
moéwig bardzo wyraZznie o tym, ze panstwo popieracie pakt migracyjny, ktéry zawiera
w sobie obowigzkowy mechanizm relokacji.

Pan posel Zwiefka kwestionuje to, ze jest tam zawarty obowigzkowy mechanizm
relokacji, wskazujac, ze sg trzy mozliwe mechanizmy tak zwanej puli solidarnosciowe;j.
Nie wiem, czy pan posel Zwiefka to méwil, czy pan poset Witczak uzupelnial - zdaje
sie, ze sg tam tez wskazane kwoty, limity, wiec wszystko jest jasne. Kwoty finansowe,
ale sg tam tez wskazane kwoty uchodzcow. Obie rzeczy sg wskazane w propozycji tego
rozporzgdzenia.

Szanowni panstwo, jezeli zajrzycie w glab tego rozporzadzenia, to zauwazycie, ze zapi-
sowi mowigcemu tam o kwotach towarzyszy inny zapis, méwiacy o tym, ze Komisja Euro-
pejska w sposob dowolny moze corocznie zwiekszy¢ pule tego rodzaju kwot, zaréwno jesli
chodzi o liczbe relokowanych uchodzcow, jak i o kwote finansowg jako te kare w prak-
tyce. Ona jest bardzo ré6znie nazywana, bo jest nazywana mechanizmem kompensacyjnym
albo §rodkiem solidarno$ciowym drugiego stopnia. W istocie jest kara za nierelokowanie
uchodzcow. Moze by¢ dowolnie zdefiniowana przez Komisje Europejska. Panstwom czlon-
kowskim pozostaje sie po prostu tylko dostosowac do tych mechanizméw.

Wskaze panstwu przy tej okazji na takg ciekawostke legislacyjna, jak ta pula solidar-
nosciowa ma by¢ ustalana. Bo to jest przepis, na ktory ja w polskim systemie prawnym
wczesniej nie trafilem. On jest zawarty w preambule tego aktu prawnego w pkt 12 c,
w ktorym moéwi sie o tym, ze zalecen Komisji dotyczacych ustanowienia puli solidar-
nosciowej nie nalezy podawac do wiadomosSci publicznej, zanim nie zostanie przyjety
akt wykonawczy Rady ustanawiajacy te pule solidarno$ciowa. Taka klauzula tajnoS§ci
usprawni przebieg procesu decyzyjnego.

Myséle, ze to jest bardzo znamienny przepis. Nie spotkatem sie z podobnym przepisem
w polskim systemie prawnym, zeby ukry¢ przed opinig publiczng, ewentualnie w obawie
przed protestami co do podwyzszania puli solidarno$ciowej... Aby proces legislacyjny
przebiegt bez udziatu opinii publicznej, wpisuje sie wprost do projektu rozporzadzenia
klauzule tajnosci do momentu przyjecia aktu wykonawczego Rady, czyli do momentu
zatwierdzenia tak naprawde propozycji Komisji Europejskiej o puli solidarnoéciowej.
A pula solidarnosciowa to beda kwoty uchodzZcow, to bedzie kontrybucja finansowa i jej
wysokosc, to bedg te wszystkie elementy. Ale to ciekawostka legislacyjna.

Wr6émy na chwile do tych elementow puli solidarnoSciowej. Trzy — pan posel mowi,
ze rownorzedne — elementy. Ot6z tak: po pierwsze, trzeci element, czyli tak zwane wspar-
cie techniczne, jest w projekcie rozporzadzenia rozpisany jako nieréwnorzedny element
puli solidarno$ciowej. Panstwo moze zaproponowac takze ten element puli solidarno-
Sciowej, ale w zaden sposob zaproponowanie tego elementu nie jest w stanie wyczerpac
dwoch pozostalych elementow, czyli nie mozna sie wykupi¢ pomoca techniczng, méwiac
w skrocie. Gdyby to bylo mozliwe, to rzeczywiscie elementy tego rozporzadzenia mogltyby
dawac pewng elastycznosé. MoglibySmy na przyktad zaproponowaé oficerow Frontexu
czy jakie§ wsparcie strzezenia granic natury technicznej jako wypelnienie elastycznej
solidarnosci. Tak nie jest. Tutaj jest jasna ocena, ze to jest Srodek nieréwnorzedny.

Pozostajg nam wiec dwa $rodki do dyspozycji. Ja to panu chetnie przyblize, jezeli
wejdziemy w te dyskusje, natomiast jest...

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

My tu czytamy, panie ministrze, i jest napisane, ze to sg rodki rownorzedne.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:
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Nie. To sg $rodki nieréwnorzedne. Zaraz sprawdzimy.

Rozporzadzenie ma 150 stron, szanowni panstwo, wiec jezeli panstwo pozwola,
to ja oczywiscie panstwu chetnie przedstawie opinie wskazujaca, ze te $rodki sg Srod-
kami nierownorzednymi. Jestem pewny tego, co méwie, wiec nie zlapiecie mnie panstwo
na spalonym w tej sprawie. A jak chodzi o konkretny punkt, to za chwile czy pisemnie
panstwu te informacje przedstawie.
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Natomiast jak chodzi o dwa pozostale elementy, to mamy do czynienia z wyborem:
albo relokujesz, albo placisz. Czy to jest mechanizm dobrowolny, czy to jest mechanizm
obowigzkowy? Mam glebokie przekonanie, ze tego rodzaju alternatywa jest w istocie
mechanizmem obowigzkowym. Bo gdyby nie bylo tej alternatywy w postaci kontry-
bucji finansowej, tylko by byt obowiazek zaplaty, a panstwo by nie zrealizowalo tego
obowigzku, to jaki bylby efekt finalny? Efekt finalny bylby taki, ze bylaby procedura
naruszeniowa, wniosek do TSUE, kara finansowa i obowigzek zaplaty. Zatem bytby
to doktadnie ten sam element, z jakim mamy do czynienia tutaj. Tutaj jest tylko taka
roznica, ze Komisja Europejska wystawia ten rachunek szybcie;j.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Przepraszam, ale nie jesteSmy na jarmarku.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Juz nie potrzebuje procedury naruszeniowej, tylko ten rachunek mozna zaptacic od reki.
Mamy wiec do czynienia z obowigzkowym mechanizmem relokacji uchodzcow, czy pan-
stwu sie to podoba, bo mam wrazenie, ze niektorym sie podoba, czy tez nie. Nam sie
to nie podoba, dlatego tego nie akceptujemy.

Jezeli panstwo kwestionujecie ten mechanizm, to wasze opinie stojg w pewnej sprzecz-
noSci z opiniami waszych kolegéw z Europejskiej Partii Ludowej, na przyklad z opinig
pana europosta Michaela Gahlera. Pan posel Zwiefka na pewno doskonale zna swojego
niemieckiego kolege, ktory powiedzial, ze ma nadzieje — ja tej nadziei nie podzielam, ale
panstwo, mysle, owszem.

Szanowni panstwo, w sobote dla radia Deutschlandfunk, powiedzial on, ze w zwigzku
z tym, ze rzad Ewy Kopacz w 2015 r. zaakceptowal i chcial wykona¢ mechanizm reloka-
¢ji uchodzcow w tamtym czasie, to ma gleboka nadzieje, ze jezeli jego przyjaciele z Plat-
formy Obywatelskiej wygraja wybory i obejmg wiadze po wyborach jesiennych w Polsce,
to zmienig swoje podejscie do paktu migracyjnego i zaakceptujg proponowane rozwigza-
nia. Ja oczywiscie tej nadziei nie podzielam, natomiast mysle, ze to do$c trafnie opisuje
w tej chwili panstwa intencje i w zasadzie zbiezno$c¢ z tym, co panstwo tu na posiedzeniu
Komisji mowicie, czyli wspieracie te rozwigzania dotyczace paktu migracyjnego.

Sprawa ostatnia, jesli panstwo pozwolicie. Nielegalni migranci a pracownicy sezo-
nowi, ktorzy przyjezdzaja do pracy w Polsce. Panstwo probujecie teraz odnalez¢ sie
w tym szpagacie pana przewodniczgcego Tuska, ktory nagle zaprezentowal swojg anty-
imigrancka twarz, powolujac sie na duze liczby pracownikéw sezonowych, glownie
z Ukrainy i z Bialorusi. Ale sg tez oczywiscie z innych kierunkow, ktorzy przyjezdzaja,
zeby wobec historycznie niskiego bezrobocia zasili¢ polski rynek pracy, bo taka jest
potrzeba pracodawcow.

Zreszta to wymaga jeszcze pewnego uwspolnienia z panstwa kolegami, chocby samo-
rzagdowcami. Samorzadowcy PO w wielu miastach korzystaja bardzo szeroka fawa z mozli-
wosci pozyskiwania pracownikow, ktorzy sg wlasnie pracownikami sezonowymi, wysylajac
masowo wnioski do wojewodow o zezwolenie na prace, a nastepnie wizy, zeby ci ludzie
mogli pracowaé w firmach wodociggowych, miejskich przedsiebiorstwach komunikacji.
My sobie oczywiScie powolutku sprawdzamy, ile jest wnioskéw ze strony prezydentow
w miastach, gdzie rzadzi PO. Szczatkowe informacje pokazuja, ze na przyklad w samym
poznanskim miejskim przedsiebiorstwie komunikacyjnym w ostatnich latach jest zatrud-
nionych ponad 150 os6b wla$nie jako pracownicy sezonowi §ciagnieci z zagranicy.

To sa rzeczywiscie gtéwnie Ukraincy, to prawda. Tylko ze Donald Tusk nie dzieli. On
sie odnosi do wszystkich tych, ktorzy rzekomo sg tym zagrozeniem. A tu mamy do czy-
nienia z pracownikami sezonowymi, ktorzy przyjezdzaja tu do pracy. Najpierw dostaja
zezwolenie na prace, a nastepnie sg szczegotowo weryfikowani w drugim kroku. Dopiero
mniej wiecej jedna piata z tych, ktorzy otrzymujg zezwolenie na prace, otrzymuje wize
i moze do Polski przyjecha¢ na okre§lony czas. Ci, ktorzy przyjada na okre§lony czas,
popracujg tu, skonczy im sie czas i mozliwo§é pracy, wracajg do domu.

Panstwo prébujecie zestawié te sytuacje z sytuacjg dyskusji o nielegalnych migran-
tach i mechanizmach relokacji. Nie wiem, jaki jest wsp6lny mianownik tych dwoéch
probleméw. Ja tego wspdlnego mianownika nie dostrzegam, poza checig politycznego
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dokonania sitowego zestawienia tych dwoch zupelnie ze sobg niezwigzanych, trudnych
jakkolwiek do zwiagzania merytorycznie zjawisk.

Szanowni panstwo, podsumowujac, podczas Rady Europejskiej — bo my tu caly czas
rozmawiamy, przypominam, o Radzie Europejskiej i wynikach obrad tej Rady — to byt
jeden z tematow dyskusji. Rzeczywiscie temat, ktory z punktu widzenia Polski byt
wazny, bo byl proba odejscia od kompromisu z grudnia 2016 r. i czerwca 2018 r., kiedy
to w konkluzjach Rady Europejskiej zawarto sformutowanie o konieczno§ci zbudowania
konsensusu wokot sprawy migracji, a takze zapisano, ze mechanizmy relokacji powinny
sie odbywac na zasadzie dobrowolnoéci. W tej chwili mamy podjeta probe przelamania
tego konsensusu. Czy ona jest ujeta w ramy rzekomej dobrowolnosci, czy tez ten obowig-
zek bylby zapisany catkiem wprost, to dzisiaj o tyle nie ma znaczenia, ze na stole mamy
propozycje: relokuj albo pta¢. My takiej propozycji nie mozemy zaakceptowac, dlatego
nie mogliémy zaakceptowac konkluzji, ktére tego rodzaju propozycje by sankcjonowaty,
i dlatego konkluzje dotyczace migracji zostaly przez nas zawetowane. Bedziemy w tej
sprawie konsekwentnie dziala¢ na forach europejskich, by powstrzymac wejscie w zycie
paktu migracyjnego.

Licze, ze m¢j nieco przydiugi wywod uzupelnit panstwa wiedze na temat propozycji
paktu migracyjnego. Licze, ze uzupelnit te wiedze poza tego rodzaju wiadomosci - prze-
praszam, ze to moze zabrzmi nieco boleénie, ale — ktére wykraczaja poza mozliwo§¢ zna-
lezienia jakiej$ szybkiej informacji w wyszukiwarce Google, na przyklad na temat Czech
i rozwigzan, ktore Czechy zastosowaly. A Czechy zastosowaly rozwiazanie, ze z niczego
sie nie wylaczyly, tylko zlozyly niewigzaca deklaracje swojej interpretacji do protokotu,
ktorej znaczenie jest mniejsze niz znaczenie konkluzji przewodniczgcego Rady, gdzie
zapisano, jak interpretujg to Polska i Wegry. My tez mamy taki zapis. W konkluzjach
przewodniczacego Rady Europejskiej jest zapis, ze Polska i Wegry interpretuja to jako
odejscie od kompromisu.

Powiem panstwu catkiem otwarcie — ten zapis nie ma znaczenia prawnego. To jest
odnotowanie czego§ w konkluzji. Ale jest to znacznie mocniejszy zapis, bo to sg konklu-
zje przewodniczgcego Rady Europejskiej, niz jednostronna czeska deklaracja o tym, jak
Czechy interpretuja dang sprawe. Prosze wiec nie przywoltywac przykladu Czech jako
jakiego$ wylaczenia sie, bo to, ze kto$ napisze jaki§ artykut, ze tak powiem, kto$ gdzie$
co$ uslyszy, to naprawde jeszcze nie stanowi prawa w znaczeniu ram prawnych i fak-
tycznego wylaczenia.

Jestem do panstwa dyspozycji, ja i méj zespoél, jesli chodzi o udzielenie wszelkich
informacji, jak wyglada faktyczny zakres, na przyklad wylgczenia sie czeskiego. Przed-
stawitem to w skrocie, ale oczywiScie poglebie chetnie te informacje, tak zeby byla rze-
telna. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan poset Zawislak, potem pani poset Pawliczak. Witczak, przepraszam.

Posel Mariusz Witczak (KO):
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Zawi§lak to ladne nazwisko, tak ze nie ma problemu.

Panie przewodniczacy, bardzo kroétko, bo nie chce juz teraz doprowadzaé do wydlu-
zajacych sie dyskusji, wszystko jest w gruncie rzeczy jasne. 60% wypowiedzi pana mini-
stra, gdyby tylko skoncentrowac sie na tym watku, kiedy zaczal czytac rozporzadzenie,
dowiodlo tego, ze my dyskutujacy tu, przy tym stole, mieliSmy zwyczajnie racje. Gdyby
minister nie préobowal nadinterpretowywac, nie tworzyt watkéw pobocznych, nie zasta-
nawial sie, co by bylo, gdyby, co by bylo, gdyby misie polarne byly czarne, bo jak bedzie
pan wchodzil w takie rozwazania, to oczywiScie moze pan budowaé¢ skomplikowane kon-
strukcje myslowe.

Tym, co pan przeczytal, w duzym stopniu przeprowadzil pan samokrytyke.
Bo na poczatku pan sie nie zgadzal z tym, co méwilem, a potem sie pan sam skryty-
kowal, czytajac ten tekst, pod warunkiem ze czytamy go ze zrozumieniem. Tylko tyle
chciatem powiedziec.

Dla sprostowania, koniczac, oczywiScie nie wprowadzajmy opinii publicznej w biad,
mieszajgc watki z 2015 r. i dzisiejszego mechanizmu. W 2015 r. byl kompletnie inny
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mechanizm od dzisiejszego. Kwestia ,,relokuj albo pla¢” nie dotyczy Polski w tym
wariancie, o ktérym pan czytal i méwit. Dobrze pan wie, ze nie moze dotyczy¢, bo to jest
zwyczajnie oczywiste. Tylko tyle. Dziekuje.

Posel Karolina Pawliczak (niez.):

Panie przewodniczacy, poniewaz znakomita cze$¢ monologu pana ministra skupita sie
na tym, zeby pokazywac czy bezpodstawnie przedstawia¢ niekompetencje postow, brak
wiedzy, to ja powiem tak.

Panie ministrze, to jest porazajace wrecz, ze pan sobie w ogble pozwala na takie inter-
pretacje, bo jezeli pan sie powoluje na przyktad na moje stlowa, to ja wyraznie zazna-
czylam, ze Czechy zlozyly deklaracje. OczywiScie jest to jednostronna deklaracja. Ale
proponowalabym panu réwniez uzupelni¢ wiedze o wypowiedZ znakomitego eksperta
do spraw migracji pana prof. Duszczyka, profesora Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
w tej sprawie sie wypowiada. Przedstawia rowniez informacje dotyczace polityki migra-
cyjnej w Polsce, utomnej polityki migracyjnej w Polsce. Zreszta panstwo wyjatkowo sie
skompromitowaliScie przy ostatnim rozporzadzeniu dotyczacym wydawania wiz. Zatem
naprawde niech pan nie zarzuca niekompetencji czy niewiedzy postom, bo wy sami sobie
wystawiacie §wiadectwo o swojej pracy.

Jednoczes$nie chcialabym zapytaé, panie ministrze, to w sumie jaki jest kierunek
waszego dzialania? To znaczy, nie zlozycie wniosku, bo pan juz to wlaSciwie przedstawia.
Zresztg to wynika ze stow kazdego z waszych postéw, mowie oczywiscie o PiS, ze zloze-
nie takiego wniosku to jest wlasciwie deklaracja czy zgoda na pakt migracyjny. Dzisiaj
tez pan to podkre§lit bardzo wyraznie. Zastrzegl pan, ze takiego wniosku nie bedziecie
sklada¢ - ja tak to interpretuje — jezeli oczywiScie to prawo wejdzie w zycie, poniewaz
bytaby to rzekoma zgoda na regulacje wprowadzane przez Rade Europejska.

Tak rozumiem ten kierunek dzialania — dla zasady. Dlatego ze jesteScie uparci, ze nie
bierzecie tak naprawde pod uwage interesu naszego kraju i dobra naszego kraju, jezeli
chodzi rowniez o kwestie migracyjne. Dla zasady. Bo macie jednoznaczne wytyczne
Kaczynskiego — ma by¢ referendum migracyjne i bedziecie robi¢ wszystko, zeby po prosu
mieszaé ludziom w glowach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Naprawde w temacie migracji mozecie panstwo walczy¢, ale... Brak mi stow.
Pan minister.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje. Bardzo kréciutko, panie przewodniczacy, bo zmieniam pole dyskusji i musze
sie udawac do Senatu na posiedzenie komisji na godzine 15.00. Senatorowie Platformy
i PSL zaproponowali projekt uchwaly wspierajacy rozwigzania paktu migracyjnego,
wiec otwiera sie kolejne pole dyskusji i wyjasniania, ze te rozwigzania to jednak jest
zdecydowanie nie najlepszy pomyst dla naszego kraju. Ale oczywiScie zawsze jestem
tu do dyspozycji.

Tylko krotko dwie kwestie, bardzo krociutko. Rzeczywiscie zapomniatem o jednym
watku. To rozporzadzenie, panstwo sie do tego odnosiliScie. Chcialem panstwa poin-
formowac, bo takie tez gdzie$ powstawaly teorie, ze nagle wystapit politycznie Donald
Tusk, dlatego rozporzadzenie stracito swoja racje bytu. Ot6z rozporzadzenie zostato
zatrzymane na bardzo wczesnym etapie legislacyjnym na skutek uwag Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore jeszcze przed wystapieniem Donalda Tuska
i w ogole przed panstwa glosami w tej sprawie odnioslo sie krytycznie do propozycji
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na wczesnym etapie konsultacyjnym. W zwigzku
z tym prace nad rozporzadzeniem zostaly zawieszone, by¢ moze zakonczone. To tak
tylko gwoli wyjasnienia.

Natomiast co do wniosku bardzo chcialem to wyraznie zaznaczy¢, nie wiem, wyda-
walo mi sie, ze to bylo do§¢ wyrazne z mojej strony — nie zlozymy wniosku dzisiaj, jutro,
za tydzien czy za miesigc, czy nie zlozyliSmy go w sprawie wylaczenia nas z tego mecha-
nizmu, bo to nie jest obowigzujacy akt prawny. Mowit to tez pan przewodniczacy. To jest
projekt aktu prawnego, ktoéry najpierw musi zostaé¢ przyjety, zeby w ogéle ktokolwiek,
jakiekolwiek panstwo moglto méwié o ztozeniu wniosku.
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Nie mozemy dzisiaj ztozy¢ wniosku do projektu rozporzadzenia. To jest tak, jak poset
nie moze glosowa¢, zanim nie zostanie wybrany w wyborach. Takie por6wnanie bym
zaproponowal. Musi najpierw byé¢ akceptacja projektu, musi by¢ to obowigzujacy akt
prawny, wtedy otwiera sie mozliwos$¢ ztozenia wniosku. Liczymy, ze ten projekt rozpo-
rzadzenia nie zostanie zaakceptowany i ten akt prawny nie wejdzie w zycie. Bedziemy
robi¢ wszystko i wykorzystywac wszystkie mozliwoSci, zeby szkodliwe propozycje, ktore
sa w nim zawarte, w zycie nie weszly. Bardzo dziekuje.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Moge jeszcze?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

No, jesli pan musi.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie ministrze, wiem, ze pan sie spieszy, wiec tylko krotkie pytanie nawigzujace do pan-
skiego ostatniego zdania. Jakie sg szanse, ze zablokujemy to rozporzadzenie? Przynaj-
mniej w tej postaci, w tej wersji, w jakiej w tej chwili jest rozpatrywane.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:

Jest takie przekonanie, ze w tej chwili ta sprawa stala sie bardzo gorgca na arenie dys-
kusji w roznych krajach cztonkowskich. W tym dostrzegamy naszg szanse. Bo to nie jest
tak, ze tam wszyscy sg entuzjastami tego projektu rozporzadzenia.

Kiedy ta dyskusja sie zaczynala, byla mniejszo§¢ blokujaca dla tego rozporzadzenia.
Byly jeszcze cztery kraje, ktére sie wstrzymaly od glosu, tj. Litwa, Stowacja, Bulgaria
i czwarty kraj jeszcze byl, ktory sie wstrzymal. Czechy. Nie, Czechy poparly i zlozyly
te deklaracje jednostronna. Ale poza tym dwa plus cztery bylo jeszcze przynajmniej kilka
krajow, ktore wystarczyly na mniejszos¢ blokujacg. Potem byly intensywnie przekony-
wane réznymi sposobami do poparcia tego rodzaju podejScia ogolnego i zostaly przeko-
nane, natomiast to nie jest proces nieodwracalny.

Liczymy, ze w dalszym toku procesu legislacyjnego... OczywiScie PE moze chcieé
zaostrzaé te zapisy, to jest tez pewne ryzyko, natomiast liczymy, ze ta sprawa jednak
nie jest sprawg przegrang, mimo ze na dzien dzisiejszy rzeczywiscie nie mamy mniej-
szosci blokujacej. Ale ona stala sie przedmiotem duzej dyskusji publicznej w wielu kra-
jach czlonkowskich. W tym upatrujemy swoja szanse. Referendum, czy panstwu sie ono
podoba, czy nie, jest tez silnym narzedziem negocjacyjnym, poniewaz wzmacnia dysku-
sje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze, dziekuje. Chcialem tez zapytaé o inne sprawy, ale szanujac to, ze ma pan inne
obowigzki, panie ministrze, juz nie bede zadawac pytan.

Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos w dyskusji? Nie stysze. W zwigzku z tym pro-
ponuje, aby Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci
informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie
w dniach 29 i 30 czerwca 2023 r.

Mamy kolejny punkt. Jest nim rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (10 lipca 2023 r.), w zwiagzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Jednocze$nie informuje panstwa, ze na posiedzeniu Rady bedg omawiane dokumenty
COM(2023) 336 i 337, ktore nie byly jeszcze przedmiotem obrad Komisji. Rzad repre-
zentuje pan minister Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:
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Panie przewodniczacy, zupelnie w ramach wyjatku, w zwigzku z kolizjg terminowa
i tym, ze ta dyskusja tak sie rozwinela — na najblizszym posiedzeniu Rady ds. Ogélnych
wydaje mi sie, ze nie ma specjalnie kontrowersyjnych kwestii. Jezeli bytaby zgoda pana

m.cC.
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przewodniczacego i Wysokiej Komisji, zebym panstwu dyrektorom powierzy! zadanie
przedstawienia najwazniejszych kwestii...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy kto$ z panstwa ma co$ przeciwko? Nie. To zgoda, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje serdecznie. W takim razie pani dyrektor Kaluzynska i pan dyrektor Kwasowski
z Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej sg do panstwa dyspozycji. A ja prze-
praszam, udaje sie do Senatu. Dziekuje za wyrozumialo§¢.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekujemy panu ministrowi za udzial.
Bardzo prosimy.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw Malgorzata Kaluzynska:
Dzien dobry panstwu.

Na najblizszym posiedzeniu Rady ds. Ogolnych, ktére bedzie miato miejsce w Bruk-
seli w najblizszy poniedziatek 10 lipca, mamy wstepng liste punktow A. Zaplanowano
przyjecie bez dyskusji dwoch dokumentow legislacyjnych. To jest decyzja o udzieleniu
Macedonii Péinocnej pomocy makrofinansowej. Resortem wiodgcym przy tej decyzji
jest Ministerstwo Finansow. Informacja o stanowisku rzadu do tego dokumentu zostata
przyjeta przez KSUE 28 marca 2023 r.

Drugim rozporzadzeniem, ktore jest przyjmowane bez dyskusji, jest rozporzadze-
nie dotyczace baterii i zuzytych baterii, uchylajace dyrektywe 2006/66 i zmieniajace
rozporzadzenie 2019/1020. Resortem wiodacym jest Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii. Informacja o stanowisku rzadu do tego dokumentu zostata przyjeta przez KSUE
26 stycznia 2021 r. podczas tego posiedzenia Rady ds. Ogolnych Polska poprzez przyjecie
tych dwoch dokumentow.

Dodatkowo na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych do dyskusji jest przewidziany jeden
punkt o charakterze legislacyjnym. To bedzie dyskusja orientacyjna dotyczaca srodokre-
sowej decyzji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Resortem wiodacym jest
KPRM.

Komisja Europejska przedstawila propozycje rewizji wieloletnich ram finansowych
20 czerwca i zaproponowala w tej rewizji rewizje rozporzadzenia WRE, na ktorg sktada
sie kilka elementow. Komisja zaproponowata utworzenie dwoéch nowych dodatkowych
instrumentéw. To jest instrument dla Ukrainy w kwocie 50 mld euro z podzialem:
33 mld euro na pozyczki, 17 mld euro na granty. Drugi to instrument na pokrycie dodat-
kowych kosztow obstugi dlugu z planu odbudowy w kwocie, ktérg Komisja oszacowata
na 18,9 mld euro. Oba te instrumenty sg poza limitami wieloletnich ram finansowych.

Po trzecie, Komisja zaprezentowala projekt utworzenia platformy STEP, platformy
na rzecz technologii strategicznych dla Europy. Celem tego instrumentu jest zachowanie
przewagi europejskiej w zakresie produkeji krytycznych technologii, ktére beda istotne
dla transformacji ekologicznej i cyfrowej. To jest nastepstwo dyskusji, ktére mialy miej-
sce na wczesniejszych posiedzeniach Rady Europejskiej w lutym. Komisja zapropono-
wala tu, zeby te dodatkowe $rodki wynosily 10 mld euro.

Kolejnym elementem w ramach tej rewizji jest zaproponowanie wydatkéw na migra-
cje i dzialania zewnetrzne, Igcznie w kwocie 15 mld euro, w tym 2 mld euro na migracje
12,5 mld euro na rezerwe na rzecz solidarnoSci pomocy nadzwyczajnej. Dodatkowo
Komisja zaproponowala zwiekszenie srodkow na wydatki administracyjne o 1,9 mld euro
i zwiekszenie instrumentu elastycznosci o 3 mld euro.

JesteSmy w trakcie opracowywania stanowiska. Na najblizszym posiedzeniu Rady
ds. Ogolnych bedzie pierwsza debata orientacyjna. Wezmiemy udzial w tej dyskusji i w tej
debacie, zglaszaja zastrzezenia analityczne i zastrzezenie parlamentarne, ale na tym etapie,
wsrdd najwazniejszych kwestii, ktore chcielibyémy na Radzie ds. Ogélnych poruszy¢ czy zaak-
centowac, jest pokazanie, ze wyjSciowa propozycja Komisji nie jest zbilansowana.
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Nasza ocena wynika z tego, ze w propozycji Komisji nie sg uwzglednione potrzeby
panstw przyfrontowych, ktore wynikajg z konsekwencji wojny w Ukrainie. Przyjeliémy
w tym roku taki non-paper, gdzie prezentowaliémy nasze wstepne stanowisko do tej
rewizji. Wskazywaliémy na konieczno$¢ uwzglednienia dodatkowych nowych §rodkéw
dla panstw frontowych na kwestie, ktére sg zwigzane z uchodzcami wojennymi, z sytu-
acjg rolnikow, koniecznoscig wzmocnienia infrastruktury granicznej, transgranicznej
ochrony granic zewnetrznych, i kwestie mobilnosci wojskowe;j.

Pozytywnie w ramach rewizji wieloletnich ram finansowych oceniamy koncepcje
wsparcia dla Ukrainy — instrument na rzecz Ukrainy - dlatego ze ten instrument wycho-
dzi poza roczny horyzont pomocy i réwniez jest oparty o komponent grantowy. Do tej
pory w ramach pomocy dla Ukrainy takiego komponentu grantowego nie byto.

Jezeli chodzi o platforme strategicznych technologii, to tutaj na pewno jesteSmy
w stanie doceni¢ dodatkowe 5 mld euro w ramach Funduszu Innowacyjnego, ktéry
ma by¢ do wykorzystania dla panstw, w ktorych érednie PKB na mieszkanca jest nizsze
od éredniej unijnej. Chodzi o 17 panstw cztonkowskich UE, w tym Polske.

Jezeli chodzi o 15 mld euro, ktore jest przeznaczone na migracje i dzialania
zewnetrzne, to te propozycje bedziemy rozpatrywac przez pryzmat mozliwosci ochrony
granic zewnetrznych i partnerstwa z krajami trzecimi, zeby zahamowa¢ nielegalng
migracje jako priorytet dla Polski.

Podsumowujac, w zaproponowanym ksztalcie ta propozycja Komis;ji jest nie do zaak-
ceptowania. Znaczna cze$¢ zglaszanych przez nas postulatéow przed publikacjg Komi-
sji Europejskiej nie zostala uwzgledniona. Jeszcze raz podkresle brak rozwigzan dla
panstw frontowych. OczywiScie w przypadku rewizji WRF potrzebna jest jednomyS§Ilnosc
panstw czlonkowskich. Bedziemy wskazywali tez dodatkowo na kontekst braku dostepu
do $érodkéw unijnych na finansowanie ,, Krajowego planu odbudowy”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje, pani dyrektor.

To wszystko z panstwa strony w tym momencie, tak? Dziekuje za przedstawienie
stanowiska rzadu polskiego.

Otwieram dyskusje. Czy mamy pytania w tym temacie? Nie ma chetnych do zadawa-
nia pytan. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwier-
dzam, ze Komisja wysluchala informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych w dniu 10 lipca 2023 r., w zwiazku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do dokumen-
tow o sygnaturach COM(2020) 798 oraz COM(2023) 74, natomiast w stosunku
do dokumentéow COM(2023) 336 i 337 Komisja postanowila nie zajmowac sta-
nowiska. Czy jest sprzeciw? Nie slysze, nie widze sprzeciwu. Na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt II.

Czy ktos$ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze chetnych. Stwier-
dzam, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Dziekuje wszystkim panstwu
za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji, panstwu postom, przedstawicielom mini-
sterstwa, panu ministrowi spraw zagranicznych. Do jutra, do godzimy 10.00.

Protokél dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




