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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 237)

12 lipca 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Sylwestra
Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzgdek obrad:

l. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Mini-
stréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji Rady Ministrow o posie-
dzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 20 lipca 2023 r.,

Il. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk
nr 3434) w zakresie dzialania Komisji,

lll. rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
whniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie uzasadniania wyraznych oswiadczen srodowiskowych i informowania
o nich (dyrektywa w sprawie oswiadczen srodowiskowych) (COM(2023) 166
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP,

IV. rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie detergentow i Srodkéw powierzchniowo czynnych, zmieniaja-
cego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 648/2004 (COM(2023) 217 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP,

V. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Reforma prawodaw-

stwa farmaceutycznego i sSrodki przeciwdziatania opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe (COM(2023) 190 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzadu,

VI. rozpatrzenie w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
whniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie intensyfikacji dzia-

fan w zakresie zwalczania opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe
w ramach podejscia ,,Jedno zdrowie” (COM(2023) 191 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze
wspotpracownikami, Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze
wspolpracownikami, Dariusz Yubian pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Grzegorz Rychwalski wiceprezes Polskiego Zwigzku Pracodaw-
cow Przemystu Farmaceutycznego oraz Michal Byliniak dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow
Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Domanska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Pawel KoScielny, Marcin Fryzlewicz
— ekspereci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stwierdzam kworum.

Przechodzimy do pkt 1, chyba ze sg jakie$ uwagi do porzadku dziennego, ale nie sty-
sze. W pkt 1 jest rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych,
ktore odbedzie sie w dniu 20 lipca 2023 r.

Rzad reprezentuje pan minister Wawrzyk. Panie ministrze, bardzo prosze o informa-
cje w tym punkcie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wstepny porzadek obrad Rady ds. Zagra-
nicznych w dniu 20 lipca nie zawiera aktéw ustawodawczych. Natomiast planowane jest
podjecie nastepujacych tematéw: kwestia rosyjskiej agresji na Ukraine, kwestia Turcji
oraz zewnetrzny wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego. Na marginesie posiedzenia
przewidywana jest nieformalna dyskusja Rady za posrednictwem lgcza internetowego
z sekretarzem stanu USA Antonym Blinkenem.

Jezeli chodzi o punkt pierwszy, to Polska poinformuje o rezultatach wizyty pana pre-
zydenta w Kijowie 28 czerwca. Wskaze, ze podczas wizyty omowiono dzialania na fron-
cie, w tym grozby rosyjskiego zamachu na Zaporowska Elektrownie Atomowg. Konty-
nuowano w tym czasie réwniez przygotowania do szczytu NATO w Wilnie. Kilka dni
pozniej prezydenci obu panstw ponownie spotkali sie na Ukrainie, biorgc wspélnie udzial
w obchodach 80. rocznicy rzezi wolynskiej. Ponadto Polska wskaze, ze ostatnie ataki
na Lwéw 6 lipca i na centrum dystrybucji pomocy humanitarnej w Orchowie 10 lipca
to kolejne dowody na barbarzynski charakter rosyjskiej agresji wymagajacy zdecydowa-
nej reakeji ze strony UE.

Zasadniczym watkiem dyskusji ministrow bedzie kwestia zobowiazan bezpieczenstwa
wobec Ukrainy. Polska wskaze na konieczno§¢ przedstawienia przez Unie Europejska
wiarygodnych zobowigzan bezpieczenstwa dla tego kraju. Dotyczy to przede wszystkim
szybkiego uruchomienia instrumentu dla Ukrainy w ramach wieloletnich ram finanso-
wych i zwiekszenia finansowania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

Ponadto Polska wskaze, ze sukces prowadzonej kontrofensywy armii ukrainskiej
zalezy od kontynuowania naszej pomocy wojskowej, z tego wzgledu domagamy sie przy-
jecia blokowanego dotychczas przez Wegry 6smego pakietu wsparcia wojskowego o war-
tosci 500 mln euro w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Decyzja Rady
ds. Zagranicznych z 26 czerwca o zwiekszeniu budzetu instrumentu na rzecz pokoju
0 3,5 mld euro jest naszym zdaniem krokiem w dobrym kierunku, ale znaczna cze§é
nowych érodkéw powinna zosta¢ przeznaczona na pomoc Ukrainie, na kolejne pakiety
wsparcia wojskowego oraz realizacje potrzeb misji szkoleniowej Unii Europejskiej. Misja
przyczynia sie bowiem do wzmocnienia potencjatu bojowego armii ukrainskiej. Wyszko-
lita juz ponad 20 tys. zolnierzy, z czego jedng trzecig w Polsce.
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Ponadto Polska podkresli, ze zgodnie z decyzjg Rady z 26 czerwca oraz z konkluzjami
Rady Europejskiej 29 i 30 czerwca nalezy zapewnic¢ Ukrainie dlugookresowsg pomoc
wojskowa. Zaapeluje, by panstwa czlonkowskie byly gotowe zwiekszy¢ budzet instru-
mentu o taka kwote, ktéra zagwarantuje utrzymanie wsparcia wojskowego dla Ukrainy
na kolejne lata.

Polska odniesie sie do konieczno$ci otwarcia negocjacji akcesyjnych o czlonkostwo
Ukrainy w UE przez Rade Europejska jeszcze w tym roku. Postepy, jakich dokonata
Ukraina w realizacji reform na drodze do czlonkostwa w UE, sg imponujace. Ukra-
inie udalo sie osiagna¢ znaczace postepy w realizacji kazdej z siedmiu rekomendacji.
Ani jeden warunek z opinii Komisji Europejskiej nie zostal pominiety. Dokonano tego
w kraju ogarnietym wojna, ktory stoi na krawedzi kryzysu humanitarnego.

W kwestii polityki sankcyjnej UE wobec Rosji Polska pozytywnie odniesie sie
do zakonczenia prac nad jedenastym pakietem sankcji. Dostrzegajac ciagle krytyczne
obszary, ktore maja bezpoSredni wplyw na przebieg wojny, Unia Europejska powinna
kontynuowa¢ starania o nalozenie kolejnych dotkliwych sankcji na Federacje Rosyjska,
aby jeszcze bardziej ograniczy¢ jej zdolno$ci militarne.

Polska odniesie sie do kwestii bezpieczenstwa zywnos§ciowego. Wyrazi zaniepokojenie
pogorszeniem stanu §wiatowego bezpieczenstwa zywno§ciowego i negatywnego wpltywu
wojny na $wiatowe bezpieczenstwo energetyczne, jadrowe oraz na Srodowisko naturalne.
Polska odnotuje, ze nalezy kontynuowaé¢ wsparcie dla mechanizmu umowy zbozowej
w celu jej przedluzenia po 17 lipca. Mechanizm ten stanowi bowiem istotny element
gwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego tzw. globalnego Poludnia oraz zapewnia
wsparcie dla budzetu i gospodarki Ukrainy.

Polska wskaze, ze w wymiarze globalnym nalezy utrzymac przekaz o formule pokoju
prezydenta Zetenskiego jako podstawie do prac nad kompleksowym uregulowaniem
wojny i jej nastepstw. Bezposrednie powigzanie tych dzialan z zasadami prawa miedzy-
narodowego, w tym z Kartg Narodow Zjednoczonych, stanowi zalete tej formuly i argu-
ment w wymiarze globalnym, takze wobec panstw globalnego Poludnia.

Jezeli chodzi o kwestie Turcji, to Rada odniesie sie do relacji z Turcja m.in w kontek-
Scie wyborow prezydenckich i parlamentarnych, ktore odbyly sie w tym kraju w maju br.
W opinii Polski zasadna jest dyskusja na temat nowego podejscia do relacji UE z Turcja.
W kontekscie przebiegu wyboréw warto zwréci¢ uwage na bardzo wysoka frekwencje
zarowno w pierwszej, jak i w drugiej turze wyboréw prezydenckich. Ocenia sie, ze wybory
zostaly dobrze zorganizowane i przebiegly pokojowo.

W biezacym roku Swietujemy stuletnig rocznice podpisania traktatu o przyjazni mie-
dzy Polskg a Turcjg. Turcja jest naszym strategicznym partnerem w NATO, bilateral-
nym i regionalnym. Inwazja Rosji na Ukraine podkreslita geopolityczne znaczenie Turcji
w dzialaniach na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilnosci obszaru euroatlantyc-
kiego. Waznym aspektem relacji z Turcja jest walka z terroryzmem miedzynarodowym
i wykorzystywaniem nielegalnej migracji do dzialan hybrydowych skierowanych prze-
ciwko bezpieczenstwu granic NATO i UE, a takze unia celna miedzy UE a Turcja.

Polska wyrazi zadowolenie z deklaracji prezydenta Turcji o skierowaniu do par-
lamentu wniosku o ratyfikacje cztonkostwa Szwecji w sojuszu. Naszym zdaniem jest
to krok przyblizajgcy zakonczenie procedury uzyskiwania przez Szwecje czlonkostwa
w sojuszu. Drzwi do UE powinny by¢ dla Turcji otwarte, cho¢ sama akcesja bedzie
mozliwa po spetnieniu przez Turcje warunkéw czlonkostwa. Podczas posiedzenia Rady
bedziemy sie opowiadac za podjeciem konkretnych krokow w ramach tzw. pozytywnej
agendy w relacjach UE-Turcja. Potrzebne jest jednocze$nie zachowanie zasady warun-
kowoSci i analizy przez pryzmat korzySci dla Unii Europejskiej w poszczegélnych obsza-
rach wspélpracy. Dostrzegamy atuty wznowienia dialogéw sektorowych UE-Turcja na
wysokim szczeblu. Oczekujemy na ocene i propozycje w tym zakresie ze strony wyso-
kiego przedstawiciela Komisji Europejskiej.

Podczas Rady ponowimy poparcie dla procesu zjednoczeniowego Cypru w oparciu
o rezolucje Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych i wyrazimy wsparcie dla
zaangazowania UE we wspieranie Narodéw Zjednoczonych w rozwigzywaniu problemu

cypryjskiego.
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Jezeli chodzi o kwestie zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa ekonomicznego,
podczas posiedzenia Rady planowana jest dyskusja nawigzujgca do przedstawionego
20 czerwca tego roku wspolnego komunikatu Komisji Europejskiej i wysokiego przed-
stawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w sprawie Europejskiej strategii
bezpieczenstwa gospodarczego.

Polska zasadniczo popiera zapisy Europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodar-
czego, jednak uwazamy, ze konieczna jest wlaSciwa diagnoza sytuacji. Przydatne byloby
stworzenie kompletnej mapy ryzyk i stabosci dla europejskiego bezpieczenstwa gospodar-
czego. Polska postrzega bezpieczenstwo energetyczne jako istotny element bezpieczen-
stwa ekonomicznego. Kluczem do jego zapewnienia jest dywersyfikacja dostaw surowcow
energetycznych w polaczeniu z catkowitym odcieciem sie od Rosji w tym zakresie. Wazne
jest takze, aby nie dopuscié¢ do kolejnego uzaleznienia od importu innych surowcow, tzw.
krytycznych i strategicznych.

Polska pozytywnie ocenia zaproponowany przez Komisje Europejskg zakres instru-
mentow do odbudowy odpornej gospodarki. Akceptujemy jednakze, ze wiele z tych dzia-
tan juz jest obecnie realizowanych. Odporng gospodarka nie moze byé gospodarka nie-
konkurencyjna, dlatego tez Unia Europejska nie moze podwazaé¢ swoimi inicjatywami
przewag konkurencyjnych wspélnotowego przemystu. Dotyczy to takze klimatycznych
i energetycznych inicjatyw UE. W ocenie Polski zapewnienie bezpieczenstwa nie jest
mozliwe bez stabilnych i pewnych dostaw energii. W tym konteks$cie podkre§lamy istot-
no$¢ zasady neutralnoéci technologicznej i prawa panstw cztonkowskich do decydowania
o swoim miksie energetycznym z uwzglednieniem technologii jadrowych.

Dla Polski kluczowy jest jednolity rynek oraz zachowanie réwnych szans miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Strategia nie powinna prowadzi¢ do dalszego tagodzenia zasad
pomocy publicznej. Nie moze tez prowadzic do protekcjonizmu. Utrzymanie bezpieczen-
stwa wymaga réwniez budowy sprawiedliwych relacji gospodarczych na poziomie mie-
dzynarodowym. Przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom w handlu miedzynarodowym
i reforma systemu WTO powinny by¢ naszymi priorytetami.

Popieramy podejscie Komisji Europejskiej oparte na calo§ciowym ujeciu problemu
bezpieczenstwa gospodarczego oraz promowaniu strategii ograniczania ryzyk, promowa-
niu inwestycji projektéw zmniejszajacych ryzyko zaleznoSci Unii Europejskiej od panstw
trzecich. Istotne jest wzmocnienie wspoélpracy transatlantyckiej, co nie wybrzmiato
naszym zdaniem wystarczajaco jasno w komunikacie Komisji Europejskiej.

Jednym z priorytetow Europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego jest
zawieranie partnerstw z panstwami rozwijajacymi sie, ktére majg byc¢ realizowane za
poSrednictwem unijnej strategii konektywnosci, czyli Global Gateway, w ktorg Polska
jest aktywnie zaangazowana. Aby osiagna¢ jak najwiekszg efektywnos¢ dzialania stra-
tegii, potrzebna jest wspolpraca z innymi podobnymi inicjatywami, jak Partnerstwo
na rzecz globalnych inwestycji infrastrukturalnych oraz przede wszystkim wspoétpraca
z Inicjatywa Trojmorza. Jest to inicjatywa 12 panstw unijnych, ktéra powinna sie poja-
wia¢ w oficjalnym jezyku UE dotyczacym konektywnosci infrastrukturalnej, w tym
w Europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabra¢ glos w dyskusji? Nie.

Panie ministrze, przepraszam, ale nie jestem pewien, czy pan w swoim wystapieniu
poruszal kwestie sankgji chinskich na metale rzadkie? Czy to bedzie tez przedmiotem?
Czy co$ o tym wiemy? Chodzi o german i gal, czyli dwa metale, ktore juz sg na liScie
sankcyjnej.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Wiasnie o tym méwitem, méwigce o tym, ze powinniSmy rozwija¢ sankcje. Wtasnie to mia-
tem na mysli.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Aha, OK. To znaczy, ze my powinni$my rozwija¢ sankcje?

m.cC.
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Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
My jako UE.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale to Chinczycy na nas nalozyli sankcje. O to pytam, w kontekscie zero emission indu-
stries itd., tego wszystkiego.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Mowitem o tym, ze przyjety zostal jedenasty pakiet sankcyjny, ale naszym zdaniem
Unia Europejska powinna podja¢ prace nad kolejnymi dziataniami sankcyjnymi wlasnie
m.in w tym zakresie, o ktory pan przewodniczacy pyta.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nie, nie. Nie jestem pewien, czy sie rozumiemy.
Chodzi mi o to, czy na tym posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych bedzie czy jest w agen-
dzie kwestia chinskich sankcji nalozonych na Stany i UE w zakresie metali rzadkich.
Dwa metale rzadkie zostaly objete tymi sankcjami dwa tygodnie temu, sg one niezbedne
do przeprowadzenia transformacji energetycznej. Nie wiem, czy o tym pan minister
mowil. Rozumiem, ze my naktadamy sankcje, tylko pytam, czy...

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Nie, mowie o sankcjach unijnych, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
OK, o sankcjach unijnych.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Mialem na mysli jedenasty pakiet sankcyjny UE. Uwazamy, ze w kolejnym pakiecie
m.in. te zagadnienia powinny by¢ poruszone. W kolejnym pakiecie sankcyjnym UE.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale pan minister mowi o kwestiach UE-Ukraina-Rosja, prawda? A ja mowie o relacja
UE-Chiny konkretnie w tym przypadku. Pan minister méwil o r6znego rodzaju wycho-
dzeniu na autonomiczng gospodarke naszych unijnych rynkéw panstwowych. Zastana-
wiam sie po prostu, czy to tez bedzie przedmiot dyskusji, bo uwazam, ze to jest jedna
z najwazniejszych, kluczowych spraw. Dlatego staram sie...

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Tak, nie da sie na te tematy rozmawiac bez zagadnienia, o ktérym méwi pan przewod-
niczacy. Dokladnie tak.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze, to mi wystarczy. Bardzo dziekuje.

Na pewno bedziemy o to pytac juz po Radzie, bo rzecz sie dzieje na naszych oczach.
Zaczyna sie tak jak niegdy$§ Stany Zjednoczone-Chiny, chociaz po czeSci to sie dalej
dzieje, czyli wojna handlowa, i powoli ona dotyczy juz tez UE, czego to jest najlepszy
wyraz. Dlatego wydaje mi sie, ze to jest jedna z kluczowych spraw dla gléwnej idei zielo-
nej transformacji, Zielonego Ladu, a to jest chyba najwazniejsza w tej chwili idea w UE.
A przynajmniej wsrod wielu jej waznych urzednikow i europarlamentarzystow.

Dobrze, czy ktos$ jeszcze chcialby o co$ zapytac? Nie stysze.

W takim razie proponuje konkluzje. Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przy-
jela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagra-
nicznych, ktére odbedzie sie w dniu 20 lipca br.

Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje panom.

Pkt 2: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej spra-
wozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 r. (druk nr 3434) w zakresie
dzialania Komisji.

Bardzo prosze pana dyrektora Dariusza Yfubiana z Najwyzszej [zby Kontroli o przed-
stawienie panstwa wnioskow z tejze dzialalnoSci.
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Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz Lubian:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, Dariusz Lubian. Zaczne moze od tego, co jest zaprezentowane
w sprawozdaniu z dziatalnoéci NIK.

W czterech rozdziatach oméwiono pelny zakres dzialalnosci Izby. W 2020 r. przedsta-
wiono informacje ogélne, wspolprace z Sejmem, dziatalno$c kontrolng NIK i jej rezultaty,
wspélprace zagraniczng, a takze wykonanie budzetu. Na koncu w zalacznikach znajda
panstwo wykaz kontroli zrealizowanych przez NIK i wykaz informacji przekazanych do
Sejmu.

Kilka liczb o dziatalnoSci NIK w 2022 r. Bylo zrealizowanych 180 tematow kontroli
planowych i doraznych, skierowano 1896 wystgpien pokontrolnych, sformutowano
5102 wnioski pokontrolne. Z tych wnioskéw 84% juz jest zrealizowanych lub przyje-
tych do realizacji i jest w trakcie realizacji. Izba przediozyla Sejmowi 177 informacji.
Przedstawiciele NIK uczestniczyli w 695 posiedzeniach komisji sejmowych i podkomisji.
W 2022 r. NIK sformutowata 80 wnioskéw de lege ferenda, w ubieglym roku zrealizo-
wano 10 wnioskéw de lege ferenda, ktére byly sformutowane w 2020 r. lub w latach
weczesniejszych.

W tymze 2022 r. skierowano 190 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa, 60 zawiadomien dotyczacych wykroczen i 85 zawiadomien dotyczacych naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Czego dotycza zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa? Przede
wszystkim nieprawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych, przedlozenia dokumen-
tow stwierdzajacych nieprawde w celu wyludzenia érodkéw publicznych, a takze nad-
uzycia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéw. Bylo tez 9 przypadkéw zawiadomien
w sprawie uchylania sie od kontroli lub jej utrudniania.

Jezeli chodzi o zawiadomienia naruszen dyscypliny finanséw, to dotyczyly one z kolei
niedochodzenia naleznoéci Skarbu Panstwa lub naleznosci samorzadu terytorialnego.
Dotyczyly tez naruszenia zasad udzielania i rozliczenia dotacji, naruszenia zasad udzie-
lania zamoéwien publicznych, a takze dokonywania wydatkéw bez upowaznienia lub
z przekroczeniem upowaznienia.

dJesli chodzi o finansowy wymiar nieprawidlowosci, to te finansowe lub sprawozdawcze
skutki nieprawidlowosci odnotowane w trakcie kontroli NIK wyniosty ponad 20 mld z1.
Finansowe skutki nieprawidlowosci na szkode budzetu UE wyniosty 166 mln z1, nato-
miast korzysci finansowe, czyli kwoty, ktore dzieki kontrolom NIK zostaly odzyskane
lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone, wyniosty prawie 10 mln zi.

To, co panstwa moze zainteresowac, to kontrole, ktéore sa zwigzane z zakresem
panstwa wlasciwo$ci. To byly nastepujace kontrole: przygotowanie Strazy Granicznej
do realizacji zadan w zakresie ochrony granicy zewnetrznej UE, w tym prowadzonych
misji zagranicznych. Ta kontrola akurat byla zastrzezona. Byla tez kontrola realizacji
projektow realizowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.
Byta kontrola inwestycji w obiekty dziedzictwa kulturowego i naturalnego finansowane
z ,,Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa lubelskiego”. Byta kontrola dofi-
nansowania nowych pomyslow biznesowych w ramach programu operacyjnego ,,Polska
Wschodnia”.

Byly takze kontrole dorazne: kontrola efektow realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego projektow w zakresie ustug elektronicznych w ramach ,,Regionalnego
programu operacyjnego wojewodztwa mazowieckiego”. Byla kontrola dorazna realizacji
projektow w ramach ,, Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego”. Ta dotyczyla inwestycji w infrastrukture zdrowotng. Byla kontrola dorazna
finansowania ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego o§rodkéw ochrony indy-
widualnej dla podmiotow leczniczych w celu ograniczenia zagrozenia epidemicznego
zwiazanego z epidemig Covid-19. Byla tez kontrola dorazna dotyczaca wybranych pro-
jektow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego, dofinansowanych
w ramach programu operacyjnego wojewodztwa lubelskiego.
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Moze powiem teraz kilka slow o jednej kontroli dotyczacej efektow realizacji projek-
tow w zakresie ustug elektronicznych w ramach ,,Programu regionalnego wojewo6dz-
twa mazowieckiego”. Ta kontrola jest o tyle ciekawa, ze wykazywala nieprawidlowosci
w zapewnieniu dostepnoéci tych uslug w okresie trwatosci projektéow realizowanych
z dofinansowaniem §rodkéw z budzetu UE. Tytulem przypomnienia, ten okres trwa
wla$ciwie dla jednostek samorzadu terytorialnego piec lat od zakonczenia realizacji pro-
jektu. W tym czasie efekty projektu muszg by¢ utrzymane, czyli teoretycznie ustugi
elektroniczne zrealizowane dzieki dofinansowaniu unijnemu powinny by¢ dostepne
dla obywateli w tym okresie.

Tymczasem sposrod zbadanych tgcznie 206 uslug elektronicznych w praktyce
dostepne byly tylko 172 ustugi, czyli nieco ponad 80%, 34 ustugi byly faktycznie nie-
dostepne albo nie dziataty, albo nie mozna bylo sie tam zalogowac i z nich skorzystac.
Ponadto stwierdziliSmy, ze prawie dwie trzecie uruchomionych ustug elektronicznych
z dofinansowaniem unijnym bylo w niewielkim stopniu wykorzystywane albo prawie
nikt z nich nie korzystal. Nie zawsze byly trafnie dobrane. Zakladane efekty nie byly
wiec w pelni osiggniete. Oczywiscie te dostepno§é mozna poprawié, bo to sg dzialania,
ze wystarczy usung¢ przyczyny niedzialania i niedostepnosci, na przyktad jakie$ powody
techniczne.

Mieliémy tez uwagi do dzialan promocyjno-informacyjnych, ze one byly mato sku-
teczne. SformulowaliSmy wnioski pokontrolne. Jednostki podjely dziatania w celu
zwiekszenia wykorzystania ustug elektronicznych sfinansowanych dzieki dofinansowa-
niu unijnemu. Natomiast jaka byla tez korzysc z realizacji tych projektow? Jednostki
samorzadu wzmocnily rozwigzania informatyczne, otrzymaly nowy sprzet do realizacji
tych ustug.

Na zakonczenie moze powiem jeszcze kilka zdan o wspoélpracy zagranicznej NIK na
forum europejskim, co moze panstwa bardziej zainteresowaé w zwigzku z wlasciwoScia
Komisji. Prezes NIK jako wiceprzewodniczacy zarzadu Europejskiej Organizacji Najwyz-
szych Organéw Kontroli, czyli EUROSAI wystosowal skuteczny apel o usuniecie Rosji
z EUROSAI po wybuchu wojny w Ukrainie. To bylo w 2022 r. Ponadto w 2022 r. prezes
NIK uczestniczyl w spotkaniu komitetu kontaktowego prezeséw najwyzszych organow
kontroli panstw czlonkowskich UE, a takze uczestniczyl w konferencji na temat przy-
szloéci UE, ktora miata miejsce w maju ubiegtego roku w Paryzu.

NIK wymienia tez informacje z innymi organami kontroli panstw unijnych na temat
wsparcia ze Srodkow publicznych w zwigzku z pandemiag Covid-19, na temat systemu
ochrony ludnosci, na temat problemu wysokich cen energii, na temat korzystania
z zaawansowanego oprogramowania komputerowego.

Jezeli chodzi o wspotprace z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, kontrolerzy
NIK udzielili wsparcia w formie asysty w przypadku 20 z 27 kontroli ETO w Polsce.
NIK prowadzil takze wspolprace dwustronng z najwyzszym organem kontroli Ukra-
iny, Czech, Slowacji, a takze wspolprace wielostronng z najwyzszymi organami kontroli
panstw Grupy Wyszehradzkiej. Ponadto NIK prowadzila takze projekty szkoleniowe
z zakresu wspélpracy blizniaczej, tzw. twinningu, na rzecz najwyzszych organow kon-
troli Jordanii i Palestyny w celu wzmocnienia ich potencjatu.

Warto tu jeszcze wspomniec, ze NIK jest audytorem zewnetrznym OECD i audytorem
zewnetrznym Interpolu, a w 2022 r. NIK byta koordynatorem miedzynarodowej kontroli
dotyczacej gospodarowania odpadami z plastiku w Europie.

To moze tyle w skrocie. Dziekuje za uwage i prosze o pozytywne zaopiniowanie spra-
wozdania z dzialalnoSci NIK.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Otwieram dyskusje. Czy kto$§ z panstwa chciatby zabraé glos?

Panie dyrektorze, ta Jordania i Palestyna mnie zainteresowaly, przyznam sie szcze-
rze. Jakby pan mogl powiedzieé kilka stow wiecej, na czym polegala pomoc. Rozumiem,
ze chodzilo o wsparcie techniczne, know-how, czy na czym to polegalo? Jakas umowa
dwustronna nas wigze z Palestyng w tym zakresie?
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Pelnigcy obowiazi wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:

Mozna? Zaraz o tym opowiem. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Twinning jest realizowany w ramach UE, jest finansowany ze §rodkéw, ktére Komi-
sja Europejska przeznacza na wsparcie wspoélpracy z innymi panstwami. To sg projekty
szkoleniowe. Przekazujemy tez know-how na przyklad w zakresie kontroli finansowej,
organizujemy szkolenia w zakresie korzystania chociazby z zaawansowanych narzedzi
komputerowych do kontroli finanséw. Mamy tez przedstawiciela, ktory jest juz na miej-
scu, koordynuje te szkolenia. W tych szkoleniach uczestniczg takze czasem przedstawi-
ciele innych najwyzszych organéw kontroli. Tak ze to jest dzialanie wielostronne, nie
jednostronna dziatalnosc Izby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Ale to wylacznie Polacy byli w Jordanii i Palestynie, czy to sa wymieszane delegacje?
Czy jest jaki$ podzial Swiata na delegacje?

Pelniacy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Lubian:

Z tego, co wiem, uczestniczyli tez przedstawiciele innych najwyzszych organow kontroli.
Ja osobiScie nie uczestniczytem w tych projektach, wiec nie znam szczegotow.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze. Rozumiem, ze nie ma wiecej gloséw w dyskusji?

Proponuje, aby Komisja przyjela pozytywna opinie w sprawie sprawozdania z dzia-
talnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie wlasciwosci Komisji. Czy jest sprzeciw?
Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje, panie dyrektorze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
opinie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o sprawozdaniu z dzialal-
nosci NIK.

Pkt 3 to rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wnio-
sku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uzasadniania
wyraznych o$wiadczen §rodowiskowych i informowania o nich (dyrektywa w sprawie
o$wiadczen srodowiskowych) (COM(2023) 166 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do
niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentuje pan prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw Tomasz
Chroéstny. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Tomasz Chréstny:
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Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, przedstawie zalozenia projektu
dyrektywy PE i Rady w sprawie o§wiadczen érodowiskowych. Projekt dyrektywy w spra-
wie o$wiadczen Srodowiskowych ma wzmacniaé pozycje konsumentow, tak aby mogli oni
dokonywac¢ bardziej Swiadomych wyboréw rynkowych. W tym tez kierunku podgzaja
procedowane projekty innych dyrektyw, tj. dyrektywa w sprawie wzmocnienia pozycji
konsumentow w procesie transformacji ekologicznej oraz dyrektywa w sprawie wspol-
nych zasad promujgcych naprawe towarow.

Projekt dyrektywy w sprawie o$wiadczen srodowiskowych zmierza do wyeliminowa-
nia wprowadzajacych w blad oSwiadczen poprzez zapewnienie konsumentom dostepu
do wiarygodnych, poréwnywalnych i weryfikowalnych informacji. W ten sposéb zosta-
nie ograniczone ryzyko marketingu pseudoekologicznego. Projektowane przepisy maja
przeciwdziala¢ wprowadzajacemu w blad oznakowaniu ekologicznemu, ktore wywiera
niekorzystny skutek na konsumentéw na réznych etapach konsumpcji, tj. na etapie
reklamy, zakupu czy podczas uzytkowania produktow.

Kolejnym celem dyrektywy jest zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw gospodar-
czych, ktore podejmujg dziatania w celu zwiekszenia zrownowazenia Srodowiskowego
swoich produktéw i dziatlan prowadzonych przez spoétki, oraz stworzenie mozliwoSci
oszczednosci kosztow dla podmiotow, ktore prowadzg handel transgraniczny. Oswiad-
czenia Srodowiskowe bedg oceniane i weryfikowane ex ante przez organy akredytowane
w celu zapewnienia zgodnoS§ci z wymogami niniejszej dyrektywy, zanim samo o§wiad-
czenie zostanie wykorzystane w informacji handlowej. Jednoczeénie kazde panstwo
czlonkowskie powinno wyznaczy¢ organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepisow

m.cC.
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okreslonych w przedmiotowym projekcie. Egzekwowanie przepiséw bedzie obejmowato
dokonywanie inspekcji, nakladane sankcje i ewentualne wszczynanie postepowan sado-
wych.

Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem pelnego stanowiska rzadu RP do omé-
wionego projektu dyrektywy. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Postem sprawozdaweca jest pan poset Arkadiusz Iwaniak. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, kilka rzeczy pozwole sobie powtorzyé. Mysle, ze warto o tym powie-
dziec.

W przedlozonym wniosku zawarto projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie uzasad-
nienia wyraznych o§wiadczen srodowiskowych i informowania o nich. To jest dyrektywa
w sprawie o$wiadczen srodowiskowych. Zaproponowane przepisy bedg mialy zastoso-
wanie do wyraznych o$wiadczen srodowiskowych skladanych przez przedsiebiorcéw na
temat ich produktéw lub na temat ich samych w ramach praktyk handlowych stosowa-
nych przez przedsiebiorcow wobec konsumentow. Jak mozemy przeczytac na przyktad
w informacji BAS, bedzie to takie o§wiadczenie, ze butelka wykonana jest w 50% z mate-
riatu z recyklingu. To jeden z przyktadow.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektowanej dyrektywy, celem jej przepisow jest
podniesienie poziomu ochrony §rodowiska i przyczynienie sie do przyspieszenia trans-
formacji ekologicznej w kierunku zielonej i neutralnej dla klimatu gospodarki w obiegu
zamknietym UE, jak rowniez ochrony konsumentéw i przedsiebiorstw przed nieuczci-
wym zielonym PR-em oraz umozliwienie konsumentom przyczynienia sie do przyspie-
szenia transformacji ekologicznej. Zaklada sie w tej dyrektywie, ze panstwa cztonkow-
skie bedg mialy 18 miesiecy na dokonanie transpozycji tej dyrektywy.

Oproécz transpozycji przepisow dotyczacych uzasadnienia o$wiadczenia Srodowisk
i informowania o nich panstwa cztonkowskie beda musialy ustanowic procedure weryfi-
kacji uzasadnienia o§wiadczen srodowiskowych dotyczacych produktow wprowadzanych
na rynek i dotyczacych samych przedsiebiorcéw oraz systeméw oznakowania ekologicz-
nego, a takze beda musialy wyznaczy¢ wlasciwe organy w tym zakresie i mechanizmy
koordynacji.

Dwa zadania o genezie dokumentu. Przedtozony wniosek legislacyjny realizuje jedng
z inicjatyw ujetych w nowym programie na rzecz konsumentéw z 2020 r. Przedsta-
wiono w nim wizje unijnej polityki konsumenckiej na lata 2020-2025 w obszarze trans-
formacji ekologicznej oraz dochodzenia roszczen i egzekwowania praw konsumentow.
Jest on takze spdjny z komunikatem z 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu,
zgodnie z ktéorym UE ma osiggna¢ neutralnos$c klimatyczna do 2050 r.

Ocena skutkéw. Rozwigzania przewidziane w projekcie dyrektywy beda oddziatywaé
zaréwno na producentéw, jak i na konsumentéw. Nalezy ocenié, ze przyjecie zawartych
w projekcie dyrektywy rozwigzan wplynie pozytywnie na poziom ochrony konsumentow
w UE poprzez ograniczenie nieuczciwych praktyk handlowych i zwiekszenie wiedzy
konsumentéw na temat nabywanych produktow, w szczegolnosci takiego parametru
jak ekologiczno§é produktu, co z kolei pozwoli konsumentom na dokonywanie bardziej
S§wiadomych wyboréw konsumpcyjnych. Projekt tej dyrektywy, co trzeba podkreslic,
moze sie przyczyni¢ do wzrostu kosztow dziatalnosci niektorych przedsiebiorstw. Jed-
noczesnie projektowana regulacja powinna zapewnic¢ wiekszg transparentnosc i bardziej
uczciwg konkurencje na rynku dzieki ograniczeniu praktyk wprowadzania przez niekto-
rych przedsiebiorcow konsumentow w blad w celu zwiekszenia przychodéw ze sprzedazy
i wzmocnienia przewagi konkurencyjne;j.

Jesli chodzi o zgodnosc¢ dziatan z przepisami UE, to nalezy uzna¢, ze przediozony
projekt dyrektywy jest zgodny z zasadg pomocniczosci. We wniosku podniesiono, ze dzia-
lania unijne sg niezbedne do osiagniecia celu, jakim jest zapewnienie podmiotom gospo-
darczym réwnych szans na rynku wewnetrznym UE. Jezeli panstwa czlonkowskie UE
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beda dziala¢ indywidualnie, to istnieje ryzyko, ze stosowane bedg konkurencyjne ze sobg
systemy, oparte na réznych metodach i podej$ciach, a poziom ochrony srodowiska bedzie
niedostateczny.

Jeszcze jedna kwestia. Jesli chodzi o skutki prawne, projektowana dyrektywa zobo-
wigzuje panstwa czlonkowskie do wyznaczenia wlasciwych organéw odpowiedzialnych
za stosowanie i wdrazanie jej przepisow oraz do ustanowienia przepisow dotyczacych
sankcji stosowanych w przypadku naruszen przepisow krajowych przyjetych na podsta-
wie dyrektywy i wprowadzania wszelkich niezbednych §rodkéw w celu zapewnienia ich
wykonania. Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Jeszcze jedna kwestia, mysle, warta podkreslenia, ze do chwili sporzadzenia niniej-
szej opinii — méwie tu o opinii BAS — Rada Ministrow nie przekazata Sejmowi projektu
stanowiska RP w sprawie projektu dyrektywy, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
kooperacyjne;j.

Na koniec jeszcze chcialem kilka takich kwestii. Komisja przeprowadzila dwa spisy
oSwiadczen Srodowiskowych - jeden w 2014 r., a drugi w 2020 r. W badaniach tych
przeanalizowano probe 150 oéwiadczen Srodowiskowych dotyczacych szerokiego zakresu
produktow pod katem zgodnosci z zasadami okreslonymi w dyrektywie o nieuczciwych
praktykach handlowych, tj.: jasnoscia, jednoznacznoscia, doktadnoS$cia i weryfikowal-
noscig,.

W badaniu z 2020 r. stwierdzono, ze znaczna cze$§¢ oSwiadczen srodowiskowych —
53,3% - zawiera niejasne, wprowadzajace w biad lub bezpodstawne informacje na temat
wlasciwosci Srodowiskowych produktow w calej UE, w wielu kategoriach produktow.
W ramach spisu oS§wiadczen §rodowiskowych w 2020 r. przeanalizowano réwniez uza-
sadnienie takich o§wiadczen pod katem jasnosci, doktadnoSci oraz stopnia, w jakim sg
poparte dowodami, ktore mozna zweryfikowac.

Z tej analizy wynika, ze 405 o§wiadczen bylto nieuzasadnionych. W przypadku potowy,
57,5% z 344 oswiadczen dotyczacych zrownowazonego rozwoju, ktére poddano ocenie,
organy uznaly, ze przedsiebiorca nie przedstawil wystarczajacych elementéw, ktore
pozwolityby na ocene prawdziwosci o§wiadczenia. W wielu przypadkach organy miaty
trudno$c¢ z ustaleniem, czy o§wiadczenie dotyczylo calego produktu, czy tylko jednego
z jego elementoéw, tj. 50%; czy dotyczylto przedsiebiorstwa, czy tylko niektorych produk-
tow, tj. 36%; oraz ktorego etapu cyklu zycia produktu, co stanowito 75%.

Podczas konsultacji dotyczacych wstepnej oceny skutkéw oraz w trakcie ukierun-
kowanych konsultacji z wiekszoscig zainteresowanych stron za istotny i powracajacy
w calej UE problem uznano takze mnozenie sie oznakowan i logo dotyczacych zrow-
nowazonego charakteru. Podobnie ponad jedna czwarta (27%) uczestnikow otwartych
konsultacji publicznych wskazala mnozenie sie lub brak przejrzystosci, zrozumienia
badz wiarygodnosci logo lub oznakowan dotyczacych zrownowazonego charakteru na
produktach i ustugach jako istotng przeszkode we wzmocnieniu pozycji konsumentow
w procesie transformacji ekologicznej. Na koniec 34% przedsiebiorstw uznalo mnozenie
sie braku przejrzystosci, zrozumienia badz wiarygodnosci logo badz oznakowan dotycza-
cych zrownowazonego charakteru za wazng przeszkode. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie pos§le, jak pan ocenia te zmiany? Czy to sg zmiany, ktére idg w dobrym kierunku?
Bo wydaje sie...

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

W moje ocenie te zmiany idg w dobrym kierunku. To powinno wybrzmie¢, zaréwno jesli
chodzi o ocene BAS, jak i moja. One oczywiscie beda niosty za sobg pewne koszty. Zreszta
Komisja Europejska przewiduje, jesli dobrze pamietam, ok. 25 mld. To bedzie kwota
przeznaczona na wdrozenie tej procedury, jesli tak mozna ujaé. Ale oceniam pozytywnie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Ale 25 mld, ktore tak naprawde zostanie rozlozone na przedsiebiorcow.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

Na kilka lat, na przedsiebiorcow, tak zeby to wprowadzic.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Finalnie nie finanse z funduszy unijnych, tylko to przedsiebiorcy poniosg koszt dostoso-
wania oznaczen opakowan. Dobrze rozumiem?

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

Jesli dobrze wyczytaltem, to Komisja Europejska tez bedzie to wspierata.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Systemowo?

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

Systemowo, tak jest.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pienigdze to raczej wyloza przedsiebiorcy. Panie ministrze, dlaczego nie mamy tego sta-
nowiska w dalszym ciagu?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Pozwole sobie dodaé, o ile dobrze pamietam, to sg koszty na poziomie calej UE na prze-
strzeni kilku lat, jezeli chodzi o koszty implementacji.

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego, w zeszlym tygodniu 4 lipca zosta-
liSmy wyznaczeni jako organ wlasciwy do przygotowania stanowiska i nastepnie ustawy,
stad zajmujemy sie tg sprawa, to znaczy, dluzej, ale nie jako podmiot odpowiedzialny.
W przyszlym tygodniu skierujemy stanowisko na KSE, wiec nadrabiamy.

Natomiast trudno mi sie odnies¢, z czego wynika calo$ciowe opdznienie. Moge zapew-
ni¢, ze od zeszlego tygodnia, gdy dostaliSmy upowaznienie do tego, zeby sie zajac¢ ta
sprawg juz w pelni, przygotowujemy stanowisko, tak zeby w przysztym tygodniu mogto
zostaé przyjete przez KSE i wowczas rowniez jak najszybciej trafito do Sejmu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, z pana wiedzy, obserwacji rynku i tego, co sie dzieje na rynku polskim
- przeciez to sg te same produkty i te same oznaczenia Srodowiskowe co w innych pan-
stwach UE. Chyba ze sie myle? To rzeczywiScie jest taki batagan i wprowadzenie w blad,
czy to jest troche szukanie problemu, bo urzednicy juz majg za malo zajec¢?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Widoczne jest od kilku lat przyspieszenie §wiadomosci konsumenckiej, jezeli chodzi
o0 zwracanie uwagi na to, czy produkt jest ekologiczny, czy nie. Na chwile obecng nawet
z badan polskich widzimy, ze konsument deklaruje, ze jest gotowy placi¢ wiecej za pro-
dukt bardziej ekologiczny. W faktycznych wyborach na chwile obecng mimo wszystko
decyduje cena, natomiast jezeli cena jest poréwnywalna, konsument decyduje sie na pro-
dukt, ktory jest bardziej ekologiczny.

Prowadzimy rowniez postepowanie w zakresie wprowadzenia konsumentéw w blad
wlaénie w zakresie pseudoekologicznosci produktu i o§wiadczen, ktore towarzysza.
Dzialania, ktére sa podejmowane na poziomie europejskim, sg niezwykle spojne. Mamy
do czynienia z kilkoma transformacjami, ktore sie teraz odbywaja. Elementem, o ktéorym
wspomnialem, jest przede wszystkim dostep do prawidlowej, rzetelnej informacji, wery-
fikowalnos¢ ekologicznych aspektow w zakresie produktow i ustug. Jednoczesnie mamy
bardzo powazna systemowg zmiane, jezeli chodzi o wprowadzenie i rozszerzenie prawa
do naprawy, tak aby odwroéci¢ trend, kiedy producenci, m.in. sprzetu AGD, urzadzen
tzw. trwalego uzytku, projektowali produkty w taki sposob, aby cykl zycia byl powigzany
z gwarancjg zapewniong przez producenta.

Zmiany, w ktorych kierunku obecnie idziemy na poziomie europejskim, jezeli chodzi
0 przepisy, to sg takie zmiany, aby konsument dysponowat rzetelng informacjg, aby pro-
ducenci mieli motywacje do tego, by produkty byly coraz bardziej ekologiczne i energo-
oszczedne. Jednoczes$nie chodzi o to, zeby stuzyly na dtuzej wlasnie poprzez zapewnienie
czesci serwisu, prostoty w naprawie, w tym m.in. przy uzyciu podstawowych czesci.

Pamietajcie panstwo, ze to jest prawo zwigzane z réznymi Srubami serwisowymi,
przez co wowczas naprawa mogta by¢ ograniczona tylko do autoryzowanych serwi-
sow. Odbywa sie caloSciowa zmiana. Ta dyrektywa bardzo mocno sie w to wpisuje.
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My rowniez uznajemy, ze jest potrzebna, stuszna i cieszymy sie z tych krokow podejmo-
wanych na poziomie europejskim.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby glos? Nie stysze.

Panie ministrze, troche wykorzystam pana i ten punkt do zadania jednego pytania,
mySle, ze waznego dla naszej Komisji i wszystkich polskich politykow. Sa oznaczenia,
ze produkt jest polski. Zresztg te same narzedzia majg koledzy z Zachodu i z innych
panstw UE. Wspierajg swoja narodowsg gospodarke i swoich rodzimych przedsiebiorcow.
Czy panstwo widzicie tu jaki§ ktopot zwigzany z tymi oznaczeniami, ze co§ jest polskim
produktem? Dochodza do mnie glosy, ze to tez jest taka metna woda, gdzie firmy, ktore
tak naprawde niewiele maja z Polskg wspolnego, dostajg to ,, Teraz Polska”, czy jak to
sie nazywa, i sg sprzedawane jako polskie, a zwigzek jest niewielki.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest dos¢ skomplikowane zagad-
nienie.

Z jednej strony poruszy! pan m.in. kwestie symboli, ktére sg dobrowolne i czesto
sg wlasno$cig komercyjna, jak na przyklad ,Teraz Polska”, rézne loga wskazujace
m.in. na narodowy charakter danych produktéw. To jest jeden element, czyli budowanie
swiadomosci kraju pochodzenia czy procentu wytworzenia danego produktu w danym
kraju, po to aby promowa¢ wsrod konsumentéw, budowaé swiadomosc i nawyk kupowa-
nia produktow przede wszystkim lokalnych, ale m.in. tez krajowych.

Czym innym z kolei jest kwestia tego, jaki jest kraj wytworzenia, czyli made in. Prosze
zauwazy¢, ze w ramach tego wskazania, w jakim kraju zostal wyprodukowany produkt,
mamy szereg réznych mozliwoS§ci, ktorymi dysponuja przedsiebiorcy, do tego, aby okre-
§lac, gdzie ten produkt zostal wytworzony. To moze by¢ kryterium najwiekszej warto-
Sci dodanej, to moze by¢ kryterium lokalizacyjne. Jest szereg r6znych mechanizmoéw,
ktore moga by¢ wykorzystane do tego, by na przyktad produkt, ktory jest okreslany jako
wytworzony w Polsce, mogt zostaé w ten sposéb oznakowany takze wowczas, gdy na
przyktad w toku produkcji wykorzystywane sg elementy, ktore sg wytworzone w krajach
trzecich.

Prosze zauwazy¢, ze Polska niejednokrotnie korzysta z tego, ze mamy fabryki, ktére
wytwarzajg czesci, ktore nastepnie sg w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towa-
row przekazywane do kolejnego kraju, gdzie nastepuje na przykiad montaz docelowego
produktu. Mam tu my§li chociazby produkcje skrzyn biegow w Polsce, a nastepnie te
skrzynie biegdbw sg wysylane, na przyktad na Slowacje, i tam sg wmontowywane w pro-
dukt gotowy.

Natomiast co do zagadnienia zwigzanego z krajem wytworzenia, oczywiscie sytu-
acja, w ktorej mamy made in Poland, nie oznacza, ze produkt jest w pelni wytworzony
w Polsce. Sg m.in. aplikacje, ktore pozwalajg na przykiad na to, aby okresli¢, jaka czesc
produktu... One sg mniej lub bardziej dokladne, jezeli chodzi o stopien wytworzenia,
ale rzeczywiscie pozwalaja okre§li¢, w jakim przyblizonym stopniu dany produkt zostat
wytworzony w Polsce. Nieraz to dotyczy polskiego przedsiebiorcy czy przedsiebiorcy
spotki utworzonej na prawie polskim, ale w rzeczywistoéci z kapitatem obcym.

To sg bardzo zlozone zagadnienia, nie ma jednoznacznej odpowiedzi. To znaczy,
mySle, ze zawsze musimy mie¢ §wiadomo§¢ tego, ze nie zawsze produkt, ktory ma ety-
kietke made in Poland, jest produktem w pelni wytworzony w Polsce. Z drugiej strony,
jezeli mamy produkt made in Germany, to nieraz on tez ma bardzo wiele komponentéw
wytworzonych przez polskie spétki, takze przez sektor MSP.

Sam w swojej historii spotkalem takich przedsiebiorcow, ktérzy wytwarzaja prak-
tycznie gotowy produkt, ale jest on sprzedawany z etykietg made in Germany na rynku
niemieckim. Pézniej jest bowiem przekazany gotowy produkt, ale na przyklad cze$¢ mar-
ketingu jest realizowana w Niemczech. Stad, m.in. ze wzgledu na duza cze$¢ wartoSci
dodanej, produkt idzie z etykietg niemiecka, bo do tego jest przyzwyczajony niemiecki
konsument.

m.cC.
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Mysle, ze to jest czesc szerszej dyskusji odnosnie do tego, jak promowaé produkty.
Czesc krajow, takich jak Francja czy Niemcy, majg oczywiscie oprocz tego wiasne oznako-
wania, ktore wspierajg konsumentéw w dokonywaniu wyborow. Mam tu na mysli przede
wszystkim znaki, co do ktérych na przyktad w Niemczech mamy pod tym wzgledem
wieloletnig tradycje. Sg na przyklad znaki handlowe.

O ile dobrze pamietam, na przyktad znak GE — mam nadzieje, ze nie pomyle —
to jest m.in. oznakowanie niemieckich produktow. I to jest, prosze zauwazy¢, nieobli-
gatoryjna certyfikacja. Ten znak ma juz pewnie 80, 90 lat. Potwierdza pewien stan-
dard jakosciowy produktu. Wiasnoscig znaku jest niemiecki parlament, ale na zasadach
komercyjnych. Rynek moze wowczas wykorzystywac. Konsument po wielu dekadach jest
przyzwyczajony do tego, ze ten znak §wiadczy o tym, ze ten produkt spetnia wysokie kry-
teria jakosSciowe. Natomiast to oczywiScie jest kwestia tez tego, ze jesteSmy stosunkowo
mlodg zar6wno demokracja, jak i wolnym rynkiem, jezeli chodzi o naszg gospodarke.
Polscy konsumenci pod tym wzgledem nie majg tak ugruntowanych jeszcze nawykow,
aby kierowac czy duzg wage przywigzywac do tego, gdzie dany produkt jest wytwarzany.

Aczkolwiek chciatbym tez zauwazy¢ w kontekscie wezesniejszej dyskusji, czyli m.in.
oznakowania $rodowiskowego, ze coraz czesciej podkre§la sie to, ze lokalny charakter
wytworzonych produktow, czyli produkty wytwarzane w danym wojewodztwie, w danym
kraju, wspiera rowniez kwestia Srodowiskowa, a zatem jest korzystny srodowiskowo,
chociazby ze wzgledu na ograniczenie §ladu weglowego, §ladu transportowego.

Zatem zmiany, ktore mamy na poziomie europejskim, jezeli chodzi o transformacje
ekologiczng, mogg réwniez powodowac to, ze produkty lokalne beda zyskiwaly wérod
konsumentow takze ze wzgledu na to, ze §lad weglowy, koszt wytworzenia i dostarczenia
ich do konsumentéw beda nizsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, w takim razie zaktadam, ze panstwo jesteScie najwlasciwszg instytucja,
do ktorej po taka analize powinienem sie zwrocic. Poprosze wiec o informacje o tym, jak
w Polsce wygladajg oznaczenia promujace produkty i na czym to polega. Jakie sg konse-
kwencje, gdzie moze dostrzegacie wady tego systemu.

Z drugiej strony dla poréwnania, bo slysze, ze panstwo macie tez duzg wiedze odno-
$nie do naszego zachodniego sgsiada, czym te nasze systemy wspierania rodzimych pro-
duktéw roznig sie od siebie? Na co stawiajg Niemcy? Jak wyglada ich ustawodawstwo,
a jak nasze w tym zakresie? Moge prosi¢ o takg informacje?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Naturalnie, panie przewodniczacy. Przygotujemy, konsultujac to z wlaSciwymi resor-
tami.

Odpowiadajac na drugg czes¢, to przede wszystkim kwestia §wiadomosci konsumen-
tow. Prosze zauwazy¢, ze majac czas, przedsiebiorcy tez uczestniczyli w budowaniu §wia-
domoéci o tym, zeby konsumenci kupowali produkty lokalne. To, co u nas od kilku lat
jest promowane jako patriotyzm gospodarczy, to samo na tamtych rynkach - mam tu
na mysli rynki niemiecki, wloski, francuski — jest promowane i jest czym§ naturalnym.
Natomiast to jest oczywiScie kwestia czasu i kwestia budowania tej §wiadomogei, budo-
wania nawykow konsumenckich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Musimy szybciej nadrabiac.
Poset Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Czas jest niesprzyjajacy, bo mamy malo czasu. Zaraz przerwa i wybory.

Temat jest tak wazny i tak ciekawy, ze nie moglem sie oprzec, chciatlbym wykorzystac
i tez zadac pytanie. Po pierwsze chcialbym zaproponowaé prezydium, zeby zastanowié
sie, nawet niech to bedzie przyszlosciowe, zeby ten temat byl przedmiotem specjalnego
posiedzenia, bo warto o tym porozmawiac. To jest skomplikowane, ale sg tez proste roz-
wigzania. Kupujemy w sklepach, a wezmy taki miéd na przyktad. Nawet sg informacje,
ze pochodzi spoza krajow UE, polskie, europejskie i inne. Tak to jest.
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Chcialbym spyta¢ praktycznie, nawigzujac do tematu. Jeszcze przy okazji powiem,
ze jest naduzywane stowo ,,narodowy”. Niektore firmy uzywajg slowa, ze cos jest ,,naro-
dowe”. To jest taka walka o pienigdze i o klienta. Kto jak kto, ale my powinni§my nad
tym panowac i dawac przyktad.

Sam sie musze przyznaé do pewnej niewiedzy, ale ku mojemu zdumieniu...
To jest moje pytanie, bo chcialbym sie dowiedzieé, czy panstwo o tym wiecie, ze jest
aplikacja, gdzie klikasz kod kreskowy i wyskakuje firma, udzialy, konto, kwota? Bytem
zdziwiony i musze sie publicznie przyznac z pewnym zawstydzeniem, bo kto jak kto, ale
parlamentarzyS$ci powinni by¢ na topie tego procesu, prawda? Méwi: ,,Zobacz, Tadek,
kupujesz i wiesz, co masz”. Polskie czy niepolskie. Chodzi nawet o strukture kapitatu.
Bylem zachwycony, zaskoczony, ale musze sie przyznac, ze niedawno, w tamtym tygo-
dniu, sie dowiedzialem i teraz sie tym dziele. Patrze na twarze i mowie. ,,Co, ty tego nie
wiesz? Wszyscy to wiemy. A moze tak nie jest.

Natomiast warto sie zastanowic, zeby to upowszechnic, bo to sie miesci w kryteriach
rownej konkurencji. Kazdy kraj, zachowujac standardy, ma prawo do promocji swoich
produktow. MyS§le, ze to sie nie kldci z literg, z duchem traktatéw europejskich i idei
europejskiej. Niemcy sg tu §wietnym przykladem. Nie chodzi tylko o samochody, ale
i o0 inne rzeczy. Der echte — czysto niemieckie. Oni majg na tym punkcie...Warto sie
zastanowi¢, nie bede sie rozgadywal, bo czasu mato, sg nastepne posiedzenia Komisji.
Ale, panie przewodniczacy, ten temat.

Z ta aplikacja to jeszcze chcialbym jakie§ echo ustysze¢, bo bylem zaskoczony.
To sg dzisiejsze mozliwosci informatyki, po prostu rewelacyjnie. Wzigl mi jakis jogurt,
pozniej wzigl mi jakas czekoladke, bo Wedel. Wszystko polskie. Czy Pudliszki sg polskie?
Klienci kupujg na zasadzie inercji, bezwladnoSci, przyzwyczajenia, a to juz dawno zapo-
mnialo, ze to jest polskie. To tak jeszcze jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Wedel to zupelnie tragiczna historia, panie poéle. Kiedy$ polskie, potem przez komune
wywlaszczone.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ale do aplikacji chociaz maly §lad. Nie oczekuje, bo trudno sie przyznaé, bo niektorzy
powinni to na pamie¢ wiedziec, jak i co. Dla mnie to bylo odkrywcze, musze sie przyznac.
Przepraszam, w roku wyborczym takie przyznanie sie jest bardzo ryzykowne.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, czy pan skomentuje wypowiedz pana posta?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Tak.

Mamy Swiadomos$c¢ istnienia tej aplikacji. Tak jak wspomnialem, jest wiele roznych
tego typu aplikacji, ktére moga sie odnosi¢ zar6wno do podmiotow, ktére to wytwarzaja,
jak i do samych produktéow i ustug. OczywiScie jest to niezwykle ciekawe, natomiast
przede wszystkim to trzeba robi¢ niezwykle madrze, w sposob przemyslany.

Pamietajmy, ze Polska jest jednym z wiekszych eksporterow zywnosci i to jest chocby
ten przyklad, ze kij ma dwa konce. Z jednej strony to potrafig byc produkty, ktore rzeczy-
wiScie majg kapital zagraniczny, ale sg produkowane w Polsce, wysylane. Jednocze$nie
w calym fancuchu dostaw uczestniczg réwniez na przyktad mikro-, mate i Srednie polskie
przedsiebiorstwa. Nieraz to tez jest historia wielkich sukcesow.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Czyli produkt niemiecki, a mleko polskie, tak?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
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Natomiast w tych historiach oczywiscie, jakby$my tak spojrzeli, to czesc tych marek,
do ktoérych sa przywiazani polscy konsumenci, to sg marki, ktore byly przejmowane na
poczatku czy w polowie lat 90., ktore juz mialy strukture sprzedazy, strukture §wiado-
moéci. To byly z kolei bardzo szybkie i z punktu widzenia biznesowego bardzo madre
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i przemyslane dzialania podmiotéw, czesto miedzynarodowych grup kapitatowych.
Te marki rynki przejmowaly.

Natomiast jezeli chodzi o rézne aplikacje, to chciatbym nawigza¢ do tego, co wspomi-
naltem. Przede wszystkim z naszego punktu widzenia trzeba pamietaé o tym, ze konku-
rencja na jednolitym rynku wymaga tego, zeby tego typu dzialania robi¢ w taki sposéb,
zeby za chwile nie wywotac efektu na przyktad w innych panstwach cztonkowskich UE.
Nie wiem, czy chcielibySmy, zeby na przyklad inne kraje tez tak nagle zaczety ograniczac
polskich przedsiebiorcow.

Choc¢ jak spojrzymy do raportéw Polskiego Instytutu Ekonomicznego dotyczacych
ograniczen pozataryfowych, ktore sg stosowane w stosunku do polskich przedsiebiorcow,
to te ograniczenia niestety dalej istniejg i bardzo mocno stopuja polski biznes. Nato-
miast tak, to jest tez kwestia budowania tej §wiadomosci, po to aby polski konsument
mial §wiadomosc¢ tego, ze kupujac lokalnie, wspiera lokalny biznes, miesza §lad weglowy
ijednocze$nie jest to dobre i dla niego, i dla spolecznoSci, i dla panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Mysle, ze tu nie chodzi o jakiekolwiek ograniczenie wolnego rynku. Chodzi o to, ze jak
kupuje produkt i jest na nim polska flaga, to chce wiedziec, ze to jest produkt, w ktorym
51% wtasnoSci jest w rekach obywateli polskich. Tak to sobie wyobrazam.

Pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Chce jeszcze wrocic¢ do samego dokumentu w pkt 3, do wniosku, ktéry dotyczy dyrektywy
w sprawie o§wiadczen Srodowiskowych.

To jest zwigzane z calym pakietem dyrektyw dotyczacych gospodarki w obiegu
zamknietym. Zostalo tam wla$nie zapisane prawo m.in. do naprawy jako element
wzmacniajgcy rowniez kwestie srodowiskowe, ale z drugiej strony tez obnizajgcy koszty
dla konsumentow. Wigze sie to tez z pobudzeniem sektora ustug. Sektor AGD byt kiedy$
w Polsce bardzo szeroki, a w chwili obecnej wlaSciwie zanikly te ustugi, a nawet wrecz,
moge powiedzieé, ze przedstawicielstwo tych firm produkujacych AGD w chwili obecnej
angazuje sie w to, aby przywroci¢ w Polsce system ksztalcenia zawodowego w zakresie
tym kompetencji, ktore zwigzane sg akurat z tq sprawg, m.in. w oparciu o istniejacy sys-
tem ksztalcenia w zawodzie mechatronik. Proponujg specjalizacje w koncowym okresie
edukacji, zeby przygotowac¢ wlasnie do kwestii zwigzanych z naprawialnoScia sprzetu
AGD, ktory jest w powszechnym uzyciu. WiaSciwie nie ma gospodarstwa domowego,
w ktorym tego sprzetu by$my nie mieli.

Prawo do naprawy ma dotyczy¢ m.in., co wydaje nam sie niemozliwe, programatorow
w pralkach. Ten przystowiowy beben, ktory sie przedziurawil, koszt jego wymiany —
mamy to w §wiadomosci — w pralce automatycznej byl prawie taki sam jak zakup nowego
sprzetu. W tym sensie ma sie to zmieni¢, wiec z tego punktu widzenia wydaje mi sie,
ze to jest bardzo sensowne rozwigzanie. OczywiScie pytanie, czy tyle tych dokumentow
musi by¢ tak rozproszonych akurat jesli chodzi o te kwestie.

Natomiast druga uwaga, panie ministrze, skoro juz pan podni6st kwestie pochodzenia
produktu. W dalszym ciggu, jezeli chodzi o produkty nieprzetworzone na rynku, w szcze-
g6lnosci produktéw warzywnych, rolniczych, to mamy problem zamieniania czy przepa-
kowywania. To jest ciagly problem, ktory powraca. Jest sygnalizowany przez ogrodnikow
czy przez rolnikéw, ze oni nie mogg sie z tym zgodzi¢, maja dowody na to, ze sg firmy,
ktore w tym procederze uczestniczg i po prostu rujnujg ten rynek.

To jest zwigzane tez z faktem, ze w r6znych okresach te produkty wchodzg na rynek,
jezeli chodzi o produkcje krajowa, a juz dwa, trzy tygodnie wcze$niej sg sygnalizowane
jako produkt polski. Prowadza nawet takie swoje prywatne §ledztwa, skad ten produkt
sie pojawia, ktora firma to wprowadza. Wydaje mi sie, ze akurat w tej materii sobie
nie radzimy w pelni z tym zjawiskiem, co tez oczywiScie rujnuje zaufanie do panstwa.
Tak to niestety jest.

Wiasnie ostatnio miatem taki sygnal. Nawet z takim sygnatem: ,,A co, wy nie wie-
cie o tym, ze z Bialorusi w dalszym ciagu wegiel plynie do Polski?”. Pokazuje adres,
w ktorym skladzie mozna kupic rosyjski wegiel w Polsce. Mam pelng §wiadomosc, ze
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zakazaliSmy importu, a jednak te dziury sie znajduja. OczywiScie w chwili obecnej w spo-
s6b odpowiedzialny nie podam zadnego adresu, bo to nie jest przede mnie sprawdzone,
zweryfikowane, ale skoro taka §wiadomos¢ funkcjonuje wérod ludzi zajmujacych sie tego
rodzaju produkcjg, rowniez wéréd konsumentéw, to znaczy, ze mamy z tym jaki§ pro-
blem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie posle.

Tak, do tematu na pewno wrocimy. Tymczasem, jezeli nie ma wiecej glosow w dys-
kusji... Chyba ze sg? Nie ma. Proponuje przyja¢ konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. doku-
mentu o sygnaturze COM(2023) 166 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska rzadu RP. Komisja powroci do rozpatrzenia dokumentu
po otrzymaniu stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje.

Dziekuje, panie ministrze, dziekuje panstwu.

Przechodzimy do pkt 4, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie detergentéw i srodkow powierzchniowo czynnych, zmieniajacego rozporza-
dzenie (UE) 2019/1020 i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 (COM(2023) 217
wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentuje pan minister Maciej Mitkowski. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, celem projektowanego rozporzadzenia jest aktualiza-
cja przepiséw dotyczacych detergentéw i poprawa egzekwowania przepisoéw, tak aby na
unijny rynek trafialy detergenty i érodki powierzchniowo czynne spelniajgce wymogi
informacyjne, spdjne z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki, tj. spdjne
z rozporzadzeniem PE w sprawie klasyfikacji oznakowania i pakowania substancji i mie-
szanin oraz rozporzadzeniem PE z 2006 r. w sprawie rejestracji oceny udzielania zezwo-
len stosownych ograniczen w zakresie chemikaliéw i rozporzadzen w sprawie produktéw
biobdjczych.

Popieramy wszelkie uproszczenia przepiséw zmniejszajace obcigzenia regulacyjne dla
producentow detergentoéw i dziatania majgce na celu zmniejszenie obowigzkow przedsie-
biorcow, szczegélnie reprezentujacych grupe matych i §rednich przedsiebiorstw. Ponadto
popieramy dzialania majace na celu utatwienie dostepu konsumentéow do informacji,
ktore dotyczg ewentualnych zagrozen dla zdrowia ludzi oraz srodowiska naturalnego,
stwarzanych przez detergenty.

Podkreslamy konieczno$¢ ustanowienia wymogéw technicznych dla paszportu pro-
duktéw, aby zapewnic¢ przedsiebiorcom ujednolicenie wymagan dla zréwnowazonych
produktéw oraz zapewnic interoperacyjnosc z paszportami produktéw opracowanymi na
podstawie innych przepisow UE. Popieramy dodatkowo uprawnienia Komisji Europej-
skiej do przyjecia aktéw wykonawezych zapewniajacych jednolite stosowanie przepisow
projektu rozporzadzenia. Jednocze$nie mamy watpliwosc co do uprawnien KE w zakre-
sie przyjmowania aktow delegowanych w celu uwzglednienia postepu naukowo-technicz-
nego, nowych dowodéw naukowych oraz poziomu gotowosci cyfrowej, ktore wezesniej
nie byly objete konsultacjami.

Zgadzamy sie ze zmianami umozliwiajagcymi skuteczniejsze egzekwowanie przepi-
sow, w tym dotyczacymi przekazania organom nadzoru rynku niektérych obowigzkow
kontrolnych i decyzyjnych zwigzanych z wprowadzeniem §rodkéw powierzchniowo czyn-
nych oraz detergentow do obrotu. WejScie w zycie przepisow rozporzgdzenia powinno
zostaé rozlozone na etapy, aby utatwic¢ sprawne przejScie do nowego systemu. Dziekuje
bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia PE i Rady w sprawie detergentéw i §rodkéw powierzchniowo czynnych,
zmieniajgcy rozporzadzenie 2019/1020 i uchylajacy rozporzadzenie nr 648/2004, czyli
COM(2023) 217, tak jak pan minister powiedzial, to wniosek, ktérego celem jest aktu-
alizacja przepisow dotyczacych detergentéw, poprawa egzekwowania przepisow, tak aby
na rynek unijny trafito wiecej detergentéow i §rodkéw powierzchniowo czynnych spet-
niajacych wymogi.

Przedstawiony wniosek stanowi odpowiedz na niedoskonatosci i ograniczenia uchyla-
nego rozporzadzenia nr 648/2004, stwierdzone w wyniku oceny. Jest on spojny z przyjeta
w 2020 r. unijng Strategig na rzecz ekologicznej transformacji sektora chemicznego.
Opiniowana inicjatywa ustawodawcza Komisji dostosowuje wymogi regulacyjne dotyczac
detergentow i Srodkow powierzchniowo czynnych do zmian, ktére zaszly na rynku che-
mikaliéw w ostatnich latach, najnowszej wiedzy naukowej i osiggnie¢ technologicznych.
Upraszcza regulacje, eliminuje dublujace sie przepisy.

W ramach niniejszego wniosku zapewnia sie, ze przepisy unijne dotyczgce detergen-
tow zachowajg charakter uzupelniajacy w stosunku do ogdlnych przepiséw majacych
zastosowanie do chemikaliow, w tym detergentéw wprowadzanych do obrotu w UE.
Podstawa prawna wniosku jest taka sama jak w przypadku rozporzadzenia dotyczacego
detergentow, tj. art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Niniejszy wniosek zastepuje
obowiazujace rozporzadzenie UE, czyli przepisy dotyczace detergentéw w dalszym ciggu
majg miec charakter uzupelniajgcy w stosunku do przepiséw UE odnoszacych sie do che-
mikaliéw. Rozporzadzenie pozwoli zapewni¢, by detergent lub §rodek powierzchniowo
czynny, ktory jest zglaszany w urzedzie celnym, zostal dopuszczony i wprowadzony do
obrotu w UE wylgcznie wtedy, gdy bedzie mial odpowiedni paszport produktu.

Komisja przeprowadzila szereg konsultacji. Udzial w konsultacji wzielo wiele orga-
néw krajowych, stowarzyszen, przedsiebiorstw. Przy czym, tak jak pan minister powie-
dzial, nie wszystko zostalo skonsultowane, w tym m.in. proponowane przyznanie Komi-
sji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych. Dodatkowo proponuje sie wprowa-
dzanie etykietowania cyfrowego. Etykiety detergentéw bedg bardziej czytelne, latwiejsze
do zrozumienia. Aby skuteczno$¢ nowych przepiséw, Komisja bedzie monitorowaé ich
wdrazanie, stosowanie, a takze przestrzeganie. Komisja zlozy Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce skuteczno$¢ rozporzadzenia po pieciu latach
od zastosowania. Proponowane rozporzadzenie zacznie obowigzywaé¢ dwa i pot roku po
jego wejsciu w zycie.

Wysoka Komisjo, przedstawiony przez pana ministra projekt stanowiska rzadu nie
budzi zastrzezen, zastuguje poparcie, zatem popieram stanowisko rzadu i rekomenduje
Komisji.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, pani posel.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie tego
dokumentu? Nie widze zgloszen.

Zatem chcialbym zaproponowac nastepujacg konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. doku-
ment o sygnaturze COM(2023) 217 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie widze.

Zatem przyjmujac takg konkluzje, zamykam rozpatrywanie pkt 4.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 5, czyli w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow: Reforma prawodawstwa farmaceutycznego i §rodki przeciwdzia-
tania opornosci na §rodki przeciwdrobnoustrojowe (COM(2023) 190 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
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Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Macieja Mitkowskiego.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo serdecznie.

To stanowisko bylo przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich 19 czerwca i doty-
czy komunikatu Komisji do PE w zakresie reformy prawodawstwa farmaceutycznego
i srodkéw przeciwdziatania opornoSci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. Zawiera prze-
glad kluczowych elementéw proponowanej przez Komisje Europejska reformy prawo-
dawstwa farmaceutycznego i proponowanego zalecenia Rady w sprawie antybiotyko-
opornosci.

Reforme prawodawstwa farmaceutycznego Komisja planuje zawrze¢ we wniosku
dotyczacym nowej dyrektywy i we wniosku dotyczgcym nowego rozporzadzenia, aby
zmodernizowac, upro§cic i zastapic¢ obowigzujace przepisy: tzw. dyrektywe przejrzystosci
nr 2001/83 PE i Rady z 6 listopada z 2001 r., rozporzadzenie 726/2004 PE zwane og6l-
nym prawodawstwem farmaceutycznym, a takze rozporzadzenie 1901/2006 PE i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie produktow leczniczych stosowanych w pediatrii
oraz rozporzadzenie 141/2000 PE i Rady z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie sierocych
produktéw leczniczych.

Rzad wyraza pozytywne stanowisko co do komunikatu. To jest poczatkowa faza prac,
ale zwracamy uwage na nastepujgca kwestie: potrzeba pogltebionej analizy nad skutkami
wydltuzenia okres6w wytacznoSci danych dla konkurencyjnosci europejskiego przemysiu
innowacyjnego i generycznego w swietle gtéwnego celu, jakim jest zapewnienie szero-
kiego dostepu do lekéw dla pacjentow.

Drugim istotnym elementem, ktory wymaga doprecyzowania, jest wymaganie i defi-
nicja w zakresie projektowanych narzedzi dotyczacych zapewnienia dostepnosci poprzez
zmiany w okresach ochronnych dla lekéw innowacyjnych. Jest potrzeba dopracowania
struktury przystepnoéci informacji dla pacjentow w ramach digitalizacji drukéw infor-
macyjnych dla pacjentow, jak rowniez konieczno$¢ wzmocnienia odpowiednimi narze-
dziami i zachetami po stronie UE dzialan w kierunku zapobiegania brakom lekéw, w tym
lekéw okreslanych jako leki krytyczne.

Propozycje, ktore zostaly zaproponowane w tym komunikacie, wydaja sie niewystar-
czajgce. Istotng kwestig jest rowniez uznanie za priorytet dobra chronionego w proce-
sie przyznawania pozwolen na dopuszczenie do obrotu, z uwzglednieniem §rodowiska
i zdrowego zycia ludnoSci, oraz precyzyjne okreslenie roli tych przepiséw i konsekwencji
tej oceny w procesie dopuszczenia do obrotu i pozniejszego cyklu zycia leku oraz trudno-
Sci w oszacowaniu ewentualnych skutkow mechanizméw zaproponowanych w ramach
rozwigzania kwestii AMR. Rozwigzania w postaci bonéw na wylaczno§é i zamoéwien
publicznych wymagajg dalszych prac, kompromiséw i dalszego dopracowania.

Popieramy ten komunikat w tym zakresie. To jest bardzo duza praca biznesowa.
Biznes bardzo mocno sie w to angazuje, bo to jest gléwny cel zmiany dostepnosci do
lekéw generycznych, jak rowniez szybkiej dostepnosci dla lekéw innowacyjnych, zache-
cenie do zwiekszenia liczby badan, zachecenia do nadania kierunku tym badaniom, po
to zeby znalezé produkty, ktore sg potrzebne, ktorych brakuje, m.in. nowe antybiotyki,
gdzie mamy duze problemy. Dziekuje bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani posel Karolina Pawliczak. Bardzo
prosze posel o zabranie glosu.

Posel Karolina Pawliczak (niez.):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, UE jest drugim co do wielkosci rynkiem farmaceutycznym na
Swiecie po Stanach Zjednoczonych, a przemyst farmaceutyczny w UE jest silny i kon-
kurencyjny. Jest to jeden z najbardziej dynamicznych sektorow zaawansowanych tech-
nologii w Europie.

m.cC.
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Unijne prawodawstwo farmaceutyczne od ponad 50 lat ustanawia najwyzsze stan-
dardy jakoSci, bezpieczenstwa i skutecznosci w zakresie dopuszczania do obrotu lekow,
a jednoczes$nie wspiera funkcjonowanie rynku wewnetrznego i konkurencyjny przemyst
farmaceutyczny. W §wietle biezacych przemian i do§wiadczen zdobytych na skutek pan-
demii Covid-19 i brutalnej inwazji Rosji na Ukraine potrzebne sa jednak zdecydowane
dzialania na rzecz modernizacji unijnych ram prawodawstwa farmaceutycznego, aby
uczynic je bardziej odpornymi, sprawiedliwymi i konkurencyjnymi.

Obecnie leki dopuszczone do obrotu w UE nie docieraja do pacjentow wystarczajaco
szybko i nie sa jednakowo dostepne dla pacjentéw we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. W listopadzie 2020 r. Komisja Europejska przedstawila strategie farmaceutyczna
dla Europy, ktorej celem jest stworzenie dostosowanego do przysztych wyzwan i skon-
centrowanego na pacjencie srodowiska farmaceutycznego, w ktorym przemyst UE moze
wprowadzac¢ innowacje, rozwijac sie i nadal by¢ §wiatowym liderem.

Jako kluczowy element kompleksowej reakcji UE na wspomniane wyzwania Komisja
proponuje ambitny przeglad unijnego prawodawstwa, ktory pomoze osiggnaé piec gtow-
nych celéw, czyli: zapewnienie wszystkim pacjentom w calej UE terminowego i sprawie-
dliwego dostepu do bezpiecznych, skutecznych i przystepnych cenowo lekow, zwieksze-
nie bezpieczenstwa dostaw i zapewnienie pacjentom dostepu do leku bez wzgledu na
to, gdzie w UE mieszkaja; stworzenie atrakcyjnego, sprzyjajacego innowacjom i konku-
rencyjnosci srodowiska dla badan; sprawienie, by leki byly bardziej zré6wnowazone pod
wzgledem §rodowiskowym, i rozwigzanie tego problemu za pomoca podejscia ,,Jedno
zdrowie”, obejmujacego zdrowie ludzi, zdrowie zwierzat i srodowiska.

Aby osiagnac te cele, Komisja Europejska proponuje reforme prawodawstwa farma-
ceutycznego. Proponowana reforma ma na celu utatwienie pacjentom szybszego dostepu
do innowacyjnych lekéw w calej Europie. Przewidywane Srodki polegaja m.in. na ula-
twieniu terminowego wydawania rzetelnej oceny jakoSci, zapewnienia bezpieczenstwa
i skutecznosci lekow. Ponadto przedsiebiorstwa bedg tez zachecane do wprowadzania
swoich produktow we wszystkich panstwach czlonkowskich i opracowywania produktéw
odpowiadajgcych za niezaspokojone potrzeby medyczne.

Proponowana reforma ulatwi réwniez wezes$niejsze wchodzenie na rynek lekéw
generycznych i biopochodnych. W przypadku nowych lekéw, ktore nie korzystaja z pro-
ponowanych okresow warunkowej ochrony, wejScie na rynek konkurencyjnych lekéw
generycznych i biopodobnych bedzie odbywalo sie wcze$niej, niz ma to miejsce w ramach
obowigzujacych przepiséw. Ponadto procedury wydawania pozwolen na dopuszczenie do
obrotu lekéw zostang uproszczone, a tym samym i przyspieszone.

Usystematyzowany dialog na temat bezpieczenstwa dostaw lekow, a takze niedawne
wydarzenia, o ktérych wspomnialam wcze$niej — pandemia, rosyjska agresja wojskowa
i wysoki stopien inflacji — wysunety na pierwszy plan pytania dotyczace bezpieczenstwa
dostaw lekow w UE. Jak zauwazono w badaniu Komisji dotyczgcym niedoboréw lekow,
pierwotne przyczyny niedoboréw sg wieloczynnikowe, przy czym zidentyfikowano pewne
wyzwania w calym farmaceutycznym tancuchu wartosci, w tym w odniesieniu do wytwa-
rzania. W szczegolnoSci niedobory lekow mogg wynikac ze zwiekszonej zlozonosci specja-
lizacji lancuchow dostaw, braku geograficznej dywersyfikacji zrodet dostaw niektérych
kluczowych sktadnikéw i lekéw oraz postrzeganej zlozonosci regulacji.

Reforma prawodawstwa ma na celu utrzymanie i wzmocnienie pozycji unijnego prze-
mystu farmaceutycznego, zaréwno w UE, jak i na calym $wiecie, a ramy prawne beda
nadal wspiera¢ innowacje i zapewnia¢ pacjentom w UE mozliwo$¢ korzystania z naj-
nowocze$niejszej opieki zdrowotnej i lekow. Jak pokazala pandemia, innowacje maja
zasadnicze znaczenie dla opracowywania nowych i lepszych terapii, w tym nowych lekéw
i nowych zastosowan. W ramach proponowanej reformy leki innowacyjne bedg korzystac
ze standardowego okresu ochrony prawnej, ktory jest nieco krotszy — juz wspomniatam
o tym — niz obecnie, ale moze tez zosta¢ przedtuzony, jezeli produkt stuzy okreslonym
celom w zakresie zdrowia publicznego.

UE musi pilnie znalezé inteligentne sposoby na opracowywanie nowych §rodkéw
przeciwdrobnoustrojowych, dlatego tez w ramach reformy proponuje sie przetestowa-
nie przez 15 lat programu bonéw na transferalng wylaczno$¢ danych w odniesieniu
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do nowych §rodkéw przeciwdrobnoustrojowych. Ponadto, aby spelnié¢ ambicje w zakresie
zrownowazonego Srodowiska, okre§lone w strategii farmaceutycznej i innych innowa-
cjach w ramach Europejskiego Zielonego L.adu, na przykiad w planie dzialanh UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, przemyst farmaceutyczny musi
ograniczy¢ negatywny wplyw swoich produktéw i proceséw na srodowisko, bioréznorod-
no$c i zdrowie ludzi.

Bardzo potrzebne jest zatem globalne wsparcie na rzecz opracowywania Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych, a UE bedzie musiala zacie$ni¢ wspoélprace. Jednoczes$nie
wzmocni to pozycje UE jako Swiatowego lidera w dziedzinie produktow farmaceutycz-
nych, uzupetniajgc role UE w Swiatowej ochronie zdrowia i wspierajgc wdrazanie stra-
tegii UE w dziedzinie zdrowia na $wiecie.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie tego
dokumentu? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze.

Wiceprezes Polskiego Zwiazku Pracodawcéow Przemyslu Farmaceutycznego Grzegorz

Rychwalski:
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Bardzo dziekuje. Grzegorz Rychwalski, krajowi producenci lekow.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwo§¢ wystapie-
nia. Bardzo dziekujemy za przedstawiony przez pana ministra komunikat. Jest to jakby
wstep do calej dyskusji na temat rozporzadzenia i dyrektywy, ktory bedziemy mieli
w przyszloéci. Chcialbym wskazaé na pewng rzecz, ktora zostata podkreslona w stano-
wisku MZ.

Ten komunikat jest zbyt malo ambitny. Jak tu pani poset powiedziata, Komisja Euro-
pejska ma ambicje, aby przywroci¢ produkeje substancji czynnych i lekéw gotowych
do Europy. Niestety projekt komunikatu, dyrektywy i rozporzadzenia temu nie stuzy.
Nie ma zadnych przepisow, ktore by temu stuzyly i ktére by o tym mowity. Dlatego
bardzo potrzebne jest méwienie i zachecanie Komisji Europejskiej do przedlozenia kon-
kretnych rozwigzan prawnych, ktére wspieratyby przywrocenie produkcji substancji
czynnych i lekéw gotowych do UE.

Ten komunikat, to rozporzadzenie i ta dyrektywa niczego takiego nie wnosi.
To sg techniczne rozporzadzenia o tym, jak produkowac¢ leki, jakie majg by¢ wymogi do
produkgcji lekéw, ale nie o tym, jak wspierac¢ produkcje. To prawodawstwo nie realizuje
strategii farmaceutycznej, rezolucji PE o braku lekow.

Trzeba takze zwroci¢ uwage, ze 2 maja przyszla prezydencja belgijska przedstawita
non-paper wzywajacy Komisje Europejska do przedlozenia konkretnych rozwigzan
prawnych. Apelujemy o to, aby polski rzad, ktéry wsparl ten non-paper, za co bardzo
dziekujemy, sktonil Komisje Europejskg do bardziej odwaznych dzialan w tym zakresie.
Jako krajowi producenci lekéw deklarujemy daleko idgce wsparcie w pracach nad pro-
jektem dyrektywy i rozporzadzeniem, poniewaz przepisy, ktore w UE zostang przyjete
w przeciagu najblizszych lat, dotkng wszystkich krajowych producentéw lekow, ktérzy
w Polsce produkujg leki.

Chcialem przypomniec¢, ze to jest ponad 100 tys. osob zatrudnionych posrednio
w zakladach farmaceutycznych. To sg zaklady takze juz wysokiej technologii, jak cho-
ciazby biotechnologia, ktora zaczyna produkcje z Polski na Stany Zjednoczone i Europe.
Jest to wiec potencjal, ktory mozemy rozwing¢ albo zwingé. To tez bedzie zalezalo od
technicznych przepisow, bo kazdy wymog, ktory bedzie wprowadzony, bedzie postrze-
gany jako bariera konkurencyjna.

W zakresie przywolanych okresow wylacznosci... Nie wchodzac w dyskusje o tym,
czy one sa dluzsze, czy krotsze, bo w zalezno$ci od tego, kto z nas bedzie liczyl, tak
naprawde ta kwestia moze by¢ rézna. Maksymalny termin wedlug nowej projektowanej
dyrektywy i rozporzadzenia to jest 13 lat. Dzisiaj to jest 11 lat, oczywiScie przy spetnieniu
warunkow.

Niemniej, to co jest bardzo niepokojace, to niepewnosé prawna, jaka wkrada sie
w liczenie tych terminéw. Nie stuzy to zadnej stronie rynku — czy to co do lekow obje-
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tych patentem, czy lekow juz po patencie, ktore sg tansze i upowszechniajg technologie
dla pacjenta w przystepnej cenowo i bezpiecznej jakosci leku. Konieczne jest zwrocenie
uwagi na szczeg6ly i wylgczenie niepewnosci, poniewaz te niepewnoSci, ktore bedg sie
rodzily w liczeniu okreséw wylacznosci, wptyng bezposrednio na pacjenta, wplyng na
budzet platnikéw narodowych. Kazdy rak, kazde p6t roku to sg pienigdze liczone w set-
kach milionéw euro.

Dlatego kazdg niepewnoS$¢ nalezy wyrugowac z tych przepisow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje za ten glos wsparcia.
Jeszcze jest glos z sali. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcéw Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych
INFARMA Michal Byliniak:

Panie przewodniczacy, Michat Byliniak, Zwigzek Innowacyjnych Firm Farmaceutycz-
nych.

W uzupekieniu glosu producentéw krajowych - faktycznie réwniez zwracamy uwage
na istotnosc¢ tych przepisow dla ekosystemu w zasadzie caloSci dostepnosci do lekow
w calej UE. Zwracamy uwage na potencjalny wplyw na pozytywnie zmieniajgcg sie sytu-
acje dostepnosci do lekow w Polsce. Deklarujemy rowniez che¢ wspotpracy i szukania
kompromisu, o ktorym jest mowa w stanowisku, absolutnie zwracajac uwage na to, ze
tak naprawde dla kazdego z panstw znaczenie tych wprowadzonych zmian bedzie inne.
W przypadku Polski moze mie¢ wplyw na zahamowanie pozytywnego trendu zwieksze-
nia dostepnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo za te glosy wsparcia.

Chciatbym zapyta¢, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze.

Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na
temat dokumentu o sygnaturze COM(2023) 190 i odnoszacego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt 5.

Przechodzimy do pkt 6, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczgcego zalecenia Rady w sprawie intensyfikacji dzialan
w zakresie zwalczania opornosci na §rodki przeciwdrobnoustrojowe w ramach podejscia
,Jedno zdrowie” (COM(2023) 191 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu
stanowiska RP.

Rzad reprezentuje w tym punkcie rowniez pan minister Maciej Mitkowski. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

Dziekuje bardzo serdecznie.

Whniosek ten dotyczy bardzo istotnej kwestii z punktu widzenia zdrowia publicznego
—opornosci na §rodki przeciwdrobnoustrojowe. Ma na celu przedstawienie dziatan celem
ograniczenia antybiotykoopornosci, ktore powinny zosta¢ wdrozone w panstwach czton-
kowskich UE.

Zwracamy uwage na zadania, ktore powinny by¢ wdrozone na rzecz zwalczania opor-
nosci na §rodki przeciwdrobnoustrojowe w ramach podejcia ,,Jedno zdrowie”: koniecz-
no$¢ przyjecia krajowego planu dzialan na rzecz zwalczania opornosci na $rodki prze-
ciwdrobnoustrojowe, wyznaczenie osoby koordynujacej wspolprace miedzyresortows, co
jest rekomendowane dla szybkiego wdrozenia tego krajowego planu dziatan.

Doprecyzowania wymaga kwestia, czy dane o pacjentach przekazywane wraz z danymi
o antybiotykoopornosci udostepniane beda wytgcznie ECDC. Dodatkowo w przypadku
wymienionego w dokumencie drozdzaka Candida auris, zaliczanego do mikroorgani-
zméw krytycznych, zakazenia powinny podlega¢ obowigzkowemu zglaszaniu, bo aktu-
alnie w Polsce brak jest wyznaczonego krajowego laboratorium referencyjnego do spraw
oznaczania lekowrazliwosci grzybow.
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Wskazana w dokumencie modernizacja istniejgcej infrastruktury szpitalnej celem
zapewnienia wysokiego poziomu profilaktyki i kontroli zakazen wigzac sie bedzie z istot-
nymi kosztami. Rozwigzania dotyczace separacji pacjentow celem ograniczenia transmi-
sji drobnoustrojéw bedg wymagaly wprowadzenia odpowiednich regulacji.

Dokument ten warunkuje wskazniki, ktére w przypadku Polski bedg trudne do osia-
gniecia lub wykazania osiggniecia celu, m.in. ze wzgledu na ograniczong sprawozdaw-
czo$¢ w zakresie zdrowia publicznego. Aktualnie bylo to w ramach dobrowolnej wspot-
pracy w ramach badania europejskiego. Wyniki badan laboratoryjnych od ludzi nie
sg zbierane w krajowej bazie danych, co zaciera skale probleméw i utrudnia wszelkie
analizy.

Biorac pod uwage przewidziane w dokumencie zmiany w zakresie monitorowa-
nia opornosci, cele, ktore jako panstwo powinni$my osiagngc¢ do 2030 r., istnieje pilna
potrzeba stworzenia ogolnopolskiej bazy danych, do ktérej medyczne laboratoria beda
przekazywaly wyniki swoich badan. Ta baza powinna by¢ kompatybilna z bazami orga-
nizacji miedzynarodowych ECDC czy WHO, aby mozliwy byl transfer danych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani posel Karolina Pawliczak. Bardzo
prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Karolina Pawliczak (niez.):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, w lipcu 2022 r. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi uznata
opornoé¢ na §rodki przeciwdrobnoustrojowe za jedno z trzech najpowazniejszych zagro-
zen dla zdrowia w UE. Opornoé¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe oznacza zdolnosé
mikroorganizmu do przetrwania lub wzrostu w obecnosci stezenia §rodka przeciwdrob-
noustrojowego, ktory jest zazwyczaj wystarczajacy do powstrzymania lub zabicia tego
mikroorganizmu. Jest to rosngce globalne zagrozenie dla zdrowia, ktére powoduje
powazne wyzwania spoteczne i gospodarcze.

Srodki przeciwdrobnoustrojowe umozliwily ogromny postep w medycynie, ogranicza-
jac zdolno§é do zapobiegania chorobom zakaznym i umozliwiajac leczenie ich. Opornosc
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe w coraz wiekszym stopniu zagraza m.in. zdolnosci do
przeprowadzania operacji, leczenia pacjentow z obnizong odpornoscia, przeszczepiania
narzgdow i terapii nowotworowej. Opornoéc na te Srodki wywoluje potezne skutki eko-
nomiczne w systemie opieki zdrowotnej, poniewaz prowadzi do bardziej ztozonych metod
leczenia, wyzszych wskaznikow przyjec i dtuzszych pobytéw w szpitalu.

Chociaz istniejgce Srodki musza by¢ nadal dostepne, nalezy opracowaé i udostepnié
nowe i skuteczne §rodki przeciwdrobnoustrojowe, by przeciwdziataé rosngcej opornosci
mikroorganizméw na istniejace produkty. Katalizatorem wielu zmian i inicjatyw poli-
tycznych byta pandemia Covid-19, ktéra wywolata powazny wstrzas w systemach opieki
zdrowotnej panstw czlonkowskich i obnazyla niestety stabosci naszej wspolnej obrony
przed zagrozeniami dla zdrowia.

Unia Europejska zainicjowala europejska unie zdrowotna, ktora daje mozliwosé walki
z opornoscig na Srodki przeciwdrobnoustrojowe. Opornosc na te Srodki jest kwestig tran-
sgraniczng i przekrojowg zawierajaca sie w podejSciu ,,Jedno zdrowie”. Oznacza to, ze
dotyczy ludzi, zwierzat i roslin, a takze Srodowiska, wplywajac na systemy opieki zdro-
wotnej i produkeji zywnosci. Oznacza to réwniez, ze nalezy sie nig zaja¢ we wszystkich
tych sektorach z udzialem zainteresowanych stron i na wszystkich poziomach, w tym
na szczeblu globalnym.

Jednoczes$nie poziomy kompetencji w UE w panstwach czlonkowskich w ramach
podejécia ,Jedno zdrowie” réznig sie. Od czasu przyjecia planu dzialania w zakresie
opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe w 2017 r. poczyniono postepy w dziedzinie
badan, rozwoju innowacji, ktére majg potencjal, by wplynaé¢ na walke z opornoscig na
Srodki przeciwdrobnoustrojowe. Wiele narzedzi do zapobiegania, wykrywania lub lecze-
nia zakazen spowodowanych przez patogeny oporne znajduje sie w fazie badan i rozwoju,
w tym testy przylézkowe, ktore sprawnie okreslajg tozsamos§é i wrazliwo$c¢ na antybio-
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tyki zakazajace organizm przed podjeciem decyzji o zastosowaniu antybiotyku. Opra-
cowanie i utrzymanie tych testow bedzie wymagalo stalego nadzoru nad bakteriami
opornymi na szczeblu globalnym, z wykorzystaniem technologii genomowych. Nauka
nadal czyni postepy w wygenerowaniu nowej wiedzy i narzedzi oraz opracowywaniu
nowych produktow.

Zwazywszy na zlozonos$¢ opornosci na te srodki kluczowe znaczenie ma zajecie sie nig
w ramach sp6jnego podejscia ,,Jedno zdrowie”. Wspoétpraca i koordynacja na szczeblu UE
w zakresie polityki dotyczacej opornosci umozliwia spdjniejszy, skuteczniejszy i bardziej
efektywny sposob osiggania postepu w UE, jak rowniez stanowi wktad w wysitki podej-
mowane na szczeblu §wiatowym.

Wraz z proponowanymi dzialaniami cele niniejszego wniosku dotyczgcego zalece-
nia Rady sg nastepujace: wzmocnienie krajowych planéw dzialania ,Jedno zdrowie” na
rzecz zwalczania opornosci na §rodki przeciwdrobnoustrojowe, wzmocnienie nadzoru
i monitorowania opornoéci na te §rodki i konsumpcji srodkéw przeciwdrobnoustrojo-
wych, wzmocnienie profilaktyki kontroli zakazen, ulepszenie zarzadzania srodkami
przeciwdrobnoustrojowymi i rozwazanego stosowania tych srodkow.

Zalecane cele dotyczgce opornosci oraz konsumpcji Srodkéw w odniesieniu do zdrowia
ludzkiego: podnoszenie §wiadomoSci, poprawa ksztalcenia i szkolenia, wspieranie badan
i rozwoju oraz zachety do innowacji i dostepu do §rodkéw przeciwdrobnoustrojowych
i innych medycznych érodkéw, przeciwdziatanie opornosci, zacieSnienie wspolpracy oraz
wzmocnienie dzialan na szczeblu §wiatowym.

Cele wyznaczone w niniejszym wniosku sg spdjne z innymi politykami UE, w szcze-
goélnoéci ze wspolng polityka rolng, w ktorej opornosé na te Srodki figuruje wsrod klu-
czowych celéw zgodnie ze Strategig ,,0d pola do stolu”, oraz planem dzialania UE na
rzecz eliminacji zanieczyszczen, ktorych celem jest zmniejszenie o 50% catkowitej unijnej
sprzedazy Srodkow przeciwdrobnoustrojowych dla zwierzat gospodarskich i w akwana-
turze do 2030 r.

Jednocze$nie zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej wzywa sie panstwa czton-
kowskie do wprowadzenia po roku po przyjeciu zalecenia regularnego aktualizowania
i wdrazania krajowych planéw dzialania na rzecz zwalczania opornosci na §rodki prze-
ciwdrobnoustrojowe, wyeliminowania istniejacych luk w zakresie nadzoru i monitoro-
wania oraz zapewnienia do 2030 r. kompletno$ci danych zaréwno w zakresie opornosci,
jak i konsumpcji tych §rodkéw.

Dokument ten zaleca zatem panstwom cztonkowskim opracowanie krajowego planu
dziatania na rzecz przeciwdzialaniu opornoSci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe w opar-
ciu o podejscie ,Jedno zdrowie”, dokonywanie regularnie co dwa lata jego przegladow
i podejmowanie odpowiednich dzialan, uwzglednianie nowych ustalen, a takze tenden-
¢ji do publicznego udostepniania krajowego planu dzialania oraz oceny jego dzialania
W ciggu szeSciu miesiecy po jej zakonczeniu.

Wdrozenie przedstawionej inicjatywy walki z opornoscig na §rodki przeciwdrobno-
ustrojowe w ujeciu ,,Jedno zdrowie” wymagac¢ tez bedzie aktualizacji i dostosowania
powszechnie do obowiazujacych w Polsce przepiséw prawa oraz wyeliminowania luk
prawnych i zapewnienia monitorowania zachodzacych zmian. Niemniej wdrozenie
przedstawionej inicjatywy wigzac sie tez bedzie z koniecznoScig przydzielenia odpo-
wiednich zasob6éw ludzkich i finansowania na rzecz zwalczania opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe w ramach wdrazanych przez poszczegélne resorty zalozen,
a takze poniesienia kosztu opracowania i wdrozenia zintegrowanych systemow, narzedzi
informatycznych, §rodowiska gromadzenia danych, nadzoru nad opornoscig i konsump-
cja tych §rodkéw obejmujgcych zdrowie ludzi, zwierzat, ro§lin, zywnosci i srodowiska.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje pani poset.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby sie wypowiedziec? Strona
spoleczna? Nie widze zgloszen.
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Chcialbym wiec zaproponowaé nastepujacg konkluzje. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. doku-
ment o sygnaturze COM(2023) 191 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw?
Nie widze.

Zatem, przyjmujac konkluzje, zamykam rozpatrywanie pkt 6. Stwierdzam, ze na tym
porzadek obrad zostal wyczerpany.

Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za udzial.
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