?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 238)
z dnia 12 lipca 2023 .






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 238)

12 lipca 2023 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2023) 328 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej),
COM(2023) 312, 313, 321, 322, 327 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.), COM(2023) 303, 317, 323, 339, 390 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
téwstwa (25 lipca 2023 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2022) 305, COM(2023) 411, 414);

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udziela-
nia licencji przymusowych w kontekscie zarzagdzania kryzysowego i zmie-
niajacego rozporzadzenie (WE) nr 816/2006 (COM(2023) 224 — wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

IV. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski

na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Pol-
ske programu konwergencji na 2023 r. (COM(2023) 621 — wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia aktu

o wspieraniu produkcji amunicji (COM(2023) 237 — wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

VI. informacje posta Bolestawa Piechy na temat udziatu w konferencji
poswieconej demokracji w Europie zrealizowanej w ramach parlamentar-
nego wymiaru szwedzkiej prezydencji w RE, ktéra odbyta sie w Sztokholmie
w dniach 18 i 19 czerwca 2023 r.;

VIl. informacje czlonkéw Komisji na temat udziatu w miedzyparlamentar-
nych posiedzeniach komisji Parlamentu Europejskiego: Komisji Kontroli
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Budzetowej (26 czerwca 2023 r.), Komisji Spraw Zagranicznych (27 czerwca
2023 r.) oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (28 czerwca 2023 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Kanthak sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych
wraz ze wspolpracownikami, Janusz Kowalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoétpracownikami, Kamila Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologii wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Beata Binkowska, Marcin
Fryzlewicz - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, postow do Parlamentu Europejskiego, panstwa ministrow, a takze towarzyszace
im osoby.

Czy panstwo postowie majg uwagi do porzadku dziennego tego posiedzenia?
Nie ma uwag. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela proponowany porzadek
dzienny.

Rozpoczynamy od punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia informacji o dokumentach,
w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace doku-
menty: art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej COM(2023) 328, w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. COM(2023) 312, 313, 321, 322, 327, w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2023) 303,
317, 323, 339, 390. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie
chcea zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez roz-
patrywania przez Komisje? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja postanowila
nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam
rozpatrywanie punktu pierwszego.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, ktore odbedzie sie w dniu 25 lipca 2023 r., w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Jednoczesnie informuje panstwa, ze na
posiedzeniu Rady bedg omawiane dokumenty COM(2023) 411 i 414, ktére nie byly jesz-
cze przedmiotem obrad Komisji. Rzad reprezentuje w tym punkcie pan minister Janusz
Kowalski, sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze,
panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Janusz Kowalski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, przedstawie w tej
chwili te punkty, ktore sg przewidziane do rozpatrzenia na posiedzeniu. W ramach punk-
tow do dyskusji jest przewidziane rozpatrzenie trzech aktow legislacyjnych dotyczacych
obszaru hodowli i ochrony roélin. Pierwszym z nich jest przedstawiony 5 lipca przez
Komisje Europejska projekt rozporzadzenia w sprawie roslin otrzymanych z wykorzysta-
niem niektérych nowych technik genomowych oraz pochodzacych z nich zywnosci i pasz.
Podstawowym zalozeniem projektu jest uznanie roslin nowych technik genomowych
(w skrocie NGT) za narzedzie, ktore przyczyni sie do realizacji celu w zakresie Europej-
skiego Zielonego Ladu. Jednocze$nie projekt zaklada utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska. Projekt okresla zasady postepowania
podczas dopuszczenia do obrotu oraz stosowania jako zywno$c i pasze roslin uzyskanych
za pomocg technik NGT.
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Wstepna analiza projektu budzi watpliwoSci i obawe co do pewnos$ci prawnej przy
takiej konstrukeji, jaka zaproponowata Komisja Europejska. Projekt opiera sie na kon-
strukcji wariantowej oraz zawiera wyltaczenia, ktore nie dajg poczucia stabilnoéci i prze-
widywalnosci dla r6znych podmiotéw, ktére uczestnicza w produkeji i przetwarzaniu
nasion.

W projekcie jest kilka watkow, ktore wymagajg wyjasnienia oraz doprecyzowania,
na przyklad brakuje waznego elementu, jakim jest relacja zaproponowanych przepisow
do przepisow prawa patentowego oraz przepisow dotyczacych rolnictwa ekologicznego.
Pojawia sie r6wniez watpliwos¢ zwigzana z konkurencyjnos$cia. Matle i Srednie przedsie-
biorstwa nasienne dopiero rozpoczynaja prace nad NGT, stad mozna zalozyé¢, ze gltow-
nym beneficjentem przepiséw beda duze podmioty nasienne, po prostu korporacje.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze projekt wymaga poglebionych analiz i prze-
prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, co pozwoli wypracowac osta-
teczne stanowisko.

Drugi omawiany podczas Rady projekt rozporzadzenia dotyczy zréwnowazonego sto-
sowania §rodkow ochrony roslin, w zwigzku z ktérym Komisja Europejska przedstawila
5 lipca uzupelnienie oceny wplywu. Nalezy przypomnieé, ze to Polska podczas obrad
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa 26 wrzesnia 2022 r. zaprezentowala wezwanie
Komisji Europejskiej do uzupelnienia oceny wptywu dla projektu rozporzadzenia podpi-
sane przez jedenascie panstw cztonkowskich. Z uwagi na obszerno§é przedtozonego przez
Komisje Europejskg dokumentu mozliwe jest jedynie przedstawienie wniosku z jego
wstepnej analizy. Dokument poddawany jest obecnie szczegbélowej analizie i konsulta-
cjom. Niemniej nalezy podkreslic, ze Rada w swojej decyzji wskazata konkretne kwestie,
oczekujac od Komisji Europejskiej jednoznacznych ilosciowych odpowiedzi dotyczacych
wplywu projektowanego rozporzadzenia na sektor rolny i leSny oraz na bezpieczenstwo
zywnoSciowe.

Tymczasem wstepna ocena dokumentu wskazuje, ze nie odpowiada on w pelni ocze-
kiwaniom, nie dajac wlasciwych podstaw dla dalszej odpowiedzialnej pracy nad projek-
tem. Przede wszystkim w dokumencie brak jest oczekiwanych pelnych, jednoznacznych
ocen ilo§ciowych skutkow wejScia w zycie proponowanego projektowanego rozporza-
dzenia. Uzupelniona ocena wplywu powinna zosta¢ zatem poddana szczegélowej ocenie
w ramach prac grupy roboczej Rady, na ktorej omawiany jest projekt. Bedziemy oczeki-
wac od prezydencji hiszpanskiej, ze ocena taka bedzie punktem wyjscia dla dalszych prac
nad projektem. Po roku intensywnych prac nad projektem nie osiggnieto bowiem istot-
nych postepéw w dgzeniu do uzgodnienia wspolnego stanowiska Rady. Ocena wplywu
mimo uzupelnienia nadal pozostawia watpliwosci. Potwierdza to, ze projekt przygoto-
wany przez Komisje Europejska jest w duzej mierze wadliwy, zaré6wno pod wzgledem
merytorycznym, jak i legislacyjnym. Musi to sklania¢ do refleksji odnosnie do warto-
Sci dodanej projektu oraz celowosci kontynuowania prac nad projektem w jego obecnej
formie.

Natomiast w ramach punktu ,sprawy rozne” jest przewidziana prezentacja projektu
rozporzadzenia w sprawie produkcji i obrotu materialu rozmnozeniowego roslin w UE.
Dokument wprowadza nowe podejScie, w ramach ktérego jednym rozporzadzeniem
zastepuje sie dziesie¢ dyrektyw dotyczacych wprowadzenia do obrotu materialu roz-
mnozeniowego roslin. Polska dostrzega potrzebe aktualizacji, ujednolicenia i harmo-
nizacji obecnego prawodawstwa, ktore powstalo na przestrzeni dziesiecioleci, tak aby
odzwierciedlalo ono aktualny stan sektora nasiennego. Prawo to powinno byé¢ kompletne
i jednolicie stosowane oraz wspiera¢ bardziej wydajne i skuteczne dzialanie w zakresie
wytwarzania i obrotu materialu rozmnozeniowego roélin. Proponowane rozporzadze-
nie uwzglednia potrzebe zapewnienia mozliwosci dostosowania produkcji materiatu
rozmnozeniowego roslin do zmieniajgcych sie warunkéw, sprostania wyzwaniom zwig-
zanym ze zmiang klimatu, wspierania ochrony bior6znorodnos$ci oraz sprostania rosna-
cym oczekiwaniom rolnikow i konsumentow zwigzanych z jakoScig i zrownowazonym
rozwojem. Projekt wymaga przeprowadzenia odpowiednich konsultacji z zainteresowa-
nymi podmiotami w celu wypracowania ostatecznego stanowiska.
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Punkty bez dyskusji. Lista punktéw A zostala przedstawiona przez Sekretariat Gene-
ralny Rady 11 lipca i zawiera projekty aktéw legislacyjnych pozostajace w kompetencji
kilku resortow. Stanowisko, szanowni panstwo, jest w trakcie opracowywania i zosta-
nie w formie pisemnej przekazane Wysokiej Komisji. Mozliwa juz jest aktualizacja tego
punktu 12 lipca 2023 r. Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi za przedstawione stanowisko.

Otwieram dyskusje w tym momencie. Czy sg panstwo poslowie chetni do zabrania
glosu? Nie ma zgloszen. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowac nastepujacag kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja wysluchala informacji o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajac podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa w dniu 25 lipca 2023 r.,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komisja postanowila nie zgla-
sza¢ uwag do dokumentu COM(2022) 305, natomiast w stosunku do doku-
mentow COM(2023) 411, 414 Komisja postanowila nie zajmowaé¢ stanowiska.
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu drugiego.
Tym samym dziekuje panu ministrowi Kowalskiemu wraz ze wspotpracownikami.

Przechodzimy do punktu trzeciego. W punkcie trzecim rozpatrzymy w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie udzielania licencji przymusowych w kontekécie zarza-
dzania kryzysowego i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 816/2006 (COM(2023) 224
- wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Rzad reprezentuje
w tym punkcie pani minister Kamila Krél, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Krél:
Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, licencja przymusowa jest to moz-
liwo$¢ wydania przez rzad pozwolenia stronie trzeciej na korzystanie z patentu bez
zgody posiadacza praw na okre§lonych warunkach. Udzielanie licencji przymusowych
moze uzupelnia¢ obecne dziatania UE na rzecz poprawy i odpornoéci na kryzys. Celem
przedmiotowego rozporzadzenia jest zapewnienie skutecznego systemu licencji przy-
musowych w kontekscie zarzadzania kryzysowego dla rynku wewnetrznego po pierw-
sze poprzez umozliwienie UE udzielania licencji przymusowych w kontekscie unijnych
instrumentéw kryzysowych, jak réwniez wprowadzenie skutecznego systemu licencji
przymusowych o odpowiednich cechach, by umozliwié szybka, jak réwniez odpowiednia
reakcje na kryzysy z funkcjonujacym rynkiem wewnetrznym gwarantujacym dostawy,
a po drugie poprzez swobodny przeptyw produktéw o krytycznym znaczeniu w kontek-
Scie kryzysu objetych licencjami przymusowymi na rynku wewnetrznym. Obecnie bra-
kuje ogélnounijnej harmonizacji udzielania licencji przymusowych dla rynku krajowego.
Chciatabym tu podkresli¢, ze projektowane rozwigzania nie wykraczaja poza to, co jest
niezbedne do zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku w sytuacjach
kryzysowych. Natomiast system licencji przymusowych nie wywiera zadnego wplywu na
systemy licencji przymusowych obowiazujace w panstwach czlonkowskich, tylko zapew-
nia spdjnos¢ z innymi instrumentami kryzysowymi, nadzwyczajnymi na szczeblu UE,
jak réwniez jest zgodny z miedzynarodowymi wymogami dotyczgcymi udzielania licencji
przymusowych okre§lonymi w porozumieniu TRIPS w sprawie handlowych aspektéw
praw wlasnoéci intelektualnej.

Niemniej jednak nasze watpliwosci budzi uzycie w projekcie zbyt ogdélnych pojeé,
ktéore moga utrudnia¢ badz uniemozliwiaé efektywne korzystanie z systemu licencji
przymusowych. Na przyktad w zwigzku z tym, ze udzielenie licencji przymusowej wigze
sie z ograniczeniem praw uprawnionego z prawa wylgcznego. Istnieje ryzyko, ze cze-
ste sieganie po licencje przymusowe w dluzszej perspektywie czasowej moze znieche-
ca¢ do prowadzenia badan i rozwoju, jednak biorac pod uwage, ze prawdopodobienstwo
skorzystania z unijnej licencji przymusowej w celu zarzadzania kryzysem jest niskie,
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natomiast czas trwania ograniczony, wydaje sie, ze potencjalna utrata dochodow przez
posiadaczy praw wylgcznych bedzie znikoma i proponowana inicjatywa nie wplynie
na dlugoterminowe inwestycje innowacyjne.

Podsumowujac, ogblnie cel projektu oceniamy pozytywnie. Kluczowe tu jest zaréwno
wlasciwe wskazanie praw, ktére mogg by¢ przedmiotem licencji przymusowej, jak tez
jasne okreslenie zakresu, czasu trwania oraz zasiegu terytorialnego licencji przymuso-
wej. W kontekscie tak szczegolowego narzedzia pozadane jest uksztaltowanie regulacji
w sposob maksymalnie precyzyjny. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani minister za przedstawione stanowisko.

W tym punkcie mamy tez posta sprawozdawce, ktory przedstawi nam sprawozdanie
do tego dokumentu, a jest nim pan poset Grzegorz Gaza. Bardzo prosze, panie posle,
o zabranie glosu.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

Dziekuje bardzo.

Whniosek jest czeScig unijnego pakietu patentowego, w ramach ktorego przewidziano
rowniez prowadzenie jednolitego systemu dodatkowych §wiadczen ochronnych oraz ini-
cjatywe dotyczacg patentéw niezbednych do spelnienia norm. Wniosek uzupetnia jed-
nolity system patentowy, ktory z kolei stanowi wazny krok w kierunku zakonczenia
tworzenia jednolitego rynku patentowego.

Obecnie brakuje ogélnych harmonizacji udzielania licencji przynoszonych dla rynku
krajowego, w tym w odniesieniu do patentéw europejskich o jednolitych skutkach. Zgod-
nie z art. 288 rozporzadzenie ma zasieg ogblny. Wigze w calosci i jest bezpo§rednio sto-
sowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Przychylam sie do stanowiska rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi za przedstawione sprawozdanie.

Otwieram dyskusje w tym punkcie. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby sie wypowie-
dzie¢? Nie widze zgloszen. Wobec tego chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2023) 224 - wersja ostateczna
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu
trzeciego.

Przechodzimy do punktu czwartego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. zalecenia dotyczacego zalecenia Rady w sprawie krajowego
programu reform Polski na 2023 r., zawierajgcego opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2023 r. (COM(2023) 621 — wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tym punkcie
takze pani minister Kamila Krol. Bardzo prosze pania minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MRiT Kamila Krol:

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, omowienie projektu zalecenn Rady
UE dla Polski w ramach semestru europejskiego jest corocznym elementem harmono-
gramu prac Komisji. Dzieki temu mozemy realizowaé postulat wiekszego zaangazowania
parlamentow narodowych na poszczegolnych etapach semestru europejskiego.

22 listopada ubiegtego roku Komisja Europejska opublikowala roczng analize zrow-
nowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2023, jak réwniez sprawozdanie w zakresie
mechanizmu ostrzegania. Tym samym rozpoczeta kolejny cykl semestru europejskiego.
W ramach kolejnych etapéw panstwa czlonkowskie przedtozyty aktualizacje krajowych
programow reform, jak rowniez programow konwergencji, a w maju biezgcego roku
Komisja Europejska przedstawita projekt zalecen Rady UE oraz sprawozdan krajowych.
Aktualnie zblizamy sie do konca trzynastego cyklu semestru.

W tym roku Polska otrzymala cztery zalecenia, z ktorymi co do zasady sie zgadzamy,
a og6lny wydzwiek dokumentu jest zgodny chociazby z dzialaniami, ktére rzad juz podjat
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badz tez zaplanowal. Nalezy tu pamietac, ze zalecenia Rady sg dokumentem doradczym,
ogdlnym i pozostawiajg swobode dla panstw czlonkowskich w kwestii wyboru dzialan
niezbednych do ich spetnienia.

W ramach tegorocznych zalecen Polska zglosita uwagi o charakterze faktograficznym,
jak rowniez redakcyjnym. Zgloszone zostaly rowniez zastrzezenia o zasadniczym znacze-
niu politycznym, ktére sg powtarzane od dtuzszego czasu. Chodzi tu o kwestie wigczania
w semestr europejski kwestii praworzadnosci, co nie odpowiada zakresowi semestru.

Jezeli chodzi o poszczegdlne kwestie poruszone w zaleceniach, to po pierwsze podzie-
lamy przekonanie Komisji o koniecznosci przejScia na gospodarke zeroemisyjnag, nie-
mniej jednak nalezy zauwazy¢, ze Komisja powinna uwzgledniac¢ przekrojowo wszyst-
kie aspekty wplywajace na zielong transformacje w poszczegblnych krajach. Musimy
miec¢ tutaj na uwadze réznego rodzaju czynniki, takie jak biezaca sytuacja gospodarcza,
ekonomiczna, jak rowniez poziom zaleznoéci gospodarki od paliw kopalnych. Po drugie
zielona transformacja musu sie odby¢ w sposob sprawiedliwy i zrownowazony w sto-
sunku do mozliwoéci, ale przede wszystkim proces ten powinien jak najmniej odbijaé sie
na zyciu obywateli.

Po trzecie pozytywnie odnosimy sie do kwestii szybkiego rozpoczecia wdrazania
dzialan ujetych w rozdziale REPowerEU. Zgadzamy sie z podobnym postulatem doty-
czgcym polityki spdjnosci, ktorg Polska sukcesywnie realizuje. Tutaj wedlug danych
ze sprawozdania z postepéw we wdrazaniu umowy partnerstwa na lata 2014-2020, stan
na koniec 2020 r., w ramach krajowych programéw operacyjnych zrealizowano lub wciaz
byty realizowane projekty o lgcznej wartoSci prawie 214 mld zl, co stanowi 97% alokacji
przeznaczonej na te programy.

W przypadku regionalnych programéow operacyjnych zrealizowano lub wcigz realizuje
sie projekty o lacznej wartosci ok. 141 mld z1, co z kolei stanowi 95% alokacji przeznaczo-
nej na RPO. Laczna kwota dofinansowania z UE w realizowanych projektach wyniosta
ok. 355 mld z1.

Odnotowujemy réwniez, ze Komisja nie wydala w tym roku zalecen dotyczgcych
ochrony zdrowia, edukacji czy polityk rynku pracy. Checemy tu tez zaznaczy¢, ze pomimo
tego Polska ma zaplanowane dzialania w tychze obszarach. Na przyktad w obszarze
ochrony zdrowia mamy tu inwestycje w rozwdj opieki dlugoterminowej, rozwoj poten-
cjatu sektora lekéw i wyrobéw medycznych. W ramach rozwoju edukacji stawiamy na
kompetencje przysztosci, wspieramy rozwoj kompetencji, rozwoj modelu nowoczesnego
ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez calte zycie. W ramach
rozwoju i uatrakcyjnienia rynku pracy wprowadzono uelastycznienie form zatrudnie-
nia. Na biezgco podejmujemy kolejne dziatania majgce na celu ograniczenie segmentacji
rynku pracy. Podzielamy réwniez co do zasady stanowisko dotyczace zapewnienia roz-
waznej polityki budzetowej, utrzymania inwestycji publicznych, zapewnienia skutecz-
nej absorpcji srodkow w ramach RRF i innych funduszy UE. Z przyktadowych dzialan
mozna wymieni¢ reforme ram fiskalnych czy tez dalsze ograniczenia obcigzen regula-
cyjnych i administracyjnych.

Od ogoélnie wywazonego wydzwieku zalecen dla Polski odbiega zalecenie dotyczace
sagdownictwa i ponownego powigzania z nim kwestii Srodowiska inwestycyjnego. Pozo-
stajemy na stanowisku, ze tych dwoch kwestii nie powinno sie tgczy¢, poniewaz semestr
europejski ma stuzy¢ koordynowaniu kwestii gospodarczych, a nie — tak jak w tym
przypadku — kwestii politycznych. Jak co roku zgodnie z wymaganiami semestru euro-
pejskiego dzialania prowadzace do realizacji zalecenia zostang uwzglednione w przy-
szlorocznej edycji krajowego programu reform, czyli na lata 2024-2025, oraz kolejnej
aktualizacji programu konwergencji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani minister za przedstawione stanowisko.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Marek Matuszewski. Bardzo prosze,
panie poéle, o zabranie glosu.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem dokumentu jest
projekt zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2023 r., zawie-
rajacego opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske Komisji Europejskiej zak-
tualizowanego programu konwergencji. Tak jak pani minister tu powiedziala, sg cztery
zalecenia Komisji Europejskiej wobec Polski. Z niektorymi zaleceniami rzad sie zgadza,
ale do innych sg zastrzezenia, szczegdlnie do tych dotyczacych politycznych spraw —
i bardzo dobrze, bo dobro Polski jest bardzo wazne. W odniesieniu do przedstawionych
przez panig minister informacji oczywiscie popieram stanowisko rzadu, ktore zostato
przez panig minister bardzo wyczerpujaco omowione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi.

Otwieram dyskusje w tym momencie. Czy sg panstwo postowie chetni? Nie widze
zgloszen. Wobec tego chciatbym zaproponowaé nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze
Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
dokument o sygnaturze COM(2023) 621 - wersja ostateczna i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Sprze-
ciw jest? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykamy rozpatrywanie punktu czwartego.

Przechodzimy do punktu pigtego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia aktu o wspieraniu produkcji amunicji (COM(2023) 237 — wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Przypomne, ze Komisja
zajmowala sie juz tym dokumentem na posiedzeniu 15 czerwca, ale wowczas nie mie-
liSmy jeszcze stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje w tym punkcie pan minister Jan
Kanthak. Bardzo prosze pana ministra, sekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Jan Kanthak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak stlusznie pan zauwazyl, niecaly miesigc temu
na tozsamej Komisji mieliSmy okazje dyskutowac na temat tego projektu rozporzadze-
nia, szanujgc wiec czas panstwa poslow, nie bede juz wchodzil w szczegéty dotyczace
treSci tego rozporzadzenia. W kazdym razie chodzi o to, zeby wzmocnic¢ nasz potencjat
jako panstw UE w zakresie produkeji amunicji. Jest to zwigzane oczywiScie z agresja
Rosji na Ukraine.

W ostatnim czasie, jak mialem okazje sie z panstwem spotkaé, przedstawialem trzy
obszary, ktore budzily watpliwoéci, nie tylko rzadu polskiego, ale tez innych panstw
czlonkowskich. W wyniku rozméw, negocjacji 20 czerwcea przedstawiciele panstw czlon-
kowskich na posiedzeniu grupy, ktéra zostala powotana do pracy nad tym rozporzadze-
niem, uzgodnili ostateczng wersje projektu, bez wyzej wymienionych budzacych obawy
zapisow. Te obawy dotyczyly mapowania, zamoéwien priorytetowych oraz utatwien
wewnatrzunijnych transferow produktow zwigzanych z obronnoécia.

Nastepnie, podczas trilogu 6 lipca 2023 r. prezydencja Rady porozumiala sie wstep-
nie z przedstawicielami PE i uzgodniono zapisy aktu o wspieraniu produkecji amuni-
cji. W zwiazku z rezygnacjg z tych postanowien, ktore budzily kontrowersje, a na tych
zapisach zalezalo Komisji Europejskiej, panstwa czlonkowskie zgodzily sie na podpi-
sanie joint statement. Nie bede tu przytaczal tego joint statement, zeby nie zanudzié
i nie przedtuza¢. Generalnie wprowadzono poszczegélne marginalne zmiany. To tyle
w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
To wszystko, tak? Dziekuje panu ministrowi.
Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Marek Krzagkala.
Bardzo prosze, panie poéle, o przedstawienie sprawozdania.

Posel Marek Krzakala (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Tak jak zostalo wspomniane, ten dokument byl omawiany i tak naprawde to poznali-
Smy juz to stanowisko rzadu, tyle ze nie bylo poprzednio na pi§mie. Jak wspomnial pan
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minister, dzisiaj watpliwosci rzadu sprowadzajg sie wlasciwie do trzech punktow: do tak
zwanego mapowania potrzeb, monitorowania zdolnosci produkcyjnych przy zleceniach
priorytetowych. Istnieje po prostu obawa o wyciek danych wrazliwych czy o narusze-
nie swobody dzialalnoSci gospodarczej. W uzasadnieniu rzadu czytamy réwniez, zeby
skreglic art. 20. Mysle, ze jest to sluszne, bo tak jak czytamy, moze powstac sytuacja,
ze amunicjg moze w Polsce handlowa¢ kazdy, a jednak mamy zle do§wiadczenia, bo kie-
dy$ handlarz bronig zabrat sie za sprzedaz respiratoréw i narazil tym samym na szwank
nasz Skarb Panstwa.

Niepokéj budzi jedynie uzasadnienie stanowiska, bo czytamy w pierwszym zdaniu,
ze Polska powinna aktywnie uczestniczyé w pracach. To pytanie jest takie: czy to znaczy,
ze nie uczestniczy? Stad pytanie do pana ministra, jakie sg szanse na realizacje polskich
postulatow, poniekad stusznych. I czy dostarczenie w ciggu roku miliona sztuk amunicji
nie jest zagrozone przez fakt, ze to rozporzadzenie ciagle jest w fazie rozmow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Tym samym rozpoczeliSmy dyskusje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw? Nie widze
zgloszen. Panie ministrze, bardzo prosze sie odniesc.

Sekretarz stanu w MAP Jan Kanthak:

Postulaty, jak pan posel zauwazyl, te, ktore dotyczyly naszych watpliwosci, zostaly
zrealizowane w stu procentach, poniewaz nie znalazly sie w dalszej fazie pracy nad roz-
porzadzeniem. Jegli chodzi o nasz sektor, to poprzednio tez wskazywalem, ze nie mamy
sie czego obawia¢, nie mamy sie czego wstydzié. Mamy bardzo rozwiniety sektor pro-
dukeji amunicji. Z pewnoscig bedziemy uczestniczyli i uczestniczymy bardzo aktywnie
na tym polu, w kwestii wlasnie produkcji amunicji i pracy nad tym rozporzadzeniem.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.

Poniewaz wiecej zgloszen nie bylo, to chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
dokument o sygnaturze COM(2023) 237 - wersja ostateczna i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam punkt piaty.

Przechodzimy do punktu széstego, czyli informacji czlonka Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, pana posta Bolestawa Piechy, na temat udzialu w konferencji po§wieconej
demokracji w Europie zrealizowanej w ramach parlamentarnego wymiaru szwedzkiej
prezydencji w RE, ktora odbyta sie w Sztokholmie w dniach 18 i 19 czerwca 2023 r. Dzie-
kuje panu ministrowi i pracownikom za udzial w obradach Komisji. A teraz poprosze
pana posla Pieche o zabranie glosu.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, 18 i 19 czerwca 2023 r. w Sztokholmie odbyla sie konferencja
o charakterze COSAC, czyli przewodniczgcych komisji europejskich i spraw zagranicz-
nych dodatkowo. Byla pewnym podsumowaniem, a w zasadzie refleksjg na temat kon-
czacej sie wtedy prezydencji szwedzkiej w Radzie Europejskie;j.

Celem konferencji bylo stworzenie mozliwo$ci wymiany réznych gltosow parlamentar-
nych dotyczacych znaczenia ochrony dialogu demokratycznego i znaczenia parlamentow,
a po drugie — ochrony niezawistosci sgdow i zaufania do instytucji spolecznych.

Konferencja miala charakter raczej seminaryjny i wypowiadali sie glownie eksperci.
Kilka uwag bylo podkreslonych. Moze miato charakter banalny, ale wybrzmialo, tzn.
ze jednak rolg parlamentu jest przeksztalcenie konfliktow i polaryzacji politycznych
w konstruktywng debate. Sadze, ze mimo wszystkich réznic kulturowych i historycz-
nych miedzy parlamentami wszedzie toczy sie okreslona walka polityczna i celem jest
wypracowanie okres§lonych rozwigzan prawnych.

Bardzo mocno podkreslano wieksze angazowanie obywateli na przykiad w procesy poli-
tyczne. Wspomniano i mocno podkreslano role referendéw. To pierwszy raz wybrzmialo,
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bo z tego co wiem, panstwa UE niechetnie poza Szwajcarig, ktora nie jest w UE, siegaja
po taki mechanizm jak referenda. MieliSmy referendum traktatowe i wiemy, jak sie
skonczyto z tak zwanym traktatem czy konstytucja europejska, ktorg odrzucily pierwsze
panstwa, i to te, ktére majg dojrzate demokracje. Tak by sie to nazywalo.

Druga sprawa to oczywiscie byla sprawa angazowania platform technologicznych
do wymiany pogladéw. Byly tu zaréwno pozytywne glosy, jak i ogromne ostrzezenia.
Nowe platformy technologiczne, social media etc. majg wiele zagrozen. Bardzo czesto
sg raczej zarzewiem tworzenia konfliktow, bardzo czesto nieodpowiedzialnych sadow,
w zwigzku z tym tworzenie tej kultury bedzie jednak trudne. Szef parlamentu szwedz-
kiego pochwalit sie, ze Szwecja od pewnego czasu zaprasza klasy szkolne do parlamentu.
My nie mamy sie czego wstydzi¢, bo jak pamietam — a w parlamencie jestem dtugo — klasy
szkolne zawsze u nas byly.

Druga czesc to byly kwestie rzadow prawa, niezawistoéci sgdownictwa, ktore wediug
panelistéw majg kluczowe znaczenie dla demokracji. Podkre§lono to, o czym pewnie
zapominamy, ze dla dobrej ochrony praworzadnosci sedziowie — i to wybrzmiato do§é
mocno — powinni wykazac sie powSciagliwoscig przy publicznym wyrazaniu swoich
pogladow politycznych. To ma byé standard europejski. Jednocze$nie politycy powinni
sie wykazac powsciagliwoScig w komentowaniu poszczegélnych wyrokéow. Czy na tym
polu mamy co$§ do zrobienia? Pytanie pozostawiam otwarte. Sami sobie panstwo odpo-
wiecie. Jak znam sklad naszej Komisji, polski parlament, zdania bedg diametralnie rézne
w tej materii.

Pan komisarz Didier Reynders, ktérego znamy, poniewaz go gosciliémy, to jest komi-
sarz do spraw sprawiedliwo$ci, w zasadzie do§¢é zdawkowo opublikowal swoje oSwiad-
czenie. Podkreslil, ze Komisja Europejska opracuje silng polityke praworzadnoSci,
wykorzystujac gtéwnie — miedzy innymi, ale gléwnie — roczne sprawozdania o stanie
praworzadnosci, ktorych celem jest podobno wykrywanie wyzwan we wczesnym eta-
pie i zapobieganie dalszym naruszeniom podstawowych wartosci. Czasami mam takie
wrazenie, obserwujac PE, Komisje Europejska, ze celem jest raczej ferowanie wyrokow
i grozenie palcem, a nie wykrywanie na wczesnym etapie wyzwan.

Jezeli chodzi o rozne wypowiedzi, podkreslano przede wszystkim role dezinformacji.
Przedstawicielka Wegier byta na to bardzo uczulona. Podkreslita to, wobec czego pewnie
cze$é z panstwa ma swoje odczucia, ze bardzo czesto paneuropejskie czy europejskie
ciala, jak PE, Komisja Wenecka, niestety ulegaja pewnej dezinformacji i na tej podstawie
wyciagaja okreslone wnioski. Podkre§lono, ze przede wszystkim powinny by¢ bardzo
mocno odrézniane wypowiedzi bezprawne i obrazliwe. Tego sie u nas w zasadzie nie
komentuje. W zasadzie jest to paliwem walki politycznej, a nie debaty parlamentarnej.

Konstatacja z tego spotkania byla taka, ze w zasadzie jakich$ szczegélowych wytycz-
nych poza tymi do$¢ banalnymi stwierdzeniami nie ustyszalem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje.

Otwieram dyskusje. Mamy kogo$ chetnego? Nie mamy. Wobec tego dziekuje jeszcze
raz panu posltowi za przedstawiong informacje. Zamykam tym samym punkt szosty.

Przechodzimy do punktu si6dmego, czyli informacji czlonkow Komisji do Spraw Unii
Europejskiej — panéw postow Marcina Porzucka, Tomasza Glogowskiego oraz Tadeusza
Cymanskiego — na temat udzialu w miedzyparlamentarnych posiedzeniach komisji
Parlamentu Europejskiego: Komisji Kontroli Budzetowej (26 czerwca 2023 r.), Komisji
Spraw Zagranicznych (27 czerwca 2023 r.) oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(28 czerwca 2023 r.). Prosze, panie posle, o zabranie glosu. Poset Marcin Porzucek.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Jak pan przewodniczacy wspomnial, 26 czerwca w siedzibie PE odbylo sie posiedzenie
Komisji Kontroli Budzetowej PE z udzialem przedstawicieli parlamentow narodowych.
Polski Sejm reprezentowalem wraz z panem postem Andrzejem Szlachta. Mialem okazje
wypowiedziec sie, zwroci¢ uwage na to, ze Polacy, rowniez polski rzad, sa za silng Polska
w silnej UE. Ale UE silnej nie wobec swoich czlonkéw, tylko wobec partneréow swiato-
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wych, ktorzy sg bardzo aktywni na réznych polach, zaréwno politycznych, jak i ekono-
micznych i sg konkurencjg dla UE. Tym bardziej warto zewrze¢ szeregi i wystepowac
wspolnie przeciwko nim, a nie szukaé réznic miedzy nami. Warto zauwazy¢, ze wielu
przedstawicieli parlamentéw to byly osoby z réznych formacji politycznych, co dato sie
ustyszeé. Byly diametralnie rézne glosy, natomiast akurat tak sie zlozylo, ze nie byto
przedstawiciela parlamentu z opozycji. Pan senator Klich nie dotart na to spotkanie,
wiec silg rzeczy nie zabral glosu.

Mysle, ze bylo to ciekawe doSwiadczenie i mam nadzieje, ze bedzie to procentowaé
takze na kolejnych etapach. Zwroécilem takze uwage w swoim wystapieniu na to, ze wiele
wskazuje na to, ze obecny rzad nadal cieszy sie bardzo duzym poparciem spotecznym
i proby dziatan destabilizacyjnych réznych gremiéw unijnych moga sie skonczy¢ jedynie
tym, ze bedg konieczne rozmowy z sitami, ktore sg Unii przeciwne. A tego bySmy chyba
nie chcieli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi za informacje.
Teraz poprosze pana posta Tomasza Glogowskiego.

Posel Tomasz Glogowski (KO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, 27 czerwca uczestniczylem w posiedzeniu Komisji Spraw Zagra-
nicznych PE wraz z panig posel Elzbietg Duda. Program posiedzenia obejmowat trzy
sesje. Dwie o bardzo zblizonej tematyce. Te sesje zatytulowane byly ,,Potencjalne nastep-
stwa nierozszerzenia UE” oraz ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa i odpornosci demokra-
tycznej poprzez proces rozszerzania UE”. W trzeciej sesji uczestniczyla minister spraw
zagranicznych Senegalu. Byla to rozmowa pani minister z uczestnikami posiedzenia
tej Komisji.

Jeli chodzi o te dwie sesje dotyczace rozszerzenia czy tez ewentualnego braku
rozszerzenia czy opéznien w rozszerzeniu UE, to byla to bardzo ciekawa rozmowa. W jed-
nej sesji uczestniczyla pani Michela Matuella, dyrektor Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia na Batkany Zachodnie. Wszyscy podkre-
§lali, wszyscy mowili mniej wiecej jednym glosem, ze to, ze mineto juz 20 lat od szczytu
w Salonikach, kiedy wykonano jaki§ krok w celu integracji UE z krajami Batkanow
Zachodnich - to te 20 lat mineto i specjalnie wielkich efektéw nie widac. Podkreslano,
ze nie mozna w nieskonczono§é¢ trzymac na progu UE kilku krajow. By¢ moze nalezy
odejéc¢ od takiego pakietowego podejscia do integracji, ze jezeli sg problemy z jednym
krajem, to zeby to nie blokowalo innych krajow. Zeby nie taczy¢ koniecznie na przykiad
Albanii i Macedonii Pélnocnej. Wskazywano na zmeczenie bez watpienia i zniechecenie
spoleczenstw, a takze politykéw tych krajow, w ktorych tak dtugo nic konkretnego sie
nie dzieje w negocjacjach. W glosach niektorych przedstawicieli, chociazby przedstawi-
ciela parlamentu francuskiego, byto o pomyéle etapowej integracji, czyli opartej na wol-
nej woli panstw kandydujacych, jakiej$ nowej opcji negocjacji. Takze pani dyrektor Matu-
ella o tym moéwita. Mowila o integracji by¢ moze energetycznej, wspélpracy w sprawie
transformacji energetycznej, rozszerzenia wspolpracy, na ile sie da, na ile to jest mozliwe,
bez pelnej integracji. Przedstawiciele innych krajow zabierali glos przeciwny, méwiac,
ze nalezy stosowac te same zasady w rozmowach z krajami obecnie aspirujgcymi do UE,
jak to byto wezesniej. Oczywiscie wskazywano na to, ze paradoksalnie, by¢ moze, fakt,
ze ze wzgledu na obecng sytuacje UE zaczela rozmawia¢ intensywniej z Ukraing i Mol-
dawia, by¢ moze to spowoduje, ze te rozmowy zamrozone do tej pory z krajami Batkanéw
Zachodnich nabiorg wiekszej dynamiki.

Zabralem glos w tej dyskusji, podkre§lajac, ze jest to bardzo trafny wyboér tematu.
Zgodzilem sie rowniez z wieloma wypowiedziami, ze rozszerzenie UE moze mie¢ bez-
posredni wplyw na rozwdj demokracji w Europie. Podkreslitem, ze UE to nie tylko ban-
komat, nie tylko zrodio funduszy, ale takze gwarant demokratycznych wartoSci i pra-
worzadnosci, i wyrazilem zadowolenie z tego, ze UE, PE dbajg o te obszary w relacjach
takze z panstwami cztonkowskimi. Zaznaczylem, ze Polska zdecydowanie wspiera proces
akcesyjny krajow Batkanow Zachodnich. Podkreslitem, ze jest to w Polsce kwestia poza
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sporami politycznymi, by¢é moze jedna z nielicznych. Dodatem, ze UE musi podjaé jakis$
kolejny realny krok. Takze p6zniej, w rozmowach nieformalnych podczas lunchu dla
przewodniczacych delegacji, podkre§lano, ze nie moze by¢ tak, ze UE wymusza na przy-
klad na Macedonii tak powazne dziatania jak zmiana nazwy kraju, Macedonia na ten
krok sie decyduje — i nic w zamian nie otrzymuje. To §wiadczy niepowaznie o UE. Jakies§
ruchy muszg by¢ wykonane.

Tak jak méwitem, przy trzeciej sesji obecna byta minister spraw zagranicznych Sene-
galu. Byla to, musze przyznaé, bardzo ciekawa rozmowa. Pani minister byta duza dyplo-
matkg, bardzo sprawnie odpowiadata na r6znego rodzaju uwagi i zarzuty. Rozmowa bylta
toczona w dobrej atmosferze. Podkreslano, ze Senegal jest partnerem UE. Natomiast
czlonkowie Komisji pytali o rézne sytuacje, ktore sie dziejg w Senegalu. Teraz jest to
kraj, ktory wstrzgsany jest sytuacjami niebezpiecznymi, rozruchami, ktore skonczyly sie
Smiercig kilkudziesieciu osob. Pani minister mowila, ze sg to rozruchy, ktére wynikly
dlatego, ze osoba skazana za napastowanie czy molestowanie osoby ponizej 21 lat nie
zglosila sie do wiezienia. W praktyce chodzi o to, ze jest to wyrok dla lidera opozycji,
a opozycja wskazuje, ze sg to zarzuty bardzo watpliwe i trudne do oceny czy miarodajne.

Jak mowie, rozmowa byla interesujaca. Na przyktad pani minister na pytanie o to, ze
obecny prezydent zamierza po raz trzeci kandydowac na funkcje prezydenta, co byloby
niezgodne z konstytucja, powiedziala, ze opinie na ten temat sg rozbiezne, czy jest to
zgodne z konstytucja, czy nie — dopiero bedzie to musialo by¢ rozstrzygniete. W takim
jezyku dyplomacji przez kilkadziesigt minut rozmowa z panig minister Senegalu sie
toczyta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi za informacje.
Teraz poprosze pana posta Tadeusza Cymanskiego.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, licznie zgromadzeni goscie, koledzy i kolezanki, moje spotkanie
na tej komisji bylo krotkie. Trwato dwie godziny, w dwoch turach po godzinie. Ograni-
czalo sie wlasciwie gléwnie do nurtu informacyjnego. Nie zabieralem glosu, nie checac
wywolywac kontrowersji, a pewnie by tak bylo, poniewaz skromny limit czasowy, pewna
dyscyplina i charakter, ktory zostal juz z goéry nadany czy narzucony — méwie o wskaz-
nikach. Chodzi o realizacje przyjetego paktu na rzecz wspierania walki z ubéstwem.
Mozna powiedzie¢, ze wszystkie wystgpienia bez mala skoncentrowaly sie na wskaz-
nikach, na liczbach, rowniez na wskaznikach wzglednych, czy liczone wskazniki ubo-
stwa wérod dzieci w Europie sie zmienialy. Skala wahania byta od minus 1 do plus 5%.
Konkluzja byta taka, ze pomimo covidu, pomimo wojny i réznych zawirowan, rowniez
ekonomicznych, sytuacja nie ulegala zmianie. Co ciekawe, zaobserwowano niewielki,
moze na poziomie 2-3% wzrost ubdstwa, pogorszenie sie sytuacji, inaczej méwiae, w kra-
jach bogatych. Nie bylo to moze takie jednoznaczne, jednostronne, ale to sg juz takie
informacje bardziej szczegotowe.

Osobng kwestig byl dostep do edukacji, przy czym podzielono tu dzieci do lat 3
i do lat 7. Réwniez kwestia sprawozdan. Okazuje sie, ze cztery kraje europejskie do
dzisiaj jeszcze tego sprawozdania, tej informacji — a do tego byly zobligowane wczeéniej-
szymi ustaleniami — nie przedstawily. Wsrod nich kraje renomowane jak na przykiad
Austria.

Polska - to najwazniejsze i przejde do konkluzji — zaprezentowala sie bardzo dobrze.
Pani europoset Elzbieta Rafalska zabrala glos. Przede wszystkim skoncentrowala sie
na podstawowej informacji, z ktorg trudno dyskutowac, bo liczby nie klamig. Z ludZmi
réznie bywa. My przed o§miu laty byliSmy na szarym koncu, w ogonie UE, niezaleznie,
jak byémy na to spojrzeli. Jedng z podstawowych wartoS§ci sg naklady na szeroko rozu-
miang polityke spoleczna, w tym gléwnie wspieranie rodzin i dzieci, mozna powiedziec.
Tutaj od 1% PKB doszliSmy do 5% i Polska dzisiaj staje sie jednym z lideréw. JesteSmy
krajem, ktory ma jedne z najwyzszych naktadow w tym charakterze.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
A ubdstwo roénie.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Mysle, ze sie przekonamy...

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Sekunde, sekunde. Dyskusja zaraz bedzie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Myséle, ze to, czy ros$nie, czy nie ro$nie, to najlepiej wiedzg obywatele. Oni wiedza i kazdy
moze sobie powiedzie¢, czy bylo mu lepiej w rodzinie za czasow tamtych, czy za tych.
To jest proste pytanie. Bo wskazniki, liczby — mozna robi¢ rézne cuda-niewidy. Ja tylko
zZwracam uwage na pomiary relatywnego ubostwa — pomimo inflacji. Nie chce wchodzié
w te polemike. To jest sprawa bardzo ocenna. Mysle, ze codzienne zycie ludzi do tego
sklania. Kazdy wie, jak zyje, jak mial, jak byto. Mamy trudnoéci, mamy pewng inflacje.
Jej tempo w tej chwili troszke stabnie, ale ocena nalezy nie do politykow, bo kazdy zb6j
bedzie na swdj stroj, jak to sie mowi, a w wojsku jeszcze inaczej. Sg takie okre§lenia.
Kazdy sobie rzepke skrobie. I jeszcze inne, mniej poprawne politycznie przystowie byto,
ze kazdy swoj towar chwali. Przed wojng tak sie mowilo. Ale zostawmy te kwestie.
Ja powiem tylko tyle, jak tu méwimy o nakladach, to jednak jesli chodzi o dochéd roz-
porzadzalny w rodzinach, Polska jest krajem duzych dysproporcji. My o tym wiemy.
Te wskazniki sg do sprawdzenia. Natomiast do dnia dzisiejszego jest jeszcze pewien
dowdd rzeczowy z przeszloSci, mianowicie zasitek rodzinny. Chce powiedziec, ze w Pol-
sce sg rodziny i sg dzieci — tak, to prawda — ktére korzystaja z zasitku rodzinnego 95 zt,
przypomne, do lat 51 124 zt do lat 18, przy czym prég dochodowy nie moze przekraczaé
674 z1. W takim stanie zastaliSmy te pomoc dla rodzin. Dzisiaj ma by¢ 800 zt. Nie chce
dolewac¢ oliwy do ognia. OczywiScie mozna réwniez rézne inne rzeczy brac¢ pod uwage.
Poziom realnych plac itd.

Natomiast, konczac juz, powiem jeszcze, ze bardzo dobre wystapienie miata pani
minister Barbara Socha, ktéra mowila o réznych narzedziach i instrumentach wspie-
rania rodzin i dzieci, bo gléwnie o dzieci chodzilo. Natomiast powaznym brakiem w tej
dyskusji byl kompletny brak dyskusji na temat innego problemu, kto wie, czy nie jesz-
cze wazniejszego, ot6z problemu kondycji psychicznej mtodych ludzi i problemu, z kto-
rym w Polsce sie ogromnie borykamy, ale tez w calej UE - to jest problemu dzieci,
ktoére nie doSwiadczaja ubdstwa, ale jezeli juz, to ubostwa uczucé i czasu, ktore powinni
i mogliby im po$wieci¢ rodzice. A wiec ogromne problemy z depresja, z zagadnieniami
prob samobgjczych i w ogéle kondycji psychicznej. To trzeba Iaczy¢ nie tylko z finan-
sami, ale przede wszystkim z internetem, z modelami, z ogromnym problemem rozpadu
rodzin. Sg bogate, natomiast o tym ani mru-mru. Wydaje mi sie, ze to jest problem,
ktérym warto by sie zajaé, ale to jest bardziej moja konkluzja. To jest ogromny problem,
ze dzieci, ktore wlasciwie majg wszystko, nie majg tego, co najcenniejsze. To jest para-
doks, ale niestety co§ w tym jest. Ale to juz socjologowie, psychologowie i psychiatrzy
nawet sie musza w tej sprawie wypowiadac.

Jeszcze na koniec pozdrowienia. Przyjechaly dwie panie, ktore reprezentujg polski
parlament. Spotkalem sie z niezwykle milg opieka, przyjeciem i pomocg. Godnie nas
reprezentujg i §wietnie pracujg. Chcialbym sie tez tym podzieli¢ i podziekowaé. Bylo mi
bardzo przyjemnie reprezentowac Polske i mysle, ze jako Polska nie musimy sie w tej
chwili wstydzi¢, bo skala pomocy na tle — bo kazda ocena jest poréwnaniem, odniesie-
niem — naprawde, mowigc najbardziej delikatnie, wstydu nie ma. Wrecz przeciwnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi za informacje.
W tym momencie dyskusja. Zglasza sie pan posel Walesa. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.
Ja tylko chcialem gwoli sprostowania dla pana posta Cymanskiego, bo wlasnie sie-
gnatem po dane z GUS-u, ktory donosi, ze w 2022 r. realny dochdd rozporzadzalny spadt
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w Polsce 0 4,6% i to jest pierwszy taki powazny spadek od 2011 r. Czyli ubéstwo w Polsce
ro$nie. To sg dane z GUS-u. Badania nie klamig.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Panie przewodniczacy, czy mozna?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Marcin Porzucek.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Pan posel Tadeusz Cymanski, ale takze ja i kazdy, kto to komentuje, mowi wprost.
Poréwnujemy czas poprzednikéw — pan posel Cymanski nie méwil, o kogo chodzi, ale
wiadomo - do sytuacji obecnej. Faktycznie jest tak, ze w momencie covidu czy wojny sytu-
acja przez bardzo krotki okres czasu wzgledem chociazby tego, co sie dziato w 2020 r.,
momentami sie zmienita. Ma pan posel racje. Tylko ze my poréwnujemy do roku 2015.
Jakie bylo ubostwo w 2015 r., a jakie jest w 2023 r.? Wybral pan sobie najdogodniejszy
moment poréwnawczy i okazalo sie, ze akurat moment wybratl ciekawy, tyle tylko, ze
w 2015 r. ubdstwo bylo znacznie wyzsze. Bezrobocie bylo kilkukrotnie wyzsze za waszych
czasow i wskazniki makroekonomiczne réwniez byly znacznie gorsze. Wiec poréwnujmy
rok 2015 i rok 2023. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pan posel Walesa i mysle, ze juz bedziemy konczy¢.

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Ale, panie poSle, prosze sie nie emocjonowac i nie poréwnywaé jablek do gruszek.
Ja powiedzialem o rozporzadzalnym dochodzie, czyli tak naprawde realnym...

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Rok 2015 do 2023?

Posel Jarostaw Walesa (KO):
Nie. Rok 2011. Od siedmiu lat nie bylo tak gwaltownego spadku jak w ubieglym roku,
2022 r. Tak ze prosze sie nie ktéci¢ z faktami. To sg dane GUS-u, nie moje wymyS$lone.
Koniec kropka.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Strata czasu. Ocenig wyborcy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja tylko bardzo krotko.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Nie. Sekunde, Tadeusz. Jeszcze wezesniej byt pan poset Zwiefka i pdzniej pan Cymanski.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Jatylko chciatem poprosic, zeby$my sie nie przerzucali tutaj danymi, czy akurat takie
dane, czy inne, bo mnie na przyklad strasznie wkurza, jak slysze, ze bezrobocie jest teraz
takie mate w poréwnaniu do waszych rzadéw. O Boze, jak sie to bezrobocie zmniejszylo.
Co z tego, ze bezrobocie wynosi 5,3% czy 5,4%. Zadam panstwu postom jedno bardzo
proste pytanie. Jaki procent Polakow w wieku produkcyjnym pozostaje poza aktywnym
rynkiem pracy? Prosze. Znacie te dane? 41%. 41% Polakow bedacych w wieku produk-
cyjnym nie pracuje. I przestancie opowiada¢ o tym, ze niskie bezrobocie. Wiemy, kogo
sie wlicza do bezrobocia, ktore jest wykazywane statystycznie. A prawda o tym, ile oséb
nie pracuje, jest zupetnie inna.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
A jaki byt ten wskaznik w 2015 r.?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Szanowni panstwo, teraz pan poset Cymanski.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja tylko...

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Postuchajmy posta, ktory przedstawial informacje.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To znaczy spér o liczby nie ma wiekszego sensu. Bo mozna to sobie w rézny sposéb
przedstawia¢. Natomiast to, co powiedzial posel Porzucek, jest istotne, poniewaz jest sza-
lenstwem twierdzié, ze przy inflacji, ktora przeciez zawsze — to jest kanoniczna prawda —
najbardziej uderza w najstabszych... Dlatego ze w strukturze wydatkow zywnosc, a tutaj
sie najbardziej klania zywno§$c i energia, jest duza pozycja w budzetach rodzin stabszych
i mniej silnych. To nie jest odkrycie. Jezeli 4% - to trzeba powiedziec, ze to jest spadek,
oczywiscie. Moze nie szokujacy i gigantyczny, ale tak. I temu nikt przytomnie nie zaprze-
czy. Natomiast bilans poszczegblnych ekip to jest bilans calej kadencji albo z o§miu lat.
O tym moéwimy i do tego sie bedziemy odnosic, jak bedziemy sie juz naparzac na spotka-
niach, w telewizji przed wyborami, a obywatele osadzg. Kazdy, kto ma rodzine, bedzie
sobie musial sam odpowiedziec.

Natomiast na sam koniec powiem ciekawostke, bo wielkie bylo oburzenie, ze straszna,
gigantyczna hiperinflacja. Powiem tylko takg jedna ciekawostke. Bo ona jest znamienna.
Bardzo prominentny — nazwiska pomine przez elegancje — opozycyjny lider w bardzo
silnym programie zapytany mowit, ze to jest straszne: 8 zt za 1 1 benzyny. To jest w ogodle
szok. Jak my rzadzimy? I teraz bylo proste pytanie: panie posle, czy pan wie, ile mozna
byto kupic za Srednig pensje litréw benzyny po 5 zt w 2015 r., a ile mozna kupi¢ dzisiaj
za $rednig po 8 z1? To nie chwyt. Byl zaklopotany. Odpowiem panu: 761 1, a dzisiaj 812 1.
Proste? Wiec na tym to polega.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Ale te ceny sa juz nieaktualne.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To juz naprawde koniec. To juz bardziej przykiad, ale mozna by innych poréwnan tak
szukagé. Sila nabywcza.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze, szanowni panstwo, juz benzyna kosztuje mniej niz 8 zl, bo kosztuje 6,50 zl.

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Mniej, mniej kosztuje. To znaczy ja mam diesla, to moze nie wiem.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dobrze. My§le, ze na tym, juz wyczerpaliSmy dyskusje. Dziekuje wszystkim panstwu
za udzial w dyskusji i za przedstawione informacje. Zamykam rozpatrywanie punktu
siddmego.

Czy jeszcze w innych sprawach kto§ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Nie widze.
Stwierdzam, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét bedzie wyto-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje wszystkim
panstwu za uwage.

Zamykam posiedzenie Komisji. Na dzisiaj mamy koniec. Jeszcze w lipcu sie widzimy,
ale nie jutro.
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