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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji stalej do spraw rozwoju i promocji Ochot-
niczych Strazy Pozarnych (nr 11)

22 maja 2023 .

Podkomisja stata do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych
obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Hreniaka (PiS), przewodnicza-
cego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3148).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, st. bryg. Jacek Bugaj naczelnik wydzialu w Biurze
Ochrony Ludno$ci Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami,
Wieslaw Lesniakiewicz i Adam Nowak wiceprezesi Zarzadu Glownego Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspoélpracownikami, Yukasz Kunek przewod-
niczacy Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Strazakow ,Florian” wraz ze wspélpracownikami
oraz Bogdan Wilczak wiceprezes Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Wojew6dztwa Dolnoslaskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak i Anna Ornat - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz i Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie na podkomisji stalej do spraw rozwoju
i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych. Jest godzina 13:00. Myéle, ze mozemy roz-
poczaé posiedzenie podkomisji.

Szanowni panstwo, zanim przywitam gosci, poprositbym o sprawdzenie kworum.
Dzi$ postowie mogag sie z nami Igczy¢ rowniez w formule zdalnej. Bardzo prosze wszyst-
kich parlamentarzystow, ktorzy sg na sali, oraz tych, ktérzy sa z nami poprzez 1gcza,
o oddanie glosu. Bardzo prosze, glosujemy.

Dobrze. Mamy kworum. Bardzo dziekuje.

W takim razie, szanowni panstwo, przechodzimy do prac podkomisji.

Na poczatku chciatbym bardzo serdecznie przywita¢ cztonkéw podkomisji i gosci,
ktorzy sa dzisiaj z nami. Chciatbym przywitac sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, pana ministra Macieja Wasika. Bardzo dziekujemy,
ze pan minister jest z nami. Panu ministrowi zawsze lezg na sercu kwestie zwigzane
ze strazakami. Za te wspolprace bardzo panu ministrowi dziekujemy. Witam naczelnika
wydzialu w Biurze Ochrony Ludnosci Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarne;j,
starszego brygadiera, pana Jacka Bugaja. Witam naczelnika wydzialu w Departamen-
cie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, pana Romana Jaworskiego. Witam przewodniczacego Zarzadu Krajo-
wego Strazakow , Florian”, pana fiukasza Kunka. Witam wiceprezesa Zarzadu Glow-
nego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, pana Wiestawa
Les$niakiewicza. Witamy bardzo serdecznie. Witamy pana z Zarzadu Krajowego Straza-
kéw ,Florian”, pana Dariusza Lazarczyka. Witam pana mecenasa Krzysztofa Miazge.
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Witam zastepce dyrektora Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzgdzania Kryzysowego
w MSWiA, panig Edyte Muszynskg. Witam wiceprezesa ZOSP RP, pana Adama Nowaka.
Witam starszego specjaliste w Biurze Prawnym Komendy Gtéwnej PSP, pana starszego
kapitana Bartosza Pawnika. Witam panig Malwing Rysak. Witam pana Bogdana Wil-
czaka czlonka zarzadu wojewodzkiego Ochotniczej Strazy Pozarnej na Dolnym Slasku.
Witamy pana prezesa. Mysle, ze chyba przywitalem wszystkich obecnych.

Szanowni panstwo, pierwsze czytanie odbylo sie na ostatnim posiedzeniu Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrze-
nie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych
oraz niektorych innych ustaw (druk 3148). Jak powiedzialem, pierwsze czytanie odbylo
sie na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dzi§ rozpatrujemy
projekt ustawy zgodnie z wolg Komisji. W dniu dzisiejszym musimy przekaza¢ spra-
wozdanie podkomisji do dalszych prac Komisji, ktorej posiedzenie odbedzie sie jutro
0 godzinie 16:00.

Szanowni panstwo, w takim razie proponuje przejs¢ do konkretnych prac. Na samym
poczatku chciatbym réwniez upowaznic¢ panéw mecenasow — jezeli bedzie zgoda panstwa
parlamentarzystow, czlonkéw podkomisji stalej — do naniesienia poprawek redakcyjnych
i legislacyjnych bez potrzeby glosowania, jezeli takie poprawki sie pojawia. Jest taka
zgoda? Nie slysze sprzeciwu, rowniez w formule zdalnej nie slysze. Bardzo dziekuje.
Zreszta te poprawki legislacyjne zostaly panstwu postom przekazane jaki§ czas temu.
Zatem kazdy mogt spokojnie sie z nimi zapoznac. Ja mam tylko prosbe - jezeli oczywiScie
panowie bedg widzieli takg potrzebe w momencie prac legislacyjnych... Mozna zglosié
informacje, ze w tym punkcie jest zmiana.

Szanowni panstwo, zostaly ztozone réwniez poprawki, ktore zlozytem wezesniej. Dzi-
siaj zostaly doprecyzowane. Tych poprawek jest 14. Poprawki maja charakter meryto-
ryczny. Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sa jakie$ uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. W takim razie stwierdzam, ze tytul
ustawy zostal rozpatrzony.

Czy do art. 1 sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. Po pierwsze, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, do projektu ustawy przy-
gotowaliSmy liste poprawek legislacyjnych. Pierwsze z nich dotyczg wlasnie punktu,
ktory mialby sie znalezé przed pkt 1. W naszej ocenie nie ma potrzeby glosowania nad
kazdg z tych poprawek z osobna. Moglyby by¢ przyjete razem, jezeli panstwo postowie
wyrazg taka zgode. OczywiScie jezeli bedg pytania do ktorejkolwiek z tych poprawek,
sluzymy pomoca i odpowiedzig. Natomiast w naszej ocenie, jesli taka bedzie wola pod-
komisji, nie ma tez potrzeby, zebySmy sygnalizowali kolejne z tych poprawek legislacyj-
nych. One byly uzgodnione zaréwno z Panstwowg Straza Pozarna, jak i z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Rozumiem. Jeszcze raz pytam postéw, cztonkéw podkomisji, czy sg jakie§ uwagi?
Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Podkomisjo, w zwigzku z tym, ze te
poprawki majg charakter merytoryczny, a otrzymaliSmy je przed chwila, mam uprzejma
prosbe do Biura Legislacyjnego, zeby zawsze chcialo skomentowaé...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
To sg poprawki merytoryczne. O merytorycznych jak najbardziej bedziemy dyskutowali.
Tutaj panom chodzi o poprawki legislacyjne, ktore byly dodatkowo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
OczywiScie, ze tak. Natomiast mi chodzi o te, ktére otrzymaliSmy — zeby po kolei je skomen-
towac. Bo juz po pierwszej widze, ze one jednak sg merytoryczne, czyli wnoszg nowe watki.
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Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak. Przypominam paniom i panom poslom - przekazane zostaty pliki. Jeden plik doty-
czyl poprawek legislacyjnych, drugi plik poprawek merytorycznych. Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator Jakub Bennewicz:

Jak rozumiem, nie ma sprzeciwu panstwa postéw co do tego, ze poprawek legislacyjnych
nie bedziemy juz ttumaczyc¢ kazdej po kolei — chyba ze beda watpliwosci co do poszcze-
goélnych z nich, wtedy stuzymy pomoca. Natomiast jesli chodzi pkt 1 — korzystajac jesz-
cze z glosu — powiem, ze mamy pewng watpliwo$¢, ktora nie znalazla odzwierciedlenia
w poprawkach z racji tego, ze tutaj nie byto jednomysInoSci, je§li chodzi o nasze roz-
mowy robocze. Natomiast zwracamy uwage na to, ze w poszczegélnych przepisach raz
jest mowa o bezposrednim udziale w dzialaniach ratowniczych i akcjach ratowniczych,
a innym razem jest mowa o po prostu udziale w dzialaniach ratowniczych lub akcjach
ratowniczych. Wydaje sie, ze za kazdym razem chodzi o to samo. Natomiast ta redakcja
jest odmienna, wiec zwracamy uwage, ze z legislacyjno-redakcyjnego punktu widzenia
dobrze byloby to ujednolici¢. Natomiast tak jak méwie, jesli chodzi o te kwestie, nie
ma to odzwierciedlenia w konkretnej poprawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze przyjeliSmy to do wiadomosci. Bedziemy
zastanawiali sie nad tym jeszcze przed posiedzeniem Komisji. W takim razie, jezeli nie
ma poprawek do art. 1 pkt 1, stwierdzam ze art. 1 pkt 1 zostal rozpatrzony.
Art. 1 pkt 2. Nie ma uwag. W takim razie uznaje, ze art. 1 pkt 2 zostatl rozpatrzony.
Art. 1 pkt 3. Mamy tutaj pierwszg poprawke merytoryczng. Poprawka ma zagwaran-
towac, ze kursy z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy beda mogly by¢ przepro-
wadzane przez Panstwowg Straz Pozarng. Kursy z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy s przeprowadzane na podstawie programu ministra zdrowia. Biuro Legisla-
cyjne — jezeli sg jakie§ uwagi, to bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Jedynie taka, ze ta poprawka nachodzi — powiem kolokwialnie — na jedng z poprawek
legislacyjnych przygotowanych przez Biuro, ktére podkomisja przyjeta. Nasza sugestia
jest taka, ze korzystajac z upowaznienia, ktore otrzymaliémy do dokonania oczywistych
zmian redakcyjnych i legislacyjnych, dokonamy potaczenia tych dwéch poprawek — z racji
tego, ze istotng zmiang merytoryczng w poprawce przedstawionej przez pana posta jest
ten fragment ,,w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy”. ZastosowalibySmy redak-
cje z naszej poprawki i dodalibySmy ten fragment, ktory merytorycznie zmienia sens
poprawki pana posta — jezeli bedzie na to zgoda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Jesli mozna prosi¢ strone rzgdowsa o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekuje. Rozumiem. Czy panie i panowie postowie majg uwagi
do poprawki? Nie widze, nie slysze. W takim razie uznajemy, ze podkomisja rozpatrzyla
art. 1 pkt 3 wraz z poprawka nr 1.

W art. 1 pkt mamy jeszcze jedng poprawke. Poprawka nr 2 w tym zestawieniu, ktore
panstwo otrzymali. Przepisy dajg mozliwos§é gminie mozliwos$¢ wspierania Panstwowej
Strazy Pozarnej w realizacji przez nich szkolen, miedzy innymi zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy. Poprawka tego dotyczy. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Nie mamy oczywiScie zastrzezen co do strony merytorycznej poprawki, natomiast
wydaje nam sie, ze wlasciwym miejscem dla niej bytby art. 10 ust. 1 jako kolejny punkt.
Tam juz sg wskazane zadania wlasne gminy w zakresie pomocy OSP w miare posiada-
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nych sil i srodkow. Oczywiscie jezeli bylaby taka opcja, zeby to zrobi¢ jednak w art. 10,
to nalezaloby nieco przeredagowacé ten przepis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Czy strona rzadowa odniesie sie do tych uwag Biura Legislacyjnego?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Do rozwazenia.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Do rozwazenia. Rozumiem, ze przed nami jeszcze posiedzenie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Bedziemy jeszcze nad tym sie zastanawiali. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Tadeusz Tomaszewski. Mam takie pytanie do wnioskodawcow... Bo to jest jakby nowe
podejscie mowigce o tym, ze Panstwowa Straz Pozarna prowadzi nieodplatnie..., w tym
rowniez kursy w zakresie kwalifikowanej pomocy. Natomiast potem dodajemy ten punkt,
ze gmina moze wspieraé finansowo Panstwowg Straz Pozarng w realizacji zadan, o kto-
rych mowa w ust. 1. Jak sobie panstwo to wyobrazacie? Na czym ma polegaé ta pomoc?
To jest daleko idgce rozwigzanie, ktére zmienia sytuacje — do tej chwili mieliémy taka,
ze bylo wiadomo, ze szkolenia prowadzone przez Panstwowsa Straz Pozarng sg nieod-
platne. Uprzejma prosba, zebySmy wyjasnili moze...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dobrze. Dziekuje, panie posle, za to za to pytanie. Ta poprawka pojawita sie w tym zesta-
wie, ktory przedstawilem w wyniku spotkan z samorzadowcami. Samorzadowcy zgltaszali
propozycje, ze gdyby mieli §rodki finansowe, to mogliby w swoim zakresie méc wydat-
kowac pienigdze na szkolenia. W praktyce wyglada to tak, ze Panistwowa Straz Pozarna
—jezeli dobrze pamietam, oczywiScie mozna mnie naprostowaé — dzi$ dgzy do okreslonej
liczby kieroweéw — jako przyklad podaje — w poszczegélnych jednostkach Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Zakladamy, ze na przyklad jest to trzech kierowcow jako minimum.
Sa Srodki z Panstwowej Strazy Pozarnej na szkolenia, zeby wyréwnacé szanse w poszcze-
gélnych Ochotniczych Strazach Pozarnych na bezplatne szkolenie w ramach PSP, Ale
mozemy sobie wyobrazi¢ takie sytuacje — sam osobiScie takg mialem — gdzie wéjt, bur-
mistrz zglasza, ze on by chetnie dofinansowal to szkolenie, zeby moc u siebie mie¢ nie
trzech, ale czterech albo sze§ciu kierowcow. Podobnie jest z naczelnikami. Podobnie jest
z innymi kwestiami zwigzanymi ze szkoleniami. OczywiScie dotyczy to rowniez kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy. Mysle, ze przede wszystkim dotyczy to kwalifikowanej pierw-
szej pomocy. Tu bym bardzo prosil strone rzagdowg o uzupetnienie. Pana ministra nie ma,
to moze w takim razie pan kapitan? Panie kapitanie, bardzo prosimy.

Przepraszam, bardzo wazna uwaga. To nie jest obowigzek. To jest oczywiscie dowol-
no$c. Ale tak jak mowie, to byly prosby ze strony samorzadowej, zeby uwolnic ich od tych
ram prawnych — zeby mogli tam, gdzie maja mozliwoéci, to finansowac. Panie kapitanie,
bardzo prosze.

Starszy specjalista w Biurze Prawnym Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej st.

kpt. Bartosz Pawnik:
Dziekuje, panie posle, za udzielenie mi glosu. Tak, oczywiScie popieram to, o czym pan
posel powiedzial. Generalnie chodzi o to, ze mamy gminy, ktére majg $rodki finansowe
i chcialyby jako§ wesprze¢ Panstwowg Straz Pozarna. Kwestia bezptatnosci jest taka,
ze to jest bezptatne szkolenie dla ochotnikéw. Natomiast gmina oczywiScie ma jakie$
§rodki finansowe i chce je na to wydatkowac... W zwigzku z tym ta poprawka, ktora
zglosil pan posel, zmierza do tego, zeby da¢ uprawnienia gminie do tego, zeby mogla
wydatkowac §rodki finansowe wla$nie na ten cel — zeby zwiekszy¢ mozliwosci tych szko-
len. Ze swojej strony moge powiedziec, ze jest to jak najbardziej stuszna poprawka. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie posle, bardzo prosze.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Co do calej idei — zgoda. Tylko ja tak za bardzo sobie nie moge wyobrazi¢. Niech panstwo
powiedza, jak jest w praktyce, zebym to dobrze zrozumial. Panstwowa Straz Pozarna...
Bo o co dzisiaj chodzilo? Nie bylo wpisanych tych kursow kwalifikowanej pierwszej
pomocy. To obejmujemy i dobrze. Zgoda. Teraz mamy szersza palete, czyli mamy te pro-
gramy, ktore zaakceptowal minister — pierwszg pomoc. No i w zwigzku z powyzszym
méwimy, ze gmina moze wspierac¢ Panstwowg Straz Pozarng. Wyobrazam to sobie w ten
sposob — jak przed chwilg wnioskodawca to opisywat — ze gmina X, ktoéra jest zamozniej-
sza, zleci Panstwowej Strazy Pozarnej... Nie wiem. Panstwowa Straz Pozarna wystawi
fakture... Jak to sie to bedzie odbywalo? To ma by¢ umowa? Na jakiej podstawie formal-
noprawnej? Bo czego sie obawiam? Obawiam sie dystansu w dostepie do tego, co pan-
stwo ma gwarantowac dla strazakow ratownikéw. Sg gminy, tak jak w Wielkopolsce,
bardzo bogate, ktore... Oto jest pytanie, czy jesli gmina bedzie wspierala Panstwowa
Straz Pozarna, to beda dodatkowe §wiadczenia poza tym programem, ktére przyjmuje
sobie komendant wojewddzki i powiatowy, czy w ramach tego programu? Zeby nie byto
ograniczenia. Zeby nie bylo nieréwnoéci w dostepie do nieodptatnych szkolen przez stra-
zakow ratownikow. Tego sie obawiam.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Prosze. Jezeli mozna, panie kapitanie.

Starszy specjalista w Biurze Prawnym KGPSP st. kpt. Bartosz Pawnik:

Dziekuje, panie posle, za glos. Tu oczywiScie chodzi o te programy szkolen, o ktérych
mowa w ust. 1. Natomiast wiemy, ze liczba oséb, ktére mogg by¢ przeszkolone, jest
w jaki§ sposob ograniczona. Jeszcze raz powtérze to, co méwilem wezeéniej. Mysle,
ze tez taka intencja byla ze strony pana posta — zeby da¢ mozliwo$c¢ gminie, zeby wsparta
finansowo... Powiedzmy, ze mamy pewne minimum, ktére Panstwowa Straz Pozarna
szkoli. Ale gmina méwi tak — stuchajcie, to poza tym minimum daje wam wiecej, jeszcze
jakby§cie mogli mi wiecej przeszkoli¢. OczywiScie mowimy o tych programach szkolen,
o ktorych mowa w ust. 1. Nie wiem, czy dobrze wyjasnitem watpliwoSci pana posta.
Generalnie glowny cel jest taki, zeby dac¢ przepis materialny dla gminy umozliwiajacy
wsparcie Panstwowej Strazy Pozarnej w realizacji tych szkolen, o ktérych mowa w ust.
1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Czy kto§ jeszcze w tym punkcie? Prosze, panie generale.

Wiceprezes Zarzadu Glé6wnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej Wieslaw Lesniakiewicz:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze tu cho-
dzi o dwa rodzaje szkolen, ktorych programoéw nie zatwierdza minister spraw wewnetrz-
nych. To sg kwalifikowane]j pierwszej pomocy i byé moze z szkolenia kierowcow — te
programy sg jakby poza jurysdykcja komendanta gtéwnego, bo to kto inny uchwala
i przyjmuje. Zapewne ta poprawka powinna i§¢ w tym kierunku, zeby w zakresie tych
szkolen mogt wspoétfinansowac je samorzad. Tak przynajmniej mi sie wydaje — to byloby
najlepsze rozwigzanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Jezeli moge dopytac — gdzie pan general widzi zagrozenia w takiej formule zapisu?

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego ZOSP RP Wieslaw Le$niakiewicz:

r.k.

To, 0 czym wspomnial pan poset Tomaszewski — by¢ moze idzie wtedy zagrozenie takie,
ze Komenda Gloéwna bedzie prosita o wspieranie finansowe w odniesieniu do innych
szkolen, ktére musi przeprowadzac¢ na rzecz ochotniczych strazy pozarnych. Bo to nie
jest tylko kwestia standardu ilociowego ustalonego dla ochotniczych strazy pozarnych.
By¢ moze komendant gléwny w pewnym momencie powie tak — dla mnie jest wystarcza-
jaca ilo&c¢ tych, ktore wynikajg ze standardu opracowanego. A gmina albo straz ochotni-
cza beda chcialy wiecej tych szkolen zrobié dla swoich strazakéw. Komendant moze dac,
owszem, ale pod warunkiem, ze sfinansujecie te zadania.
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Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

OczywiScie takie mys$lenie, jak pan general przedstawia, moze sie gdzie§ tam pojawic.
Ale z drugiej strony trzeba by zalozy¢ przede wszystkim zlg wole Panstwowej Strazy
Pozarnej — w co po prostu nie wierze. Po drugie, trzeba tez pamietac, ze po to jest nad-
zOr cywilny nad stuzbami mundurowymi, ze zawsze te statystyki mozemy przedstawic.
Ja mimo wszystko, zeby nie rozwodzié¢ sie nad tym punktem - oczywiScie jeszcze jako
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych pewnie bedziemy na ten temat dyskuto-
wali i rozmawiali — chcialbym zamknag¢... Tak. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

W nawigzaniu do wypowiedzi pana generala, wiceprezesa Zarzadu Gléwnego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej — czy ta mozliwo$¢ dofinanso-
wania przez gminy jest taka, jak mowil pan general, czyli w tym, co wprowadzamy teraz,
czyli w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i kierowcow, czy wszystkich wymie-
nionych w ust. 1, fgcznie z tym, co dodajemy w tej chwili poprawce nr 1? Chciatbym
to wiedzieé¢. Bo jak wszystkich, to juz jest sytuacja taka, ktéra zmienia to zasadniczo.
Jak mowie, po prostu bedzie nierowny dostep strazakéw ratownikéw do Swiadczenia,
ktore daje panstwo. Bo w pierwszej kolejnosci beda realizowane te programy, ktére beda
z udzialem dofinansowania gminy. A przeciez w Panstwowej Strazy Pozarnej liczba funk-
cjonariuszy... Chyba ze dzisiaj panstwo nam powiecie, ze Panstwowej Strazy Pozarnej
brakuje Srodkow, zeby zrealizowaé te nieodptatne szkolenia dla strazakéw ratownikow.
A jesli cheecie siegnaé rowniez po ludzi z zewnatrz do tych szkolen, jesli cheecie to jako$§
inaczej poukiadac, musicie nam to powiedziec.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Nie. Ja juz oddam glos, zeby to tutaj uscislic, jak rozumieé ten zapis. Ale panie posle,
naprawde prosze mi wierzy¢, zadnych intencji tutaj nie bylo, zeby cokolwiek ograniczy¢.
Intencja byla w druga strone. My, stuchajac tego — mysle, ze pan poset tez styszal takie
glosy — rozumiemy to tak, ze niektorzy samorzgdowcy zwyczajnie chcieli...

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
O pierwszej pomocy.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak. Ja styszatem tez o innych. Ale faktycznie tutaj KPP jest przede wszystkim - zeby
da¢ mozliwo§é finansowania tego szkolenia. I to z tego wynikato. Naprawde tutaj jest
intencja rozszerzajaca, a nie zawezajgca. Ale bardzo prosze, jakby mozna bylo sie do tego
odnie§¢é. Mamy jeszcze czas do dnia jutrzejszego. Bedziemy ewentualnie jeszcze ten
temat z rozwazali. Bardzo prosze, pani dyrektor, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Edyta Muszynska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie, nie mamy zadnych brakéw, jesli chodzi
o finanse w Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie bylo chyba do tej pory tak dobrze jak
w tej chwili, je§li chodzi o finanse. Natomiast rzeczywiscie chcemy wesprzeé finansowo
PSP, ale tylko w tym zakresie, w jakim gmina chce. To znaczy, gdyby w tej chwili gmina
chciala wesprze¢ Panstwowa Straz Pozarna, jesli chodzi o szkolenia, to nie ma takiej
mozliwo$ci. Gminy chcialy, zglaszaly sie z tym problemem. I dajemy mozliwoé¢. Prosze,
jezeli samorzad ma ochote wesprze¢ Panstwowag Straz Pozarng na rzecz realizacji szko-
len, to jest taka mozliwo§é. Nie ma zadnego przymusu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Pan prezes, bardzo prosze. Wiceprezes Zarzadu Wojewodzkiego OSP Dolny
Slask.

Wiceprezes Zarzadu Oddzialu Wojewoédzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej Wojewodztwa Dolnoslgskiego Bogdan Wilczak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja sadze, ze pomysl, jezeli chodzi o wprowa-
dzenie tej zmiany, moglby polegac na tym, ze szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierw-
szej pomocy, jak rowniez szkolenia na prawo jazdy kategorii C... Dotychczas przez wiele

8 r.k.
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lat prowadzily je zewnetrzne podmioty. Jak sgdze, na chwile obecng te podmioty réw-
niez mogg prowadzi¢ takie szkolenia, ale te szkolenia odbywaja sie w formie odptatne;j
i pewnie tutaj mogloby polegaé to réwniez na tym, ze gminy moglyby optaci¢ tego typu
szkolenia nawet w firmach zewnetrznych, odcigzajac tym samym chociazby prowadzenie
szkolen przez Panstwowg Straz Pozarna.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
A to jest troche inna sytuacja...

Wiceprezes Zarzadu Oddzialu Wojewodzkiego ZOSP RP Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Bogdan Wilczak:
Sadze, ze dla mnie jako ochotnika to rozwigzanie byloby duzo bardziej rozsadne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, mam nastepujgca propozycje. Jezeli nie ma zgody...

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Je§li mozna, to jest sprawa wazna, ale nie kontrowersyjna w sensie...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Ale trzeba doszczegotowic.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Trzeba doszczegblowié. Druh prezes powiedzial na przyktad powiedzial o dwéch réznych
sprawach. Mianowicie mozliwo§¢ finansowania przez samorzad ze Srodkéw wiasnych
tych dwoch szkolen na rynku otwartym. Tak powiedzial. Natomiast ten przepis mowi,
ze jest mozliwo$¢ dofinansowania Panstwowej Strazy Pozarnej. To jest troche jednak...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Panie posle, pracujemy nad tg ustawg, rowniez nad tym, co wydarzylo sie rok temu
w dobrej atmosferze. Wszystkim nam zalezy na tym, zeby te przepisy byly jasne, czy-
telne i stuzyly strazakom ochotnikom. Ja proponuje, ze wycofam ta poprawke, dopre-
cyzujemy ja do dnia jutrzejszego i ewentualnie, jak rozumiem, bedzie mozna jg zglosié
w dniu jutrzejszym.

Dobrze. W takim razie uznaje, ze art. 1 pkt wraz z tg pierwszg poprawka zostatl roz-
patrzony.

Przechodzimy do art. 1 pkt 4. Tu mamy poprawke merytoryczng nr 3. Ta poprawka
ma zagwarantowac, ze §wiadczenia wyplacane z budzetu panstwa w zakresie okreslo-
nym w przepisach bedg przystugiwaly tez strazakom ratownikom OSP, ktorzy brali
udzial w ¢wiczeniach lub szkoleniach organizowanych przez OSP, ktére bedg zatwier-
dzane przez Panstwowa Straz Pozarng. Mowiac wprost, chodzi o to, zeby mieé¢ kontrole
nad pieniedzmi publicznymi, ktére w sytuacjach trudnych moga zosta¢ wydatkowane.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. Jesli chodzi o te poprawke, to r6wniez ta sama uwaga z naszej strony, co weze-
$niej. To znaczy ona pokrywa sie po czesci z poprawka legislacyjng przedstawiong przez
Biuro. Zatem znowu z naszej strony taka sugestia, ze potaczyliby$my redakcyjnie te dwie
poprawki, z racji tego, ze poprawka przedstawiona przez pana posta warto$¢ dodana
ma przede wszystkim, jeli chodzi o szkolenia lub ¢wiczenia organizowane przez Ochot-
niczg Straz Pozarng i zatwierdzane przez Panstwowa Straz Pozarng. Ten fragment
bySmy dodali do redakcji zaproponowanej przez nas.

Natomiast jesli chodzi o samg poprawke pana posta, zwracamy tylko uwage na ten
sam problem, ktory sie pojawil w odniesieniu do poprawki nr 2, czyli do wspierania finan-
sowego gminy w realizacji szkolen. Mianowicie brakuje tutaj troszke tego trybu zatwier-
dzania przez Panstwowg Straz Pozarng. To znaczy kto do kogo zwraca sie o to zatwier-
dzenie i kto potem zatwierdza, w jakim terminie? Przy tej okazji zwracam takze uwage,
ze chyba nie przez Panstwowa Straz Pozarna, poniewaz jest to instytucja. Raczej chyba
organ bedzie zatwierdzal, wiec predzej chodzi tutaj o komendanta gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej. Poddaje to pod rozwage.
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Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Pani kapitanie, bardzo prosze.

Starszy specjalista w Biurze Prawnym KGPSP st. kpt. Bartosz Pawnik:

Dziekuje, panie posle. to znaczy tak. Jak z kolega tutaj rozmawiamy, raczej na 90% nie
bedzie to komendant glowny. Natomiast pytanie jest takie, czy rzeczywiScie musimy
okredli¢ ten tryb zatwierdzania? Czy rzeczywiscie musimy to uregulowaé z poziomu
ustawodawcy? Generalnie mamy, ze tak powiem, na dole druhéw OSP, mamy komen-
dantoéw Strazy Pozarnej... Jak rozumiem gdzie§ tam nastepuje kwestia dogadania sie,
jak to ma by¢ zrobione. Mam pewne watpliwoSci, czy rzeczywiScie musimy to regulowaé
w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Sugerowaliby$my przynajmniej wskazac organ, zeby potem nie byto probleméw z wia-
§ciwoscig, ktory komendant ma zatwierdzac te szkolenia.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dobrze. Ja to uznaje. Mysle, ze faktycznie nalezy doprecyzowa¢ komendanta powiatowego.
Uwazam, ze to powinno by¢ na tym poziomie. Szanowni panstwo, zwracam sie tutaj...
Pan generat chcial jeszcze zabraé glos. Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego ZOSP RP Wieslaw Lesniakiewicz:

Bardzo dziekuje. Ot6z powiem szczerze, ze pierwotne zapisy w ustawie Ochotniczej
Strazy Pozarnej byly najbardziej racjonalne, bo mialy charakter otwarty. To znaczy stra-
zak w kazdej sytuacji, kiedy byl szkolony, przygotowywany do dzialan — czy prowadzit
¢wiczenia wewnetrzne, czy zewnetrzne — byl ubezpieczony. Dzisiaj wlaSciwie to ogra-
niczenie idzie w takim kierunku, ze tylko wtedy, kiedy Panstwowa Straz Pozarna albo
zatwierdzi albo gmina zorganizuje. Czyli wlasSciwie Ochotnicza Straz Pozarna moze sie
tylko szkoli¢ i doskonali¢ wtedy, kiedy ma zezwolenie od wlasciwego podmiotu. To jest
stowarzyszenie, ktére ma réwniez swoje statutowe obowiazki — szkolenia, przygotowy-
wanie sie — i niekoniecznie musi mie¢ pozwolenie komendanta powiatowego na to, zeby
przygotowywac sie do zawodow roznego rodzaju. Obawiam sie tego, ze tu jest powazne
ograniczenie dzisiejszych §wiadczen, ktore sg przynalezne strazakowi ochotnikowi
z tytutu przynaleznosci do tej organizacji.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Ale panie generale, ja mySle, ze to za daleko idacy wniosek. Generalnie méwimy o kwe-
stii odszkodowawczej. Nikt absolutnie nie wchodzi w kwestie funkcjonowania stowa-
rzyszenia. Raczej chodzi o to, zeby faktycznie uporzadkowaé pewne kwestie. I tu cho-
dzi o zgloszenie tego aktu. Tutaj patrze na strone rzadowa, na panig dyrektor. Ja nie
widze tutaj zagrozenia nawet wstrzymania tych szkolen. Ta informacja ma poplynac
do Panstwowej Strazy Pozarnej po to, ze gdyby sie co§ wydarzylo ztego na tym szkoleniu,
to zeby faktycznie bylo potwierdzone w dokumentach, ze to szkolenie bylo.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej Adam Nowak:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo, my mozemy to w prosty
sposob zrobic, nie wchodzac w gaszcz administracyjnych przepisow. Strazacy ochotnicy,
nawet jadac do kosciota na zabezpieczenie Bozego Ciala, zglaszaja to w systemie SWD,
drogg radiows. Zglaszaja wyjazd. Bez wzgledu na to, czy to jest dyspozycja wlasna, czy
dziatanie gospodarcze, czy inne. Zrébmy w ramach systemu ewidencji zdarzen takg moz-
liwo§¢, ze jeSli wyjazd na éwiczenia, na zawody, na przygotowanie jest zgloszony droga
radiowg — czyli mamy podkiadke - jest to udziatl w éwiczeniach. My rozumiemy inten-
cje wnioskodawcow, zeby nie naduzywac tego przepisu, ale jednocze$nie nie wpadajmy
w to, ze straz bedzie musiala 2 tygodnie wczes$niej zglosi¢ komendantowi chec ¢wiczen.
A jak nie przyjdg strazacy i to ¢wiczenie bedzie dzien p6zniej? Zrobmy to mozliwie jak
najbardziej... Oczywiscie zabezpieczajgc forme od strony takiej urzedowej. Przeciez
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korespondencja radiowa jest tutaj w pelni odtwarzalna i nie da sie tego cofngé¢. Samo
zgloszenie i przyjecie do wiadomosci, ze takie szkolenie sie odbywa. By¢ moze w ramach
prac nad SWD jakis$ dodatkowy katalog zgloszenia poza dzialaniami gospodarczymi, poza
miejscowym zagrozeniem, poza udzialem w pozarze — polegajacy na zgloszeniu udziatu
w ¢wiczeniach, zawodach lub innych przygotowaniach do dzialan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dziekuje. To jest ciekawa propozycja, ale pytanie czy mozliwa w praktyce do realizacji...
Pani dyrektor? Bardzo prosze, panie kapitanie.

Starszy specjalista w Biurze Prawnym KGPSP st. kpt. Bartosz Pawnik:
W tym momencie, panie posle, oddam glos koledze, ktéry, wydaje mi sie, jest bardziej
wlasciwy do odpowiedzi na to pytanie. Natomiast potwierdzam, ze jest to ciekawa moz-
liwos¢. Tez mozna ja wziaé pod uwage, ale zaraz zobaczymy, co kolega powie.

Naczelnik wydzialu w Biurze Ochrony Ludnosci Komendy Glownej Panstwowej Strazy

Pozarnej st. bryg. Jacek Bugaj:
Dziekuje bardzo. Tak naprawde nie mieliSmy w ogéle zamiaru ograniczaé jakichkolwiek
szkolen. Natomiast taka opcja zglaszania drogg radiowa tez byta brana pod uwage. Pyta-
nie tylko, czy to wszystko bedzie ewidencjonowane? Bo jezeli oni bedg prowadzi¢ sobie
¢wiczenia, nie wyjezdzajac, to czy beda to zglaszac? Trzeba by ustali¢ jakie$ ewentualne
wewnetrzne zasady zglaszania takich szkolen. To nie znaczy, ze tego sie nie da zrobic.
Natomiast wymagaloby to jeszcze ewentualnego przedyskutowania.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Jeszcze pan dyrektor. I pan posel.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Roman Jaworski:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest tutaj cenna i stuszna uwaga.
Jezeli realizujemy program irowniez jest kwestia szkolen, to rozumiem, ze pewien
potencjal sit i Srodkéw, ktory jest w danej jednostce Ochotniczej Strazy Pozarnej, jest
zaangazowany i obniza sie poziom czasu reakcji na wyjazd do zdarzenia. Jezeli to jest
zgloszone w systemie SWD PSP, to stanowiska kierowania jest informowane. Czyli jest
mozliwo$c¢ lepszego skoordynowania dziatan o charakterze ratowniczym. My§le, ze nale-
zaloby i8¢ w tym kierunku. Jednoczesnie stanowisko kierowania, a tym samym komen-
dant powiatowy PSP, ma dane, ile tych szkolen bylo, w ktéorym miejscu. To by byt sposéb
na prowadzenie takiej ewidencji i zaangazowania szkoleniowego tych jednostek Ochot-
niczej Strazy Pozarne;j.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze to jest dobra propozycja. W takim razie, jak rozumiem, moge
to zrobic. Wycofuje poprawke nr 3. Przed jutrzejszym posiedzeniem Komisji Administra-
¢ji i Spraw Wewnetrznych sprobujemy wypracowaé rozwigzanie w takim kierunku jak
panowie tutaj zglaszajg. Prositbym w tym wypadku i wczeSniejszym rowniez o pomoc
merytoryczng ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Szanowni panstwo, w takim razie stwierdzam, ze art. 1 pkt 4 zostal rozpatrzony bez
poprawki. Poprawke bedziemy szlifowali. Rozumiem, ze idea jest dobra. Kwestia tylko
doprecyzowania, jak to zrobic bez zbednej biurokracji.

Czy sg uwagi do art. 1 pkt 5?7 Nie widze. Uznaje, ze punkt zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 1 pkt 6. Tu mamy poprawke nr 4. Poprawka ma na celu pola-
czenie dwoch ustepow w jeden oraz wskazanie, ze ekwiwalent jest wyplacany przez
gmine stosownie do posiadanych przez gmine srodkéw finansowych. Czy tutaj sa jakies$
pytania lub uwagi? Panie posle, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) - spoza skladu podkomisji:
Panie przewodniczacy, ten projekt poselski méwit, ze moze otrzymywacé... Natomiast chcial-
bym zapytac, jak teraz to brzmi? Bo ekwiwalent pieniezny... Nadal moze czy otrzymuja?
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Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

To jest uwaga, ktora pojawila sie po rozmowach z Biurem Legislacyjnym. Panie mece-
nasie, bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. RzeczywiScie, ta poprawka jest efektem naszych rozméw. Problem z tym prze-
pisem w takim brzmieniu, w jakim on byt w druku, polegal na tym, ze nie byly wskazane
zadne kryteria, w oparciu o ktore ekwiwalent miatby by¢ otrzymywany przez kandydata
na strazaka ratownika OSP. Przez to, ze ten przepis brzmial, ze kandydat na strazaka
moze otrzymac¢ ekwiwalent, mogloby dojs¢ do takiej sytuacji, ze w jednej gminie jeden
strazak otrzymalby taki ekwiwalent, a w innej gminie by nie otrzymat. Ten drugi kolega
poszedlby do sagdu i powiedzial, ze kolega w pierwszej gminie otrzymat. W zwigzku z tym
zasugerowaliSmy, ze sg tutaj potrzebne jakies kryteria i stad pojawito sie to uzupetnienie
przepisu —stosownie do posiadania przez gmine srodkéw finansowych. Wowczas jesli te
srodki beda, to gmina po prostu udzieli takiego ekwiwalentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Pierwsza cze$¢ odpowiedzi, jak pan dyrektor rozpoczal, to oczywiscie odpowiedzi
na sprawy, ktore zglosilem w czasie pierwszego czytania. Ale juz druga to tak dookola...
Bo i tak doprowadzi to do takiej sytuacji, ze to nie bedzie obowigzek gminy, tylko sto-
sownie do posiadanych §rodkéw. Czyli sytuacja jest taka sama — stosownie do posia-
danych §rodkow gminy... No bez przesady. 3 tys. zt rekompensaty za udzial w szko-
leniu kandydata to nie jest co§, co nie jest mozliwe. OczywiScie podaje jako przyklad.
Od poczatku bylem zwolennikiem tego... WprowadziliSmy przepis rewolucyjny moéwigcy
o tym, ze chcemy mieé przygotowanych strazakow juz od 16 do 18 roku zycia. Ale teraz
mowimy — nie, nie, ty bedziesz na innych zasadach, a ty bedziesz na innych zasadach,
tobie gmina daje rekompensate za udziat...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Ale panie posle, zawsze tak bylo.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Nie zawsze. Przeciez wprowadzamy nowg rzecz. Przeciez nie bylo tego. Teraz wtasnie
po wejsciu w zycie aktualnej ustawy sie z panem zgadzam. Natomiast musze panstwu
powiedzie¢, ze tak bylo. W mojej gminie nie wyplacono, w gminie obok wyptacono.
Do ktérego momentu? Do momentu, kiedy RIO tam nie weszlo. I zaczela sie kwestia
interpretacji i biegania po sadach. W zwigzku z powyzszym chcialbym, zeby tworzone
przez nas przepisy byly jasne. Ja osobiScie uwazam, ze rowniez temu strazakowi kan-
dydatowi, jesli uczestniczy w kursie podstawowym, powinna naleze¢ sie rekompensata
wyplacana na tych samych zasadach jak strazakowi, ktory uczestniczy. Dlaczego? Dla-
tego, ze przeciez temu strazakowi, ktory nie ma 18 lat, czy temu, ktory nie jest straza-
kiem ratownikiem i nie przeszed! tego kursu, do tej pory nie zwracano. I to jest ta zmiana
w poréwnaniu do poprzednich rozwigzan prawnych, zeby kazdy czlonek OSP, ktory
uczestniczyl w szkoleniu podstawowym na mocy przepiséw ustawy ochrony przeciw-
pozarowej i uchwal podejmowanych przez gmine, mial ten zwrot. Ustawa wprowadzita
wlaSnie w tej sprawie odmienno§¢. Dlatego tez prositbym strone rzagdowsg o rozwazenie
tego, zeby jednak ten ekwiwalent pieniezny rowniez przystugiwal kandydatowi na stra-
zaka ratownika OSP.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

12

Tutaj, jak rozumiem, réznica sprowadza sie do tego, ze pan posel chciatby, zeby to byto
obligatoryjne. Zapis jest fakultatywny. Ja bym mimo wszystko po moich rozmowach
z samorzadami zostal przy dobrowolnoSci zachowan jednostek samorzadu terytorial-
nego, zeby same ustalaly, czy ten ekwiwalent moze by¢ wyptacony, czy tez nie. Zazwyczaj
jest on wyplacany. Ale prosze rowniez strone rzadowa o stanowisko. Bardzo prosze.

r.k.
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Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnos$ci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA Edyta Muszynska:
Dziekuje bardzo. W aktualnych przepisach ekwiwalent otrzymuje strazak ratownik OSP.
Natomiast dodajemy, jak rozumiem, zgodnie z projektem poselskim, mozliwo§¢, aby
kandydat na strazaka ratownika rowniez otrzymywaty ekwiwalent. Z punktu widzenia
stanu prawnego rozumiem, ze to jest jednak rozszerzenie mozliwo§ci, a nie zawezenie.
Proponuje, zeby zostato tak jak w poprawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Panie posle, bardzo prosze... Jeszcze pan prezes.

Wiceprezes Zarzadu Glownego ZOSP RP Adam Nowak:

Szanowni panstwo, Wysoka Podkomisjo, jedna drobna uwaga. O ile dobrze odczytuje
intencje, ktora towarzyszyla wejSciu w zycie ustawy i dzisiejszej poprawce — kandydat
w wieku 16-18 lat moze bra¢ przed ukonczeniem 18. roku zycia udzial w szkoleniu, ale
moze ukonczy¢ je dopiero w momencie osiggniecia 18. roku zycia. W tym przypadku
wydaje sie to bezprzedmiotowe, bo osoba szesnasto- lub siedemnastoletnia nie dosta-
nie ekwiwalentu. W gminach zwyczajem jest wyplacenie ekwiwalentu szkoleniowego
po ukonczeniu szkolenia.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Panie prezesie, ja jestem przykladem, ze mozna przejs¢ podstawowe szkolenia w wieku
troche starszym...

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego ZOSP RP Adam Nowak:
W poézniejszym tak. Ale chodzi o to, ze szesnasto- lub siedemnastolatek nie dostanie
ekwiwalentu, bo nie moze przed ukonczeniem 18. roku zycia ukonczy¢ szkolen. On moze
uczestniczy¢ w szkoleniu - bo o tym byla tez zreszta mowa w tym procesie legislacji.
Natomiast generalnie kierunek rozszerzenia jest sluszny i go popieramy, ale tu znéw
kwestia doszczegblowienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Zgadzam sie z panig dyrektor, ze to jest rozszerzenie, bo w aktualnym stanie prawnym
rzeczywiScie strazak nie moze otrzymywac ekwiwalentu, jesli jest na kursie KPP —bo nie
jest strazakiem ratownikiem. Zgoda. W tej chwili méwimy, ze mozesz, ale pod warun-
kiem jesli gmina posiada Srodki finansowe. Czyli znéw tworzymy taki system w Polsce
—jedna gmina bedzie mogta, bo taka ma wole, a druga nie. To jest bardzo niebezpieczne,
ze tworzymy odrebne standardy dla bogatych i dla innych. A przeciez o to chodzi, zeby
ci strazacy ochotnicy, ktorzy idg na kurs KPP byli jak najliczniejsi i byli traktowani
na réownych zasadach w gminie X i w gminie Y.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Panie posle, podejrzewam, ze w czesci moge sie oczywiScie zgodzié¢, ale z drugiej strony
nie wierze w to, ze kto$ idzie na kurs po to, zeby dostac¢ ekwiwalent. Mysle, ze sg inne
fundamenty tej decyzji. Ja bym mimo wszystko sie upieral przy tym zapisie.

Pytam czlonkéw podkomis;ji stalej — czy jest zgoda na taki zapis, ktéry zaproponowa-
tem, czyli na poprawke nr 4? Fakultatywnosc, jezeli chodzi o gminy. Ja mimo wszystko
oddatbym gminom te decyzje. Podejrzewam, ze w znacznej cze$ci gminy bedg wyplacaly
ekwiwalenty. Odpowiadajagc panu poslowi, jezeli chodzi o moje intencje, kiedy sktadatem
te poprawke — ta ustawa generalnie w moim odczuciu zostala bardzo dobrze przyjeta
przez gminy, pewne rzeczy wyjasnia. Nie chcialbym tutaj wchodzi¢ w jakie§ zwarcie
z gminami. Prosze zwroci¢ uwage, ze wszystkie te poprawki, ktore sg skladane, w ogole
nowelizacja ustawy, nad ktorg pracujemy, wprowadza element niekonfliktowy ze strong
samorzgdowa. Ja obserwuje to na Dolnym Slasku. Wspélpraca pomiedzy gminami a OSP
uktada sie dobrze, po partnersku. Chcialem, zeby ta nowelizacja rowniez poszia w tym
kierunku - troche tlumaczac moje intencje.

Dobrze, ostatnie zdanie w tym punkcie — pan general.

r.k. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW ROZWOJU | PROMOCJI OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH (NR 11)

Wiceprezes Zarzadu Glownego ZOSP RP Wieslaw Lesniakiewicz:

Jak rozumiem, ten element ,stosownie do posiadanych Srodkéw” dotyczy zaréwno
pierwszej, jak i drugiej czesci. Bo wiemy, ze art. 3 pkt 7 dotyczy przede wszystkim sytu-
acji, kiedy Ochotnicza Straz Pozarna zastepuje Panstwowg Straz Pozarng, idac na dyzur.
Bo to jest jakby to odniesienie... Co prawda nie jesteSmy uprawnieni do wnoszenia
poprawek, ale prosiliSmy rowniez, zeby ewentualnie uwzgledni¢ mozliwo§¢ uzyskiwania
ekwiwalentu dla strazakow, ktorzy beda wspierali gminy w realizacji pomocy na rzecz
spotecznoSci lokalnej. To byt art. 3 pkt 13. Tej poprawki co prawda, na tym etapie nie
ma. Ale prosimy réwniez postow, ktorzy ewentualnie sg cztonkami tej Komisji, zeby
uwzglednili te mozliwo$¢ uzyskiwania tego ekwiwalentu by¢ moze na tej samej zasadzie,
co posel przewodniczacy przedlozyl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Poprosze pana kapitana... My dzisiaj dyskutowaliémy o tym ekwiwa-
lencie rozszerzajacym. Jakby mozna bylo dwa zdania..., bo to nie jest tak, panie gene-
rale, ze sie nie wstuchujemy.

Starszy specjalista w Biurze Prawnym KGPSP st. kpt. Bartosz Pawnik:
Odnoszac sie do pierwszej czesci wypowiedzi pana generala, to czeS¢é wspolna, stosownie
do posiadanych przez gmine Srodkow finansowych — tutaj panowie legislatorzy na pewno
to potwierdza — odnosi sie zaréwno do pkt 1, jak i pkt 2. Natomiast kwestia rozszerzenia,
za co mialby by¢ jeszcze przyznawany ekwiwalent pieniezny w art. 15 ust 1a, jest decyzja
wykraczajacg poza moje kompetencje, jest decyzjg merytoryczna.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo — zwracam sie do cztonkéw podkomisji statej...

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:
Pan przewodniczacy zapisuje to sobie...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak. Zapisujemy. MyS§le, ze bedziemy jeszcze na ten temat dyskutowali w Komisji...

Wiceprezes Zarzadu Glownego ZOSP RP Wieslaw Lesniakiewicz:
Chyba dostrzegamy te mozliwo§¢, o ktorej mowitem, w poprawce nr 5.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Szczerze méwige, myslatem, ze pan kapitan powie o tym.

Starszy specjalista w Biurze Prawnym KGPSP st. kpt. Bartosz Pawnik:
Przepraszam bardzo. Tak, oczywiScie. Potwierdzam to, co méwi pan general i to, co przed
chwila...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dobrze. Szanowni panstwo, zeby nie burzy¢ porzadku pracy podkomisji, wracamy
do poprawki nr 4. Czy podkomisja zglasza tutaj uwagi? Nalezy to glosowac czy przyjmu-
jemy w tym zapisie, jak zostala zlozona? Nie widze uwag. W takim razie uznaje, ze art.
1 pkt 4 zostal wraz z poprawka... Przepraszam, jeszcze nie stwierdzam. W takim razie
przechodzimy do poprawki nr 5. To jest ta poprawka, o ktérej rozmawialiémy, wycho-
dzaca naprzeciw. Propozycja wychodzi — nawet jest to napisane — naprzeciw postulatom
niektorych gmin, ktore postulujg o wskazanie podstawy prawnej, dajacej im mozliwos¢
wyplacenia ekwiwalentu pienieznego strazakom ratownikom OSP za wykonanie zadan
innych niz wymienione w art. 15. To wynika z tego, o czym moéwit pan general, a takze
z roznych spotkan. OczywiScie mozna sobie wyobrazic taka sytuacje, zeby to byto regulo-
wane umowag. Ale to troche oczywiscie komplikowato, wiec mamy ten zapis. Czy sg uwagi
do tego zapisu? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Jak rozumiem, do poprawki nr 5?

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak.

14 r.k.
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Legislator Jakub Bennewicz:

Tutaj jest kilka kwestii, ktore chcielibySmy poruszyé. Po pierwsze, udalo nam sie
w poprzedniej poprawce wyeliminowaé problem braku kryteriéw przy przyznawaniu
ekwiwalentu pienieznego kandydatowi na strazaka i strazakowi ratownikowi OSP, ktory
brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7. Natomiast w tym dodawanym
art. 15a ten problem znowu sie pojawia. To znaczy rada gminy moze podja¢ uchwate
o przyznaniu ekwiwalentu pienieznego i znowu nie wiemy, bo nie wynika to z tego prze-
pisu, kiedy przyzna, kiedy nie przyzna i jakie bedg kryteria. Zatem znowu wraca problem
z ewentualnym udawaniem sie strazakéw do sadu z racji tego, ze jedna gmina przyznata,
a druga nie przyznala. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze w art. 1 pkt 6 lit. a wskazaliémy wprost, za jakie zada-
nia kandydat na strazaka ratownika i strazak ratownik moze otrzymac ekwiwalent.
W zwigzku z tym ustawodawca uznaje, ze to jest materia ustawowa. Wobec tego nie
mozemy z takiego systemowego punktu widzenia w art. 15a przyznaé uprawnienia
do wskazywania tych zadan radzie gminy, ktora bedzie to robita w drodze aktu prawa
miejscowego, bo to jest inna hierarchia zrédet prawa. To jest kolejny problem.

A juz czysto legislacyjnie naszym zdaniem to nie powinien by¢ kolejny art. 15a, ponie-
waz jest to ta sama materia, ktora jest uregulowana w art. 15. W zwigzku z tym suge-
rujemy, zeby to byl art. 15 ust. 1b. Jeszcze redakcyjnie proponowaliby$my to ujgé tak
jak w innych przepisach - czyli nie ,rada gminy, moze podja¢ uchwate o przyznaniu
ekwiwalentu pienieznego”, ale , przyznac ekwiwalent w drodze uchwaly”. Ale to akurat
najmniejszy z tych problemow, ktore poruszytem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

RozmawialiSmy o tym. To bylo tez sygnalizowane przed posiedzeniem. Jezeli chodzi
o kwestie zwigzane z legislacjg, to panstwo jako Biuro Legislacyjne otrzymali od nas
odpowiednie mozliwoSci. A jezeli chodzi o te rzeczy, o ktérych pan mecenas méwil, rozu-
miem, ze przyjmujemy to do wiadomosci. Czy do tej poprawki strona rzagdowa chcialaby
sie odniesc, czy sa jakie§ uwagi? Nie ma. Dziekuje bardzo. W takim razie, szanowni
panstwo, uznaje, ze art. 1 pkt 6 wraz z dwiema poprawkami — nr 4 i 5 — zostal przyjety.

Przechodzimy, szanowni panstwo, do art. 1 pkt 7. Czy sg uwagi? Nie ma. W takim
razie uznaje, ze art. 1 pkt 7 zostal rozpatrzony.

Art. 1 pkt 8. Czy sg uwagi? Nie ma. Uznaje, ze art. 1 pkt 8 zostat rozpatrzony.

Art. 1 pkt 9. Czy sg uwagi? Nie ma. W takim razie uznaje, ze art. 1 pkt 9 zostal roz-
patrzony.

Przechodzimy do art. 1 pkt 10. Czy sg uwagi? Nie ma.

Przechodzimy do art. 1 pkt 11. Tu mamy poprawke nr 6. To jest zmiana techniczna.
Nie wiem, czy jest potrzeba ttumaczenia. Jezeli panie i panowie postowie wniosa, to oczy-
wiScie bedziemy omawiali. Czy jest potrzeba?

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Taka logistyczno-korekcyjna...

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Tak. Techniczna bardzie;j.
Skoro nie widze sprzeciwu, uznaje ze art. 1 pkt 11 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 1 pkt 12. Tu mamy szereg poprawek —nr 7, 8, 91 10. Te zapisy
sa w zestawieniu, ktore panstwo otrzymali. One dotycza kwestii zwigzanych z pewnymi
dzialaniami biurokratycznymi, uszczegotowieniem, wskazaniem wdjta, ktory wydaje
opinie. Jezeli sg jakie$s kwestie, ktore nalezy uszczegélowié, to chetnie to zrobie. Czy
do poprawek nr 7, 8, 9 i 10 Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Jakub Bennewicz:

Nie. To sg poprawki konsultowane z nami. Nie mamy uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma zgloszen, uznaje ze art. 1 pkt 12 wraz z poprawkami nr 7,
8, 91 10 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Jakub Bennewicz:

Mamy uwage do pkt 1 w art. 2. Co prawda brzmienie tego przepisu znalazlo sie w wykazie
naszych poprawek legislacyjnych, natomiast chcieliby$my zwrdci¢ uwage, ze abstrahujac
od tej poprawki legislacyjnej, naszym zdaniem nie jest to wlasciwe miejsce do umiesz-
czenia tego przepisu. Art. la to sg przepisy ogblne, w ktorych powinno sie regulowaé
najwazniejsze kwestie, generalne dla calej ustawy. Natomiast ten przepis ma charakter
szczegblowy, dotyczy sposobu doreczania korespondencji. W naszym mniemaniu z legi-
slacyjnego punktu widzenia powinien sie znalez¢ po art. 49 w zupelnie innym rozdziale.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Jakby pani dyrektor mogla sie odniesc.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony LudnoS$ci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA Edyta Muszynska:

Proponujemy, zeby zostawic tak jak jest.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dobrze. Dziekuje. Czy ze strony posiow sg uwagi do art. 2? Nie widze. W takim razie
uznaje, ze art. 2 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi? Nie widze. W takim razie uznaje, ze art. 3
zostal rozpatrzony.

Art. 4. Czy sg uwagi? Nie widze. W takim razie uznaje, ze art. 4 zostal rozpatrzony.

Art. 5. Mamy tutaj poprawke nr 11. Mamy wskazanie organu gminy do procedowania
zapisu. Czy sg uwagi? Nie widze. W takim razie uznaje, ze art. 5 wraz z poprawka nr 11
na zestawieniu zostal rozpatrzony przez podkomisje.

Art. 6. Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Pragne zauwazy¢, ze art. 6 zostanie skre§lony zgodnie z poprawka legislacyjng. Wynika
to z faktu, ze te kwestie, ktore sg regulowane w art. 6, sg juz wprowadzone do systemu
prawa i czekajg na ogloszenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie uznaje, ze zgodnie z tym, co zrobiliémy na poczatku
posiedzenia podkomisji, nie rozpatrujemy go, bo zostal skre§lony.

Art. 7. Tu mamy dwie poprawki — nr 12 i 13. To sa kwestie techniczne. Czy sg uwagi
do artykulu wraz z poprawkami? Nie ma. W takim razie uznaje, ze podkomisja rozpa-
trzyla art. 7 wraz z poprawkami nr 121 13.

Przechodzimy do art. 8. Tu mamy poprawke... A, przepraszam... W takim razie jak
nie ma uwag, to uznaje ze art. 8 zostat rozpatrzony. Przechodzimy do nowego artykutu.
Tam chyba trzeba bedzie zmieni¢ numeracje i wprowadzi¢ korekty. Mamy poprawke
nr 14. Dodanie przepisu przejsciowego wynikajgcego z nadania nowego brzmienia
art. 15 ust. 2 ustawy. Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Chcialbym tylko zwréci¢ uwage na to, ze Biuro wprowadzi drobne zmiany redakcyjne,
korzystajac z tego uprawnienia, ktére otrzymaliSmy na poczatku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

16

Dziekuje bardzo. W takim razie uznaje, ze nowy art. 9 — w tej nowej numeracji — zostat
przez podkomisje rozpatrzony, zgodnie z poprawka nr 14 w zestawieniu.

Przechodzimy do art. 9, ktory bedzie art. 10, jak rozumiem. Czy sa uwagi
do art. 9? Nie widze. W takim razie stwierdzam, ze podkomisja rozpatrzyta art. 9 —
w nowej numeracji art. 10.

Przechodzimy do art. 10. Czy sa uwagi? Nie widze. W takim razie uznajemy, ze art.
10 przez podkomisje zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 11. Czy sg uwagi? Nie widze. W takim razie uznaje, ze art. 11
zostal rozpatrzony. Szanowni panstwo, przechodzimy... Oddam za chwilke glos panu
postowi. Przed glosowaniem czy po? Przed. Za chwile przejdziemy do glosowania calego

r.k.
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projektu ustawy wraz z poprawkami, ktore przyjeliSmy. Ale jeszcze pan posel prosit
o glos. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Panie przewodniczacy, bo tutaj, w tej zmianie 12 z druku poselskiego... w art. 50 jest
zmiana. Ona oczywiScie nie ma tych poprawek, ale chciatlbym zapytaé¢ o bardzo wazng
kwestie, ktora powodowala, ze w réznych wojewodztwach réznie interpretowano obo-
wigzek potwierdzenia przez tak zwang osobe publiczng. W jednych wojewodztwach
bylo tak, ze trzeba bylo mie¢ przez te osobe publiczng przez cale 20-25 lat potwierdze-
nia, ze kto§ uczestniczyl. W innych wojewédztwach komendanci podejmowali decyzje,
ze wystarczylo, ze kto§ powiedzial, ze jest — o§wiadczyl, ze jest osoba publiczng i o§wiad-
czyl, ze w takim, a nie innym okresie... Teraz mamy poprawke idaca we wiasciwym kie-
runku. Ust. 5 w art. 50 — nie jest wymagane dla calego okresu, ktory ma to potwierdzic.
Chcialem zapytac o to przedstawicieli rzadu. Na przyklad jest $wiadek, osoba publiczna,
ktora mowi w ten sposob, ze przez 5 lat tego okresu dwudziestopiecioletniego jest osoba
publiczng i potwierdza, ze dana osoba uczestniczyla w dzialaniach ratowniczych. Czy
to bedzie wystarczajgcym dokumentem do podjecia pozytywnej decyzji o przyznaniu
Swiadczenia ratowniczego?

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Poprosimy strone rzadowa o odpowiedz.

Naczelnik wydzialu w Biurze Ochrony Ludnosci KGPSP st. bryg. Jacek Bugaj:

Tak. Naszym zdaniem tak bedzie mozna uznac.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Zapisalo sie, panie poSle... Dobrze. Szanowni panstwo — zwracam sie do postow, czton-
koéw podkomisji statej, ktorzy rowniez sa z nami zdalnie — rozumiem, ze glosowanie musi
sie odby¢. Glosujemy. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy wraz z przyjetymi popraw-
kami? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o wynik.

Bardzo dziekuje za jednomy§lnosé. 5 postow glosowalo. 5 gloséw za, brak gloséw
przeciw i wstrzymujacych. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, zapraszam jutro na godzine 16:00 na Komisje Administracji
i Spraw Wewnetrznych.

Sprawozdaweca... Przepraszam. Pan poset chcial co§ powiedziec.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):

Panie przewodniczacy, jeszcze zanim zglosze posta sprawozdawce, chcialem zasygnalizo-
wac tylko jedng rzecz. Rozmawiamy o Ochotniczych Strazach Pozarnych. Druhny i dru-
howie sygnalizuja, prosza, i wskazuja, ze chcieliby zrownania §rodkow z tytutu wystugi
lat w Ochotniczych Strazach Pozarnych do wysokoéci takiej, jak otrzymuja sottysi.

A korzystajac z mozliwosci zabrania glosu, zglaszam pana przewodniczacego Pawla
Hreniaka na sprawozdawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o soltyséw, OSP ma waloryzacje, a soltysi chyba nie maja...

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica) — spoza skladu podkomisji:

Maja, majag.

Przewodniczacy posel Pawel Hreniak (PiS):

r.k.

Maja... Dobrze. Jedni i drudzy robig rzeczy wazne.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje. OczywiScie wyrazam zgode.

Jeszcze bardzo prositbym - to juz poza protokotem - o pozostanie na chwilke na sali
panéw mecenasow.

Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie.
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