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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw rynku pracy (nr 8)

13 kwietnia 2023 .

Podkomisja stata do spraw rynku pracy, obradujgca pod przewodnictwem postow
Grzegorza Matusiaka (PiS), przewodniczgcego podkomisji, oraz Roberta War-
wasa (PiS), zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacjg na temat zatozen projektu ustawy o aktywno-
sci zawodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Goérski p.o. dyrektor Departamentu Legalnosci
Zatrudnienia w Glownym Inspektoracie Pracy, Marcin Szynkiewicz samodzielny specjalista ds. praw-
nych i legislacyjnych w Departamencie Wsparcia Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych, Lukasz Curylo dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworznie oraz Nadia Kurtieva
starsza specjalistka ds. zatrudnienia w Departamencie Pracy Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Zaczynamy 8. posiedzenie podkomisji stalej do spraw rynku pracy.

Tematem dzisiejszego spotkania jest zapoznanie sie z informacjg dotyczaca zalozen
projektu ustawy o aktywnosci zawodowej. Bedzie je referowal minister rodziny i polityki
spoleczne;j.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sg jakies§
uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze podkomisja przyjeta porzadek dzisiejszego spotkania.
Przechodzimy zatem do jego realizacji.

Szanowni panstwo, witam pana ministra Stanistawa Szweda z Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej. Witam panig Ewe Flaszynskg — dyrektor Departamentu Rynku
Pracy. Witam pana Krzysztofa Sadowskiego — zastepce dyrektora Departamentu Fundu-
szy, pana Dariusza Gorskiego — dyrektora Departamentu LegalnoSci Zatrudnienia, pana
Marcina Sienkiewicza — samodzielnego specjaliste ds. prawnych i legislacyjnych Depar-
tamentu Wsparcia Zarzadu, pana Lukasza Curylo — dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Jaworznie. Witam takze panig Nadie Kurtieve — starsza specjalistke ds. zatrud-
nienia w Departamencie Pracy Konfederacji Lewiatan.

Otwieram dyskusje. Na poczatku prosze o przedstawienie materialu przygotowanego
przez MRiPS.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, temat jest bardzo wazny, dotyczy sytuacji
na rynku pracy. Pozwoélcie panstwo, ze podziele sie obowigzkami z panig dyrektor Ewa
Flaszynska, ktora przygotowala dla panstwa prezentacje. OtrzymaliScie jg panstwo
w formie papierowej i bedzie mozliwo$¢ zapoznania sie z nig bardziej szczegotowo, ale
w pOzniejszym terminie.

Chciatbym pokrotce poruszyc kwestie obecnej sytuacji na rynku pracy oraz potrzeby
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Konieczno§é
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nowelizacji lub stworzenia nowej ustawy jest postulowana juz od wielu lat przez §ro-
dowiska urzedéw pracy, pracodawcow oraz osob poszukujgcych pracy. Szukamy wiec
nowych rozwigzan, ktore uatrakecyjnig sytuacje na rynku pracy.

Sytuacja jest dynamiczna. Jezeli odnosilibyémy sie do tej naszej debaty wiele lat
temu, kiedy bezrobocie bylo wysokie - to byla inna sytuacja. Dzisiaj od wielu lat na rynku
pracy mamy stabilng sytuacje. Stopa bezrobocia na koniec 2022 r. — ale moge podac tez
najéwiezsze dane, jesli chodzi o stope bezrobocia — wedlug Eurostatu wynosi 2,7%. Jesli
chodzi o poziom bezrobocia, to wedlug naszych danych w skali BAEL wynosi 5,4%. Nato-
miast jesli chodzi o liczbe bezrobotnych, to mamy ok. 800 tys. osob bez pracy. Te dane
sg bardzo optymistyczne. W naszym kraju dochodzito niegdy$ do sytuacji, gdzie bezro-
bocie byto powyzej 20% i ponad 3 mln oséb pozostawalo bez pracy. Warto tez podkresli¢
i poda¢ dane przedstawiajace liczbe pracujacych — w tej chwili liczba pracujacych oséb
oscyluje na poziomie 16 mln 700 tys. os6b. W ostatnim czasie liczba 0s6b pracujacych
wzrosta o 0,5 mln, co przeklada sie na to, ze spada nam liczba biernych zawodowo. Jest
to bardzo wazne.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace zmiany, to ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy funkcjonuje juz 19 lat, byla zmieniana i nowelizowana 160 razy. Jak
panstwo widza, liczba zmian i propozycji jest tak duza, ze konieczne jest przygotowanie
nowej ustawy. NazwaliSmy te ustawe ,,ustawg o aktywnosci zawodowe;j”. Jest tez druga
ustawa, ktora wychodzi naprzeciw zatrudnianiu cudzoziemcow. Dzisiaj o niej nie roz-
mawiamy, ale obie te ustawy sg w procesie legislacyjnym, przeszty bardzo dtuga droge
konsultacji, réwniez konsultacji z urzedami pracy, z przedsiebiorcami. W tym miejscu
chcialbym podziekowaé¢ Departamentowi Rynku Pracy za uczestniczenie w tych konsul-
tacjach i spotkaniach. W ramach tej ustawy zaproponowano wiele rozwigzan. Jesli cho-
dzi o kwestie finansowe, to Departament Rynku Pracy wspélpracowat z Departamentem
Funduszy, z ktorego obecny jest dyrektor Sadowski. Ustawa byla przygotowywana przez
oba departamenty, ale réwniez z udziatem partneréw spotecznych.

Tyle stowem wstepu. Tak wiec, jak juz wecze$niej wspomniano, ustawy sa dosyc
obszerne i sg przed rozstrzygnieciem Stalego Komitetu Rady Ministrow. Praktycznie
mamy juz uzgodniony projekt dotyczacy zmian, cho¢ pojawiajg sie pewne watpliwosci.
Mamy nadzieje, ze jeszcze w tej kadencji Sejmu uda sie przyjac te rozwigzania, zwlasz-
cza ze w ramach zmian w ustawie o aktywnosci zawodowej realizujemy kamien milowy,
ktory zobowiazuje nas do przyjecia stosownych rozwigzan.

Teraz poprosze dyrektor Flaszynska o przedstawienie glownych zatozen zmian w tej
ustawie.

Dyrektor Departamentu Funduszy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej Ewa

Flaszynska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak powiedzial pan minister, faktycz-
nie ustawa, ktora obecnie obowigzuje, jest juz ustawg pelnoletnia, poniewaz ma 19 lat,
i byla 160 razy nowelizowana. Jest to ustawa, ktora nie odpowiada obecnym trendom czy
wyzwaniom rynku pracy, bo od 2004 r., kiedy wchodzilismy do Unii Europejskiej, kiedy
ta ustawa zostala uchwalona, duzo sie zmienilo w obrebie rynku pracy i duzo w zakresie
zmian prawnych. Trzeba dostosowac jg do zmieniajacego sie rynku pracy i przygotowac
sie na to, co nas czeka.

Przygotowalam prezentacje, ktorg panstwo otrzymali. Postaram sie w skrécie opo-
wiedzie¢ o tym, co w niej zawarto. Oczywiscie chetnie odpowiem po6zniej na pytania,
poniewaz zakladam, ze niezaleznie od prac podkomisji kazdemu z pewnych tematow
czy zakresow tematycznych, ktorymi objeta jest ta ustawa, mozna po§wieci¢ osobng pod-
komisje.

Dodam jeszcze, ze ustawa jest obecnie w obiegu komitetu cyfryzacji, w przeciwien-
stwie do drugiej ustawy, o ktérej pan minister wspomnial, dotyczgcej zatrudnienia
cudzoziemcow, ktora jest skierowana na Komitet Staty. Ta jest krok do tytu i jest row-
niez jeszcze przed Komitetem Stalym, poniewaz jest to duzy akt prawny, sktadajacy sie
z 430 artykuléw, dlatego diugo ja uzgadnialiémy, ale jest to duza tematyka, jest wiele
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zainteresowanych instytucji i podmiotéw, ktore chcialyby cos$ do tej ustawy dodac lub
sie do czego$ odnies¢.

Co chcieliSmy osiggnaé? Przede wszystkim chcieliSmy zwiekszy¢ wspotczynnik aktyw-
nosSci zawodowej, poniewaz chociaz Polska ma wysoki wskaznik zatrudnienia na tle
innych krajow europejskich, powyzej 70%, to jednak wskaznik aktywnosci zawodowej
jest wcigz niski. Chcieliby$émy zwiekszyé efektywno$¢ urzedéw pracy i trwatosc ofero-
wanego przez urzedy zatrudnienia, zwiekszyé mobilnoéé¢ oséb szukajacych pracy; skro-
ci¢ czas poszukiwania pracy - to znaczy zeby wreszcie w urzedach pracy nie bylo oséb
zarejestrowanych wiele lat, tylko zeby osoby bezrobotne szybciej znajdowaly zatrudnie-
nie; uprosci¢ warunki nabywania statusu bezrobotnego i ograniczy¢ biurokracje; objac
pomocg osoby obecnie pracujace, bo ta ustawa nie tylko dotyczy osob bezrobotnych czy
poszukujacych pracy, ale tez dotyczy os6b pracujacych, ktore chcg podwyzszac swoje
ksztalcenie ustawiczne — Polska ma bardzo niski wskaznik ksztalcenia ustawicznego,
na poziomie niewiele ponad 10%. ChcielibySmy takze objaé pomoca osoby nieaktywne
zawodowo, czyli osoby bierne, czy na przyklad rolnikow, ktorzy dzi§ nie moga, jesli maja
powyzej 2 ha ziemi, przyjs¢, zarejestrowac sie w urzedzie pracy i skorzystac z pomocy.
ChcielibySmy tg ustawg zagwarantowac lepszg pomoc rodzinom, osobom powracajg-
cym na rynek pracy po urodzeniu dziecka, osobom opiekujgcym sie réwniez osobami
zaleznymi — dlatego jest to ustawa, ktora zawiera elementy prorodzinne. Niezaleznie
od wsparcia rolnikow réwniez chcielibySmy wesprzec emerytow, ktorzy na przyktad dalej
chcg pracowac i chcieliby znaleZ¢ prace, na przyklad na czesé etatu. ChceielibySmy row-
niez unowocze$nic¢ i zautomatyzowac ustugi urzedéw pracy oraz zmniejszy¢ réznego
rodzaju biurokracje i obowiazki dla przedsiebiorcow.

Zasadniczo ustawa nie zmienia calego systemu rynku pracy. Nadal jest to system
samorzgdowy, zdecentralizowany. Zatem mamy 16 wojewodzkich urzedéw pracy, ktore
podlegajg urzedom marszatkowskim, marszatkom, i mamy 340 powiatowych urzedow
pracy, ktore podlegaja starostom. Mniej wiecej w 2017 r. odbywala sie dyskusja, czy nie
stworzy¢ rzadowego systemu urzedéw pracy, ale po kilku rozmowach doszliémy do tego,
ze system urzed6w pracy pozostaje bez zmian, czyli samorzgdowy. Na pewno chcieliby-
$my odejsc od przygotowywania krajowych planéw dzialan na rzecz zatrudnienia, ktore
teraz sg przygotowywane corocznie, na rzecz przygotowywania trzyletnich planéw roz-
woju stuzb zatrudnienia przygotowywanych wspélnie z urzedami pracy. Tutaj minister
wla$ciwy ds. pracy bedzie wytyczaé kierunki, w jakich dalej powinny rozwijac sie urzedy
pracy czy czym powinny sie zajmowac w najblizszych latach urzedy pracy.

Z gtéwnych zasad chcemy oddzieli¢ status bezrobotnego od skiadki zdrowotnej. Dzi§
jest tak, ze jesli kto§ chce skorzystac¢ z ubezpieczenia zdrowotnego, to musi iS¢ zare-
jestrowaé sie do urzedu pracy, powiedzieé, ze jestem gotowa do jej podjecia, a urzad
za mnie odprowadza skladki. W ten sposob obecnie ok. 37% os6b — ale bywalo pra-
wie 50% - rejestruje sie w urzedach pracy tylko dla ubezpieczenia zdrowotnego, a nie
z powodu poszukiwania pracy. Jest to po prostu sztuczne. Jutro odbeds sie dyskusje
na ten tematu prowadzone z Ministerstwem Zdrowia. Chcieliby§my - tutaj mamy zgode
Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych - zeby rejestracje tych osob, ktore sg nieaktywne
zawodowo, do ubezpieczenia zdrowotnego przejagt ZUS.

Chcemy tez uproéci¢ zasade rejestracji w samym urzedzie. Czyli zeby osoba, ktéra
chce sie zarejestrowac i szukaé faktycznie pracy, decydowala, w ktorym urzedzie sie
zarejestruje, aby nie musiala wracaé do urzedu swojego miejsca wlasciwego zameldo-
wania tylko, jesli na przykiad przebywa w Warszawie czy gdzie§ wyjechata na studia,
przykladowo do Gdanska, i tam chce korzystaé z ustug urzedu pracy, zeby mogla z tego
urzedu korzysta¢. W zakresie poSrednictwa pracy chcemy uprosci¢ mozliwosé sktadania
ofert pracy przez pracodawcow oraz rozszerzyC naszg centralng baze ofert pracy. Dzi§
w tej bazie jest dziennie ok. 70 tys. migjsc pracy. ChcielibySmy réwniez rozpowszechnié
te baze w taki sposob, aby wiecej pracodawcow czulo potrzebe zglaszania sie. Dzisiaj
troche straszy ich to, ze muszg wypetnié bardzo duzo dokumentéw, bo wcigz wedtug
obowiazujacych przepisow jest to procedura bardzo sformalizowana. ChcielibySmy
to uproscié, aby zacheci¢ wiecej os6b do korzystania z bazy ofert pracy. Dzisiaj jest tak,
ze kazdy bezrobotny obowigzkowo musi by¢ objety indywidualnym planem dzialan,
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co powoduje, ze jesli w urzedach pracy mamy 846 tys. zarejestrowanych bezrobotnych,
to czesto plany robione sg na sile, na sztuke, a nie jest to de facto rozmowa z klientem.
Chcieliby$smy, aby ten indywidualny plan dzialan byl przygotowywany za zgoda osoby
bezrobotnej i odpowiadal na jej wyrazne potrzeby, gdyz cze§é osob bezrobotnych, ktéra
sie rejestruje, ma szanse od razu dostaé prace, nie potrzebuje diugotrwatych planow,
jak ma sie potoczyc¢ ich $ciezka w urzedzie pracy, poniewaz majg szanse od razu wrocic
na rynek pracy. Dlatego tworzenie planéw na site nie ma sensu. Natomiast chcieliby$my,
zeby one byly bezwzglednie obowiazkowe dla dlugotrwalych bezrobotnych, dla oséb mio-
dych, ponizej 30. roku zycia, ktore dopiero wchodzg na rynek pracy i niestety zaczynaja
od rejestracji w urzedzie, oraz dla bezrobotnych, po ktérych juz widzimy, ze na przyktad
zarejestrowali sie, ale w tym pierwszym okresie nie znalezli pracy, czyli mogg staé sie
w przyszlosci bezrobotnymi.

Jesli chodzi o kwestie posrednictwa pracy, to chcielibySmy, aby osoba, ktéra pomagata
znalez¢ prace osobie bezrobotnej, tzw. doradca ds. zatrudnienia, po zatrudnieniu takiej
osoby caly czas monitorowala, co sie z tg osobg dzieje na rynku pracy. To znaczy zeby
ta osoba nie zostawala sama sobie, bo bardzo czesto zdarza sie tak, ze te osoby pdzniej
wracajg do urzedu pracy i znowu sie rejestruja. W zakresie poradnictwa zawodowego
bardzo zalezy nam na tym, aby odcigzyé¢ doradeéw zawodowych od innych zadan niz
poradnictwo zawodowe. Tych doradcow zawodowych w skali kraju jest bardzo malo.
Zamierzamy wprowadzi¢ standardy i chcemy te standardy wypracowa¢ w ramach $rod-
kow z ,,Krajowego planu odbudowy”. Chodzi o standardy prowadzenia takich uslug
w urzedach pracy, poniewaz dzisiaj jest tak, ze sg urzedy, gdzie na jednego, zal6zmy,
doradce zawodowego przypada 50 bezrobotnych, ale wcigz w kraju sg urzedy, gdzie
na jednego doradce zawodowego przypada ponad 2400 bezrobotnych, albo jest nawet
urzad, w ktérym nie ma go w ogole, bo jeden doradca, ktory byl, sie zwolnit. A doradztwo
zawodowe samo w sobie jest bardzo wazne w procesie przywracania czy doprowadzania
z powrotem do zatrudnienia. Stad zalezy nam na tym, aby ono bylo wzmocnione, zeby
wprowadzi¢ na stale mozliwoéé doradztwa czy poradnictwa, czy to indywidualnego, czy
grupowego online, czyli wykorzystac te wszystkie narzedzia, ktore data pandemia, ktore
wykorzystaliSmy w czasie pandemii.

W zakresie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji... Przygotowujac te ustawe, wspdlnie
z urzedami pracy zrobiliémy przeglad instrumentéw rynku pracy, tych, ktére zostaja,
oraz tych, ktore nalezaloby w jaki§ sposob poprawi¢, usprawnic. Czesc¢ instrumentow,
z ktorych na przyklad przez ostatnie lata korzystato, zalozmy, dziewie¢ oséb w skali
kraju, po prostu zlikwidowaliémy. Na przyklad w zakresie form pomocy, umiejetnosci
i kwalifikacji zamiast bonu szkoleniowego wprowadzamy bon na ksztalcenie ustawiczne.
Bon szkoleniowy dotychczas byt tylko dla os6b do 30. roku zycia — wprowadzamy bon
na ksztalcenie ustawiczne dla kazdego, poniewaz ksztalcenie jest wazne nie tylko dla
0s0b do 30. roku zycia, ale przez cate zycie. Rowniez likwidujemy pozyczke szkoleniowg
i przeksztalcamy jg w pozyczke edukacyjng. Nie bede czytala wszystkiego, bo tych
instrumentoéw jest bardzo duzo. Natomiast faktycznie wspdlnie z urzedami pracy doko-
naliSmy ich zmiany. Takim przykiadem jest chociazby staz. Dzisiaj staz obowigzkowo
wynosi 40 godzin tygodniowo, czyli tak jak normalny pracownik stazysta musi przycho-
dzi¢ do danego pracodawcy. Wprowadzamy obowigzkowo$¢ na poziomie 20 godzin tygo-
dniowo. Natomiast wprowadzamy mozliwo§¢ stazu plus, czyli zachety, gdzie jesli praco-
daweca, ktory przyjmie danego stazyste, bedzie chcial wspiera¢ go w zakresie, zal6zmy,
wyposazenia w jakie$ umiejetnosci czy kwalifikacje, czy tez podwyzszania tych umiejet-
nosci badz kwalifikacji i umozliwi mu chodzenie na jakie$ kursy czy szkolenia, to bedzie
za to w trakcie odbywania stazu dostawal premie. Rowniez nie chcemy krzywdzic tego,
ktory jest na stazu i zalozmy, ze zachoruje — wowczas odbiera mu sie prawo do stypen-
dium. Teraz, gdyby wystapita jaka$ niezdolno$¢ do odbycia stazu z powodéw losowych,
bedzie on otrzymywal stypendium w wysokosci 50%.

Bardzo duzo oséb w czasie naszych konsultacji pytalo o Krajowy Fundusz Szko-
leniowy, poniewaz jest to fundusz, ktory jest typowym instrumentem skierowanym
do 0s6b pracujacych, a nie do 0s6b bezrobotnych czy do pracodawcéw. Nalezy zaznaczyc,
ze wzrasta kwota §rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczona na Krajowy Fundusz Szko-
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leniowy, ale r6wniez rozszerzamy jego mozliwosci. To znaczy wprowadzamy na przykltad
mozliwo$¢ korzystania z niego przez osoby samozatrudnione — dzisiaj nie ma takiej moz-
liwo§ci. Uwazamy, ze jest to bardziej sprawiedliwe. Dzisiaj jest tak, ze priorytety Kra-
jowego Funduszu Szkoleniowego okresla minister wlasciwy ds. pracy wspdlnie z Rada
Rynku Pracy. Zalezy nam na tym, zeby te priorytety byly okre§lane nie tylko na poziomie
centralnym, ale rowniez na poziomie wojew6dzkim, a nawet lokalnym. Poniewaz jak
spojrzymy na bezrobocie w Polsce, to mamy ogromne zréznicowanie regionalne. Inaczej
sytuacja przedstawia sie w Wielkopolsce, na Slasku czy na Mazowszu, inaczej w woje-
wodztwie podkarpackim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim, a jeszcze ina-
czej, gdy wezmiemy pod uwage poszczegélne zréznicowanie miedzy powiatami.

Wprowadzamy duzo réznych taczonych instrumentéw, na przykiad pakiet aktywi-
zacji, ktory polega na taczeniu kilku form pomocy dla oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Dzisiaj urzedy boja sie taczyé rozne formy pomocy, tzn. jesli ktos skorzystal ze szkolenia,
nie chcg wcelowa¢ w niego innej formy pomocy, dlatego ze boja sie, iz pozniej zostang
posadzone o niegospodarno§é finansowa. Przewidujemy takie aczenie form pomocy,
na przyklad szkolenie czy staz.

Na koncu tej prezentacji zrobitam slajdy korzysci dla réznych grup, ktore skorzystajg
z tej ustawy, korzysci dla oso6b szukajgcych pracy, korzySci dla os6b miodych. Dla nich
bedzie przeznaczony osobny rozdzial w ustawie, bo teraz zreszta to bezrobocie os6b mto-
dych jest relatywnie bardzo wysokie na tle bezrobocia ogolnego w Polsce. Osoby mtode
beda mialy pierwszenstwo w korzystaniu z réznych form pomocy, ale tez beda obejmo-
wane specjalnymi testami kompetencji cyfrowych. Beda rozne zachety do zatrudnienia
i aktywizacji os6b mtodych, na przyktad dofinansowanie stanowiska pracy zdalnej, r6zne
korzysci dla pracodawcy z zatrudnienia osoby mlodej. Bedg tez korzysci dla emerytow,
seniorow, ktorzy cheg kontynuowac prace. Dzisiaj jest tak, ze gdy kto§ wchodzi w wiek
poprodukcyjny, automatycznie nie moze by¢ zarejestrowany w urzedzie pracy, ponie-
waz system na to nie pozwala. Ewentualnie jako poszukujacy pracy, ale jako poszuku-
jacy pracy moze skorzystac z niewielu instrumentéw. Réwniez wprowadzamy dla oséb
w wieku poprodukcyjnym mozliwosé skorzystania z czesci instrumentéw, na przyktad
z bonu na ksztalcenie ustawiczne, czyli takie osoby bedg mogty dalej sie szkoli¢, na przy-
klad pod potrzeby przyszlego pracodawcy. Mamy oczywiScie tez odpowiednie korzySci
dla kobiet, dla 0s6b z kartg duzej rodziny, dla dtugotrwale bezrobotnych. Wprowadzamy
instrumenty dodatkowe dla pracodawcow, na przyktad granty na tworzenie pracy zdal-
nej. To tak troche z duchem czasu.

OczywiScie nie zapominamy o samych urzedach, bo chcielibySmy wprowadzi¢ pewne
zasady co do kadry urzedow pracy, ale tez jakby konsekwencjg tej ustawy jest wypraco-
wanie odpowiednich standardéw ustug i instrumentéw, ktore beda obowigzywaly urzedy
pracy w stosunku do klientéw. To tak w najwiekszym skrécie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, pani dyrektor. Bardzo dziekujemy za przygotowanie
konkretnych materialéw, bo rzeczywiscie sg bardzo szczegétowe i pomocne.

Pani dyrektor przedstawita rézne korzysSci dla poszczegolnych grup: dla os6b mlodych,
urzedow pracy, pracodawcow, osob dlugotrwale bezrobotnych, dla senioréw. Natomiast mam
pytanie, jesli chodzi o wsparcie dla osob niepelnosprawnych. W nawigzaniu do projektu
ustawy o §wiadczeniu wspierajacym, w ktorym przewidziana jest nowelizacja ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej, zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktora w przypadku
braku §rodkéw z PFRON umozliwia finansowanie form pomocy z Funduszu Pracy, chcieli-
bysmy dopytac jeszcze o to, jak to bedzie wygladaé. Czy beda dodatkowe Srodki dla urzedéw
pracy, jesli chodzi o wsparcie dla osob niepetnosprawnych?

Dyrektor departamentu MRiPS Ewa Flaszynska:

Tak, to jest ustawa, ktorej pierwsze czytanie odbedzie sie jutro na sali plenarnej Sejmu.
Szczerze mowigc, te zapisy dotyczace PFRON i Funduszu Pracy wprowadziliSmy
na pro§be urzedu pracy. Jeden z urzedéw pracy z wojewodztwa zachodniopomorskiego
na prosbe innych urzedow ze swojego regionu zglosit to do Kancelarii Prezydenta
RP, a ona zglosita to do nas. Dzi$ jest tak, ze osoba niepelnosprawna, ktora przyjdzie
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do urzedu pracy, moze by¢ normalnie objeta pomocg. Jednak sg osoby niepelnosprawne,
ktoére posiadaja réznego rodzaju $wiadczenia i nie mogg skorzysta¢ z pomocy urzedu
pracy, moga korzystac jedynie w takiej sytuacji, je§li urzad pracy ma do dyspozycji Srodki
PFRON. Urzedy zgltaszaly nam, ze te Srodki lokalnie sg wykorzystywane bardzo czesto
na przyklad przez powiatowe centrum pomocy rodzinie na inne potrzeby, bo potrzeb
0s0b z niepelnosprawnoscia jest bardzo duzo, na przyklad na turnusy rehabilitacyjne,
ktore lokalnie sg bardzo popularne. Zglaszaly, ze chetnie zaktywizowalyby dang osobe
w jaki§ sposob, ale §rodki PFRON, ktére dostaja, sg juz minimalne albo ich nie maja,
i bardzo prosily, zeby mozna bylo w stosunku do tej grupy oséb, ktorg obejmuje ustawa,
o ktérej jutro bedziemy rozmawiali w Sejmie, po przecinku dodagé, ze jesli wykorzystajg
§rodki PFRON, to chcieliby moc korzystaé ze Srodkéw Funduszu Pracy, jesli takowe
posiadaja. Dazymy do tego, zeby nie bylo tak, ze dana osoba przychodzi i trzeba jej odpo-
wiadac: skonczyly sie srodki z PFRON.

Dlatego ustawa o §wiadczeniu wspierajacym wprowadza w zakresie rynku pracy
po przecinku mozliwosc skorzystania w odpowiednich zapisach z finansowania niektorych
dzialan nie tylko ze srodkow PFRON, ale takze ze érodkéw Funduszu Pracy, oraz wpro-
wadza nowosc, czyli mozliwoscé ogloszenia programu przez ministra wlasciwego ds. pracy
— to akurat nie jest wpisane dostownie w przepisy, tylko jest to powiedziane w OSR i bylo
przedstawiane przez panig minister Malag — programu na 100 mln w zakresie aktywizacji
zawodowej tych osob. Bedzie on robiony analogicznie, jak w ubieglym roku wprowadza-
liSmy zmiany do ustawy o promocji, gdzie wprowadzaliSmy mozliwos¢ realizacji takich
programéw z Funduszu Pracy przez organizacje pozarzadowe dla cudzoziemcow. Tego
kiedys$ nie bylo, poniewaz mozliwo§é realizacji r6znego rodzaju programéw czy projektow
mialy wylacznie urzedy pracy. A w ramach tego programu réwniez rozne organizacje bedg
mogly realizowac projekty w zakresie integracji zawodowej, nie tylko dla osob z niepelno-
sprawnoscig, ale takze dla ich opiekunow. To tak w najwiekszym skrocie.

Przewodniczacy posel Robert Warwas (PiS):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zadawanie pytan. Je§li nie ma pytan, to ja mam
dodatkowe pytanie, jesli chodzi o okres wejScia w zycie tej ustawy, bo kadencja Sejmu
powoli dobiega konca. Ustawa jest juz praktycznie kompletna, przygotowana, skonsul-
towana i jest oczekiwana przez wszystkie srodowiska i przez wszystkie zainteresowane
strony. Pytanie, jaki jest realny czas wejScia tej ustawy do Sejmu, zebySmy mogli nad
nig pracowac.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Wejscie w zycie ustawy planujemy od 1 stycznia 2024 r., czyli mamy jeszcze troche czasu.
OczywiScie skraca nam sie w tej chwili kalendarz sejmowy. Ustawa jest dosy¢ obszerna,
mamy nadzieje, ze trafi jeszcze w tej kadencji na posiedzenie plenarne Sejmu i bedziemy
mogli ja do§é szybko przyjac, tym bardziej ze ona nie wywoluje jakich§ kontrowersji.
Wiele spraw zostalo weczesniej wyjasnionych i uzgodnionych. Zostala ostatnia kwestia,
ktora jest jeszcze do omdowienia, czyli odlgczenia sktadki zdrowotnej z urzedow pracy
i przekazania tych dzialan do ZUS. Mamy nadzieje, ze to sie uda. Ustawa jest przygoto-
wana, dlatego jeszcze raz dziekuje departamentom, ktore ja przygotowaly.

Przewodniczacy posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje panie ministrze.

Chcialbym jeszcze zapytaé, czy ministerstwo planuje przekazywanie jakichs dodat-
kowych §rodkow na systemy teleinformatyczne, bo urzedy pracy tez muszg troche isc
naprzeciw tym oczekiwaniom, procesom cyfrowym. Czy w miedzyczasie bedzie jakie$
wsparcie tego typu, zeby te narzedzia wzmacniac i zeby budowa¢ cyfrowe relacje? Czy
w tym zakresie co§ sie bedzie dzialo?

Dyrektor departamentu MRiPS Ewa Flaszynska:
Wiasciwie co roku ministerstwo wspiera urzedy pracy, jesli chodzi o rozne systemy tele-
informatyczne. Utrzymujemy systemy teleinformatyczne. Natomiast faktycznie w KPO
zapisaliSmy dodatkowe §rodki i Komisja Europejska zaakceptowala KPO na wzmocnienie
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tych systemow teleinformatycznych niezaleznie od Srodkéw, ktore posiadamy. Dokladnie
nie pamietam, ale jest to ok. 40 mln. Natomiast w KPO mamy 160 mln i rozpoczeliSmy
juz rézne dziatania, mimo ze jeszcze nie zostalo uruchomione KPO w ramach prefinanso-
wania z PFR. RozpoczeliSmy dzialania dotyczace szkolen czy przygotowania standardéw
urzedéw pracy i szkolen z zakresu zmian przepisow prawnych, a Departament Informa-
tyki rozpoczal dziatania w zakresie zwigzanym ze wzmocnieniem systemow teleinforma-
tycznych. Ustawa o umowach zawieranych w sposob teleinformatyczny, ktorg Sejm przy-
jal w grudniu, a prezydent podpisat 23 grudnia, rowniez wymusza zbudowanie pewnych
polaczen czy pewnych nakladek na nasze systemy, wymusza takze pewne dzialania, ktére
gdzie$ sie toczg, bo widze to w przekazywanych dokumentach czy pismach.

Przewodniczacy posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje za informacje.

Na koniec pytanie, czy w zwigzku z tym, ze potrzebne sg duze §rodki, jest nowa
ustawa, to czy nie warto wrocic¢ do tematu, zeby wlaczyc urzedy pracy w strukture orga-
nizacji administracji centralnej. Gdyz to jest taki moment, gdzie mozemy dokonac¢ tej
zmiany. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Dyskusja trwa od wielu, wielu lat. USmiecham sie tu do pana dyrektora z Jaworzna,
pana Lukasza — nie wiem, rozmawiamy na ten temat od okolo 20 lat. Byly rézne
momenty. Juz byliémy bardzo blisko podjecia decyzji o przekazaniu urzedéw pracy pod
administracje rzadowa. Byl tez wczeSniejszy nasz autorski pomyst, zeby urzedy pracy
podzieli¢ na dwie czesci, czyli te czesc zajmujacg sie aktywnoscia, ktora przesztaby pod
strone rzadowa, oraz czesc bierna, czyli wyplata zasitkow itp. — ona bylaby w samorza-
dzie. Jednak nie zdecydowali$my sie na to. Ta ustawa juz nie zawiera takich rozwigzan.
Doszliémy do wspdlnego wniosku, ze opor samorzadéw przed tymi zmianami byltby — nie
wiem, jak to nazwa¢é delikatnie — duzy. Dlatego zostawiamy to na tym poziomie wlasnie
poprzez wprowadzenie tych zmian, je§li chodzi o ustawe o aktywnosci zawodowej, ktore
uelastycznityby to. Mysle, ze kwestia dopasowania sie samych urzedéw pracy do nowe;j
sytuacji jest kluczowa. Jednak nie mozna powiedzieé, ze ten model bedzie obowigzywat
do konica §wiata. Tak ze mozna jeszcze do tego zawsze wrocic.

Dyrektor departamentu MRiPS Ewa Flaszynska:

Jeszcze moge dodac, ze robiliSmy badania wsrod urzedéw pracy, zanim w ogdle wpisali-
Smy zalozenia do ustawy. To bylo dwa lata temu, dzial Praca byl wtedy w ministerstwie
rozwoju i dostaliémy bardzo duzo odpowiedzi z calej Polski, ze wszystkich urzedow.
Jakby wzia¢ te odpowiedzi, to dokladnie rownowazyly sie dwie kupki. Jedni byli za admi-
nistracjg rzadowa, a drudzy, pewnie tacy, gdzie samorzad czuje potrzebe tego urzedu
pracy, byli po prostu przeciwni, byli za zostaniem w samorzgdach. Glosy byly rozne.
Natomiast anegdotycznie moge powiedziec tyle, ze fakt, iz zlikwidowano Krajowy Urzad
Pracy i ze w 2000 r. urzedy pracy staly sie samorzgdowe — to zadzialo sie podczas proce-
dowania ustawy o podziale administracyjnym kraju i ustawa, mimo ze nie przewidywata
wlgczenia do samorzgdu powiatowego i samorzadu wojewodzkiego kwestii zwigzanych
z urzedami pracy, to wlasnie na komisji sejmowej postanowiono, ze urzedy przestang by¢
rzadowymi i zostang wprowadzone do samorzadéw. Potem bylo dwa lata vacatio legis
iod 1 stycznia 2000 r. urzedy pracy mialy sie dostosowaé do struktur samorzadowych,
weczesniej bedac caltkowicie administracjg rzadowa z Krajowym Urzedem Pracy na czele.

Przewodniczacy posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, pani dyrektor.

Stoi przed nami wyzwanie. Natomiast teraz kibicujemy tej ustawie, ktora jest bardzo
dobra, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom réwniez mtodych ludzi. Co wiecej, mam przy-
jemnos¢ zajmowac sie polityka mlodziezowa, dlatego oprocz spraw dotyczacych polityki
mieszkaniowej sprawy dotyczace rynku pracy, dopasowania, aktywizacji i wspierania
mlodych ludzi sg dla mnie bardzo wazne.

Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie$§ pytania? Nie ma pytan.

Zamykam dyskusje i posiedzenie. Bardzo dziekuje.




