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Edyta Matecka-Ziembinska

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
edyta.malecka-ziembinska@ue.poznan.pl

Pandemia COVID-19 spowodowata powazng recesje wielu panstw na §wiecie.
W wigkszosci z nich wprowadzono powtarzajace si¢ nakazy, zakazy i ograniczenia.
Restrykcje te wraz z towarzyszacym im spowolnieniem gospodarczym spowodo-
waty silny wzrost bezrobocia i gwattowny spadek PKB oraz dochodu narodowego.
Mialy one takze wptyw na znaczny rozwoj szarej strefy w tym okresie. Natomiast
w warunkach postpandemicznych rosngce — na skutek inflacji i dotkliwego nie-
doboru energii — koszty zycia w wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej (UE) moga
uniemozliwi¢ szybkie obnizenie poziomu szarej strefy (Schneider i Asllani, 2022,
s. 11-18). W tym kontekscie zasadne jest badanie wptywu warunkow pandemii na
forme i skale oszustw podatkowych, dotyczacych szczegolnie podatku od warto-
sci dodanej (w Polsce — podatku od towarow 1 ushug), z uwagi na jego znaczenie
fiskalne 1 juz przed pandemia identyfikowang duza luke w tym podatku.

Stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 wprowadzono od 20 marca 2020 r. (Rozporzadzenie, 2020)".
W okresie od marca do czerwca 2020 r. nastapit spadek dochodéw podatkowych
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o 13,4%, a dochodow
z podatku od towaréw i ustug o 20,7%, co spowodowane bylo spowolnieniem
gospodarki w warunkach epidemii COVID-19. Nadzwyczajne okolicznosci, w ja-
kich dziataty organy administracji skarbowej, mogly by¢ takze wykorzystane do
uzyskiwania nienaleznych ulg oraz zwrotéw VAT (NIK, 2021, s. 5).

Pandemia i zwigzane z nig ograniczenia w zyciu gospodarczym i spotecznym
stworzyty nowe warunki funkcjonowania zarowno dla podatnikow (przedsiebior-
cOw), jak 1 organow podatkowych, ktére mozna rozpatrywac z wielu perspektyw.

Podatnicy na skutek ograniczonych relacji bezposrednich musieli wypracowaé
nowe rozwigzania zapewniajace dochowanie nalezytej starannosci i korzystac z nich.

! Stan epidemii zniesiono z dniem 16 maja 2022 r., zastgpujac go stanem zagrozenia epidemicz-
nego (Rozporzadzenie, 2022), ktéry odwotano z dniem 1 lipca 2023 r. (Rozporzadzenie, 2023).
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Pojawily sie takze nowe formy oszustw, np. dotyczace wykorzystania pustych fak-
tur w celu wytudzenia pomocy przeciwcovidowej. Epidemia zahamowata przeptyw
towardw oraz wplyneta na spadek liczby zamowien zarowno na rynku krajowym,
jak i miedzynarodowym, co dla czesci podatnikow oznaczato zmniejszenie przy-
chodow. Zakres oddziatywania ograniczen covidowych w duzej mierze zalezat
jednak od branzy, w ktorej dziatali podatnicy. Pogorszenie kondycji finansowej
przedsiebiorcow z jednej strony sprzyjalo zmniejszeniu liczby wnioskow o zwrot
podatku od towaréw i ustug, z drugiej jednak strony skutkowato wzrostem liczby
1 warto$ci zwrotow w terminie 25 dni. Podatnicy chetniej korzystali bowiem z me-
chanizmu podzielonej ptatnosci, tak aby jak najbardziej skroci¢ czas oczekiwania
na zwroty tego podatku (NIK, 2021, s. 24).

Warunki covidowe uniemozliwialy organom podatkowym pelne wykonywanie
zadan, w tym weryfikacyjnych i kontrolnych, z uwagi na ograniczone mozliwosci
kontaktu bezposredniego, a jednoczesnie wymuszaly korzystanie z dostepnych
danych cyfrowych. Mimo utrudnien zwigzanych ze stanem epidemii Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) pozytywnie ocenila dziatania organéw podatkowych w za-
kresie udzielania ulg i zwolnien podatkowych, realizacji zwrotow podatku od to-
wardw i ustug oraz zapewnienia ciggtoséci dziatania urzedoéw. Ponadto naczelnicy
urzedoéw skarbowych wdrozyli procedury majace na celu optymalizacje realizacji
zwrotdw podatku od towarow i ustug zgodnie z wytycznymi Departamentu Poboru
Podatkéw Ministerstwa Finansow, w ktorych zalecono ograniczenie czynnos$ci
poprzedzajacych zwrot tego podatku do niezbednego minimum (zapewniajacego
wstrzymanie nienaleznych zwrotow) oraz w szerszym zakresie wykorzystywanie
danych dostepnych w systemach w dyspozycji urzedow, w tym plikéw JPK VAT,
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zwrotéw podatku od towa-
row 1 ustug dotyczyty w najwigkszym stopniu braku rzetelnos$ci przy prowadzeniu
analizy poprzedzajacej zwrot podatku (NIK, 2021, s. 6 1 26).

Zintensyfikowany w czasie pandemii rozwdj gospodarki cyfrowej 1 zwigzane
z nim efekty sieciowe z jednej strony stanowig wyzwanie dla skutecznego i efek-
tywnego wymiaru i poboru podatkow, a z drugiej otwierajg przed administracja-
mi podatkowymi nowe mozliwosci usprawnienia ich funkcjonowania. Cyfrowa
sprawozdawczos¢ utatwia i przyspiesza czynno$ci weryfikacyjne i kontrolne, pro-
blemem jest natomiast skuteczne i efektywne opodatkowanie gospodarki platfor-
mowej (European Commission, 2022).

Celem przedktadanej monografii jest proba identyfikacji wplywu pandemii oraz
rozwoju gospodarki cyfrowej na skalg i formg oszustw zwigzanych z VAT, szcze-
gblnie w transakcjach transgranicznych. Ponadto scharakteryzowano i oceniono
podejmowane w Polsce oraz z inicjatywy UE dziatania w kierunku uproszczenia
iuszczelnienia poboru tego podatku. Znaczenie w tworzeniu luki VAT oszustw typu
MTIC (missing trader intra-community) oraz karuzel vatowskich zdeterminowato
profil prowadzonych rozwazan. Uwage skoncentrowano na oszustwach transgra-
nicznych z wykorzystaniem konstrukcji ,,znikajacego przedsigbiorcy/podatnika”,
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a takze wyeksponowano znaczenie mi¢dzynarodowej pomocy administracyjnej
panstw cztonkowskich UE w zapobieganiu i zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT.

Strukture monografii podporzadkowano zatozonym celom badawczym i prze-
jetej perspektywie poznawczej. Jej tres¢ podzielono na dwie czesci.

Czes$¢ pierwsza — Aspekty fiskalne i nowe tendencje oszustw zwigzanych z VAT
ma zarowno wprowadzajacy, jak i zasadniczy charakter. W rozdziale 1 Edyta Ma-
tecka-Ziembinska najpierw scharakteryzowata znaczenie fiskalne VAT w Polsce
i innych panstwach UE, a nastepnie zaprezentowala szacunki luki w tym podatku
w latach 2019 i 2020 (dla UE) oraz dodatkowo w 2021 i 2022 r. (dla Polski),
jednoczesnie podejmujac probe zidentyfikowania wptywu na jej poziom pande-
mii COVID-19. Lukasz Pastuszka i Dariusz Struglinski w rozdziale 2 prezentuja
ewolucje oszustw zwigzanych z VAT, m.in. w zakresie podatnikow bioracych $wia-
domie lub nie§wiadomie udziat w procederze, towaréw wykorzystywanych w oszu-
stwach oraz innych dziataniach podejmowanych przez nieuczciwych podatnikow,
majacych na celu utrudnienie wykrycia oszustwa. Z kolei w rozdziale 3 Lukasz
Pastuszka zasygnalizowal spowodowany pandemig COVID-19 wzrost ryzyka dla
przedsigbiorcéw nieswiadomego uczestniczenia w oszustwie podatkowym. Opi-
sal, w jakich obszarach przedsigbiorcy powinni zachowac szczeg6lng ostroznosé
podczas transakcji gospodarczych. Pozwolito to wyrdzni¢ rodzaje i okresli¢ skale
probleméw, przed ktérymi stangli podatnicy w dobie pandemii COVID-19. Celem
rozdziatu 4 autorstwa Jana Sarnowskiego i Pawla Selery jest przedstawienie ge-
nezy, rodzajow i skali oszustw z udzialem platform cyfrowych oraz wdrazanych
przez panstwa cztonkowskie UE narzedzi ich ograniczania. Narze¢dzia te obejmuja
nowe obowigzki sprawozdawcze dotyczace w szczegolnosci posrednikéw w handlu
internetowym (platform cyfrowych) oraz zmiany ulatwiajace uczciwym podatni-
kom wypetnianie cigzgcych na nich obowigzkow. Tym samym rozdzial ten stanowi
swoisty pomost do rozwazan w kolejnej czesci monografii.

Cze$¢ druga — Aspekty normatywne i inicjatywy przeciwko oszustwom zwiq-
zanym z VAT otwiera rozdzial 5 Magdaleny Stepniak po$wigcony kwestiom nor-
matywnym oszustw vatowskich. Przedstawiono w nim wybrane wykroczenia
1 przestgpstwa zwigzane z VAT, w tym takze zorganizowanych grup przestepczych,
oraz ich penalizacj¢. Rozdziat 6 Arkadiusza Bernala zawiera przeglad i oceng
dziatan podejmowanych w celu ograniczenia luki w podatku od towaréw i ushug.
Przeglad ten zostat przeprowadzony z uwzglednieniem réznych przyczyn powsta-
wania luki, w szczeg6lnosci przestepstw karuzelowych. Zrozumienie powodow
nieosiggania potencjalnego poziomu wptywow z podatku utatwia bowiem analize
metod ograniczania luki. Celem rozdziatu 7 autorstwa Dariusza Struglinskiego jest
przyblizenie genezy dokumentu Ministerstwa Finanséw Metodyka w zakresie oceny
dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajo-
wych oraz wskazanie kryteriow branych pod uwage przez organy podatkowe przy
ocenie dochowania nalezytej starannos$ci. Z uwagi na fakt, ze pandemia COVID-19
znaczaco przyspieszyla transformacje cyfrowa wszystkich obszaréw zycia, podjeta
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zostala rowniez proba wskazania wplywu cyfryzacji na dziatania, jakie moze czy
tez powinien podja¢ przedsigbiorca, aby dochowac¢ nalezytej starannos$ci, a w kon-
sekwencji unikna¢ zarzutu, ze wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze uczestniczy
w oszustwie podatkowym. Wskazano takze przyktadowe narzedzia (np. bazy da-
nych) przydatne w weryfikacji kontrahenta lub transakcji. W rozdziale 8 Agnieszka
Krysztofiak przedstawia zasady wspotpracy miedzy panstwami cztlonkowskimi UE
w obszarze VAT, majace na celu zwalczanie oszustw. Zaprezentowano instrumen-
ty wspolpracy administracyjne;j, takie jak zautomatyzowana wymiana informacji,
wymiana informacji na wniosek, wymiana informacji bez uprzedniego wniosku,
sie¢ Eurofisc, kontrole MLC oraz PAOE. Zidentyfikowano takze wyzwania, jakie
stoja przed administracjami skarbowymi panstw cztonkowskich UE w kontekscie
zwalczania oszustw.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan ujeto w zakon-
czeniu.

Autorami rozdziatow sa pracownicy naukowi i doktoranci Katedry Finansow
Publicznych oraz Katedry Finansow Przedsigbiorstw Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Akademii Nauk Sto-
sowanych Angelusa Silesiusa w Walbrzychu, a takze przedstawiciele Krajowej
Administracji Skarbowe;.

Monografia przeznaczona jest dla oséb zainteresowanych aktualnymi uwarun-
kowaniami, wyzwaniami i trendami w zakresie oszustw zwiazanych z VAT oraz
dziataniami i inicjatywami uszczelniajgcymi i usprawniajacymi pobor tego podat-
ku, podejmowanymi na poziomie krajowym i europejskim. Polecana jest rowniez
studentom kierunkéw prawnych i ekonomicznych.
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VAT gap and its consequences for public finances -
EU and Poland perspective

Abstract

Purpose: The purpose of the chapter is to examine the fiscal significance of VAT in Poland and
other European Union (EU) countries and to demonstrate its role in balancing public finances of
these countries. Then, estimates of the tax gap in 2019 and 2020 (for the EU) and additionally in
2021 and 2022 (for Poland) were presented, while an attempt was made to identify the impact of the
COVID-19 pandemic on its level.

Design/methodology/approach: The chapter consists of three points. The first section presents the
fiscal significance and role of VAT in EU countries. The subject of the second point is the character-
istics of the VAT gap in EU countries and an attempt to demonstrate the impact of the COVID-19
pandemic on its amount, while the third point presents estimates of the VAT gap for Poland in 2021
and indicates the implemented initiatives that contributed to its significant reduction.

Findings: The National Revenue Administration (KAS) successfully uses the opportunities created
by the development of the digital economy in order to improve its functioning. The period of a very
strong decrease in the VAT gap in Poland occurred in 2016 and 2017. Poland approached the EU
average in terms of this size. During this period, the Ministry of Finance introduced many legislative,
systemic and organizational measures aimed at increasing the degree of fulfillment of VAT obligations.
The sealing and streamlining solutions implemented at that time and in the following years proved
to be resistant to the epidemic crisis, because even then — under the conditions of restrictions in the
functioning of KAS — they allowed to maintain the downward trend of the VAT gap.

Keywords: Value Added Tax, VAT gap, carousel fraud, COVID-19 pandemic.
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Wstep

Podatek od warto$ci dodanej (od nazwy angielskiej value added tax, VAT), w Pol-
sce nazwany podatkiem od towardw i ushug, z jednej strony stanowi wydajne zrodto
dochoddéw publicznych, a z drugiej — rozpowszechnione sg oszustwa podatkowe
Z nim zwigzane, czgsto wyrazane miarg luki VAT. Panstwa poprzez swoje admini-
stracje skarbowe podejmujg wzmozone wysitki, aby uszczelni¢ i usprawni¢ pobor
tego podatku. Celem rozdzialu jest zbadanie znaczenia fiskalnego VAT w Polsce
i innych panstwach Unii Europejskiej (UE) oraz wykazanie jego roli w rownowa-
zeniu finans6w publicznych tych panstw. Zaprezentowano w nim réwniez szacunki
luki w tym podatku w latach 2019 1 2020 (dla UE) i dodatkowo w 2021 1 2022 r.
(dla Polski), jednoczesnie podejmujac probe okreslenia wptywu na jej poziom
pandemii COVID-19.

Rozdziat sktada si¢ z trzech punktow. W pierwszym przedstawiono znaczenie
fiskalne 1 role VAT w panstwach UE. Przedmiotem punktu drugiego jest charak-
terystyka luki VAT w panstwach UE i proba wykazania wptywu na jej wysoko$¢
pandemii COVID-19, natomiast w punkcie trzecim przedstawiono szacunki luki
VAT dla Polski w 2021 i 2022 r. i wskazano wdrozone inicjatywy, ktore przyczynity
si¢ do jej znacznego obnizenia.

1. Znaczenie fiskalne VAT w UE

Na rysunku 1 przedstawiono udzial dochodéw z VAT w PKB i dochodach podat-
kowych w panstwach UE w latach 2019 i 2020.

Udziat VAT w PKB w 2020 r. w panstwach UE ksztaltowat si¢ od 12,6% w Chor-
wacji do 3,4% w Irlandii, $rednio wynoszac dla catej UE 6,9%, a dla panstw strefy
euro 6,7%. W 16 pafistwach udziat ten w stosunku do jego wielkosci z 2019 r.
obnizyt sie, w najwigkszym stopniu w Irlandii — o 0,9 punktu procentowego (p.p.).
Spadek ten $rednio dla panstw UE wyniost 0,2 p.p., a dla panstw strefy euro byt
wyzszy 1 wyniost 0,3 p.p. Z kolei udziat VAT w dochodach podatkowych w 2020 1.
ksztattowat si¢ od 34% w Chorwacji do 14% we Wtoszech, srednio wynoszac dla
catej UE 17%, a dla panstw strefy euro 16%. W 20 panstwach udziat ten w stosunku
do jego wielkosci z 2019 r. obnizyl si¢, w najwigkszym stopniu rowniez w Irlan-
dii — 0 2,6 p.p. Odpowiednio spadek ten $rednio dla panstw UE wyniost 0,6 p.p.,
a dla panstw strefy euro takze byt wyzszy i wyniost 0,7 p.p. Dane te potwierdzaja
negatywny wpltyw pandemii COVID-19 na dochody z rozpatrywanego podatku,
jednoczes$nie dowodzac jego duzego znaczenia fiskalnego, szczegdlnie w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej i panstwach skandynawskich (rysunek 1).
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Panstwa uporzadkowano wedtug najwyzszego udziatu VAT w PKB w 2020 r.

Rysunek 1. VAT jako % PKB i dochodow podatkowych (razem ze skladkami
ubezpieczenia spolecznego) w panstwach UE w latach 2019 i 2020

Zrédto: na podstawie (European Commission, 2022b).

Dane tabeli 1 réwniez §wiadczg o tym, ze podatek ten jest wykorzystywany w sy-
tuacjach kryzysowych i do zmian systemowych w zakresie dochodow publicznych.
W latach 2002-2022 na 46 zmian stawki podstawowej VAT w panstwach UE
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az 37 to jej podwyzki, a zaledwie 9 — jej obnizki. W rezultacie tych zmian $rednia
stawka tego podatku w panstwach UE wzrosta o blisko 2 p.p. —z 19,7% w 2002 r.
do 21,5% w 2022 r. W grupie panstw strefy euro wzrost ten byl jeszcze silniej-
szy 1 wyniost 2,3 p.p., jednak $rednia wysokos¢ tego podatku w tych panstwach
w 2022 1. (podobnie jak w 2002 r.) uksztattowata si¢ ponizej sredniej dla catej UE
i wyniosta 20,8%. Skokowy wzrost stawek VAT nastapil po kryzysie finansowym
w latach 20072009 (tabela 1 i rysunek 2). Podatek ten powszechnie wykorzysta-
no wowczas do zwigkszenia dochodow budzetowych oraz ograniczenia deficytu
budzetowego i calego sektora finanséw publicznych.
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Rysunek 2. Srednia stawka podstawowa VAT w panstwach UE i strefy euro
w latach 2002-2022 (w %)

Zr6dto: na podstawie danych tabeli 1.

W Polsce VAT jest najbardziej wydajnym dochodem budzetu panstwa, stano-
wigc 43,6% jego dochodow ogdltem oraz potowe jego dochoddéw podatkowych
(rysunek 3). Jego znaczenia fiskalnego dowodzi takze to, ze w ramach procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych, uruchamianych w przypadku, gdy panstwowy
dlug publiczny przekroczy 55% PKB, jego oddziatywanie na dochody budzetowe
uznano za najistotniejsze (Ustawa, 2009, art. 86 ust. 1 pkt 2 lit. e).

Z jednej strony na realizacj¢ dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od
towaréw 1 ustug w 2021 r. miata wptyw w dalszym ciagu sytuacja makroeko-
nomiczna zwigzana z pandemig COVID-19, a z drugiej — pozytywny wptyw na
dochody budzetu panstwa mialy wdrozone w latach poprzednich i kontynuowane
w 2021 r. dzialania w zakresie uszczelniania poboru tego podatku (Rada Mini-
strow, 2022, s. 72). Na wysoka realizacje dochodow z podatku od towarow i ustug
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Dochody ogétem budzetu paristwa w 2021 r. (494,8 mld zt)

87,3 12,7

W dochody podatkowe (432,2 mid z}) W pozostate dochody (62,7 mid zt)

Dochody podatkowe budzetu panistwa w 2021 r. (432,2 mid zt)

49,9 17,5 17,0 12,1 3,4

W PTU (215,7 mid zt) W akcyza (75,8 mid zt) [ PDOF (73,6 mid zt)
[JPDOP (52,4 mid z}) [ pozostate podatki (14,7 mid z})

PTU - podatek od towaréw i ustug
PDOF - podatek dochodowy od oséb fizycznych
PDOP - podatek dochodowy od oséb prawnych

Rysunek 3. Dochody ogétem i dochody podatkowe budzetu panstwa
w Polsce w 2021 roku (w %)
Zrodo: na podstawie (Rada Ministrow, 2022, s. 69).

oddziatywata takze najwyzsza od 2001 r. inflacja, ktora w catym 2021 r. wyniosta
5,1% (NIK, 2022b, s. 137).

Biorac pod uwagg tak istotne znaczenie fiskalne VAT w Polsce i w niektorych
panstwach UE, warto podkresli¢ redystrybucyjne oddzialywanie tego podatku,
charakteryzujace si¢ regresja w stosunku do wyzszych dochodéw, co powinno
by¢ uwzgledniane w polityce podatkowej panstwa. Dalsza cze$¢ rozdziatu bedzie
dotyczyla stopnia niewywiagzywania si¢ z obowigzkdéw w tym podatku, czego miarg
moze by¢ luka VAT. Fenomenem tego podatku jest bowiem to, ze jako wydajne
zrédto dochodow publicznych stanowi on jednocze$nie wyzwanie w zakresie sku-
tecznego poboru przez administracj¢ skarbowa.

2. Luka VAT w UE

Luka VAT moze by¢ rozumiana ,,jako roznica pomigdzy teoretycznymi, wyni-
kajacymi z obowigzujacych przepisow a faktycznymi wptywami z podatku od
towardw i ustug, w tym wynikajaca z wyludzen i oszustw, bankructw podatnikow
podatku od towarow i ustug czy pomytek (wyrazona jako procent teoretycznych
wptywow)” (NIK, 2022a, s. 4). Istotng role w determinowaniu jej wysokosci od-
grywaja zarowno czynniki o charakterze koniunkturalnym, jak i strukturalnym
(Konopczak, 2022, s. 63).
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Na rysunku 4 przedstawiono szacunki luki VAT w panstwach UE w latach
2019 i 2020, a wiec juz po wybuchu pandemii COVID-19. Luka VAT $rednio
w UE w 2020 r. wyniosta 93 mld euro, czyli okoto 9,1% dochodéw potencjalnych,

Rumunia 35,7
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Rysunek 4. Luka VAT w panstwach UE w latach 2019 i 2020
(jako % dochodéw teoretycznych)

Zrodto: na podstawie (European Commission, 2022a, s. 41).
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co oznacza spadek w stosunku do 2019 r. o ponad 31 mld euro (European Com-
mission, 2022a, s. 40). W 21 panstwach UE luka si¢ obnizyta w stosunku do
2019 r., w najwiekszym stopniu na Wegrzech — o 4,74 p.p., natomiast w 6 pan-
stwach wzrosta — najwigcej w Chorwacji i na Cyprze — odpowiednio o 61 5 p.p.
(rysunek 4).

Poprawe $ciggalnosci VAT w 2020 r., mierzong malejaca lukg w tym podatku
w 2020 r. w stosunku do roku 2019, mozna uznaé za nieco zaskakujacg wobec
pesymistycznych prognoz formutowanych jeszcze w trakcie 2020 r. Spodziewano
sie¢ wowczas, ze pandemia COVID-19 nie tylko znaczaco obnizy wzrost gospodar-
czy panstw UE, lecz rowniez negatywnie wplynie na $ciggalnos$¢ VAT i catkowite
dochody z tego podatku (European Commission, 2020).

Mozna wskaza¢ kilka przyczyn pozytywnej tendencji obnizania luki VAT.
Jednag ze zmian zaobserwowanych w 2020 r. byt wzrost liczby transakcji elek-
tronicznych, co moglo utrudniaé¢ nieprzestrzeganie przepisow. Warto$¢ transak-
cji elektronicznych wzrosta w UE o okoto 8% pomimo spadku ogolnej wartosci
transakcji. Wzrost zgodnosci rozliczen z przepisami prawa mogt rowniez wynikac
ze zmiany struktury wydatkow, przejawiajacej si¢ relatywnie wyzszymi zakupa-
mi towarow, a mniejszymi zakupami ustug w sektorach, w ktérych niezgodno$¢
rozliczen z przepisami prawa jest zazwyczaj wyzsza, np. zwigzanych z turystyka.
Przestrzeganie w wigkszym stopniu przepiséw dotyczacych VAT moze rowniez
wynika¢ z uwarunkowan aplikowania o $rodki wsparcia, czesto uzaleznionych
od ptacenia podatkow (European Commission, 2022a, s. 33). Srodki wsparcia
w postaci transferéw rzadowych lub odroczonych badz zmniejszonych obcigzen
podatkowych osiggnety bezprecedensowe wartosci. Tylko do konca 2020 r. rzady
na $wiecie zmobilizowaty blisko 14 bln dolaréw w ramach r6znych form wsparcia
fiskalnego. Obejmowato ono dodatkowe $rodki wydatkowania, programy ulg po-
datkowych (7,8 bln dolarow) oraz pozyczki i gwarancje kredytowe (6 bln dolarow)
(Matecka-Ziembinska, 2021a, s. 36).

Oddziatywanie tych czynnikoéw na zmiany luki VAT jest jednak zréznicowane
w przekroju panstw UE 1 nie znajduje potwierdzenia w analizie z wykorzysta-
niem wspotczynnikéw korelacji (European Commission, 2022a, s. 37). Wynika
to ze ztozono$ci procesdOw gospodarczych, ich zroéznicowanych uwarunkowan
oraz wieloplaszczyznowego, w czesci nieobserwowalnego oddzialywania zmian
podatkowych.

Wedhug najnowszych szacunkow Europolu oszustwa karuzelowe VAT lub we-
wnatrzwspolnotowe oszustwa typu ,,znikajacy przedsiebiorca” (missing trader in-
tra-community, MTIC) to najbardziej dochodowe przestepstwa w UE, przynoszace
panstwom cztonkowskim straty podatkowe w wysokosci okoto 50-60 mld euro
rocznie. Transgraniczne z definicji, gdy osiagna poziom zlozono$ci obejmujacy
wysoko wyspecjalizowane zorganizowane grupy przestepcze dziatajace w kilkuna-
stu, a nawet w kilkudziesieciu panstwach, sa wowczas w zasadzie niemozliwe do
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wykrycia wylgcznie z krajowej perspektywy!. Poniewaz do popetniania tej formy
oszustwa VAT wykorzystywane sg ustugi i dobra niematerialne, jest ona rowniez
coraz trudniejsza do zwalczania. Oszu$ci s3g wowczas elastyczni i mogg przenosi¢
si¢ z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego, w ktorym kontrole sg stab-
sze, a ponadto w niektorych krajach latwiej jest zarejestrowa¢ nowe przedsiebior-
stwa, a trudniej wyrejestrowaé numery VAT (European Parliament, 2022, s. 23).

Oszustwa typu MTIC wykorzystuja przej$ciowa konstrukcje podatku od warto-
sci dodanej, ktora obowigzuje w UE od 1993 r. i wigze si¢ z wdrozeniem Jednolitego
Aktu Europejskiego, ktory zniost wszelkie kontrole towarow, a takze zaptate VAT,
gdy towary przekraczaja fizyczne granice w ramach jednolitego rynku wewnetrz-
nego (Single European Act, 1987). Bazuja one na zerowej stawce tego podatku dla
transakcji transgranicznych. Dzigki temu przedsigbiorcy nabywaja towary lub ushu-
gi z innego panstwa cztonkowskiego z zerowg stawka VAT, a nastgpnie sprzedaja
towary lub ushugi we wlasnym panstwie z naliczonym VAT. Przedsi¢biorca znika
woweczas bez zaptaty VAT naleznego organom podatkowym. Oszustwo karuzelowe
polega na ostatecznej sprzedazy towardéw lub ustug z powrotem do poczatkowego
panstwa cztonkowskiego, w ktoérym rozpoczat si¢ tancuch.

Czesto czgscig tancuchow MTIC i karuzel stajg si¢ oszustwa zwigzane z pro-
cedura celng 42. Procedura ta polega na dopuszczeniu do obrotu z jednoczesnym
wprowadzeniem na rynek krajowy towardw, ktére podlegaja zwolnieniu z VAT
w przypadku dostawy do innego panstwa cztonkowskiego (import z kraju trzeciego
z bezposrednio nastepujaca po nim dostawa wewnatrzwspolnotowa) (Dyrektywa,
2000, art. 143 lit. D). Gdy tancuch lub karuzela rozciaga si¢ na panstwa trzecie,
procedura celna 42 moze dodatkowo utrudnia¢ wykrywanie tych oszustw (Euro-
pean Parliament, 2022, s. 18).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje UE i jej panstwa
cztonkowskie do zwalczania naduzy¢ finansowych i wszelkich innych dziatan nie-
legalnych naruszajacych interesy finansowe Unii (Wersja skonsolidowana Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 2012, art. 325 ust. 1). Natomiast dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finan-
sowych Unii zobowigzuje panstwa cztonkowskie do $cigania i skutecznego karania
oszustw zwigzanych z VAT, gdy sg one zwigzane z terytorium dwoch lub wigkszej
liczby panstw cztonkowskich Unii i catkowitg szkoda w wysokosci co najmniej
10 mln euro (Dyrektywa, 2017, art. 2 ust. 2). Do czasu utworzenia Prokuratury

! Przyktadem wspotpracy wielu podmiotow w zwalczaniu tego typu oszustw jest zapoczatkowana
w czerwcu 2021 r. operacja Admirat (EPPO, 2022). Prokuratura Europejska (EPPO) wraz z organami
$cigania 14 panstw cztonkowskich UE podjeta wowczas dziatania w zwigzku ze ztozonym oszustwem
VAT, polegajacym na sprzedazy popularnych towarow elektronicznych. Akcja zostata przeprowadzona
w Belgii, na Cyprze, we Francji, w Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wioszech, na Litwie, w Luk-
semburgu, Holandii, Portugalii, Rumunii, Stowacji i Hiszpanii. Szerzej o tej operacji w rozdziale 2.



24 Edyta Matecka-Ziembinska

Europejskiej (European Public Prosecutor’s Office, EPPO) wykrywanie i $ciga-
nie takich oszustw lezalo w wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. Od
1 czerwca 2021 r., kiedy rozpoczat dziatalno§¢ urzad tej Prokuratury, panstwa
cztonkowskie maja wsparcie, gdyz jest ona wlasciwa do spraw dochodzenia, §ciga-
nia i stawiania przed sgdem sprawcow i wspotsprawcow przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, ktore to przestepstwa przewidziano w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371. Zatem jej zadaniem jest prowadze-
nie dochodzen w przestepstwach przeciwko budzetowi UE i oszustw zwigzanych
z VAT (Rozporzadzenie, 2017).

EPPO jest postrzegana jako pomocna w poprawie wspotpracy na szczeblu UE
w zakresie zwalczania oszustw. Aby jednak instytucja ta byla skuteczna, powinna
posiada¢ uprawnienia w catej UE, we wszystkich panstwach cztonkowskich (w obo-
wigzujacym prawodawstwie uprawnienia te sg ograniczone do uczestniczacych
panstw cztonkowskich). Cztonkami UE nieuczestniczacymi w Prokuraturze Euro-
pejskiej sa obecnie Dania, Irlandia, Polska, Szwecja 1 Wegry. Skutecznos¢ EPPO
jest takze uzalezniona od powszechnej 1 zharmonizowanej transpozycji przepisow
dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT (European Parliament, 2019, s. 91 i 92).

Wyzwaniem dla sprawnej wymiany danych i informacji podatkowych mig-
dzy panstwami czlonkowskimi oraz migdzy tymi panstwami a organami UE sg
zroznicowane struktury administracji podatkowej, skarbowej i celnej (niekiedy
dzialajace jako odrebne piony administracyjne o niewielkim zakresie wspotpracy,
jak to byto w Polsce do konca lutego 2017 r., czyli do wejscia w zycie od 1 marca
2017 r. reformy Krajowej Administracji Skarbowej). Czasem tez przepisy doty-
czace tajemnicy sg interpretowane w sposob zbyt rygorystyczny, uniemozliwiajacy
wymiang informacji.

Mimo pozytywnej, spadkowej tendencji luki VAT w panstwach UE potrzebne
sa dalsze dziatania uszczelniajace pobor tego podatku, w tym nowe, dotychczas
niepraktykowane. Przyktadowo jednym z proponowanych rozwigzan zapobiega-
jacych oszustwom MTIC jest oparta na technologii blockchain VATCoin — kryp-
towaluta, ktora bytaby uzywana zamiast waluty fiducjarnej wylacznie do zaptaty
zobowigzan z tytutu VAT. Waluta mogtaby by¢ wymieniana z kryptowaluty na
fiducjarng jedynie przez rzady krajowe (Ainsworth i in., 2018). Propozycja ta nie
zostata dotychczas przetestowana i wywotuje niechg¢ zwigzang z wysokimi kosz-
tami ewentualnego wdrozenia.

Potrzeba i pilno$¢ takich dziatan wynika ze stabej kondycji finansow publicznych
w panstwach UE. W efekcie dzialan zwiazanych z pandemig COVID-19 w pan-
stwach tych nastapil realny wzrost wydatkow (w relacji do PKB), poglebienie de-
ficytu i wzrost dtugu publicznego sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.
Generalnie poglebianie si¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
byto porownywalne ze wzrostem jego wydatkow, natomiast wzrost zadluzenia byt
wyraznie wigkszy. Kryzys zadtuzeniowy, bedacy juz nastepstwem kryzysu finan-
sowego z lat 2007-2009, ulegt dalszemu poglebieniu na skutek skali interwencji
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potrzebnej do zmierzenia si¢ z wyzwaniami stuzby zdrowia i ekonomicznymi konse-
kwencjami pandemii COVID-19. Cho¢ wzrost dtugu publicznego byt uzasadniony
potrzeba reagowania na covidowe konsekwencje gospodarcze, spoteczne i finan-
sowe, to jednak konieczna jest jego redukcja, co bedzie jednym z najwazniejszych
wyzwan w przysztosci. Wydajne zrodta dochodéw publicznych i skuteczne ograni-
czenie luki podatkowej, w tym zwlaszcza vatowskiej — z uwagi na znaczenie fiskalne
tego podatku, beda w tych dziataniach silnym sprzymierzencem (szerzej na temat
kondycji finans6w publicznych panstw UE w: Matecka-Ziembinska, 2021a, 2021b).

3. Luka VAT w Polsce

Wedlug szacunkow Ministerstwa Finansow w 2021 r. luka VAT w Polsce ulegta
dalszemu ograniczeniu (o 6,2 p.p.) i wyniosta okoto 3,1% potencjalnych wptywow,
natomiast wedlug wstepnych szacunkéw w 2022 1. wzrosta do 4,9% (rysunek 5). Sto-
sujac podejscie Komisji Europejskiej, dotyczace analizy compliance effect, oszaco-
wano, ze w 2021 r. poprawa dochodéw z VAT dzigki lepszemu przestrzeganiu przez
podatnikow obowiazujacych regulacji wyniosta 14,3 mld zt i osiagneta najwyzsza
warto§¢ w porownywanych latach. Niestety w 2022 r. nastapito pogorszenie $ciggal-
no$ci dochodéw z VAT, a compliance effect przybral warto$¢ ujemna (—4,3 mld zt).
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Rysunek 5. Luka VAT (w %) oraz compliance effect (w mld zl) w Polsce w latach
2015-2022
Zrodto: na podstawie (MF, 2023, s. 22).

Dla oszacowania luki VAT w 2021 1 2022 r. zastosowano metod¢ odgorng (fop
down), ktora wykorzystuje dane makroekonomiczne na temat bazy VAT (kon-
sumpcje prywatna, zuzycie posrednie, inwestycje sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych) (MF, 2022, s. 151 16; MF, 2023, s. 21).
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Konstrukcja compliance effect opiera si¢ na zatozeniu, ze procentowy udziat
luki VAT w VTTL (dochodach teoretycznych z VAT) jest miarg przestrzegania
przepisow podatkowych. W celu oszacowania efektu poprawy w obszarze luki
VAT nalezy sytuacje w danym roku poréwnac z sytuacja, jaka wystapitaby, gdyby
stopien w zakresie przestrzegania przepisOw si¢ nie zmienit. Nalezy zatem wyzna-
czy¢, jaka bylaby luka VAT wyrazona w mld zt w danym roku, jesli procentowa
luka bytaby taka sama jak w roku poprzednim. Otrzymang wielko$¢ nalezy odja¢
od wartosci luki w roku biezacym, aby otrzymaé miarg poprawy w zakresie sze-
roko pojetej Sciagalnosci podatkowej. Stad wzor na compliance effect przyjmuje
nastepujaca posta¢ (Mazur i in., 2019, s. 27):

compliance effect, = VITL, x (GAP,_ — GAP),

gdzie:
GAP | —luka VAT w % w roku ¢ — 1,
GAP, —luka VAT w % w roku ¢,
VITL, — VAT teoretyczny w roku ¢.

Pozytywnie na realizacje dochodow podatkowych (dalsze skuteczne ogra-
niczenie luki) wptywaty dzialania uszczelniajace system podatkowy, wdrozone
juz w latach poprzednich, takie jak: mechanizm podzielonej platnosci, system
teleinformatyczny izby rozliczeniowej sluzacy do przeciwdziatania wykorzy-
stywaniu sektora finansowego do wyltudzen skarbowych, a takze obowigzek
comiesigcznego przesytania, za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
danych z ewidencji zakupow i sprzedazy w postaci jednolitego pliku kontrolnego
(JPK_VAT), a nastgpnie (od pazdziernika 2020 r.) przesytania jednego dokumentu
JPK VAT7M/K, zawierajacego odpowiednio dane z deklaracji oraz ewidencji
VAT (NIK, 2022b, s. 137).

W 2021 r. wdrazane byly dalsze rozwigzania majace na celu poprawe skutecz-
nosci poboru podatku od towarow i ushug, m.in. kolejne grupy podmiotdw objeto
obowiazkiem ewidencjonowania sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej przy zastosowaniu kas online:

- od 1 stycznia 2021 r. przedsigbiorcow z branzy gastronomicznej $§wiadczacych
ustugi w zakresie krotkotrwatego zakwaterowania, a takze prowadzacych sprze-
daz paliw statych przeznaczonych do celow opatowych,

- od 1 lipca 2021 r. przedsicbiorcéw swiadczacych ustugi prawnicze, fryzjerskie,
kosmetyczne, budowlane oraz w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez
lekarzy i dentystow.

Od 1 lipca 2021 r. zaczely takze obowigzywac regulacje dotyczace tzw. pakietu
e-commerce, ktdrych celem jest uszczelnienie VAT w sektorze handlu elektronicz-
nego (Rada Ministrow, 2022, s. 72).

Z przedstawionych na rysunku 6 rozwigzan uszczelniajacych pobor podatku od
towarow i ustug jedynie Krajowy System e-Faktur jest jeszcze na etapie wdrazania
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EEINE]

STIR - system teleinformatyczny izby rozliczeniowej
SENT - system elektronicznego nadzoru transportu

Rysunek 6. Zmiany uszczelniajace i usprawniajace pobér podatku
od towarow i ustug
Zrodto: na podstawie (NIK, 2022a, s. 9).

i nie mozna ocenic¢ jego skutkéw uszczelniajacych. Od 1 stycznia 2022 r. jest on
oferowany jako rozwigzanie dobrowolne, natomiast Rada Unii Europejskiej zgo-
dzita sie, aby od 1 stycznia 2024 r. fakturowanie elektroniczne w Polsce byto obo-
wigzkowe (Decyzja, 2022). Na skutek konsultacji publicznych przesunigto jednak
obowiazywanie Krajowego Systemu e-Faktur z 1 stycznia 2024 r. na 1 lipca 2024 r.
oraz wydhuzono o dodatkowe p6t roku termin na jego wdrozenie przez podatnikow
zwolnionych podmiotowo oraz przedmiotowo z VAT — Krajowy System e-Faktur
ma by¢ dla nich obowigzkowy od 1 stycznia 2025 r.

Rozwigzaniem systemowym, ktore efektywnie wplynelo na ograniczenie
oszustw karuzelowych i wytudzen z budzetu panstwa zwrotow VAT, byto wpro-
wadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci. Od 1 listopada 2019 r. jego sto-
sowanie — przy spetnieniu okreslonych warunkéw — jest obowiazkowe. Z kolei
najbardziej przydatnymi i najczesciej wykorzystywanymi narzgdziami w identyfi-
kowaniu nierzetelnych rozliczen VAT, rowniez w warunkach epidemii COVID-19,
byly aplikacje umozliwiajace dostep do danych z ewidencji zakupow i sprzedazy
VAT podatnikéw oraz gromadzonych w ramach systemu teleinformatycznego izby
rozliczeniowej — STIR (NIK, 2022a,s. 121 16).

W Ministerstwie Finansow wykorzystywano takze zaawansowane narzedzia ana-
lityczne, ktorych celem byto zwickszenie efektywnosci dziatan Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Zbudowano srodowisko analityczne — Silnik Analiz, przeznaczone
dla analitykow KAS, wspomagajace procesy wykrywania naduzy¢ podatkowych.
W ramach Silnika Analiz wykorzystywano model analityczny shuzacy do wykry-
wania oszustw karuzelowych VAT (NIK, 2022a, s. 28) (szerzej na temat dziatan
uszczelniajacych pobor VAT w rozdziatach 4, 51 6).
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Whioski

Zaprezentowane w rozdziale dane dotyczace luki VAT stanowig przyblizenie wiel-
kosci nieobserwowalnej. Konieczna jest wigc ostroznos¢ w interpretacji wynikow.
Znacznie bezpieczniejsze interpretacyjnie jest analizowanie trendow i1 zmian luki
w czasie, ktore moga wskazywacé, czy implementowane dziatania majace na celu
poprawe skutecznosci i efektywnosci poboru podatkéw przynosza pozadane efekty.

Krajowa Administracja Skarbowa z powodzeniem wykorzystuje mozliwosci,
jakie daje rozw0j gospodarki cyfrowej, w celu usprawnienia swojego funkcjono-
wania. Okres silnego zmniejszenia si¢ luki VAT w Polsce przypadt juz na lata 2016
12017. Obnizyla si¢ ona woéwczas o 10 p.p., a Polska zblizyla sie pod wzgledem tej
wielkosci do $redniej dla UE. W okresie tym Ministerstwo Finansoéw wprowadzito
wiele dziatan legislacyjnych, systemowych i organizacyjnych, majacych na celu
zwickszenie stopnia wywigzywania si¢ z zobowigzan podatkowych w zakresie
VAT (Mazuriin., 2019, s. 28-29). Zaimplementowane wowczas, a takze w latach
nastgpnych, rozwiazania uszczelniajace i usprawniajagce pobdr VAT okazaty sie
odporne na kryzys epidemiczny, gdyz nawet wowczas — w warunkach obostrzen
w funkcjonowaniu KAS — pozwolity utrzymac trend spadkowy luki VAT.

UE podjeta ostatnio szereg dziatan w celu zmniejszenia strat zwigzanych z VAT,
w szczeg6lnosci zwalczajac oszustwa zwigzane z VAT. Panstwa czlonkowskie
uzgodnity juz i zaczely wdraza¢ ambitne przepisy w celu zaciesnienia wspolpra-
cy 1 wymiany informacji miedzy sobg i organami $cigania. Konieczne sa dalsze
dziatania zmierzajace do ztagodzenia strat dochodéw podatkowych wynikajacych
z istnienia luki VAT, zwlaszcza Zze szacunki wskazuja, ze okoto 1/4 jej wielkos$ci
mozna bezposrednio przypisa¢ dziataniom przestgpczym, szczegolnie o charak-
terze transgranicznym i karuzelowym. Dla skutecznego ograniczenia tych szko-
dliwych i nielegalnych praktyk kluczowe znaczenie ma i bedzie miata efektywna
wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy nimi a organami UE
powotanymi do zwalczania tego typu przestgpstw.
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Abstract

Purpose: The purpose of the chapter is to present the subject of VAT fraud, with particular em-
phasis on MTIC fraud, and to present the evolution of fraud over the years. Discussion of fraud
patterns, fraud participants, goods used in VAT fraud as well as tax fraud mechanisms will allow
to understand both the changes that occur in VAT fraud and why VAT fraud is still a challenge for
EU Member States.
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Wstep

W rozdziale zostanie przyblizona tematyka oszustw zwigzanych z VAT. Podj¢to
probe zdefiniowania oszustwa podatkowego, co jest istotne z powodu braku jego
legalnej definicji. Nastepnie zostana opisane wybrane oszustwa z udziatem zni-
kajacego podatnika — MTIC (missing trader intra-community), w tym popularne
oszustwo tego typu — karuzela podatkowa. Przedstawieniu uczestnikow oszustwa
typu MTIC towarzyszy¢ begdzie prezentacja mechanizmow wybranych oszustw.
Ze wzgledu na fakt, ze oszustwa VAT stale ewoluuja, m.in. z uwagi na zmiany
prawa podatkowego i wprowadzanie przez administracje podatkowe rozwigzan
uszczelniajacych podatek, podjeto rowniez probe opisania tego zjawiska.

Dynamiczne zmiany oszustw zwigzanych z VAT dotyczg zar6wno schematow
oszustw podatkowych (staja si¢ bardziej ztozone), jak i podmiotow bioracych udziat
w oszustwach, towaréw bedacych przedmiotem transakcji oszukanczych, a nawet
czynnos$ci podejmowanych przez uczestnikow oszustw dotyczacych VAT w celu utrud-
nienia wykrycia, a nastgpnie udowodnienia przez administracje skarbowg oszustwa.

Interesujacym zagadnieniem jest uczestnictwo w oszustwie podatkowym przed-
sigbiorcow, ktorzy nie sa Swiadomi oszukanczego procederu, w jakim uczestni-
czg. Przestgpcy od wielu lat podejmuja proby uwiktania w oszustwa podatkowe
uczciwych podatnikow, stad temat ten jest szczeg6lnie aktualny w sytuacji kryzysu
gospodarczego wywotanego m.in. pandemig COVID-19.

W rozdziale skoncentrowano si¢ na oszustwach z udzialem znikajgcego podat-
nika, zwlaszcza karuzeli podatkowej, dlatego ze to wtasnie w wyniku tego typu
oszustw budzety panstw nalezgcych do Unii Europejskiej (UE) ponosza najwicksze
straty. Podjeta zostanie rowniez proba odpowiedzi na pytanie, czy dzialania po-
dejmowane przez UE pozwolg wyeliminowaé badz ograniczy¢ oszustwa zwigzane
z VAT.

1. VAT i oszustwa podatkowe

Zanim opisane zostang oszustwa w zakresie podatku od warto$ci dodanej (value
added tax, VAT) konieczne jest krotkie scharakteryzowanie tego podatku.
Podatek od warto$ci dodanej nazwano w Polsce podatkiem od towarow i ustug
(stad pojawiajacy si¢ w czesci krajowych publikacji skrot PTU). Zostat on wpro-
wadzony 5 lipca 1993 r. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Ustawa, 1993). W zwigzku z przystapieniem
Polski do UE zmienity si¢ regulacje dotyczace VAT —nowe przepisy wprowadzono
Ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Ustawa, 2004).
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VAT jest podatkiem posrednim pobieranym na kazdym etapie obrotu towarami
lub ushlugami, z wylaczeniem nabycia towarow lub ustug przez ostatecznego konsu-
menta. Podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony — w ten sposob realizowana jest zasada neutralnosci podatku.

Zasada neutralnosci VAT usankcjonowana zostata w dyrektywie 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dyrektywa, 2006). Artykut 1 ust. 2 stanowi, ze VAT obliczony od ceny
towaru lub ustugi wedtug stawki, ktora ma zastosowanie do takiego towaru lub
ustugi, jest wymagalny od kazdej transakcji po odjeciu kwoty podatku poniesio-
nego bezposrednio w roznych sktadnikach kosztow.

Zasada neutralnosci jest czgsto przywotywana w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) (Namystowski, 2014, s. 985). Trybunat
wielokrotnie wskazywat, ze prawo do odliczenia wprowadzono, aby uwolni¢ przed-
siecbiorce od ponoszenia kosztow VAT zaptaconego lub podlegajacego zaptacie
w toku jego dzialalno$ci gospodarczej. Dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowana
VAT, niezaleznie od jej celu lub rezultatu, jest opodatkowana catkowicie w sposob
neutralny (Zubrzycki, 2015, s. 49-50).

Mozliwo$¢ obnizenia podatku naleznego wykazywanego w kolejnej fazie obro-
tu o podatek naliczony w poprzedniej fazie obrotu sprawia, ze podatnik faktycznie
rozlicza podatek od wartosci dodanej przez niego w danym etapie obrotu. Cigzar
ekonomiczny podatku ponosi konsument, tj. ostatni podmiot w fancuchu transakcji
(Kotowski, 2017, s. 19).

Ze wzgledu na konstrukcje VAT (zasad¢ obnizania podatku naleznego o po-
datek naliczony) pojawia si¢ mozliwos$¢ oszustw i naduzy¢ w zakresie VAT.
W szczego6lnosci w oszustwach podatkowych wykorzystywana jest mozliwos¢
otrzymania zwrotu VAT poprzez wykazanie nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. Nadwyzka moze wynika¢ m.in. z dokonania wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towarow (WDT) lub eksportu (WDT i eksport opodatkowane sg stawka
VAT 0%), stad czegsto w oszustwach dotyczacych VAT pojawiaja si¢ transakcje
transgraniczne.

Poniewaz brak jest definicji oszustwa podatkowego czy tez oszustwa w zakresie
VAT w przepisach prawa regulujacych opodatkowanie VAT, w dalszej cz¢sci roz-
dzialu przedstawione zostana wybrane definicje oszustwa podatkowego. Oszustwo
podatkowe mozna uzna¢ potocznie za zwigzane z czynami karalnymi dotyczacymi
obowigzkow podatkowych (Hasinska, 2021, s. 12). Organizacja Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) definiuje oszustwa podatkowe jako forme¢ umys$lnego uchylania si¢ od
ptacenia podatkow, ktdra jest generalnie karalna na mocy prawa karnego. Termin
ten obejmuje sytuacje, w ktorych celowo sktadane sa nieprawdziwe o§wiadczenia,
produkowane sg fatszywe dokumenty itp. (OECD, b.d.).

Action Fraud jest dzialajacym w Wielkiej Brytanii centrum zglaszania oszustw
i cyberprzestepczosci. Wedlug tej organizacji oszustwa podatkowe obejmuja
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uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego osoby fizycznej lub firmy, ktdra celowo
nie deklaruje swoich dochodéw lub fatszuje wydatki. Oszustwa podatkowe wy-
stepuja rowniez wtedy, gdy towar jest opodatkowany VAT, ale oszust nie uiszcza
tego podatku (Action Fraud, b.d.).

Ministerstwo Finansow definiuje oszustwo podatkowe jako uniknigcie opodat-
kowania lub zmniejszenie jego wysokosci. Jest to dziatanie umy$lne. Przestgpcom
chodzi o duze, czgsto wielomilionowe kwoty, osiggane dzigki nielegalnemu proce-
derowi. Oszustwa organizuja najczesciej dobrze zorganizowane grupy przestepcze,
tworzace rozbudowane sieci powiazan gospodarczych i osobowych. Oszustwa na
duza skale przyjmuja najczesciej forme karuzeli podatkowej. W oszustwie podat-
kowym zwykle bierze udziat od kilku do kilkudziesieciu firm. W karuzele podat-
kowa wplatywani sg uczciwie dziatajacy przedsigbiorcy, na ogot osoby nieuwazne
lub nieswiadome konsekwencji, w szczegdlnosci zachecone tatwym zyskiem lub
atrakcyjnymi okoliczno$ciami transakcji (MF, 2022).

W Raporcie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 16 stycznia
1978 r. oszustwa podatkowe uznano za praktyki, poprzez ktore podatnik usituje
uchyli¢ si¢ od swych obowigzkow prawnych oszukanczymi srodkami (Drozdek
i Machalica-Drozdek, 2019, s. 109).

Tematyka oszustw podatkowych kojarzona jest z naduzyciami w podatkach.
Zarowno w rozstrzygnigciach organow podatkowych, jak i w judykaturze zdarzaty
si¢ przypadki utozsamiania naduzycia z oszustwem podatkowym (Drozdek i Ma-
chalica-Drozdek, 2019, s. 107). Traktowanie oszustwa podatkowego jako synonimu
naduzycia jest nieuprawnione. Przepisy dyrektywy 2006/112/WE (art. 395 ust. 1)
odrézniajg oszustwo (forma uchylania si¢ od opodatkowania) od naduzycia (forma
unikania opodatkowania). Odrebno$¢ pojec ,,naduzycie prawa” i,,0szustwo podat-
kowe” potwierdza réwniez orzecznictwo TSUE. Przyktadowo w wyroku z dnia
11 lipca 1988 r. w sprawach potgczonych C-138/86 i C-139/86 Direct Cosmetics
in. TSUE wskazat na odmiennos$¢ tych poje¢ i zwrocit uwage, ze we wszystkich
wersjach jezykowych odroznia si¢ unikanie opodatkowania (fr. évasion fiscale,
ang. tax avoidance) od oszustwa podatkowego (fr. fraude fiscale, ang. tax evasion)
(Dominik-Oginska, 2018, s. 53).

Analiza orzeczen TSUE prowadzi do wniosku, Ze wyrazne odroznienie oszustwa
podatkowego od naduzycia prawa jest zasadne i konieczne. Trybunat jasno roz-
dziela te pojecia. Sformutowanie zawarte w wielu uzasadnieniach wyrokow TSUE
dotyczace celu uznanego i wspieranego przez szosta dyrektywe (obecnie dyrektywe
2006/112/WE), ktoérym jest walka z oszustwem, unikaniem opodatkowania i ewen-
tualnymi naduzyciami, potwierdza zasadnos¢ takiego rozroznienia. Sformutowanie
to mozna znalez¢ m.in. w nastg¢pujacych uzasadnieniach orzeczen TSUE:

- zdnia 11 pazdziernika 1977 r. w sprawie C-125/76 Cremer (Wyrok TSUE, 1977),
- zdnia 3 marca 1993 r. w sprawie C-8/92 General Milk Products (Wyrok TSUE,
1993),
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-z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawach potaczonych C-487/01 i C-7/02 Ge-
meente Leusden i Holin Groep BV (Wyrok TSUE, 2004),

- z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02 Halifax plc i in. (Wyrok TSUE,
2006a),

- zdnia 6 lipca 2006 r. w sprawach potaczonych C-439/04 i C-440/04 Axel Kittel
i Recolta Recycling SPRL (Wyrok TSUE, 2006b).

Rowniez krajowe sgdy administracyjne odrozniajg oszustwa podatkowe od nad-
uzy¢. Przyktadem wyrokéw wskazujacych na konieczno$¢ odréznienia oszustwa
od naduzycia sa wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego:

- z3 kwietnia 2014 r., sygn. akt I FSK 664/13 (Wyrok NSA, 2014),
- 7z 13 wrzeénia 2022 r., sygn. akt I FSK 1131/18 (Wyrok NSA, 2022b).

2. Transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT

W publikacjach dotyczacych oszustw transgranicznych w zakresie VAT dominuja
schematy, w ktorych istotng role odgrywa znikajacy podatnik. Nie oznacza to, ze we
wszystkich oszustwach transgranicznych zwigzanych z VAT obecno$¢ znikajacego
podatnika jest konieczna. Wedlug najnowszych szacunkéw Europolu? (Europol,
b.d.) oszustwa karuzelowe lub oszustwa typu MTIC to najbardziej dochodowe
przestepstwa w UE. Straty z ich tytutu wynosza okoto 50 mld euro rocznie. Tego
rodzaju oszustwa transgraniczne po osiggnigciu bardzo duzej ztozonosci stajg si¢
prawie niemozliwe do wykrycia przez jeden kraj (EPPO, 2022).

2.1. Fikcyjna WDT

Przyktadem nieskomplikowanego oszustwa dotyczacego transakcji wewngtrzw-
spélnotowych, w ktorym nie bierze udziatu znikajacy podatnik, moze by¢ oszu-
stwo polegajace na wykazaniu fikcyjnej wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw
(WDT, rysunek 1). W tym oszustwie podatnik X nabywa towar z VAT od podatnika
A. Odlicza podatek naliczony z tytulu nabycia towarow na podstawie faktury otrzy-
manej od podatnika A. Nastgpnie towar sprzedaje na czarnym rynku” (np. na tar-
gowiskach, bazarach czy gietdach), nie wystawiajac faktur i nie deklarujgc VAT od
tej sprzedazy. Jednocze$nie podmiot deklaruje transakcje transgraniczna, tj. WDT,

2 Europol (European Union Agency for Law Enforcement, Europejski Urzad Policji) — organ
$cigania Unii Europejskiej, ktorego gléownym celem jest przyczynianie si¢ do zwigkszenia bezpie-
czenstwa Europy.
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Panstwo Y

Panstwo X Fikcyjna WDT

Podmiot X

Podmiot A

Rysunek 1. Fikcyjna WDT

Zrédto: opracowanie wlasne.

do podatnika Y z innego panstwa cztonkowskiego UE. W rzeczywistosci nie doko-

nuje WDT. Kontrahent Y nie musi by¢ zaangazowany w ten proceder — moze nie

wiedzieé, ze zostal wskazany przez podatnika X jako nabywca towarow.
Podatnik X mogt wejs¢ w posiadanie danych firmy Y, np.:

- znajdujac dane tej firmy w internecie,

-z ofert handlowych przesytanych pocztg e-mailowg do firm,

- przy okazji rozméw biznesowych, np. podczas targow,

- dokonujgc w przesztosci transakcji handlowych z tym przedsigbiorca.

Oszustwo zwigzane z fikcyjng WDT polega na symulowaniu transakcji we-
wnatrzwspolnotowej, podczas gdy rzeczywista sprzedaz odbywa si¢ na terenie
kraju. Podatnik nie tylko nie uiszcza naleznego VAT z tytutu sprzedazy krajowe;j,
lecz moze wnioskowa¢ o zwrot VAT z uwagi na WDT, ktéra opodatkowana jest
stawka 0% VAT. Zadeklarowanie w tym przypadku WDT ma utrudni¢ administracji
skarbowej wykrycie tego oszustwa. U podstaw tak prostego schematu oszustwa lezy
zatozenie, ze administracja skarbowa w panstwie cztonkowskim X nie ma informacji
niezbednych do weryfikacji wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw do panstwa Y.

Na podobnym mechanizmie opiera si¢ oszustwo, w ramach ktorego jest doko-
nywana WDT, jednakze transakcja dotyczy towarow innej wartosci, niz to wynika
z deklaracji podatkowej (rysunek 2). Podatnik X dokonuje WDT do podatnika Y,
z tym ze w odroznieniu od poprzedniego przyktadu sprzedaz (WDT) jest zadekla-
rowana w wysokosci odmiennej niz rzeczywista dostawa (wykazana w deklaracji
podatkowej i informacji podsumowujacej). Zadeklarowana warto§¢ WDT jest przez
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Panstwo Y

Panstwo X Czesciowo fikcyjna WDT

Podmiot X

Podmiot A

Rysunek 2. WDT zadeklarowana w zawyzonej wartoS$ci

Zrédto: opracowanie wlasne.

podatnika X zawyzona w stosunku do rzeczywistej warto$ci transakcji. Modyfi-
kacja oszustwa ma utrudni¢ jego wykrycie. Podatnik X moze zgromadzi¢ dowody
potwierdzajagce WDT, poniewaz transakcja wewnatrzwspdolnotowa w rzeczywisto-
$ci nastgpita (cho¢ jej rzeczywista warto$¢ byta inna, niz deklaruje przedsigbior-
ca). W przypadku pojawienia si¢ watpliwosci podatnik Y potwierdzi dokonanie
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow (WNT), cho¢ w nizszej wysokosci niz
wskazana przez podatnika X.

2.2. Niezgloszenie WNT

Kolejne nieskomplikowane oszustwo transgraniczne bez udziatu znikajacego
podatnika dotyczy niezgloszenia przez przedsigbiorce wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaru (rysunek 3). Oszustwo oparte jest na prostym schemacie trans-
akcji 1 polega na niezadeklarowaniu WNT przez nabywceg — podatnika Y, mimo
ze dokonano transakcji wewnagtrzwspolnotowej. Niewykazanie WNT ma na celu
ukrycie transakcji zakupu od podatnika X i umozliwienie podatnikowi Y sprzedazy
towaru na czarnym rynku, bez opodatkowania VAT. Podatnik Y nie wykazuje WNT:

- wrejestrach zakupu,
- w deklaracji podatkowej,
- w informacji podsumowujace;j.

W przypadku tego oszustwa podatnik X moze nie wiedzie¢ o zamiarach podat-
nika Y. W tym schemacie oszustwa brak jakichkolwiek mechanizmoéw chronigcych
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WNT
Panstwo Y

Panstwo X

WDT

Podatnik X

Rysunek 3. Niezadeklarowane WNT

Zrédlo: opracowanie wiasne.

go przed wykryciem. Zadeklarowanie przez zagranicznego dostawce (podatnika X)
WDT spowoduje przekazanie tych danych do administracji podatkowej w kraju na-
bywcy (panstwo Y). Juz poréwnanie przekazanych przez panstwo cztonkowskie X
danych dotyczacych WDT z danymi wykazanymi przez podatnika Y w deklaracji
podatkowej ujawni rozbieznos$¢ pomiedzy WDT i WNT (brak u podatnika Y zade-
klarowanych nabyé z innych krajow UE) (Pabianski i Sliz, 2007, s. 21).

Roéwniez to oszustwo moze zosta¢ zmodyfikowane. Schemat moze zostac roz-
budowany np. o nowego przedsigbiorce — podatnika Z (rysunek 4).

WNT
Panstwo Y

Panstwo X

WDT

Podatnik X

Rysunek 4. WNT zadeklarowane w zaniZzonej wysokosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Réznica w stosunku do poprzedniego schematu polega na tym, ze podatnik Y
zadeklaruje WNT, jednak o warto$ci znacznie nizszej niz rzeczywista warto$¢
transakcji z podatnikiem X. Jednoczes$nie wykaze dostawe krajowa do podatnika Z,
ktorej warto$¢ bedzie zgodna z zadeklarowanym WNT. Towary, ktorych podatnik Y
nie zadeklarowat jako WNT, moga by¢ sprzedane bez VAT na czarnym rynku. Tego
typu zabieg ma wprowadzi¢ w btad organy podatkowe. Takze w tym przypadku
powstang roéznice migdzy WDT zadeklarowang przez podatnika X a WNT zade-
klarowanym przez podatnika Y.

3. Znikajacy podatnik

Podobnie jak w przypadku oszustwa podatkowego brak jest definicji znikajacego
podatnika w obowigzujacych ustawach czy tez przepisach wykonawczych regu-
lujacych VAT, przy czym przez pewien czas istniata legalna definicja. Byla ona
zawarta w obowiazujacym do 20 lutego 2012 r. rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1925/2004 z dnia 29 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacym szczegélowe zasa-
dy wykonywania niektorych przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003
w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodane;j
(Rozporzadzenie, 2004). Z art. 2 rozporzadzenia wynikato, ze ,,niewywigzujacy si¢
podmiot gospodarczy” to podmiot gospodarczy zarejestrowany jako podatnik dla
celow VAT, ktory z potencjalnym zamiarem oszustwa nabywa towary lub ustugi
badz symuluje ich nabywanie, nie ptacac VAT, i zbywa je z uwzglednieniem VAT,
nie przekazujac naleznego VAT wilasciwym wladzom panstwowym (Rozporzadze-
nie, 2004). W rozporzadzeniu w wersji angielskiej uzywa sie pojecia missing trader
(MT), ktore zostato przetltumaczone na jezyk polski jako znikajacy podatnik lub
jako niewywiazujacy si¢ podmiot gospodarczy. W jezyku angielskim okreslenia
missing trader mozna uzywac zamiennie ze stowem defaulter (Sebastianka, 2017,
s. 291). Mimo ze rozporzadzenie juz nie obowigzuje, to definicja w nim zawarta
nie stracita na aktualnos$ci i jest powszechnie stosowana. W informacji o wynikach
kontroli Najwyzszej [zby Kontroli z 2016 r. zdefiniowano znikajacego podatnika
jako ,,podmiot gospodarczy zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT, ktory
z potencjalnym zamiarem oszustwa, nabywa towary lub ustugi, badz symuluje ich
nabywanie, nie ptacac VAT, i zbywa je z uwzglednieniem VAT, nie przekazujac
naleznego VAT do budzetu panstwa” (NIK, 2016, s. 6). W dokumencie wskazano,
ze ,,znikajacy podatnik” jest odpowiedzialny za powstanie przerwy w lancuchu
dostaw opodatkowanych podatkiem od wartosci dodanej. Znika, pozostawiajac
po sobie nieuregulowane kwoty podatku naleznego, ktory odliczany jest przez
kolejnego podatnika w tancuchu transakcji (NIK, 2016, s. 6). Podobna definicje
podaje Kotowski (2017, s. 26).
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Proby zdefiniowania znikajgcego podatnika podejmuja takze rézne organizacje,
ktorych zadaniem jest m.in. zwalczanie oszustw podatkowych. Europol definiuje
znikajacego podatnika jako pierwsze ogniwo tancucha transakcji w kraju. Znikaja-
cy podatnik jest podatnikiem VAT obcigzajagcym nabywce podatkiem od towaréw
1 ustug, lecz nieplacacym tego podatku organowi podatkowemu (Europol, b.d.).

W uzasadnieniach wyrokow krajowych sagdow administracyjnych mozna zna-
lez¢ odwotania do definicji zawartej w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1925/2004,
np. w wyrokach:

-z 25 sierpnia 2022 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
sygn. akt I SA/O1 350/22 (Wyrok WSA, 2022),

- z26 maja 2022 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt I FSK 365/19
(Wyrok NSA, 2022a).

Znikajacy podatnik moze dokonywac¢ tych samych czynnosci co inni podatnicy
VAT, tj. dokonywac naby¢, dostaw, dokumentowac¢ transakcje fakturami, przyjmo-
wac faktury, otrzymywac i dokonywac ptatnosci. Jednak celem znikajacego podat-
nika jest niezaptacenie naleznego VAT (Kotowski, 2017, s. 27). Aby to osiagnac,
znikajacy podatnik moze podejmowac rozne dziatania:

- nie ztozy¢ deklaracji podatkowej,

- zlozy¢ tzw. deklaracje zerowg (nie wykazujac podatku naliczonego i naleznego),

- zlozy¢ deklaracje podatkowa z podatkiem wykazanym w nieprawidlowej
wysokosci,

- zlozy¢ deklaracje¢ podatkowa z wykazanym podatkiem w prawidtowej wysoko-
$ci, ale nie dokona¢ zaptaty zobowigzania podatkowego do organu podatkowego,

- zlozy¢ deklaracj¢ podatkowg z wykazanym podatkiem w prawidtowej wysoko-
$ci, ale dokona¢ zaptaty zobowigzania podatkowego do organu podatkowego
W nieznacznej czesci,

- zlozy¢ deklaracje podatkowa zawierajaca biedy.

Znikajacy podatnik ma sprzeda¢ towary, wypehi¢ deklaracje podatkowg VAT,
lecz nigdy nie odprowadzi¢ podatku (Pauch, 2016, s. 625). Znikajacy podatnik
dokonuje rejestracji dla celow podatkowych (posiadanie statusu podatnika czyn-
nego jest istotne dla umozliwienia odliczenia VAT nastepnemu podmiotowi). Przy
rejestracji moze postugiwac si¢ fikcyjnymi adresami lub adresami, co do ktorych
nie posiada tytutéw prawnych uprawniajacych do korzystania z nich. Moze postu-
zy¢ sig adresem miejsca zamieszkania, a w przypadku, gdy znikajacym podatni-
kiem jest spotka, podac¢ adres wirtualnego biura. Czgsto pod adresem prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej faktycznie dziatalno$¢ nie jest prowadzona. Znikajacy
podatnik zmienia miejsca siedzib, ale nie zglasza nowych adreséw do organu po-
datkowego i organu rejestrowego pomimo takiego obowiazku wynikajacego z prze-
pisow prawa. Osoby wskazane w dokumentach rejestrowych jako upowaznione do
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reprezentowania znikajacego podatnika z reguty sa niemozliwe do zlokalizowania
(Schneider, 2011). Te dziatania majg na celu utrudni¢ organom podatkowym wy-
krycie, a nastepnie udowodnienie oszustwa.

Na stronie internetowej Ministerstwa Finansow, przy opisie znikajacego po-
datnika wskazuje sie¢, ze jego zadaniem jest ,,wygenerowanie” VAT na fakturach,
ktore wystawia dla podmiotu bedacego nastgpnym ogniwem tancucha transak-
cji — zwykle jest nim podmiot petnigcy funkcje bufora. Znikajacy podatnik kupuje
towar w ramach WNT, a nastepnie sprzedaje go na rynku krajowym. Wystawia
faktury z VAT, ktorego jednak nie odprowadza do budzetu. To najczesciej firma
stup, nieposiadajaca majatku, zatozona wytacznie w celu wystawiania faktur. Po
kilku miesigcach jest likwidowana (MF, 2022).

Osoby reprezentujace podmioty bedace znikajacymi podatnikami czesto sa
stupami, podstawionymi przez organizatora procederu (Kotowski, 2017, s. 27).
Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,,stup” nie zawsze jest tozsame z okresleniem ,,zni-
kajacy podatnik”. Postepowania karne, prowadzone np. w sprawach wyludzania
kredytow, dotyczyty 0sob fizycznych, ktore byty stupami, mimo ze nie byly znika-
jacymi podatnikami (Milkowski, 2017, s. 63; Nowak, 2014, s. 171). Powszechne
jest wykorzystywanie przez organizatora oszustwa spotek z ograniczong odpowie-
dzialnoscia jako znikajacych podatnikow. Przewaznie sg to spotki przejete lub tzw.
spoitki uspione, ktore nie podejmowaly zadnej aktywnos$ci gospodarczej (Mielni-
czuk-Stelmach, 2017, s. 130).

Dla poznania mechanizmu oszustw typu MTIC wazne jest wskazanie, jakie
osoby najczgsciej odgrywaja role znikajacego podatnika lub reprezentuja spotke
prawa handlowego, ktora jest znikajacym podatnikiem. Osobami werbowanymi
do petnienia takich funkcji sa:

- bezrobotni,

- bezdomni,

- osoby chore,

- studenci,

- osoby starsze, z wyksztatlceniem podstawowym,
- osoby szukajgce dodatkowego dochodu.

Sa to réwniez obcokrajowcy nieposiadajacy miejsca zamieszkania w Polsce
(Mielniczuk-Stelmach, 2017, s. 130). Organizatorzy oszustw w zakresie VAT sta-
raja si¢ pozyskiwac do uczestnictwa w oszukanczym procederze takze:

- osoby uzaleznione, np. od alkoholu czy narkotykow,
- o0soby z marginesu spotecznego.

Dazenie zorganizowanych grup przestepczych do zmniejszenia ryzyka wykry-
cia oszustwa, a takze uniemozliwienia udowodnienia przez organy podatkowe lub
organy S$cigania popetnienia przestgpstwa spowodowato poszukiwanie nowych
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kategorii 0sOb, ktore miatyby uczestniczy¢ w transakcjach. Organizatorzy oszustw
zaczeli werbowac:

- osoby uposledzone lub chore psychiczne, ale korzystajace w pelni z praw
obywatelskich,
- osoby cigzko lub nieuleczalnie chore (np. pacjentow hospicjow) (PAP, 2015).

Wybor takich os6b ma na celu utrudnienie badZ uniemozliwienie organom
podatkowym lub organom §cigania zebranie materiatu dowodowego potwierdza-
jacego proceder, nawet gdyby znikajacy podatnik nie mogt zniknaé. Na tego typu
zjawisko wskazywata w wywiadzie udzielonym w 2014 r. dla ,,Rzeczpospolitej”
Agnieszka Krolikowska, wiceminister finansow, sygnalizujac rozszerzajacy si¢
proceder zaktadania spotek przez ludzi mtodych, np. studentow, lub przez osoby
starsze, nieuleczalnie chore, przebywajace w hospicjach. Osoby te za pelnienie
funkcji stupa dostawaty wynagrodzenie 2—3 tys. zl miesiecznie (,, VAT-owscy
oszusci staja sie okrutni”, 2014). Z uwagi na duza aktywnos¢ grup przestepczych
w obszarze oszustw podatkowych w mediach pojawialy si¢ rowniez przestrogi
przed mozliwo$cig uczestnictwa w oszustwach. Przyktadem moze by¢ kampania
edukacyjna ,,Nie daj si¢ zrobi¢ w stupa” zainicjowana w 2014 r. przez Kontro-
le Skarbowa, w ktorej udziat brala Prokuratura Generalna. Podczas kampanii
wskazywano, ze przestepcy najczesciej wykorzystujg osoby nieznajace prawa,
bez srodkéw do zycia, nieposiadajace stalego miejsca zamieszkania, uzaleznione
od alkoholu lub narkotykdéw, bezrobotne, emerytow, ludzi mtodych, wkraczaja-
cych dopiero na drogg zawodowa, a nawet osoby nieuleczalnie chore (Wydziat
Prewencji KSP, 2015).

Charakteryzujac znikajacego podatnika, nie mozna poming¢ celu, jaki wyzna-
czono mu do zrealizowania. Podmiot ten ma za zadanie uzyska¢ jak najwigksze
obroty w jak najkrotszym czasie (Kotowski, 2017, s. 27). Nagly wzrost obrotéw
w ciggu kilku kolejnych okresow rozliczeniowych (miesigcy lub kwartatow) jest
jedna z charakterystycznych cech znikajacego podatnika. W przypadku sktadania
deklaracji podatkowych obroty tego podmiotu mogg w krétkim czasie ulec zwie-
lokrotnieniu z kilku czy kilkudziesigciu tysiecy do kilku lub kilkunastu milio-
now. Ogromne obroty pozwalaja wykazywac wysokie kwoty VAT, ktory zostanie
rozliczony na kolejnych etapach transakcji, a ktory nie zostanie zaptacony przez
znikajgcego podatnika. Jednoczesnie wzrasta ryzyko zidentyfikowania znikajacego
podatnika jako uczestnika oszustwa. Dlatego tez organizatorzy procederu zakta-
daja, ze znikajgcy podatnik bedzie funkcjonowaé na rynku stosunkowo krotko
(Michalak, 2017, s. 83). Jezeli organy podatkowe podjety dziatania weryfikujace
transakcje u znikajgcego podatnika, czesto kontakt z nim okazywat si¢ niemozliwy,
a podmiot petniacy te funkcje znikat.
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4. Oszustwa z udziatem znikajgcego podatnika (MTIC)

Oszustwa typu MTIC to oszustwa wewnatrzwspolnotowe, w ktorych uczestniczy
znikajacy podatnik. Jest to szczegolna forma oszustw dotyczacych VAT, w ktorej za
sprawg znikajacego podatnika w tancuchu transakcji wyludzany jest VAT. Do wytu-
dzenia podatku dochodzi w panstwie, w ktorym dokonywana jest wewnatrzwspol-
notowa dostawa towarow, poniewaz przeplyw towaréw miedzy panstwami UE jest
wolny od VAT. Oszust nalicza VAT od sprzedazy towarow, ale zamiast go uisci¢ do
organu podatkowego, znika wraz z podatkiem (European Commission, 2018, s. 7).

4.1. Oszustwo zwigzane z WNT

Jest to nieskomplikowane oszustwo transgraniczne bazujgce na udziale w transak-
cji wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru znikajacego podatnika (rysunek 5).
W tego typu oszustwo zaangazowanych jest trzech podatnikéw i dwa panstwa
cztonkowskie UE. Podatnik A (dostawca) z kraju cztonkowskiego 1 sprzedaje
towary w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towardéw (stawka VAT 0%) po-
datnikowi B. Firma B w panstwie cztonkowskim 2 musi wykaza¢ nabycie wewnatrz-
wspolnotowe, z tytutu ktorego podatek podlega odliczeniu, poniewaz podmiot B
sprzedaje towary podatnikowi C — dokonuje dostawy krajowej opodatkowanej

—

WNT Panstwo cztonkowskie UE 2

WDT Panstwo cztonkowskie UE 1

Podatnik A

Rysunek 5. Oszustwo z udzialem znikajacego podatnika
dotyczace WNT

Zrébdto: opracowanie whasne.
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VAT, dokumentujac transakcj¢ faktura z wykazanym VAT. Podatnik B pobiera VAT
z tytutu sprzedazy od nabywcy krajowego, ale przed przekazaniem VAT organo-
wi podatkowemu firma B znika. Podatnik B jest znikajacym podatnikiem. Strata
z tytulu VAT powstaje w panstwie czlonkowskim 2, w ktéorym znikajacy podatnik
sprzedaje towary na rynku krajowym, zwykle po obnizonej cenie (jest to mozliwe
ze wzgledu na brak zaptaty VAT do organu podatkowego). Pozwala to na uzyskanie
przewagi nad innymi uczciwymi podmiotami. Niezaptacony VAT stanowi zysk dla
znikajacego podatnika (European Commission, 2018, s. 10—11).

Mozliwe jest rOwniez oszustwo stanowigce rozwinigcie tego mechanizmu,
w ktorym nastepuje rowniez WDT (rysunek 6). W proceder ten zaangazowane sg
dwa panstwa cztonkowskie, ale liczba podatnikow w nim uczestniczacych zwiek-

1

WNT Panstwo cztonkowskie UE 2 WDT

WDT Panstwo cztonkowskie UE 1 WNT

A 4

Podatnik A Podatnik D

Rysunek 6. Oszustwo z udzialem znikajacego podatnika
dotyczace WNT i WDT

Zrodto: opracowanie wlasne.

szyla si¢ do czterech. Nadal kluczowa role w oszustwie odgrywa znikajacy podat-
nik (firma B), ktoéra nie rozlicza VAT z tytulu dostawy krajowej do podatnika C.
Podatnik C dokonuje WDT (opodatkowanej VAT 0%) do podatnika D z kraju
cztonkowskiego 1. Podatnik C moze wnioskowac o zwrot VAT. W schemacie tym
towar wraca do kraju, z ktérego zostat nabyty w ramach WNT przez znikajacego
podatnika, jednakze tancuch transakcji nie zamknat sie.

4.2. Oszustwo karuzelowe
Oszustwa karuzelowe (carousel fraud), nazywane réwniez karuzelami podatkowy-

mi, w handlu wewnatrzwspolnotowym wystepuja we wszystkich panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej 1 sa jedng z najwazniejszych przyczyn powodujacych
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uszczuplenia w dochodach uzyskiwanych z VAT (KPRM, 2010, s. 78). Karuzele
podatkowe nalezg do popularnych wérdd grup przestepczych zaawansowanych
oszustw, w ktérych mamy do czynienia z uchylaniem si¢ od zaptaty naleznego VAT
oraz z uzyskaniem nieuprawnionego zwrotu VAT. Ten rodzaj oszustwa przynosi
organizatorom procederu duze korzysci przy stosunkowo niewielkich naktadach
finansowych, poniewaz do wytudzenia podatku wykorzystywany jest towar, ktory
wielokrotnie moze by¢ wywozony z kraju, a nastgpnie wraca do niego (stad mowa
o karuzeli podatkowej) (MF, 2022).

Pomimo popularnosci wsrdd zorganizowanych grup przestepczych oszustwa
karuzelowego definicji karuzeli podatkowej nie ma zar6wno w prawie krajowym,
jak i unijnym. Natomiast w literaturze dotyczacej oszustw w zakresie VAT znalez¢
mozna rozne definicje karuzel podatkowych. Karuzelg podatkowg mozna zdefinio-
wac jako oszustwo popetnione przy uzyciu systemow i mechanizméw majgcych
na celu uchylenie si¢ od obowigzku dotyczacego VAT poprzez niezaptacenie VAT
naleznego lub nieuprawnione domaganie si¢ zwrotu VAT dzigki procederowi obej-
mujacemu firmy dziatajace w otoczeniu miedzynarodowym (Derkacz, 2016, s. 95
in.). Karuzela podatkowa jest rowniez definiowana jako przestepstwo podatkowe
zwigzane z obrotem towarowym, polegajace na sprzedazy towardw z wykorzy-
staniem transakcji wewnatrzwspolnotowych. Pojecie ,karuzela” odnosi si¢ do
sposobu, w jaki towary krazg miedzy poszczegdlnymi podmiotami tworzacymi
tancuch oszukanczych dostaw. W karuzeli podatkowej w wyniku szeregu transak-
cji sprzedazowych towary wracajg do pierwszego ogniwa w tancuchu (Pabianski
i Sliz, 2007, s. 20).

W uzasadnieniach wyrokow sadow administracyjnych mozna si¢ spotkac z trak-
towaniem karuzeli podatkowej jako przestepczych, organizacyjnie zaawansowa-
nych schematéw transakcyjnych bazujacych na konstrukceji VAT, ktérych celem
jest uzyskanie nienaleznej korzysci w zakresie VAT (przez uchylenie si¢ od zaptaty
naleznego VAT Ilub poprzez uzyskanie zwrotu VAT, ktory w rzeczywistosci nie
zostal uregulowany). Jest to mozliwe dzigki stworzeniu iluzji okrgznego ruchu
towarow migdzy panstwami UE (Wyrok WSA, 2016).

W karuzeli VAT mozna spotka¢ dwa rodzaje niezgodnych z prawem zachowan,
ktorych celem jest uszczuplenie VAT:

- poszczegdlne podmioty dziatajace w karuzeli podatkowej nie odprowadzaja
VAT naleznego,

- ostatni podmiot w tancuchu transakcji karuzelowych w danym kraju wystepuje
o zwrot VAT.

W zwiazku z rolami, jakie majg do odegrania podmioty biorace udziat w ka-
ruzeli podatkowej, zazwyczaj wystepuja oba zachowania, co oznacza, ze sg one
wobec siebie komplementarne (Schneider, 2011, s. 361).

Schemat oszustwa karuzelowego stanowi rozszerzenie oszustwa opartego na
WNT. Towary lub ustugi nie trafiajag do klienta koncowego, lecz do pierwotnego
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dostawcy. Schemat jest powtarzany w kotko, a towary ,,kreca” si¢ w zamknigtym
tancuchu transakeji, dlatego wywotuje to skojarzenie z karuzelg (European Com-
mission, 2018, s. 11). Zrozumienie mechanizmu karuzeli podatkowej wymaga
przedstawienia pozostalych (poza opisanym juz znikajacym podatnikiem) uczest-
nikow oszustwa i rol, jakie odgrywaja.

Bufor (buffer trade, buffer) jest podmiotem, ktory moze pojawic si¢ jako ogniwo
posredniczace w dostawach pomigdzy znikajacym podatnikiem a innym uczest-
nikiem oszustwa — brokerem. Z regulty w oszustwie wystepuje caly szereg bufo-
row. Przeprowadzenie transakcji krajowych pomiedzy buforami uczestniczacymi
w oszustwie ma na celu wydluzenie tancucha transakcji i op6znienie wykrycia
procederu. Rola buforow jest rowniez utrudnienie przeprowadzenia kontroli (czgsto
bufory rozliczajg si¢ z VAT w ro6znych urzedach skarbowych) oraz zamaskowanie
powigzania mi¢dzy znikajacym podatnikiem, brokerem i organizatorem oszustwa
(Kotowski, 2017, s. 28; MF, 2022). Aby bufor mogt realizowa¢ wymienione cele,
musi by¢ zarejestrowany jako czynny podatnik VAT, wypetia¢ formalne obo-
wiazki zwigzane z rozliczeniami VAT, a takze prowadzi¢ faktyczng dziatalnosc¢
gospodarczg i uiszcza¢ podatki (Milkowski, 2017, s. 64). Przedsigbiorca petniacy
funkcje bufora z reguty jest podatnikiem prowadzacym juz jakis czas (im dtuzej,
tym lepiej) dziatalno$¢ gospodarczg. Przydatnos¢ bufora dla organizatora oszu-
stwa jest zwigzana z pozycja podmiotu na rynku i wiarygodnoscia dla organéw
podatkowych — im lepsza pozycja i wigksza wiarygodnos¢, tym bufor jest bardziej
przydatny (KPRM, 2010, s. 87).

Wskazane wymagania dotyczace buforow sprawiaja, ze do udzialu w oszukan-
czych transakcjach organizatorzy oszustwa probuja wciagnac¢ podmioty nieswiado-
me uczestnictwa w oszustwie VAT. Nieswiadome uczestnictwo w oszustwie moze
wynika¢ z réznych przyczyn, np. z trudnej sytuacji finansowej, w jakiej znalazt
si¢ podatnik, i poszukiwania przez niego dodatkowego dochodu, ktéory mozna by
uzyskaé bez konieczno$ci zaangazowania wlasnego kapitalu. Kryzys w gospo-
darce, np. wywotany pandemia, podczas ktorej spadajg dochody przedsigbiorcow,
sprawia, ze trudna sytuacja finansowa przedsigbiorcy zwigksza ryzyko, ze wez-
mie udziat (czesto nieSwiadomie) w oszustwie podatkowym. Kolejnym powodem
uczestnictwa w oszustwie moze by¢ rowniez cheé zwickszenia obrotow (np. po-
przez posredniczenie w obrocie towarowym), co w konsekwencji poprawi wiary-
godnosc¢ przedsigbiorcy dla banku i pozwoli na uzyskanie kredytu. RoOwniez mata
wiedza i doswiadczenie przedsi¢gbiorcy w zakresie zasad prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz nieznajomos$¢ przepisow prawa podatkowego moga wpltywaé
na skorzystanie z propozycji organizatorow oszustwa i wzigcie udziatu w trans-
akcjach. Podmioty, ktére biorg udzial w oszustwie podatkowym nie§wiadomie,
narazone sg na rdznego rodzaju konsekwencje, w tym podatkowe. Przyktadowo
moga by¢ pozbawione prawa do odliczenia VAT. Istotne znaczenie dla uniknigcia
negatywnych konsekwencji podatkowych ma dochowanie przez przedsigbiorce
nalezytej starannosci (szerzej w rozdziale 7). Niestety zdarza sie, ze przedsi¢cbiorca
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skuszony wizja tatwego zarobku nie dochowuje nalezytej starannosci i odstepuje
od weryfikacji kontrahentow i transakcji badz weryfikacja, jakiej dokonuje, jest
niewystarczajaca.

Wykorzystanie jako buforow podatnikéw nieswiadomych uczestnictwa w oszu-
stwie jest ryzykowne zarowno dla przedsigbiorcow, jak i dla organizatora przestep-
stwa. Pelng kontrole przebiegu transakcji i oszustwa zapewnia organizatorowi tego
procederu wykorzystanie w tancuchu transakcji podatnikow §wiadomych oszustwa.
Uczestnictwo podmiotéw nie§wiadomych oszustwa utrudnia kontrolg tego pro-
cederu, gdyz moga oni je ujawnic, jezeli zweryfikuja kontrahentow i transakcje
(Kotowski, 2017, s. 28).

Bufor nabywajacy towary od znikajacego podatnika otrzymuje od niego fak-
tury i dokonuje obnizenia podatku naleznego o podatek wynikajacy z tych faktur,
a nieuiszczony do budzetu. U przedsigbiorcy petnigcego funkcje bufora czesto
nastepuje nagly wzrost obrotow, VAT naleznego i naliczonego przy bardzo niskim
zobowigzaniu VAT deklarowanym do wptaty. W karuzelach VAT przewaznie jest
wiele firm (kilka, a nawet kilkadziesiat podmiotow) bedacych buforami. Celem
przeprowadzenia transakcji krajowych pomigdzy wieloma buforami jest utrudnie-
nie ewentualnego postgpowania podatkowego 1 zatarcie powiazan, jakie istnieja
migdzy organizatorem oszustwa, znikajagcym podatnikiem i brokerem (Kozub-
-Skalska, 2017, s. 147).

Broker, inaczej podmiot czerpiacy zyski (broker, profit taker), jest ostatnim
ogniwem lancucha dostaw w panstwie, do ktorego towary zostaty sprowadzo-
ne przez znikajgcego podatnika. Najcze$ciej brokerami sg podmioty swiadomie
uczestniczgce w oszustwie. Broker nabywa towary od bufora i dokonuje WDT
lub eksportuje towar — dostawy takie sg opodatkowane stawka VAT 0%. Zdarza
sie, ze broker sprzedaje towary do tego samego podatnika, ktory sprzedat towar
znikajacemu podatnikowi (MF, 2022). Zysk podatnika petniacego funkcje brokera
wynika z odliczenia VAT wykazanego na fakturach wystawionych przez bufora.
W tancuchu transakcji na wczesniejszych jej etapach uczestniczyt znikajacy po-
datnik, ktory nie zaptacit VAT, ktory odliczyt bufor.

Broker cze¢sto wystepuje do administracji podatkowej o zwrot nadwyzki nali-
czonego VAT nad podatkiem naleznym (Kotowski, 2017, s. 28). Mozliwe sa przy-
padki, w ktorych broker, bedacy czesto firma o ustabilizowanej pozycji na rynku,
sprzeda towar nabyty od bufora w kraju. Wowczas korzys$¢ z oszustwa bedzie uzy-
skiwana za posrednictwem nierynkowo niskich cen sprzedazy stosowanych przez
poprzednie ogniwa tancucha (KPRM, 2010, s. 91; Pabianski i Sliz, 2007, s. 25).
Broker z reguty $wiadomie uczestniczy w oszustwie, uzyskujac zwroty VAT. Bro-
kerami mogg zosta¢ takze podmioty nieSwiadomie uczestniczace w przestgpstwie,
ktore zostaly oszukane, wykorzystane do finansowania transakcji oszukanczych
(Kotowski, 2017, s. 29).

Waznym uczestnikiem oszustwa karuzelowego jest spotka wiodaca (conduit
company, in & outer), nazywana rowniez kanatem dystrybucyjnym, organizatorem
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oszustwa, podmiotem wiodagcym czy przedsigbiorstwem wiodacym. W karuzeli
podatkowej spotka wiodaca organizuje kanatl dystrybucyjny na potrzeby przestep-
czego tancucha dostaw. Podmioty tego typu dzialaja poza granicami panstwa, na
ktorego terytorium przestepstwo jest fizycznie popetniane (Pabianski i Sliz, 2007,
s. 26). Spotka wiodaca jest z reguty najwazniejszym podmiotem uczestniczagcym
W przestgpstwie, organizuje oszustwo. Jest najtrudniejsza do wykrycia. Posiada
odpowiednio wysoki kapitat, ktory pozwala jej na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej w formie 1 wielko$ci odpowiedniej dla danego typu transakcji. Prowadzac
prawidtowo ksiegi podatkowe, regularnie sktadajac deklaracje podatkowe i rozli-
czajac si¢ z budzetem danego panstwa, nie wzbudza zainteresowania organow po-
datkowych (Mielniczuk-Stelmach, 2019, s. 129). W przypadku karuzeli podatkowej
obrét towarem przewaznie rozpoczyna si¢ 1 konczy na tym podmiocie. Moze on
wystepowac z jednej strony jako dostawca towaréw dla znikajacych handlowcow,
z drugiej za$ jako nabywca (bezposredni albo posredni) tych samych produktow
zbywanych w ramach WDT (albo eksportu) przez brokeréow (KPRM, 2010, s. 91;
Pabianski i Sliz, 2007, s. 26). W przypadku nieskomplikowanych, najprostszych
schematow karuzeli podatkowej podmiot wiodacy moze zosta¢ tatwo zidentyfi-
kowany przez administracj¢ podatkowa jako organizator oszustwa, ktory czerpie
korzys$ci finansowe. Natomiast w przypadku oszustw karuzelowych o zaawanso-
wanych schematach transakcji ustalenie organizatora procederu i udowodnienie
tego faktu stanowig duze wyzwanie dla administracji skarbowej i organow $cigania
(Kotowski, 2017, s. 30).

5. Karuzela podatkowa - wybrane schematy oszustwa

Oszustwo karuzelowe bez udziatu bufora to najprostszy wariant karuzeli po-
datkowej (rysunek 7). Zaangazowanych jest w nig trzech podatnikow (spotka
wiodaca, znikajacy podatnik i broker) oraz dwa panstwa cztonkowskie UE. Po-
datnik A (spétka wiodaca) z kraju cztonkowskiego 1 sprzedaje towary w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardow (stawka VAT 0%) do podatnika B.
Firma B (znikajacy podatnik) w panstwie cztonkowskim 2 deklaruje nabycie
wewnatrzwspolnotowe, a nast¢pnie sprzedaje towary podatnikowi C (brokero-
wi) — dokonuje dostawy krajowej opodatkowanej VAT, dokumentujac transakcje
faktura z wykazanym VAT. Broker dokonuje wewnatrzwspodlnotowej dostawy do
podatnika A — towary lub ustugi trafiajg z powrotem do spotki wiodgcej, ktora
ponownie dokonuje WDT do podatnika B itd. Strata z tytulu VAT nastgpuje
w panstwie cztonkowskim 2, w ktorym znikajacy podatnik sprzedaje towary na
rynku krajowym, Niezaptacony VAT stanowi zysk dla znikajacego podatnika
(European Commission, 2018, s. 11).
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Podatnik B
(znikajacy podatnik)

Podatnik C (broker)

Panstwo cztonkowskie
UE 2
Panstwo cztonkowskie
UE1

Podatnik A
(spo6tka wiodaca)

Rysunek 7. Karuzela podatkowa bez udzialu bufora

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Oszustwo karuzelowe z udziatem spotki wiodacej, znikajacego podatnika, bu-
fora i brokera przedstawiono na rysunku 8.

€910 + VAT

.BROKER"
odkupuje towary na rynku
wewnetrznym od firmy C,
dokonuje dostawy wewngatrz-
wspolnotowej do firmy A

JUUELS ZNIKAJACY PODATNIK”
w kraju cztonkowskim 1.
. Dzigki zastosowaniu

zysk” dokonuje wewnetrznej dostawy
i'€900 +VAT)-€1000 do firmy C. Nalicza VAT na fakturze
przekazanej firmie C, pobiera stawki VAT 0%

naleznos¢, lecz nie ptaci VAT CAREZI C wystepuje o zwrot VAT
do budzetu w kraju cztonkowskim 2 ' lub pomniejsza swoje

zobowiazanie podatkowe

.BUFOR”
zwykle uzywana jako firma
posredniczaca, aby utrudnié¢
dochodzenia dotyczace VAT

€900 + VAT

KRAJ CZLONKOWSKI 2

ZYysk” €50

firma A

Rysunek 8. Karuzela podatkowa
Zrodto: (MF, 2022).
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Firma A — wiodgca, bedaca organizatorem oszustwa, zarejestrowana w kraju
cztonkowskim 1, dokonuje dostaw wewnatrzwspolnotowych (zwolnionych z VAT
przy zachowaniu prawa do odliczenia naliczonego VAT lub opodatkowanych
stawkg VAT 0%) do podatnika B. Firma B jest znikajagcym podatnikiem, zare-
jestrowanym i prowadzacym dzialalno$§¢ w kraju cztonkowskim 2. Znikajacy
podatnik dokonuje krajowej (wewngtrznej) dostawy do podatnika C i wystawia
fakturg z wykazanym VAT, pobiera nalezno$¢ z tytutu sprzedazy, nie ptacgc jed-
nak VAT do budzetu w kraju cztonkowskim 2. Firma C jest buforem, sprzedaje
towar (dostawa krajowa opodatkowana VAT) do podatnika D petnigcego funkcje
brokera. Broker otrzymuje od firmy C fakture¢ z VAT. Bufor obniza VAT nalezny
o VAT naliczony. Nadwyzke VAT naleznego nad naliczonym odprowadza do
organu podatkowego. Podatnik D dokonuje WDT do kontrahenta zagraniczne-
go w kraju cztonkowskim 1 — firmy A. Nabywca towaru od brokera jest spotka
wiodaca — towar zatoczyt koto. Zastosowanie stawki VAT 0% umozliwia broke-
rowi wystapienie o zwrot VAT lub pomniejszenie zobowigzania podatkowego
(MF, 2022). Strata z tytulu VAT powstaje wytacznie w panstwie cztonkowskim 2,
tj. w kraju, w ktorym zarejestrowany jest znikajacy podatnik.

W karuzelach VAT:

- moze by¢ symulowany obieg towaré6w mi¢dzy podmiotami uczestniczacymi
w oszustwie, bez faktycznego posiadania towaru lub bez ponoszenia kosztow
jego transportu (obieg fakturowy, puste faktury sensu stricto) lub

- towar istnieje i jest rzeczywiscie przewozony w tancuchu dostaw w celu za-
chowania pozorow normalnego obrotu towarowego (Michalak, 2017, s. §83).

Pojawiaty si¢ rowniez oszustwa typu MTIC, w ktorych towar o duzej wartosci,
np. smartfony, zastepowany byt atrapami, co znacznie obnizato koszty ponoszone
przez organizatora procederu. Wykorzystanie atrap miato na celu przekonanie stuzb
skarbowych, a takze przedsiebiorcow nieswiadomie uczestniczacych w oszustwie,
ze odbywa si¢ rzeczywisty obrot towarowy.

Opisujac schematy oszustw, przyjeto zatozenie, ze mamy do czynienia z ob-
rotem towarowym, natomiast karuzele podatkowe moga opiera¢ si¢ takze na tan-
cuchach transakcji dostaw i naby¢ ustug (KPRM, 2010, s. 84). Moga rowniez
obejmowac swym zasiegiem zar6wno panstwa czlonkowskie UE, jak i panstwa
trzecie (nienalezace do UE).

Podobnie jak w przypadku karuzeli podatkowej przedstawionej na rysunku 8 or-
ganizator oszustwa (podatnik G) dzialajacy w panstwie cztonkowskim UE 2 doko-
nuje WDT do znikajacego podatnika dziatajacego w panstwie cztonkowskim UE 3
(rysunek 9). Znikajacy podatnik sprzedaje towar buforowi 1, ktory nastgpnie sprze-
daje towar buforowi 2. Bufor 2 sprzedaje towar brokerowi — ostatniemu ogniwu
fancucha transakcji w panstwie cztonkowskim UE 3. Broker eksportuje towar do
podatnika E — nastepuje wywoz towaru poza UE. Nastgpnie towar wraca do pan-
stwa cztonkowskiego UE 1 —towar jest importowany przez podatnika F. Dokonuje
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Panstwo cztonkowskie UE 3 Panstwo trzecie

Pc()gfct,zékr)D #[ Podatnik E
Podatnik C Panstwo cztonkowskie

(bufor 2) UE1

Podatnik F

Podatnik B
(bufor 1)

Panstwo cztonkowskie

UE 2
Podatnik A

(znikajacy podatnik)

Podatnik G
(organizator)

Rysunek 9. Karuzela podatkowa obejmujaca panstwa trzecie

Zrédto: opracowanie wlasne.

on wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw do spotki wiodacej (organizatora),
ktorym jest podatnik G. Lancuch transakcji zostal wydtuzony, a w oszustwie uczest-
niczy siedmiu podatnikdéw (w tym dwa bufory). Straty z tytutu VAT ponosi panstwo
cztonkowskie UE 3. Transakcje w pozostatych krajach uczestniczacych w karuzeli
podatkowej nie generuja strat w VAT.

Wybierajac panstwa trzecie, przestgpcy kierujg si¢ czesto kryterium niskich
podatkéw z tytulu importu. Wybierane sg takze strefy wolnego handlu (KPRM,
2010, s. 81). Rozbudowanie schematu oszustwa ma na celu utrudnienie stuzbom
skarbowym wykrycia oszukanczych transakcji i pozyskania materiatu dowodowe-
go pozwalajacego udowodni¢ proceder.

6. Ewolucja oszustw podatkowych

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, od lat prowadzg walke
z oszustwami w zakresie VAT, w szczegolnosci z oszustwami typu MTIC, do
ktorych nalezy karuzela podatkowa. Przestepcy podatkowi nie pozostaja bierni
i w odpowiedzi na dzialania majace wyeliminowac oszustwa VAT czy ograniczy¢
ich skalg na biezgco zmieniaja swoj modus operandi (Sebastianka, 2017, s. 296).

Oszustwa typu MTIC, a zwlaszcza karuzele podatkowe, od wielu lat opieraja
si¢ na tych samych mechanizmach. Nie oznacza to jednak, ze zorganizowane gru-
py przestepcze nie modyfikowaty oszustw, dazac do stworzenia efektywniejszych
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mechanizméw wyltudzania VAT. W ciggu kilkudziesigciu lat w oszustwach doty-
czacych VAT zmieniaty si¢ m.in.:

- rodzaje towaréw bedacych przedmiotem obrotu,

- liczba podmiotéw uczestniczacych w tancuchu transake;ji,
- rodzaj podmiotéw biorgcych udziat w transakcjach,

- sposob dokumentowania transakcji,

- liczba panstw zaangazowanych w proceder.

W oszustwach karuzelowych przestepcy wykorzystywali przede wszystkim
towary (Sebastianka, 2017, s. 289):

- o0 duzej wartosci jednostkowej,

- niewielkich rozmiardw,

- niewymagajace specjalistycznego transportu,
- trudne do policzenia,

- latwo zbywalne na rynku.

W Polsce oszustwa podatkowe najczesciej dotyczyly obrotu m.in. (Kotowski,
2017, s. 30):

- paliwami i komponentami do ich produkcji,

- stalg, ztomem, metalami kolorowymi,

- metalami szlachetnymi, w tym ztotem,

- elektronika uzytkowa (m.in. mikroprocesorami, smartfonami, telefonami ko-
moérkowymi, tabletami).

Podejmowane przez kraje cztonkowskie UE dziatania uszczelniajace VAT, takie
jak wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obciazenia (reverse charge) na uznane
za wrazliwe towary, spowodowaly, ze w oszustwach typu MTIC zaczgly pojawiaé
si¢ towary nieobjete tym mechanizmem.

Po wprowadzeniu w Polsce 1 kwietnia 2011 r. odwrotnego obcigzenia m.in. na
ztom przestepcy zaczeli w karuzelach VAT wykorzystywac nisko przetworzone
produkty stalowe, np. prety zbrojeniowe. W tancuchach transakcji oszukanczych
popularna stata si¢ elektronika (tablety, telefony, komputery). Objecie od 1 paz-
dziernika 2013 r. odwrotnym obcigzeniem nowych towaréow, w tym pretow sta-
lowych, sklonito organizatoréw oszustw do kolejnej zmiany towaréw krazacych
w karuzelach VAT. Rowniez nastepne rozszerzenie zakresu stosowania odwrotnego
obcigzenia (od 1 lipca 2015 r.), m.in. o towary z kategorii stali, zlota, telefony ko-
morkowe, komputery przenosne, konsole do gier, nicobrobione plastycznie metale
niezelazne, spowodowato konieczno$¢ zmiany towaréw bedacych przedmiotem
oszustwa podatkowego. Zmieniat si¢ towar wykorzystywany w karuzelach VAT
natomiast mechanizm przestepstwa i cechy towaréw pozostawaly w zasadzie bez
zmian (Kozub-Skalska, 2016, s. 101 i n.).
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Skuteczne ograniczenie przez administracj¢ podatkowa wytudzen VAT w dane;j
branzy powoduje, Zze organizatorzy oszustw intensyfikujg aktywnos$¢ w innych
obszarach, takich jak m.in. obrot zbozami, energig elektryczna, artykutami spozyw-
czymi, artykutami chemicznymi (Kotowski, 2017, s. 31). Przyktadem kreatywno$ci
organizatorow oszustw VAT moze by¢ wykorzystanie w tancuchu transakcji specja-
listycznego towaru — filtréw do przemystu cigzkiego o wartosci jednostkowej okoto
150 tys. zt za sztuke. Z ustalen poczynionych przez organy podatkowe wynikato,
ze towar tego rodzaju nie istnieje (Wyrok WSA, 2019).

Stuszno$¢ tej tezy potwierdza Opinia nr 8/2015 Rady Konsultacyjnej Prawa
Podatkowego z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji Zespotu ds. podat-
kow posrednich Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego dotyczgcych rozwigzan
ograniczajgcych mozliwosé popetniania oszustw VAT. W dokumencie stwierdzono,
ze po wprowadzeniu odwrotnego obcigzenia na dany towar lub ustuge podmioty
zajmujace si¢ wyludzeniami VAT przenosza dziatalno$¢ na inne towary i ushugi,
nieobjete odwrotnym obcigzeniem, i kontynuuja oszukanczy proceder (Rada Kon-
sultacyjna Prawa Podatkowego, 2015, s. 3).

W przypadku oszustw VAT mozna rowniez zaobserwowac (Sebastianka, 2017,
s. 296):

- zwickszenie dynamiki dziatania karuzeli VAT poprzez przyspieszenie obrotu
towarem pomigdzy podmiotami biorgcymi udziat w tancuchu transakcji oszu-
kanczych (tak aby towar jak najkrocej przebywat w jednym panstwie, np. kilka
godzin),

- wydhuzenie tancucha transakcji poprzez zaangazowanie wigkszej liczby pod-
miotéw petnigcych funkcje buforow,

- zwickszenie warto$ci towarow bedacych przedmiotem pojedynczej transakeji,

- jednoczesne funkcjonowanie karuzel podatkowych w wielu krajach, tzw. koto
olimpijskie (olympic circle),

- udzial firm spoza Unii Europejskiej, zwlaszcza ze Zjednoczonych Emiratow
Arabskich, Szwajcarii, USA i Chin.

W karuzeli podatkowej moze uczestniczy¢ kilkadziesigt, a nawet kilkaset pod-
miotoéw z kilkudziesieciu krajow, zaréwno z UE, jak i spoza niej. O istnieniu tak
rozbudowanych oszustw podatkowych mozna dowiedzie¢ si¢ m.in. z publikacji
pojawiajacych si¢ w mediach czy tez analizujagc wyroki sagdéw administracyjnych.
W 2017 r. pojawit si¢ komunikat informujacy o wykryciu przez Mazowiecki Urzad
Celno-Skarbowy karuzeli podatkowej, w ktorej uczestniczyto 170 podmiotow pol-
skich i 55 zagranicznych, a warto$§¢ wytudzonego VAT przekroczyta 108 min zt
(,, Wytudzenia VAT: Wykryto karuzelg podatkowa z udziatem 170 polskich podmio-
tow”, 2017). Proba utrudnienia wykrycia oszustwa karuzelowego jest tworzenie
z karuzel VAT struktur przypominajacych kota olimpijskie. Taka rozbudowana
struktura oszustwa obejmujacego wiele panstw (zaréwno z UE, jak i spoza niej)
jest trudniejsza do wykrycia niz prosta karuzela.
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Pojawila si¢ réwniez zmodyfikowana, ulepszona (z perspektywy organizatora
oszustw), zaawansowana forma karuzeli podatkowej — contra trading, czyli kontr-
karuzela lub karuzela przeciwstawna. Ashley Seager w 2007 r. nazwat ja nowa ,,zjadli-
wa mutacja” karuzeli VAT, ktora rozprzestrzenia si¢ w catej Europie (Seager, 2007).

Kontrkaruzela polega na istnieniu dwoch (lub wigcej) rownolegltych karuzel
podatkowych, dziatajacych w réznych krajach UE i panstwach trzecich. Karu-
zele te naktadajg si¢, a raczej sa ze sobg potaczone za posrednictwem brokera
lub brokeréw. Przyktadowo jeden tancuch transakcji moze obejmowacé ushugi,
takie jak oprogramowanie lub licencje, a drugi towary, np. telefony komorko-
we. Niektore transakcje mogg by¢ rzetelne i w jednym z panstw uczestnicy
oszustwa mogg uiszcza¢ VAT (w niewielkiej wysokos$ci). Ma to na celu ukrycie
oszustwa i faktu, ze w innym panstwie otrzymywany jest zwrot duzych kwot
VAT (Seager, 2007).

Schemat oszustwa contra trading jest o wiele bardziej ztozony niz w przypad-
ku podstawowej karuzeli podatkowej (rysunek 10). Podstawg tego oszustwa jest
podatnik E, ktory pemi jednoczesnie funkcje brokera i dostawcy krajowego (HM
Revenue & Customs, 2016). Przedsigbiorstwo to dokonuje:

- zakupu krajowego od podatnika D (bufora), ktory nabyt towary od znikajg-
cego podatnika (C), ktory nie zaptacit VAT; podatnik C kupit towary (WNT)
od podatnika A, bedacego organizatorem oszustwa (dzialajacego w panstwie

Podatnik G ] [ Podatnik H

Panstwo cztonkowskie UE 3

Podatnik F
(broker 2)

Podatnik E
(broker 1)

Podatnik D
(bufor)

Podatnik C
(znikajacy podatnik)
Panstwo cztonkowskie UE 2

Panstwo cztonkowskie UE 1

Podatnik A Podatnik B
(organizator 1) (organizator 2)

Rysunek 10. Oszustwo contra trading

Zrédto: opracowanie wiasne.
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cztonkowskim UE 1); po dokonaniu transakcji podatnik C znika, nie uiszczajgc
VAT do budzetu panstwa,

- wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw od podatnika B z panstwa czlon-
kowskiego UE 1, ktéry rowniez jest spotka wiodaca.

Podatnik E (broker 1), zwany kontrabrokerem (contra broker), dokonuje dwoch
dostaw:

- WDT do podatnika G w panstwie cztonkowskim UE 3 — sprzedaz ta zwigzana
jest z tancuchem transakcji, w ktérym w jednym z poprzednich etapéw brat
udziat znikajacy podatnik, ktory nie uiscit naleznego VAT,

- dostawy krajowej do podatnika F (brokera 2), ktéra nie jest bezposrednio zwia-
zana z tancuchem transakcji, w ktorych brat udziat znikajacy podatnik; broker 2
dokonuje wewnatrzwspodlnotowej dostawy do podatnika H w panstwie czlon-
kowskim UE 3.

Panstwo cztonkowskie UE 2 ponosi straty VAT z powodu zarowno VAT nie-
zaptaconego przez znikajacego podatnika, jak i zwrotu VAT, o ktory wystepuja
podmioty E i F (European Commission, 2018).

W karuzeli przeciwstawnej na uwage zastuguja wystepujace w niej dwa tan-
cuchy transakcji:

- tancuch straty podatkowej — w ramach tego tancucha transakcji podatnik ptaci
podatek naliczony od zakupdéw i dokonuje dostaw (opodatkowanych VAT 0%)
do podatnikow w innych panstwach cztonkowskich UE lub eksportuje towary
do klientow spoza UE,

- tancuch przeciwstawny — podatnik zazwyczaj nabywa towary z innego panstwa
cztonkowskiego UE i odsprzedaje je na terenie kraju (European Commission,
2018).

Na rysunku 10 wystegpuje tylko jeden bufor, poniewaz taki prosty schemat
najlepiej obrazuje istote oszustwa. W rzeczywistosci przestepcy postuguja si¢ co
najmniej kilkoma buforami. Uczestnictwo wigkszej liczby buforéw ma utrudni¢
powiazanie przez organy podatkowe brokera ze znikajacym podatnikiem i spotka
wiodaca. Broker, ktérego od znikajacego podatnika dzieli kilka firm posredni-
czacych (buforéw), bedzie starat si¢ dowies¢ dochowania nalezytej staranno$ci
poprzez zweryfikowanie bufora lub nawet kilku buforow.

Tego typu oszustwo zostalo opisane przez Brunona Hotysta (2022). Ujawnie-
nie karuzeli przeciwstawnej moze wymaga¢ nawet dwukrotnie wigkszej liczby
pracownikéw stuzb skarbowych niz w przypadku zwyktej karuzeli podatkowe;j
(Hotyst, 2022 s. 248). Przestgpcy, modyfikujac oszustwa np. poprzez zmiang to-
wardéw bedacych przedmiotem transakcji czy liczbg podmiotdéw uczestniczacych
w tancuchach transakcji, maja na celu opdznienie wykrycia, a takze utrudnienie
udowodnienia procederu przez organy podatkowe.
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Whioski

Analiza dziatan podejmowanych w celu uszczelnienia systemu podatkowego oraz
zapobiegania oszustwom podatkowym i ich zwalczania w zestawieniu z informa-
cjami o dziataniach zorganizowanych grup przestgpczych potwierdza, ze oszustwa
VAT byly i nadal pozostajag wyzwaniem zaréwno dla UE, jak i dla panstw czton-
kowskich UE. Istnieje wiele rodzajow oszustw w zakresie VAT, przy czym najwick-
szy wptyw na luke VAT w krajach UE majg oszustwa transgraniczne typu MTIC,
w szczegolnosci karuzele podatkowe (o czym szerzej w rozdziale 1). Schematy
oszustw, przedmiot transakcji, ich uczestnicy ciggle ewoluujg. Przestgpcy staraja
si¢ dokonywa¢ zmian w oszustwach, aby byly one:

- niewykrywalne lub trudno wykrywalne,
- bardzo trudne do udowodnienia,
- przynosity jak najwigksze korzys$ci organizatorom.

Mechanizmy uszczelniajace VAT wprowadzane w poszczego6lnych panstwach
cztonkowskich UE sprawiaja, ze zmieniajg si¢ kraje, w ktorych przestepcy wytu-
dzaja VAT. Kraje posiadajgce narzedzia i srodki zapewniajace skuteczne zwalcza-
nie oszustw podatkowych sa wykorzystywane przez przestgpcéw do wydluzania
tancuchow transakcji oszukanczych, tak aby utrudni¢ wykrycie oszustwa. Stra-
ty powstaja w krajach, w ktorych dziataja znikajacy podatnicy, a administracje
podatkowe czy organy $cigania nie dysponuja narz¢dziami wystarczajacymi do
ujawnienia tego typu przestepstw.

Jak duze wyzwanie stoi przed panstwami cztonkowskimi UE, ale rowniez
przed krajami spoza UE, mozna stwierdzié, czytajac komunikat opublikowany
29 listopada 2022 r. przez Prokuratur¢ Europejska (European Public Prosecutor’s
Office; EPPO, 2022). Informuje on o wykryciu prawdopodobnie jednej z najwiek-
szych karuzel podatkowych. EPPO we wspotpracy z organami $cigania 14 panstw
cztonkowskich UE prowadzita dochodzenie w zwigzku z oszustwem w zakresie
VAT, polegajacym na sprzedazy popularnych towaréow elektronicznych. Straty
podatkowe szacuje si¢ na 2,2 miliarda euro. Dzialalno$¢ przestgpcza obejmowa-
ta 22 panstw cztonkowskich uczestniczacych w EPPO, a takze Wegry, Irlandig,
Szwecje 1 Polske, kraje trzecie, w tym Albani¢, Chiny, Mauritius, Serbi¢, Singapur,
Szwajcarig, Turcje, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Zjednoczone Krolestwo i Stany
Zjednoczone. Lancuch transakcji byt niezwykle ztozony. W oszustwie uczestni-
czylo kilka wysoko wyspecjalizowanych zorganizowanych grup przestepczych.
Wykrycie utrudnial ponadnarodowy charakter przestepstwa (EPPO, 2022). Ope-
racja Admirat, bo tak jg nazwano, potwierdza, ze oszustwa typu MTIC sa bardzo
skomplikowane i majg charakter ponadnarodowy. Do przeciwdziatania oszustwom
i do ich zwalczania konieczna jest nie tylko Scista wspotpraca miedzynarodowa
w obszarze podatkow, ale rowniez kooperacja organdéw $cigania.
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Opisane w rozdziale mechanizmy oszustw zwigzanych z VAT i dziatania po-
dejmowane przez organizatorow tego przestepczego procederu pozwalajg na po-
stawienie tezy, ze calkowita eliminacja oszustw podatkowych, w tym oszustw
dotyczacych VAT, jest mato prawdopodobna. Kluczowym elementem oszustw typu
MTIC byty transakcje transgraniczne. Stad zapobieganie oszustwom czy tez ich
wykrywanie wymagajg dziatan obejmujacych panstwa cztonkowskie UE. Powinny
mie¢ one charakter systemowy, tak jak zmiany w przepisach dotyczacych VAT
czy wspotpracy miedzynarodowej. Pomoze to w znacznym stopniu ograniczy¢
naduzycia i oszustwa zwigzane z VAT.

Przyktadem tego typu dziatan moga by¢ projekty aktéw prawnych przedstawia-
ne przez Komisj¢ Europejska, ktore zmodernizujg i poprawia funkcjonowanie unij-
nego systemu podatku od wartosci dodanej. Proponowane zmiany majg ograniczy¢
mozliwos¢ oszustw dotyczacych VAT dzigki wykorzystaniu i rozwijaniu osiggnieé
cyfryzacji (Komisja Europejska, 2022). Takg zmiang jest np. pakiet legislacyjny
wprowadzajacy zmiany do dyrektywy 2006/112/WE oraz do rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010 (Rozporzadzenie, 2010) w odniesieniu do ustalen dotyczacych
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie VAT, niezbgdnych w epoce cyfrowe;,
ktory zostat opisany w rozdziale 8.

Niezaleznie od dziatan podejmowanych przez Komisj¢ Europejska i rzady po-
szczegblnych panstw poznanie mechanizméw oszustw podatkowych, zmian, jakie
zachodza w oszustwach zwiazanych z VAT, m.in. dotyczacych towarow lub ushug
bedacych przedmiotem transakcji, niezbedne jest do skutecznego zapobiegania
oszustwom, ich wykrywania i eliminowania z rynku. Wiedza na temat oszustw
zwigzanych z VAT moze rowniez pozwoli¢ uczciwym przedsiebiorcom unikngé
nieswiadomego zaangazowania si¢ w przestgpstwa podatkowe.
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Wstep

Wielu przedsiebiorcoOw zadaje sobie pytanie, czy w czasach pandemii powinni
zachowac¢ szczegdlng ostrozno§¢ w zawieranych transakcjach gospodarczych. Czy
zmieniona sytuacja w istotny sposob wptyneta na ryzyko podatkowe zwigzane
z nie§wiadomym udziatem w oszustwie podatkowym? Jakie czynniki moga mie¢
wplyw na to ryzyko? Odpowiedz nie jest prosta, poniewaz brak jest jeszcze szcze-
gotowych badan w tym zakresie. Natomiast mozliwa jest do przeprowadzenia
analiza czynnikow, ktore wptywaja na to ryzyko. Jej wyniki zostaly przedstawione
w niniejszym rozdziale.

1. Ryzyko podatkowe - wybrane zagadnienia

Zdefiniowanie ryzyka nie jest tatwym zadaniem. W literaturze przedmiotu mozna
spotkaé rézne znaczenia tego pojecia. Ryzyko ,,jest definiowane na bazie roznych
nauk i teorii, m.in. w ekonomii, naukach behawioralnych, naukach prawnych,
psychologii, statystyki, ubezpieczeniach, teorii prawdopodobienstwa i innych”
(Czerwonka i in., b.d.).

W pismiennictwie wskazuje sig¢, ze ryzyko jako zdarzenie moze mie¢ charakter
pozytywny i negatywny. Tym samym moze by¢ rozpatrywane jako swego rodzaju
szansa, mozliwo$¢ badz tez jako potencjalne zdarzenie o charakterze negatyw-
nym, ktore zagraza osiagnieciu zatozonego celu przez organizacje. Niewatpliwie
dominuje negatywny aspekt postrzegania ryzyka, na co wptyw mial splot zagrozen
obserwowanych w ostatnich latach, takich jak zmiany klimatyczne, zaktocenia
fancucha dostaw, wstrzasy polityczne i spoteczne czy globalna pandemia (Przy-
bylska, 2023, s. 34).

Pojecie ryzyka podatkowego wigze si¢ z blednym lub nieterminowym wyko-
naniem zobowigzan podatkowych (Przybylska, 2023, s. 41). Jest tez definiowane
jako szczegolny rodzaj ,,ryzyka biznesowego zwigzanego zarowno z wystepowa-
niem okreslonych sankcji, jak i nieoptymalnym sterowaniem wydatkami. Istotg
tego ryzyka jest brak pewnosci co do konsekwencji podatkowych zrealizowanych,
biezgcych lub przysztych operacji gospodarczych. Wynika ono z dziatan podejmo-
wanych w otoczeniu podatkowym oraz w przedsi¢biorstwie, a takze z zaniechan
w sferze regulacji i decyzji podmiotu. Rozumiane jest ono najcze$ciej jako ryzyko
wystapienia btgdu, opdznienia rozliczen podatkowych, czy tez wystgpienia nie-
prawidlowosci narazajacych podatnika na zalegtosci podatkowe oraz zwigzane
z tym odsetki i ewentualne kary” (Zak, b.d.).
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Pandemia COVID-19 w oczywisty sposob wptynela na postrzeganie ryzyka
jako zdarzenia negatywnego, szczegdlnie w przypadku ryzyka podatkowego. Na
potrzeby niniejszego rozdziatu nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie: jak zde-
finiowa¢ ryzyko podatkowe w konteks$cie pandemii COVID-19? Istnieje wiele
klasyfikacji ryzyka, przy czym najczgséciej wyrdznia si¢ ryzyko wewnetrzne i ze-
wnetrzne (Przybylska, 2023, s. 34). Ryzyko wewnetrzne jest zdarzeniem, ktorego
zrodlo powstania co do zasady znajduje si¢ wewnatrz organizacji. Oznacza to, ze
moze by¢ ono stosunkowo tatwo ograniczone, a nawet catkowicie wyeliminowa-

ne. Przyktadowo zrédlem ryzyka podatkowego wewngtrznego moga by¢ takie
zdarzenia jak (Zak, b.d.):

- niedopetienie wymogoéw formalnych okreslonych przepisami prawa podat-
kowego,

- brak sformalizowanych i precyzyjnych procedur podatkowych,

- brak efektywnego zarzadzania wiedza podatkowa pracownikow,

- brak precyzyjnych podziatow obowigzkow,

- brak wspotpracy w zakresie obiegu dokumentéw oraz informacji pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi przedsigbiorstwa,

- ograniczony wptyw dziatu finansowego na planowanie transakcji i ksztalt za-
pisOW umow.

Natomiast ryzyko zewnetrzne powstaje w otoczeniu organizacji. Ma ona ogra-
niczong mozliwo$¢ oddziatywania na to ryzyko. Ryzyko podatkowe zewngtrzne
moze by¢ zwigzane z nastgpujacymi zdarzeniami (Zak, b.d.):

- zmieniajace si¢ otoczenie prawne,

- fiskalizm organéw skarbowych,

- niejednolita i zmieniajaca si¢ interpretacja prawa podatkowego,
- zmieniajace si¢ linie orzecznictwa sadowego.

W ocenie autora ryzyko podatkowe w czasach pandemii COVID-19 nalezy ana-
lizowac przede wszystkim jako ryzyko zewnetrzne spowodowane zmiang otoczenia
biznesowego. Podatnicy majg bowiem ograniczong mozliwos¢ wyeliminowania lub
zminimalizowania negatywnych zdarzen, jakie moga powsta¢ w czasie pandemii.
Z kolei ryzyko podatkowe wewnetrzne bedzie mialo mniejsze znaczenie. Podatnicy
moga podja¢ dzialania, ktore takie ryzyko ograniczy lub catkowicie wyeliminu-
je. W stosunkowo tatwy sposob mozliwe jest okreslenie potencjalnych obszarow
ryzyka w zakresie procedur zwigzanych ze stosowaniem prawa podatkowego lub
z zasobami ludzkimi przedsi¢biorstwa i organizacji pracy w dobie pandemii.

Analizujac, w jakim obszarze nastgpit znaczacy wzrost ryzyka podatkowego
spowodowanego pandemig COVID-19, w jaki sposob moze si¢ to ryzyko zmateria-
lizowa¢, nalezy wskazac¢ na ryzyko nieSwiadomego udziatu podatnika w oszustwie
podatkowym. Szczegdtowa analiza, jakie czynniki mogg mie¢ wptyw na to ryzyko
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oraz jakie dziatania podatnik moze podja¢ w celu zabezpieczenia swojej pozycji
podatkowej w zawieranych transakcjach gospodarczych, zostanie przeprowadzona
w dalszej cze$ci rozdziatu.

2. Wzrost ryzyka nieSwiadomego udziatu w oszustwie
zwigzanym z VAT

Nie ma watpliwosci, ze pandemia wywotana koronawirusem SARS-CoV-2, tj. pan-
demia COVID-19, miata istotny wptyw zardwno na spoleczenstwo, jak i na sy-
tuacje gospodarcza. Skutki pandemii byly tak duze i znaczace dla gospodarek
narodowych, ze zaczg¢to mowic o wystgpowaniu kryzysu pandemicznego, zwane-
go rowniez kryzysem COVID-19 badz kryzysem 2020+ (Kanduta i Przybylska,
2022, s. 5). W czasie pandemii wzrasta ryzyko podatkowe zwigzane z r6znego
rodzaju oszustwami, w tym oszustwami podatkowymi. Zjawisko to jest widoczne
zwlaszcza w obszarze VAT, ktorego konstrukcja szczego6lnie umozliwia popetnianie
oszustw podatkowych. Nastgpuje wzrost zainteresowania nielegalnymi dziataniami
ukierunkowanymi na szybki zysk z uwagi na pojawiajace si¢ w nowych specyficz-
nych warunkach ,,okazje”. W takich przypadkach zawsze tworza si¢ grupy osob,
ktore za pomoca réznych nielegalnych srodkéw bez skruputéw probuja wykorzy-
sta¢ zmieniong sytuacj¢ do nieuczciwego zarobienia pieniedzy. Zagrozenie w tym
zakresie dotyczy zaréwno panstwa ze wzgledu na ryzyko uszczuplenia budzetu
z naleznych wplywow podatkowych, jak i prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy
nieswiadomie mogg sta¢ si¢ uczestnikami oszustwa podatkowego.

Ekstremalne sytuacje w gospodarce powoduja rowniez, ze przestgpstwami po-
datkowymi interesujg si¢ nie tylko zorganizowane grupy przestepcze, ukierunko-
wane na popelnianie oszustw podatkowych, lecz rowniez podmioty, ktore w innych
okolicznosciach nie bylyby zainteresowane tego typu dziatalnoscia. Dopiero stan
nadzwyczajny spowodowat, ze zaczety rozwazac taka mozliwos¢. Katalizatorem
takich zachowan moze by¢ pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcy
na skutek stanu nadzwyczajnego. Sg to takze podmioty, ktore chcg w tatwy spo-
sob osiggnac zysk — licza na brak dziatania panstwa, co pozwoli im na zrekom-
pensowanie poniesionych strat w dziatalnosci gospodarczej. Przykladowo firma
ponoszaca straty, skuszona perspektywa zarobku, moze uczestniczy¢ w karuzeli
podatkowej jako bufor, bez angazowania wtasnych srodkoéw finansowych i bez
koniecznosci szukania kontrahentow. Udziat w oszustwie podatkowym legalnych
podmiotow, z ugruntowang historig podatkowa, zaliczanych do grupy niskiego
ryzyka, stanowi powazne wyzwanie dla organdw podatkowych i przedsiebiorcow.
Realnie wptywa na zwigkszenie trudnosci w wykryciu oszustwa. Z kolei przed-
sigbiorcy z uwagi na dotychczasowa wiarygodnos¢ partnera biznesowego moga
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odstagpi¢ od standardowych procedur weryfikacyjnych, co moze mie¢ wptyw na
ocen¢ danej transakcji przez shuzby skarbowe. Stanowi to szczegdlne zagrozenie
dla tych firm, ktére w czasie pandemii chciaty szybko nadrobi¢ straty, wynikajace
np. z niezaptaconych faktur (Zalewski, 2020).

Ponadto czynnikiem zachecajacym do popehiania oszustw podatkowych jest
nadal niski poziom §wiadomos$ci w spoleczenstwie zagrozen wynikajacych z prze-
stepczosci podatkowej, spoteczna pobtazliwos¢ wobec tych przestepstw, swego
rodzaju przyzwolenie na oszukiwanie panstwa. Nie dostrzega si¢ zwigzku miedzy
takim procederem, stanem finanséw panstwa a wlasnym interesem. Pomija si¢ fakt,
ze ,,utracone dochody z podatku VAT bardzo negatywnie wptywaja na wydatki
publiczne na dobra i ustugi publiczne, takie jak szkoty, szpitale i transport, z kto-
rych wszyscy korzystamy” (Komisja Europejska, 2021). W sprawozdaniu Komisji
Europejskiej opublikowanym 2 grudnia 2021 r. czytamy: ,,szacuje si¢, ze w 2019 1.
panstwa cztonkowskie UE stracity tacznie okoto 134 mld euro z tytulu podatku
od warto$ci dodanej (VAT). Tyle wynosi kwota dochodéw utraconych w wyniku
oszustw zwigzanych z VAT, uchylania si¢ od ptacenia i unikania opodatkowania
VAT oraz praktyk w zakresie optymalizacji podatkowej, a takze w wyniku upa-
dtosci 1 niewyptacalnosci finansowej oraz bteddéw obliczeniowych i administracyj-
nych” (Komisja Europejska, 2021). Jednoczesnie wskazano w raporcie, ze: ,,Mimo
ze ogolna luka w podatku VAT zmniejszala si¢ w latach 2015-2019, catkowity
wptyw pandemii COVID-19 na popyt konsumpcyjny, a co za tym idzie, réwniez
dochody z VAT w 2020 r. pozostaje nieznany” (Komisja Europejska, 2021). Z kolei
wedlug danych Ministerstwa Finanséw w 2021 r. luka VAT w Polsce spadta do
4,3% (MF, 2022), a wedtug szacunkowych danych w 2022 r. nieznacznie wzrosta —
do poziomu 4,9% (MF, 2023a).

Wplyw na zmniejszenie luki VAT w ostatnich latach miato podjecie szeregu
dzialan majacych przeciwdziata¢ temu zjawisku, przede wszystkim w obszarze
oszustw zwigzanych z VAT. Mozna do nich zaliczy¢ zmiany w przepisach prawa
karnego i karnego skarbowego polegajace na zaostrzeniu sankcji za czyny zabronio-
ne zwigzane z oszustwami podatkowymi (o czym szerzej w rozdziale 5). Przykta-
dowo w 2017 r. weszly w zycie przepisy wprowadzajace do katalogu przestepstw
tzw. zbrodnie vatowskie, zaostrzajace kary za wystawianie lub postugiwanie si¢
faktura, ktora zostala podrobiona, przerobiona lub poswiadcza nieprawde. W skraj-
nych przypadkach na sprawce moze zosta¢ natozona nawet kara 25 lat pozbawienia
wolnosci (Marszalek & Mocarski Lawyers, 2022). Wprowadzono rowniez zmiany
w przepisach prawa podatkowego, majace na celu uszczelnienie systemu VAT,
w tym m.in. mechanizm podzielonej ptatnosci. Stworzono nowe narzedzia, takie
jak jednolite pliki kontrolne oraz system teleinformatyczny izby rozliczeniowe;j
(STIR). W istotny sposob wplynely one na mozliwos$ci analityczne organdw po-
datkowych i na podejmowanie szybszych dzialan. Skonstruowano takze narzedzia,
ktoére pozwolilyby przedsiebiorcom skuteczniej weryfikowa¢ kontrahentow, np. za
pomoca wykazu podatnikoéw VAT, tj. tzw. biatej listy. Z kolei w 2018 r. Ministerstwo
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Finansow opublikowato dokument Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezy-
tej starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych, ktory okreslito
,drogowskazem dla przedsigbiorcow” wskazujacym na mozliwe dziatania podat-
nika istotnie zwigkszajace prawdopodobienstwo dochowania przez niego nalezytej
starannosci w danej transakcji handlowej? (MF, 2018, 2023b).

Wymienione mechanizmy miaty istotny wptyw na zmniejszenie luki VAT w cia-
gu ostatnich lat, na co rowniez wskazuja przywotane dane Ministerstwa Finansow.
Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo nie pokazuje, jaki jest udziat oszustw
podatkowych w luce VAT w latach 2019-2022 i wplyw pandemii na ich skale. Jest
jeszcze zbyt wezesnie, aby ocenié, czy wskutek pandemii nastapit wzrost oszustw
zwigzanych z VAT. Pomimo braku danych mozliwe jest jednak wskazanie czynni-
kow, ktore zwiekszaja ryzyko przedsigbiorcy nieSwiadomego udzialu w oszustwie.

3. Ryzyka podatkowe w transakcjach gospodarczych
w czasach pandemii

Niewatpliwie czynnikiem, ktory na poczatku pandemii mogt zachgcaé do popehia-
nia oszustw w zakresie VAT, byta dajaca si¢ zauwazy¢ zmiana w dziataniu organow
podatkowych. Pandemia COVID-19 nie pozostala bez wplywu na praceg organow
panstwa, w tym stuzb skarbowych. Dziatanie tych urzedéw byto utrudnione wsku-
tek wprowadzonych ograniczen, m.in. w kontaktach miedzyludzkich, zwlaszcza
w poczatkowym okresie pandemii. Widac¢ to doskonale, jezeli poroéwna si¢ liczbe
przeprowadzonych kontroli celno-skarbowych w latach 2019-2021. W 2019 r. na-
czelnicy urzedow celno-skarbowych zrealizowali 2621 takich kontroli (MF — KAS,
2020). W roku 2020 mozna zaobserwowac ich spadek, poniewaz liczba kontroli
celno-skarbowych wyniosta 2083 (Minister Finansow, 2021). Natomiast w 2021 r.
nastapilta dynamizacja dziatan w tym obszarze — w okresie od stycznia do listopada
przeprowadzono 2485 takich kontroli (MF — KAS, 2021). Wedtug Ministerstwa
Finansow ,,Wigksza aktywnos$¢ kontrolna [w roku 2021 — L.P.] jest zwigzana m.in.
ze zmniejszeniem restrykcji pandemicznych, co pozwolito na powro6t do normal-
nego tempa prowadzonych dziatan, ale tez z konieczno$cig uruchomienia kontroli
z uwagi na wyniki analizy ryzyka” (Koslicki, 2022).

Na podstawie zaprezentowanych danych widoczny jest spadek aktywnosci
organdow podatkowych w poczatkowym okresie pandemii, ktory ewidentnie spo-
wodowany byt czynnikami niezaleznymi od organéw panstwa. Mogt by¢ jednak
potraktowany jako okoliczno$¢ utatwiajaca popehienie oszustwa podatkowego,
chociazby poprzez opoznienie momentu jego wykrycia. Ma to istotne znaczenie

2 Szerzej na ten temat w rozdziale 7 monografii.
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szczegoblnie w oszustwach typu karuzelowego, w ktorych poza wymysleniem sche-
matu przestgpstwa bardzo duzg wage przykltada si¢ do zaplanowania czynno$ci,
ktore maja op6zni¢ wykrycie procederu przez stuzby skarbowe, a w najlepszym
razie utatwi¢ zatarcie $ladow oszustw i naduzy¢. Ryzyka zwiagzane z organizacja
pracy w czasie pandemii dotycza rowniez przedsigbiorcow. Wprowadzona praca
zdalna, zwtaszcza w przypadku pracownikow ksiggowosci i dziatdow podatkowych,
mogta mie¢ negatywny wpltyw np. na oceng wiarygodnos$ci kontrahentoéw, chociaz-
by wskutek ich pobieznej weryfikacji (Zalewski, 2020).

Kolejny czynnik zwiekszajacy ryzyko przedsigbiorcy nie§wiadomego udziatu
w oszustwie VAT pojawia si¢ w przypadku zmiany profilu dziatalnosci firmy. Pan-
demia COVID-19 spowodowala, ze czes$¢ przedsigbiorcow zostalo zmuszonych
do zmiany branzy. Wplyw na to mialy rozne okolicznosci, np.:

- czynniki ekonomiczne, takie jak obnizenie dochodow czy nawet wystepowanie
strat,

- redukcja popytu na niektére ustugi i towary, np. ustugi gastronomiczne,
turystyczne,

- trudnos$ci spowodowane brakiem dostepnosci surowcow czy podzespolow i czg-
sci, powodujace zaburzenia w dystrybucji niektoérych towardw,

- ogromny popyt na towary zwigzane z ochrong zdrowia,

- mozliwos¢ zwielokrotnienia zyskéw poprzez udziat w szybkich transakcjach.

Przedsigbiorcy byli zmuszeni podejmowac szybkie decyzje, czgsto nie dys-
ponujac wiedzg ani dosSwiadczeniem w nowym obszarze dziatalnosci. Sprzyjato
to zaangazowaniu si¢ w transakcje, ktore mogly by¢ oszustwami podatkowymi,
zwlaszcza gdy przedsigbiorca ze wzgledu na zlg sytuacje¢ finansowa poszukiwat
jakichkolwiek mozliwos$ci uzyskania dochodu. Ponadto zmiana profilu dziatalno$ci
zazwyczaj wigze si¢ z nawigzaniem kontaktow handlowych z nowymi kontrahenta-
mi, z ktorymi wczesniej firma nie wspotpracowata, preferujac zakupy u sprawdzo-
nych podmiotdéw, niewymagajacych dodatkowej weryfikacji. Co wigcej, moglo to
wymusi¢ konieczno$¢ podejmowania wspolpracy transgranicznej, w ktorej przed-
sigbiorca wczesniej nie uczestniczyl, w zwigzku z czym nie mial odpowiedniego
do$wiadczenia podatkowego w tym obszarze.

Chcac uniknaé ryzyka wplatania si¢ w oszustwo VAT, podatnicy tworzyli wias-
ne schematy dziatania w celu weryfikowania kontrahentow. Jednak pandemia
COVID-19 spowodowata, ze nawet jesli firma przed marcem 2020 r. miata opra-
cowany mechanizm zapewniajacy rzetelng weryfikacje kontrahentow, to czes¢
przedsigbiorcéw odstepowata od niego, bedac nieprzygotowana na tak radykalne
zmiany, jakie nastapity w efekcie epidemii. Zmiany zwigzane byty przede wszyst-
kim z ograniczeniem kontaktéw osobistych, co mogto mie¢ istotny wplyw na ocene
danej transakcji przez stuzby skarbowe.

Analizujac przypadki uwiktania przedsigbiorcy w oszustwo podatkowe, nalezy
stwierdzi¢, ze najczescie] wystepuja sytuacje, gdy uczestniczy on w transakcji
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handlowej, w ktorej rzeczywistym dostawca towaru lub $wiadczgcym ustuge jest
inny podmiot niz ten, ktory zostat wskazany na fakturze dokumentujgcej transakcje.
W przypadku ujawnienia przez fiskusa nierzetelnej faktury jedyna mozliwoscia
zachowania prawa do odliczenia VAT jest wykazanie, ze nabywca nie mial $wia-
domosci uczestniczenia w oszustwie podatkowym, a okolicznos$ci przeprowadzenia
transakcji wskazuja, ze dochowat on nalezytej starannos$ci w jej przebiegu. W prze-
ciwnym razie zostanie pozbawiony prawa do odliczenia podatku naliczonego. Co
wiecej, moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng lub karng skarbowg z tytulu po-
stuzenia si¢ nierzetelng faktura. Takiemu podatnikowi grozi réwniez dodatkowa
sankcja VAT, ktora obecnie wynosi w zaleznosci od przypadku 15, 20, 30, a nawet
100% wartosci zakwestionowanego podatku (Ustawa, 2004, art. 112b, 112c). Dla-
tego tez zmiana schematu dziatan przedsi¢biorcy moze stanowi¢ dla niego istotne
ryzyko podatkowe, zwtaszcza w przypadku ograniczenia kontaktu z kontrahentem
wytacznie do kontaktu zdalnego.

Brak wizyty w siedzibie czy miejscu prowadzenia dziatalnosci kontrahenta
wedlug organow podatkowych wskazuje na brak dochowania przez przedsigbiorce
nalezytej staranno$ci. Dotyczy to przede wszystkim transakcji o znacznej wartosci,
zwlaszcza gdy towar zostal nabyty od znikajacego podatnika, ktdry nie dyspono-
wat odpowiednim zapleczem materialowo-organizacyjnym. W takich przypadkach
organy podatkowe rozstrzygajac sprawe na niekorzys¢ podatnika w uzasadnieniu
decyzji argumentuja, ze chocby jedna wizyta, zwlaszcza w momencie nawiazy-
wania wspotpracy, pozwolilaby podatnikowi uzyska¢ wiedzg, ze jego kontrahent
nie moze by¢ rzeczywistym dostawcg towaru.

Sformutowany wniosek potwierdzaja orzeczenia sadow administracyjnych,
ktoére oddalajg skargi na decyzje organow podatkowych opartych w duzej mierze
na przywotanej argumentacji. Dowodzi to, ze w praktyce bezposredni kontakt
w siedzibie kontrahenta lub miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest
jedna z wazniejszych przestanek dowodowych dochowania nalezytej starannosci.
Jak wynika z tego, zaniechanie bezposrednich kontaktéw z kontrahentami w do-
bie pandemii moglo powodowa¢ istotne ryzyko nieswiadomego uczestniczenia
w oszustwie podatkowym. W celu jego zminimalizowania przedsigbiorca powinien
by¢ w stanie udowodni¢, ze mimo braku wizyty w siedzibie kontrahenta zachowat
podczas transakcji standardy nalezytej staranno$ci. W pierwszym rzedzie powinien
zabezpieczy¢ dokumentacj¢ handlowa, w tym wszelka korespondencjg, réwniez
e-mailowg. Ponadto powinien zweryfikowac¢, zwlaszcza w przypadku nowej na ryn-
ku firmy, czy ma ona stron¢ internetowa i czy jest ona aktualna, czy adres skrzynki
e-mailowej nie budzi watpliwosci oraz czy osoby podajace si¢ za upowaznione
do reprezentowania firmy w rzeczywisto$ci moga wystepowac w takiej roli. War-
to rowniez za pomocg wykazu podatnikoéw VAT (biatej listy) sprawdzi¢ historie
rejestracyjng kontrahenta. Ostatecznie przedsigbiorca winien rozwazy¢ zaptate za
fakture za pomocg mechanizmu podzielonej ptatnosci, tj. na wyodrebniony rachu-
nek VAT, nawet jezeli nie ma takiego obowigzku. Wymienione czynno$ci w istotny
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sposob wpltywaja na oceng dziatan przedsigbiorcy, tzn. czy pozostawat w dobrej
wierze, przeprowadzajac kwestionowane transakcje.

Kolejne zagrozenie dla przedsigbiorcow w zakresie VAT jest zwigzane z ustale-
niem prawidtowej ceny transakcji. W czasach pandemii byto to znacznie utrudnione
z uwagi na niestandardowe czynniki, ktore w znaczacy sposob mogly, zwlaszcza
w krotkim okresie, wptywacé na cene. Trudno obiektywnie stwierdzié, czy dana cena
byta adekwatna, tym bardziej jezeli taka ocena begdzie dokonywana po pewnym
czasie, w zmienionych okolicznos$ciach. Pechowy przedsiecbiorca, ktory zawart
transakcje z nieuczciwym kontrahentem, w przypadku ustalenia niestandardowe;j
ceny moze znalez¢ si¢ w niekorzystnej sytuacji procesowej. Dotyczy to zardwno
zanizenia, jak i zawyzenia ceny (szczegdlnie gdy kontrahent okaze si¢ znikajagcym
podatnikiem, ktory nie odprowadzit do budzetu panstwa naleznego VAT z tytutu
przeprowadzonej transakcji). Jesli transakcja znacznie odbiega cenowo od innych
transakcji tego typu na rynku lub z innymi kontrahentami, powinna wzbudzi¢ uza-
sadnione watpliwosci nabywcy. W przeciwnym razie wedtug organu podatkowego
moze to §wiadczy¢ ze podatnik nie dochowat nalezytej staranno$ci.

W dobie pandemii wzrost ryzyka dla przedsigbiorcy zwigzanego z VAT wynika
roOwniez ze zmiany schematu dziatan w zakresie przewozu towardw, zwlaszcza
jezeli jest zlecany osobie trzeciej, zmieniajg si¢ zasady transportu towarow, jego
ubezpieczenia itp., w szczegolnosci jesli na skutek zmian przedsigbiorca traci
kontrole nad procesem transportu, np. nie zna rzeczywistego miejsca zatadunku
1 wyladunku towarow, bez jego wiedzy transport zlecany jest podwykonawcy,
nie jest jasne, kto odpowiada za towar w trakcie transportu, lub odstepuje si¢ od
jego ubezpieczenia. Takie zmiany w przypadku przeprowadzenia transakcji z nie-
uczciwym kontrahentem moga stanowi¢ podstawe do negatywnej oceny trans-
akcji przez organ podatkowy pod katem zachowania prawa do odliczenia VAT.
Przedsiebiorca powinien umie¢ wykazac, dlaczego odstapit od dotychczasowych
standardowych praktyk, ktore stosowal w swoich transakcjach handlowych. Jak
wynika z rozwazan, wszelkie dziatania przedsigbiorcy spowodowane pandemia,
skutkujace odstgpieniem od dotychczasowych zasad zawierania transakcji han-
dlowych, moga stanowi¢ dla niego istotne ryzyko w przypadku przeprowadzenia
transakcji z podmiotem, ktdry okaze si¢ nierzetelny. Nalezy jednoczesnie pamigtac,
ze okres, w ktorym organy podatkowe moga weryfikowaé rzetelno$¢ transakcji,
wynosi co do zasady 5 lat. Co wigcej, ocena transakcji zawartej w czasie pandemii
bedzie przeprowadzona w pozniejszym okresie, kiedy wystepuja juz zupetnie inne
realia, a stan wiedzy przedsigbiorcow i organow podatkowych znacznie si¢ r6zni od
tej, ktorg posiadali w czasie pandemii, w momencie zawierania transakcji. Dlatego
tez, jesli to mozliwe, przedsigbiorcy nie powinni odstepowac od podejmowania
podstawowych dziatan weryfikacyjnych, zwtaszcza w przypadku rozpoczynania
wspotpracy gospodarczej z nowymi kontrahentami.

Analizujgc zagrozenia zwigzane ze zwigkszonym w czasie pandemii ryzykiem
uczestniczenia w transakcji z nieuczciwym kontrahentem, nie sposob pomingé
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kwestii mozliwosci wstrzymania naleznego przedsigbiorcy zwrotu VAT. Na pod-
stawie art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug (Ustawa, 2004), jezeli
naczelnik urzedu skarbowego powezmie uzasadnione watpliwosci co do zasadnosci
zwrotu VAT, moze przedluzy¢ termin jego zwrotu, ktory ustawowo w zaleznosci
od spetnionych warunkéw wynosi 15, 25, 60 lub 180 dni. W przypadku ustalenia
przez organy podatkowe, Ze przedsiebiorca na skutek zawarcia transakcji z nieuczci-
wym kontrahentem postuzyt si¢ w swoich rozliczeniach nierzetelng faktura, ryzyko
wstrzymania zwrotu VAT naleznego podatnikowi w kontrolowanym okresie jest
bardzo duze. Dopiero wykazanie przez podatnika, ze w kwestionowanej transakcji
dziatat w dobrej wierze, bedzie skutkowato otrzymaniem wstrzymanego zwrotu VAT
z nierzetelnej faktury. Kluczowe jest przy tym, kiedy nastapi zakonczenie czynnosci
weryfikacyjnych przez organ podatkowy. Do tego momentu przedsigbiorca nie bedzie
mogt dysponowac srodkami finansowymi z odliczenia VAT. Oznacza to, ze nawet
gdy podatnik wykaze, iz mimo uczestniczenia w oszustwie podatkowym, z uwagi
na zachowanie nalezytej starannosci zachowat prawo do odliczenia VAT, i zostanie
to zaakceptowane przez organ podatkowy, to i tak moze ponie$¢ negatywne skutki
finansowe tej sytuacji. Uzyskane odsetki za dokonany po ustawowym terminie nalez-
ny zwrot VAT nie zawsze beda stanowi¢ rekompensatg, jakiej oczekiwatby podatnik,
szczegblnie w dobie pandemii. Rowniez ten aspekt powinien by¢ brany pod uwage
w analizie zagrozen dla przedsiebiorcy wynikajacych z uczestniczenia w oszustwie.

Ostatecznie nasuwa si¢ pytanie: w jaki sposob podatnik powinien zabezpieczy¢
si¢ przed udziatem w transakcji z nieuczciwym kontrahentem? Jakimi narze¢dziami
moze si¢ postuzy¢, aby starannie zweryfikowac partnera biznesowego i zachowac
prawo do odliczenia VAT z nierzetelnej faktury w przypadku zakwestionowania
przez fiskusa zawartych transakcji? Szczegotowa odpowiedz na to pytanie znajduje
si¢ w rozdziale 7. Poruszono w nim m.in. zagadnienia zwigzane z dokumentem
Ministerstwa Finansow Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej staran-
nosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych, opisujacym kryteria
formalne i transakcyjne, jakie powinny by¢ spetnione przez przedsigbiorcg w celu
wykazania, ze nie mogl on wiedzie¢, iz uczestniczy w oszustwie podatkowym.
Przyblizono tam rowniez tematyke wptywu cyfryzacji, w tym baz danych, na dzia-
fania, jakie moze lub powinien podjac¢ przedsiebiorca, aby dochowaé nalezytej
staranno$ci w zawieranych transakcjach.

Whnioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze pandemia COVID-19 w istotny sposéb wply-
neta na ryzyko nieswiadomego udziatu przedsiebiorcy w oszustwie podatkowym.
Zmiana zasad funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa, a wigc i prowadzenia
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biznesu spowodowata zmiang¢ schematow dziatan przedsigbiorcow, m.in. w zakre-
sie weryfikacji kontrahentow. Wykazanie, ze w danej transakcji podatnik dochowat
nalezytej starannosci, jest zatem szczegolnie trudne i zwigksza ryzyko poniesienia
znacznych strat finansowych. W przypadku ewentualnego sporu z fiskusem moze
okazac sig, ze przedsigbiorcy o wiele trudniej jest udowodni¢ dochowanie nalezytej
staranno$ci w dobie pandemii niz we wczesniejszym okresie.

Czas pandemii dokonat tutaj znacznych zaburzen, utrudniajacych stwierdze-
nie, jakich czynno$ci weryfikacyjnych stuzby skarbowe moga w uzasadniony
sposob oczekiwaé od podatnika. Co wiecej brak jest jeszcze wypracowanej linii
orzeczniczej, ktora wskazywataby na to, jak sady administracyjne rozstrzygaja
spory podatkowe, w ktorych przedsigbiorcy, wykazujgc dziatanie w dobrej wierze,
powoluja si¢ na ograniczong mozliwos¢ weryfikacji wiarygodnosci kontrahenta
z uwagi na przeszkody spowodowane pandemig COVID-19. Stad przedsigbiorcy
winni zachowac szczego6lng ostroznos¢ w przeprowadzanych transakcjach gospo-
darczych celem uniknigcia zagrozen spowodowanych stanami nadzwyczajnymi,
w tym pandemia COVID-19.
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VAT frauds in e-commerce

Abstract

Purpose: The purpose of this study is to outline the specifics of VAT taxation in the e-commerce
sector and to present the legislative measures implemented by both Poland and the EU in order to
reduce the tax gap in this area.

Design/methodology/approach: The authors analyse the recent changes in the field of EU and na-
tional law aimed at counteracting VAT fraud in the area of new distributions channels of goods and
services. The authors present new legal solutions, especially those addressed to online platforms, and
examine their impact on the e-commerce market. The effectiveness of legal solutions is illustrated by
data and statistics provided by the National Revenue Administration.

Findings: Statistical data prove the effectiveness of the adopted legislative changes. Notwithstanding
above the EU Commission’s new legislative proposals are presented and aimed at more effective
transparence and compliance in this sector.

Keywords: Value Added Tax (VAT), e-commerce, digitalisation, digital economy, VAT fraud, tax
evasion, cross-border trade.

Wstep

Przepisy VAT przewiduja, ze miejscem opodatkowania sprzedazy na rzecz kon-
sumentéw jest co do zasady kraj nabywcy. Oznacza to po stronie sprzedawcy
konieczno$¢ rejestracji dla celow VAT w kraju konsumenta i odprowadzania tam
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podatku wedtug stosowanej na miejscu stawki. Zasady te dotycza w tym samym
stopniu sprzedazy wysytkowej opartej na tradycyjnych metodach komunikacji,
jak rowniez handlu z wykorzystaniem platform cyfrowych. Skala i wolumen dy-
namicznie rozwijajacego si¢ e-handlu (handlu prowadzonego w internecie, e-com-
merce) sprawiaja, ze wypehienie obowiazkow zwigzanych z rozliczeniem VAT jest
dla podatnikow handlujacych w sieci kosztowne i czasochtonne, a przy tym trudne
oraz wrecz niemozliwe do skontrolowania przez organy administracji podatkowe;.
Szczegodlne wyzwanie stanowig nieprawidlowosci przy zakupie towardow od sprze-
dawcow prowadzacych swoja dziatalno$¢ poza obszarem Unii Europejskiej (UE),
skad przedmiot transakcji wysytany jest do europejskiego odbiorcy. Niedopetnienie
cigzacego na sprzedawcy obowiazku rejestracji w kraju lub krajach konsumpcji
i niecopodatkowanie dokonanej sprzedazy stanowig przyczyng uzyskiwania przez
nieuczciwe podmioty przewagi konkurencyjnej wobec przedsigbiorcow, ktdrzy
uwzgledniajg przy ksztattowaniu swojej polityki cenowej konieczno$¢ odprowa-
dzenia podatku. Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie genezy, rodzajow
i skali oszustw z udzialem platform cyfrowych oraz wdrazanych przez panstwa
cztonkowskie UE narzgdzi ich ograniczania. Narzedzia te obejmuja nowe obo-
wigzki sprawozdawcze, przeznaczone w szczegolnosci dla posrednikow w handlu
internetowym (platform cyfrowych), oraz zmiany utatwiajgce uczciwym podatni-
kom wypetnianie cigzacych na nich obowiazkow.

1. Systematyka narzedzi ograniczajgcych oszustwa
zwigzane z VAT

Narzedzia legislacyjne i technologiczne (informatyczne) wdrozone i rozwijane w Pol-
sce w latach 2016-2022 mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriow. Autorzy
rozdziatu takze proponowali takie podziaty, poczynajac od podziatow na narzgdzia:

- legislacyjne,

- administracyjne (wykonawcze — ,,wdrozeniowe”),

- narzegdzia wypracowane w ramach wspolpracy z biznesem, w tym narzgdzia
,,migkkie” (Sarnowski i Selera, 2018, s. 7).

Mozna rowniez wyrdzni¢ narzedzia (Sarnowski i Selera, 2018, s. 29):

- uniwersalne — wypracowane przez inne panstwa europejskie i implementowane
z modyfikacjami w Polsce (zwlaszcza SAF-T — standard audit file for tax czy
e-faktura),

- unikatowe — stosowane tylko w Polsce, jak cho¢by STIR (system teleinforma-
tyczny izby rozliczeniowe;j).
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Tabela 1. Narzedzia uszczelniajace pobér VAT

Nazwa narze¢dzia Data wdrozenia Zakres/sposob odzialywania
Jednolity plik kontrolny 2015/2016 analityka transakcji
(JPK)
SENT (system elektroniczne- 2017 monitoring towaréw wrazliwych
go nadzoru transportu)
STIR (system teleinforma- 2018 analityka przeptywow finansowych
tyczny izby rozliczeniowej)
Mechanizm podzielone;j 2018/2019 kontrola przeptywow VAT — rachunek VAT
ptatnosci
Kasy online / kasy wirtualne 2019/2020 analityka obrotu B2C
Wykaz podatnikéw, tzw. biata 2019 monitorowanie statusu podatnikow
lista
VAT e-commerce 2021 obrét B2C — uszczelnienie poboru VAT przy
imporcie paczek
E-faktura 2022 (wersja fakultatywna) | analityka transakcji — walka z karuzelami VAT
E-faktura 2024 (wersja obowiagzkowa) | analityka transakcji — walka z karuzelami VAT

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rozpatrujac klasyfikacje narzedzi od strony przedmiotowej, mozna mowic
o narzg¢dziach koncentrujacych si¢ na analityce transakcji business-to-business,
B2B (np. SAF-T i STIR) oraz relacji business-to-customer, B2C (zwlaszcza kasy
online) (Sarnowski 1 Selera, 2020, s. 30). Mozliwych podziatow jest znacznie
wiecej, a zestawienie narzedzi uszczelniajacych zawiera tabela 1.

2. Geneza, rodzaje i skala oszustw
z udziatem platform cyfrowych

Zalozenia tradycyjnego systemu VAT przewiduja, ze miejscem opodatkowania
sprzedazy na rzecz konsumentéw (B2C) jest kraj nabywcy. Zasada ta ma od-
dawac zatozenia VAT jako podatku konsumpcyjnego i zarazem uniemozliwié
uzyskiwanie przez przedsigbiorcéw nieuzasadnionych przewag konkurencyjnych
poprzez zmniejszanie obcigzenia podatkowego w efekcie dokonywania sprzedazy
z krajow stosujacych nizsze stawki VAT (krajow pochodzenia).

Dokonywanie sprzedazy na rzecz konsumentoéw jest obarczone istotnym utrud-
nieniem, jakie stanowi obowiazek rejestracji sprzedawcy dla celow VAT w kra-
ju konsumenta i odprowadzania tam VAT wedtug stawki i regut wlasciwych dla
panstwa konsumpcji. O ile obowiazek ten aktywuje si¢ dopiero po przekroczeniu
okreslonych progdéw sprzedazy, zréznicowanych w zaleznosci od panstwa UE,
w ktoérym miata miejsce konsumpcja, o tyle stanowi on dla podmiotow dziatajacych
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na rynku e-commerce kosztowng w obstudze formalno$¢ (compliance cost), a przez
to barierg dla firm chcacych rozwijac system sprzedazy na odlegtos¢.

Zasada opodatkowania w panstwie konsumpcji nie ogranicza si¢ do obrotu
wewnatrzwspolnotowego. Funkcjonuje na analogicznych zasadach przy imporcie
towarow i ustug. Przed 1 lipca 2021 r., tj. przed implementacja do polskiego po-
rzadku prawnego postanowien unijnego pakietu VAT e-commerce, w przypadku
sprzedazy konsumentom z panstw cztonkowskich (np. z Polski) towarow znajduja-
cych si¢ w momencie dostawy poza UE (transportowanych spoza UE) wystepowat
,»tylko” import towardow (jako przedmiot opodatkowania).

Zjawiskiem obserwowanym przez administracje podatkowe krajow UE jest
istotna skala nieprawidlowosci w przypadku zakupu towaréw od sprzedawcow pro-
wadzacych swoja dziatalno$¢ poza obszarem UE, nierzadko na innym niz Europa
kontynencie, skad przedmiot transakcji wysytany byt do europejskiego odbiorcy.
W typowym przypadku sprzedawca nie dopelnia cigzacego na nim obowigzku re-
jestracji w kraju lub krajach konsumpcji i nie odprowadza VAT z tytutu dokonanej
sprzedazy. W ten sposob ogranicza po swojej stronie koszty obstugowe i uzysku-
je przewage konkurencyjng wobec podmiotow funkcjonujacych na danym rynku
zgodnie z prawem, uwzglgdniajacych przy ksztaltowaniu swojej polityki cenowej
koniecznos$¢ odprowadzenia podatku.

Wehikutem stuzacym do uzyskania efektu podwdjnego nieopodatkowana
wysytanego towaru (brak podatku w kraju pochodzenia i w kraju konsumpcji),
a zarazem przyczyng powstania luki VAT w tym obszarze, byto w szczegodlnosci
funkcjonujgce w wielu panstwach UE zwolnienie z VAT dla przesytek o wartosci
nieprzekraczajacej 22 euro (Bartosiewicz, 2021, s. 13; Kotodziej, 2020, s. 21). Jak
wskazuje Europejski Trybunal Obrachunkowy, ,,naduzycia wspomnianego zwol-
nienia z VAT dla przesytek o niewielkiej warto§ci mogty polegac na: (i) zanizaniu
warto$ci towarow, tak aby zadeklarowane wartosci miescily si¢ ponizej progow
zwolnienia z VAT lub naleznos$ci celnych; (ii) rozdzielaniu przesylek w taki spo-
sob, aby miescily sie ponizej progu; (iii) deklarowaniu jako podarunkow przesytek
komercyjnych lub towarow, ktore nie kwalifikujg si¢ do zwolnienia” (Europejski
Trybunat Obrachunkowy, 2019, s. 32).

Czynnosci kontrolne wobec takich przedsiebiorcow znaczgco utrudnia specy-
fika branzy e-commerce, tj. znaczna liczba przesylek adresowanych do odbiorcow
zlokalizowanych w poszczegolnych krajach, oraz wyzwania zwigzane z udowod-
nieniem naduzycia przepiséw dotyczacych zwolnien z VAT dla przesytek o nie-
wielkiej warto$ci. Wdrazanie przez poszczego6lne kraje jednostronnych rozwigzan
antyabuzywnych (legislacyjnych i kontrolnych) cechuje jedynie umiarkowana sku-
teczno$¢. Efektywne zwalczanie nieprawidtowosci komplikuje dodatkowo fakt, ze
specyfika wspolnego rynku pozwala wysytajacemu na wybor panstwa, w ktorym
przeznaczone dla europejskich odbiorcow towary przekrocza granicg Unii.

Warto mie¢ na uwadze, ze rozwigzania prawne regulujace zagadnienia podat-
kowe w handlu z udziatem platform cyfrowych, w tym wprowadzajace progi dla
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sprzedazy wysytkowej oraz zwolnienia dla towaréw importowanych, tworzone
byly przed powstaniem jednolitego rynku, przed epoka cyfryzacji gospodarki
i handlu elektronicznego, kiedy to sprzedaz wysytkowa oparta byta na tradycyj-
nych metodach komunikacji. Obecnie, w dobie gospodarki cyfrowej i globalizacji,
znaczna cz¢$¢ sprzedazy towarow do konsumentow w UE, zar6wno w ramach
obrotu pomigdzy panstwami cztonkowskimi, jak i w odniesieniu do towarow
sprowadzanych do UE z panstw trzecich, dokonywana jest za posrednictwem in-
terfejsow elektronicznych, takich jak platforma (platform), platforma handlowa
(marketplace), portal lub inne podobne $rodki, czgsto z wykorzystaniem zlokali-
zowanych na terytorium UE magazynéw zapewniajacych kompleksowg obstuge
logistyczng (tzw. magazyny typu fulfilment warehouse). Wskazuje sie, ze az 57%
transgranicznych dostaw towarow realizowanych jest za posrednictwem trzech
najwigkszych platform cyfrowych (Skiers, 2022, s. 47). Okoto dwie na trzy dosta-
wy towarow w ramach handlu elektronicznego odbywajg si¢ za posrednictwem
platform cyfrowych, a tylko jedna na trzy odbywa si¢ w drodze sprzedazy bezpo-
sredniej (Skiers, 2022, s. 47). Wedlug szacunkéw OECD z 2019 r. okoto 1,6 mld
konsumentdéw kupuje online i przyjmuje si¢, ze do 2022 r. liczba ta wzro$nie do
2,2 mld konsumentow. OECD w 2019 r. szacowalo wartos¢ globalnego e-handlu
B2C na okoto 2 bln USD rocznie (OECD, 2019, s. 13).

Istotne, dotychczas nieeksplorowane przez administracje zrodlo wiedzy na te-
mat rzeczywistej wartos$ci i stron transakcji w ramach e-handlu stanowia same
platformy cyfrowe, stuzace jako posrednik pomigdzy sprzedawca a kupujacym.
Obowigzki zwigzane z rozliczeniem podatku i wymagang do jego dokonania reje-
stracjg wcigz dotycza jedynie sprzedawcow. Na podmiotach prowadzacych plat-
formy cyfrowe nie cigzyty dotad zadne obowigzki w zakresie VAT od dostawy lub
importu tych towarow. Rola takiego podmiotu bowiem ograniczata si¢ formalnie do
posrednictwa, co skutkowalo tym, ze VAT (w Polsce czy szerzej — w UE) nie byta
obcigzona ani dostawa, ani ustuga posrednictwa. Jednoczesnie czgsto import tych
towarow nie podlegat faktycznie VAT ani chu (Bartosiewicz, 2021, s. 13). Panstwa
cztonkowskie mogly wprowadzi¢ regulacje zobowiazujace do zaptaty VAT osoby
inne niz osoba zobowigzana, ktore beda solidarnie odpowiedzialne za zaptate VAT
w takich przypadkach. Bylo to jednak niewystarczajace, by zapewni¢ skuteczny
i efektywny pobor VAT. W szczegolnosci sama mozliwos¢ egzekucji nowych re-
gulacji w odniesieniu do platform z krajow trzecich byla podawana w watpliwo$¢
(Grambeck, 2019, s. 9).

W wyniku braku dostatecznej adekwatnosci tradycyjnych zasad VAT do spe-
cyfiki e-handlu nasilito si¢ zjawisko uchylania si¢ od VAT, co doprowadzito
m.in. do pogorszenia si¢ sytuacji uczciwych producentéw i dystrybutoréw, nie-
uzyskujacych przewag konkurencyjnych poprzez dziatania sprzeczne z prawem,
a takze do istotnych strat budzetow panstwowych w dochodach z VAT. Oszustwa
w zakresie VAT w sprzedazy na odlegtos¢ w UE okresla si¢ na 5 mld euro rocznie
(Kotodziej, 2020, 21). W badaniu Copenhagen Economics z 2016 r. oszacowano,
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ze az 65% dostaw zrealizowanych droga wysylkowa w ramach handlu elek-
tronicznego spoza UE do konsumentéw w UE byto niezgodnych z przepisami
(OECD, 2019, s. 16).

3. Platformy cyfrowe a pakiet VAT e-commerce

Z dniem 1 lipca 2021 r. wprowadzono do ustawy o podatku od towarow i ushug
(Ustawa, 2004; dalej rowniez: ustawa o VAT) szereg zmian dotyczacych handlu
elektronicznego, w tym importu tzw. matych przesylek do krajow UE (Ustawa,
2021), stuzacych implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien
pakietu VAT e-commerce, na ktory sktadaja si¢: dyrektywa Rady (UE) 2017/2455
z dnia 5 grudnia 2017 r.; rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 z dnia 5 grudnia
2017 r.; rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 z dnia 5 grudnia
2017 r.; dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z dnia 21 listopada 2019 r.; rozporza-
dzenie wykonawcze Rady (UE) 2019/2026 z dnia 21 listopada 2019 r. i rozpo-
rzadzenie Komisji 2020/194 z dnia 12 lutego 2020 r. Rozwigzania przewidziane
w pakiecie majg na celu wyréwnanie zasad konkurencji migdzy przedsigbiorcami
dziatajacymi na rynku e-commerce. Narzedziami do tego sg ograniczenie moz-
liwo$ci uzyskiwania w nieuczciwy sposob przewag wobec innych podmiotéw
poprzez uszczelnienie systemu VAT w sektorze importu tzw. matych przesytek
z krajow trzecich do UE (zwtaszcza likwidacja ,,zwolnienia 22 euro”) oraz uta-
twienie przedsiebiorcom prowadzenia sprzedazy do innych krajow za posred-
nictwem platform cyfrowych poprzez wdrozenie uproszczen takich, jak ,,jedno
okienko”, dzigki ktéremu przedsiebiorcy moga w tatwy sposob na portalu in-
ternetowym w panstwie swojej siedziby zadeklarowac i rozliczy¢ VAT nalezny
wielu krajom UE.

Mysla przewodnig ,,jednego okienka” jest dazenie do zmniejszenia po stronie
przedsiebiorcow dziatajacych w branzy e-commerce kosztow wynikajacych z ko-
niecznosci rejestracji 1 samodzielnego rozliczenia VAT w kazdym kraju, do ktorego
wysylajg towary. Odpowiedzia na to jest umozliwienie przedsigbiorcom zarejestro-
wania si¢ tylko w jednym kraju UE i rozliczenia tam VAT naleznego w calej UE za
pomoca wspolnego dla wszystkich panstw portalu internetowego. Podobny portal
przeznaczony zostal do obstugi przedsigbiorcow spoza UE, wysytajacych towary
o matej wartosci (do 150 euro) do konsumentow na jej obszarze.

Utatwieniem dla podatnikom bedzie rowniez rozszerzenie tzw. matego punktu
kompleksowej obstugi (mini one stop shop, MOSS), tj. procedury umozliwiaja-
cej deklarowanie i rozliczanie VAT z tytutu okreslonych transakcji o charakterze
transgranicznym w panstwie czlonkowskim siedziby (identyfikacji) ustugodawcy
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za posrednictwem odpowiedniego portalu internetowego, bez koniecznosci reje-
strowania si¢ i wykonywania tych obowiazkéw w kraju ustugobiorcy. Przed lipcem
2021 r. rozwiazanie to stosowane bylo jedynie w przypadku ustug telekomunika-
cyjnych, ustug nadawczych i ustug s$wiadczonych droga elektroniczna. W wyniku
implementacji pakietu e-commerce objat on rowniez szereg innych transakcji B2C,
a mianowicie:

- inne ustugi $wiadczone na rzecz konsumentow, ktorych miejscem swiadczenia
jest terytorium innego panstwa cztonkowskiego,

- wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na odlegtos¢ (sprzedaz towardéw do
konsumentéw z innych panstw cztonkowskich),

- dostawy towaréw w panstwie czlonkowskim dokonywane przez platformy in-
ternetowe (interfejsy elektroniczne) ulatwiajace te dostawy.

Od 1 lipca 2021 r. wszystkie te rozwigzania sg dostepne w ramach punktu
kompleksowej obstugi (one stop shop, OSS). Jego odpowiednikiem stuzagcym
rozliczaniu na zasadach OSS sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych
z panstw trzecich, o rzeczywistej warto$ci nieprzekraczajacej 150 euro, jest im-
portowy one stop shop (10SS). Wprowadzono réwniez uproszczong procedure
w zakresie deklarowania i odroczenia ptatnosci podatku z tytutu importu towa-
row w przesytkach o wartosci nieprzekraczajacej 150 euro (dalej: uregulowanie
szczegOlne, procedura uproszczona USZ) dla osob przedstawiajacych towary
organom celnym w imieniu wlasnym i na rzecz osoby, dla ktorej towary sg prze-
znaczone w panstwie importu.

Pakiet VAT e-commerce wdraza rewolucyjng zmiang w zakresie sprzedazy za
posrednictwem platform cyfrowych. Wprowadza on bowiem fikcje prawng, kté-
ra w istocie prowadzi do przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzanie VAT
z tytutu okreslonych dostaw towardéw na podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza zwigzang z posiadaniem i prowadzeniem interfejsow elektronicznych
czy zarzadzaniem nimi (tzw. rezim uznanego dostawcy). Jak wskazuje Minister
Finansow, ,,Generalnie, interfejs elektroniczny oznacza dowolne urzadzenie lub
oprogramowanie pozwalajace na nawigzanie kontaktu pomigdzy uzytkownikiem
bedacym sprzedawcg a uzytkownikiem dokonujacym zakupu. Pojgcie to ma szeroki
zakres 1 obejmuje m.in. strony internetowe, portale, portale elektroniczne, platfor-
my, platformy handlowe, interfejsy oprogramowania aplikacji (API). Wyliczenie to
ma charakter przyktadowy, gdyz rozwiazania zawarte w pakiecie VAT e-commerce
maja w zalozeniu objgé swoim zakresem takze przyszite zmiany technologiczne
w rozwijajacym si¢ dynamicznie obszarze handlu elektronicznego” (Minister Fi-
nanséw, 2021). Regulacje dotycza operatorow interfejséw elektronicznych, ktérzy
utatwiaja dokonywanie okreslonych dostaw towarow, niezaleznie od tego, czy
posiadaja oni siedzibg dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE, czy na terytorium panstwa trzeciego.
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W konsekwencji od 1 lipca 2021 r. w przypadku tych dostaw towarow, na podsta-
wie art. 7a ustawy o VAT, przyjmuje si¢ fikcje prawna, ze platforma samodzielnie:

- nabyla towary (dostawa towaré6w B2B pomiedzy platforma a sprzedawca, ktory
faktycznie sprzedaje te towary do konsumenta),

- dokonata dostawy tych towarow (dostawa towaréw B2C pomigdzy platforma
a konsumentem, ktory faktycznie nabywa te towary).

Rysunek 1 obrazuje skutki uznania platform za dostawcow.

Sprzedaz towaréw
(dostawa bazowa)

Dostawca bazowy Konsument

Operator
interfejsu
elektronicznego

Fikcyjna dostawa Fikcyjna dostawa
towaréw B2B towaréw B2C

Rysunek 1. Skutki uznania platform za dostawcow

Zrodto: na podstawie (Minister Finansow, 2021).

Rezim uznanego dostawcy ma zastosowanie tylko wtedy, gdy platforma utatwia
okreslone typy dostaw towarow B2C, a mianowicie (Minister Finansow, 2021
s. 34; Sol, 2021, s. 91):

- SOTI (sprzedaz na odleglos¢ towarow importowanych) w przesytkach o warto-
$ci rzeczywistej nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajace;j
rownowartosci 150 euro (Ustawa, 2004, art. 7a ust. 1) — w tym przypadku nie
ma znaczenia, w jakim kraju dostawca bazowy posiada siedzibe¢ dziatalnosci
gospodarczej badz state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (regu-
lacja obejmuje zatem rowniez SOTI dokonywane przez polskich podatnikow),

- WSTO (wewnatrzwspolnotowg sprzedaz towaréw na odleglos¢) dokonywa-
ng przez podatnika nieposiadajgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej ani
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE (Ustawa 2004,
art. 7a ust. 2),

- dostawe towarow na terytorium UE (inng niz WSTO, tj. najczgsciej dostawe
na terytorium panstwa cztonkowskiego, w tym odptatng dostawe towarow na
terytorium kraju, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT) dokonywang
przez podatnika nieposiadajacego siedziby dziatalnos$ci gospodarczej ani statego
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miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w UE na rzecz podmiotow nie-
bedacych podatnikami VAT (Ustawa, 2004, art. 7a ust. 2).

Pojecie ,,utatwia”, ktorym dla okreslenia sposobu uzywania interfejsu elektro-
nicznego postuzono si¢ w art. 7a ustawy o VAT, zostato zdefiniowane w art. 5b roz-
porzadzenia wykonawczego Rady (UE) 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. (wprost
do niego referuje art. 7a ust. 3 ustawy o VAT), ktore jako rozporzadzenie unijne
wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE. Zgodnie z ta regulacja przez termin ,,utatwianie” nalezy rozumiec¢
korzystanie z interfejsu elektronicznego w celu umozliwienia nawiazania kontaktu
pomiedzy nabywca i dostawca, ktory oferuje towary na sprzedaz poprzez interfejs
elektroniczny, co skutkuje dostawa towarow poprzez ten interfejs. Podatnik nie uta-
twia jednak dostawy towarow, jezeli spetnione sg wszystkie nastgpujace warunki:

- podatnik ten nie okresla, bezposrednio ani posrednio, jakichkolwiek warunkow,
na ktorych dokonywana jest dostawa towarow,

- podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udziatu w zatwierdzaniu
obcigzenia nabywcy w zwiazku z dokonywang platnoscia,

- podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udzialu w procesie zama-
wiania lub dostarczania towarow.

Ponadto — na mocy art. 5b akapit trzeci rozporzadzenia 282/2011 —art. 7a ust. 1
i 2 ustawy o VAT nie ma zastosowania do operatora interfejsu elektronicznego,
ktory wykonuje tylko jedng z nastgpujacych funkcji:

- przetwarzanie platnosci w zwiazku z dostawg towarow,

- oferowanie lub reklamowanie towaréw,

- przekierowywanie lub przenoszenie nabywcow do innych interfejsow elektro-
nicznych, poprzez ktore towary sa oferowane na sprzedaz, bez jakiegokolwiek
dalszego udziatu w dostawie tych towarow.

4. Efekty pakietu VAT e-commerce

4.1. Unia Europejska

Wedlug danych Komisji Europejskiej (KE) nowe zasady opodatkowania sprze-
dazy na rzecz unijnych konsumentéw tylko w drugiej potowie 2021 r. przynio-
sty budzetom panstw czlonkowskich dodatkowe 6,8 mld euro wptywow z VAT
(Komisja Europejska, 2022). W tym samym czasie nowe reguty opodatkowania
pozaunijnych przesylek o niskiej wartosci (150 euro) przetozyly si¢ na wzrost
wplywow podatkowych o kolejne 2 mld euro. Niestety KE nie udostgpnita swoich
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danych dotyczacych skutecznos$ci pakietu w poszczegodlnych panstwach czlon-
kowskich. Na 2 mld euro wptywoéw z VAT, ktore przyniosty zmiany w opodat-
kowaniu przesytek o niskiej wartosci, sktadaja sie: 1,1 mld euro wplaconego za
pomoca punktow 0SS, 700 mln euro pozyskanych dzigki likwidacji zwolnienia
z VAT dla towaréw o warto$ci ponizej 22 euro i 270 mln euro, ktore trafity do
budzetow panstw cztonkowskich dzigki skutecznej walce z zanizaniem warto$ci
towarow spoza UE.

4.2. Polska

Informacje na temat praktyki weryfikacji przesytek pocztowych i kurierskich przez
Krajowa Administracje Skarbowa oraz dane dotyczace wplywdw osiggnietych
przez Polske w wyniku wdrozenia procedur OSS i IOSS byly przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania polskich parlamentarzystow. W odpowiedzi na interpe-
lacje z dnia 21 wrze$nia 2022 r. Minister Finansow poinformowat, ze podawane
w zgloszeniach celnych dane dotyczace przesytek kurierskich i pocztowych podle-
gaja automatycznej walidacji formalnej, m.in. pod katem dopuszczalnos$ci progow
warto§ciowych adekwatnie do rodzaju obslugiwanego zgtoszenia (Minister Finan-
sow, 2022). Wszystkie zgloszenia podlegaja automatycznej i/lub stanowiskowej
analizie ryzyka, dokonywanej przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skar-
bowej (KAS) obstugujacych zgtoszenia e-commerce. Okoto 80% przesytek pocz-
towych jest przeswietlanych urzadzeniem RTG. Cz¢$¢ przesytek jest rejestrowana
jako zgloszenia zbiorcze, przez co nie mozna wskaza¢ wprost liczby skontrolowa-
nych przesytek. Mozliwe jest jednak okreslenie liczby skontrolowanych zgloszen
oraz liczby zadeklarowanych w ich ramach przesytek. W pierwszym poétroczu od
momentu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego postanowien pakietu VAT
e-commerce, tj. w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., zweryfiko-
wano 2013 zgloszen, w ktorych zadeklarowano 10 429 przesytek. W okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 wrzes$nia 2022 r. zweryfikowano 4856 zgloszen, w ktorych
zadeklarowano 32 068 przesytek.

Wplywy budzetowe bedace efektem wdrozenia pakietu VAT e-commerce byty
znacznie wicksze od zakladanych. W ,,Ocenie skutkow regulacji” (OSR) dota-
czonej do przedmiotowej zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug (Prezes
Rady Ministrow, 2021, OSR, s. 7) zatozono, ze dla catego pakietu e-commerce, tj.
dla szczegolnej procedury unijnej i nieunijnej OSS, szczegolnej procedury I0SS
oraz dla procedury uproszczonej USZ, w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. wplywy do budzetu panstwa wyniosa 482 mln zt. Poczawszy od 1 stycz-
nia 2022 r., wptywy te oszacowano na poziomie 1157 miln zt rocznie. Wptywy
z tytulu e-commerce w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. z procedur OSS
1 IOSS (bez procedury uproszczonej USZ) przekroczyly powyzsze zatozenia i wy-
niosty 582,7 mln zt (Minister Finansow, 2022, s. 5). Przekroczenia zaktadanych
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Tabela 2. Wplywy z procedury unijnej, nieunijnej (OSS) oraz importu (I0OSS) (w zh)

11 potrocze 2021 I pélrocze 2022
Procedura unijna OSS 405 104 634,38 Procedura unijna OSS 726 735 156,79
Procedura nieunijna OSS 85275 501,92 Procedura nieunijna OSS 122 720 721,76
Procedura IOSS 92 336 090,12 Procedura IOSS 161 873 991,29
Razem 582716 226,42 Razem 1011 329 869,84

Zrodho: na podstawie (Minister Finansow, 2022, s. 5).

szacunkow oczekiwa¢ mozna réwniez w 2022 r., poniewaz tylko w pierwszym
potroczu wplywy z procedury unijnej i nieunijnej OSS oraz procedury IOSS prze-
kroczyty 1 mld zt (tabela 2).

5. Dalsze ograniczenie oszustw zwigzanych z VAT
z udziatem platform cyfrowych

5.1. Implementacja dyrektywy PSP

Obowiazujace przepisy ustawy o VAT nie nakladaja na dostawcow ustug platni-
czych obowigzku prowadzenia ewidencji ptatnosci i ich odbiorcow. Wprowadzenie
takiego obowiazku przewiduje Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. (Ustawa, 2023),
implementujaca do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy Rady
(UE) 2020/284 z dnia 18 lutego 2020 r. (dalej: dyrektywa PSP, payment service
provider).

Wdrozenie tych przepisoOw nastapi z dniem 1 stycznia 2024 r. W ich efekcie
dostawcy ustug platniczych (m.in. banki i inne instytucje finansowe) beda musieli
prowadzi¢, przechowywac i przesyta¢ do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(za pomoca standardowego formularza elektronicznego w formacie XML) ewi-
dencje wybranych transakcji ptatniczych. Raportowane beda wylacznie ptatnosci
transgraniczne, jezeli dostawca ustug platniczych zrealizuje w ciaggu kwartalu wie-
cej niz 25 ptatnosci na rzecz tego samego odbiorcy.

Zgromadzone w ten sposob dane zostang umieszczone w unijnym systemie
CESOP (centralny elektroniczny system informacji o ptatnosciach, central elec-
tronic system of payment information), ktory bedzie agregowat dane przekazywane
przez administracje wszystkich panstw cztonkowskich. W ten sposdb powstanie
kompleksowa baza danych o ptatnosciach transgranicznych realizowanych w ra-
mach UE oraz z krajami trzecimi. Z unijnej bazy na $cisle okreslonych zasadach
beda mogly korzysta¢ poszczegolne panstwa UE (Merkx i Janssen, 2019, s. 234).

Dzigki implementacji dyrektywy PSP mozliwe bedzie dalsze ograniczenie
oszustw zwigzanych z VAT dokonywanych przy wykorzystaniu platform cyfrowych,
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a wraz z nim — poprawa efektywnosci poboru VAT w sektorze e-commerce. Wejscie
W Zycie ustawy poprawi pozycj¢ gospodarczg rzetelnych przedsigbiorcoOw prowa-
dzacych dziatalno$¢ w obszarze handlu w sieci oraz ulatwi KAS monitorowanie
przestrzegania obowiazkow w zakresie VAT w obszarze internetowych zakupow.
Proponowane rozwigzania spowoduja wzrost dochodow budzetu panstwa — oczeku-
je sie, ze w sumie w latach 2024-2032 wyniosg one 2,48 mld zt, w tym 221 mln zt
w pierwszym roku obowigzywania (Prezes Rady Ministrow, 2023, OSR, s. 4).

5.2. Dyrektywa DAC7

Dyrektywa Rady (UE) 2021/514 z 22 marca 2021 r. zmieniajgca dyrektywe
2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
(Directive on Administrative Cooperation 7, dalej: dyrektywa DAC7) zaklada ob-
cigzenie platform cyfrowych nowymi obowiazkami sprawozdawczymi. Ma ona na
celu zapewnienie rownych warunkow konkurencji w UE poprzez stworzenie narzg-
dzia pozwalajgcego panstwom na weryfikacje wysokosci dochodow zglaszanych
przez przedsi¢biorcéw prowadzacych sprzedaz za posrednictwem platform cyfro-
wych. W ten sposob regulacja stanowi¢ bedzie remedium na negatywne zjawiska
zwigzane z szybka transformacja cyfrowa gospodarki, w tym coraz wieksza liczbe
wykrywanych przez administracje oszustw podatkowych oraz praktyk uchylania
si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania (Dyrektywa, 2021, Preambuta,
motyw 6). Jednoczesnie dyrektywa ma wptyna¢ na zminimalizowanie kosztow
administracyjnych i kosztow przestrzegania przepiséw (compliance costs) przez
operatoréw platform, ktorzy w przypadku braku regulacji na poziomie unijnym
byliby obciazani przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie jednostronnie nakta-
danymi, zré6znicowanymi obowigzkami sprawozdawczymi.

O ile uszczelnienie wprowadzone dyrektywa DAC7 nakierowane jest przede
wszystkim na rozliczenia w zakresie podatkow dochodowych, o tyle dyrektywa
przesadza po raz pierwszy expressis verbis, ze informacje wymieniane pomi¢dzy
panstwami cztonkowskimi mogg by¢ wykorzystywane rowniez dla celow VAT
1 innych podatkow posrednich (Dyrektywa, 2021, Preambuta, motyw 30). Nowe
narzg¢dzie bedzie jednak miato ograniczony wptyw na weryfikacje rozliczen VAT
sprzedawcow (uzytkownikow platform), gdyz VAT ma charakter podatku trans-
akcyjnego, podczas gdy wartosci objete sprawozdawczo$ciag w ramach dyrekty-
wy DAC7 beda dokonywane sumarycznie dla okresow kwartalnych (Majdowski,
2022, s. 32).

Dyrektywa DAC7 naklada na panstwa czlonkowskie szereg obowiazkow.
Pierwszym z nich jest konieczno$¢ wprowadzenia do konca 2022 r. do krajo-
wych porzadkéw prawnych przepisOw zobowigzujacych operatoréow platform
cyfrowych do gromadzenia, weryfikacji, a nastepnie przekazywania do wiadz po-
datkowych okre§lonych informacji. Drugi obowigzek dotyczy automatycznego
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przekazywania informacji na temat sprzedawcow do panstw cztonkowskich, kto-
rych ci sg rezydentami podatkowymi, lub do panstw cztonkowskich potozenia
nieruchomosci, ktore sg przedmiotem transakcji. Pierwszym okresem, ktorego beda
dotyczy¢ nowe obowiazki sprawozdawcze, bedzie rok kalendarzowy 2023. W efek-
cie pierwsze informacje zostang przekazane za okres sprawozdawczy obejmujacy
rok 2023 do konca lutego 2024 r. (Dyrektywa Rady 2011/16/UE).

Dyrektywa DAC7 dotyczy europejskich i pozaunijnych platform cyfrowych
oraz naktada na te ostatnie obowigzek zarejestrowania si¢ w ktoryms$ z panstw
cztonkowskich z mozliwoscia dziatania w catej Unii, przy wykorzystaniu mecha-
nizmu jednego okienka (OSS) na potrzeby sprawozdawczosci (Dyrektywa, 2011,
art. 8ac ust. 4). Dyrektywa DAC7 umozliwia platformom cyfrowym centralne
zglaszanie informacji w jednym panstwie UE, ktore nastgpnie przekaze te informa-
cje organom podatkowym innych panstw cztonkowskich. Jednoczesnie dyrektywa
DACT7 dopuszcza sytuacje, w ktorej platformy cyfrowe z panstw trzecich nie musza
dokonywac rejestracji i sprawozdawczos$ci. Warunkiem jest ich pochodzenie z pan-
stwa, ktore wdrozyto system raportowania rownowazny z tym wprowadzonym na
podstawie DAC7 i dokonuje wymiany informacji w tym zakresie ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi (Dyrektywa, 2011, art. 8ac ust. 7 w zw. z Dyrektywa,
2021, Zatacznik V, Sekcja 1, lit. A, pkt 5-7).

Dla zapewnienia prawidlowego wywigzywania si¢ z obowigzkéw przez
operatoréw platform dyrektywa DAC7 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia przepiséw przewidujacych sankcje majace zastosowanie w przy-
padku naruszenia krajowych przepisow implementujacych te¢ dyrektywe (Dyrek-
tywa, 2011, art. 25a). Wybor sankcji pozostaje w gestii poszczegolnych panstw
cztonkowskich z zastrzezeniem, ze muszg by¢ one skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace.

5.3. VAT w erze cyfrowej

Kwestia zwalczania oszustw zwigzanych z VAT z udziatem platform cyfrowych
byta jednym z kluczowych tematéw prac KE w 2022 r., realizowanych w ramach
projektu ,,VAT w erze cyfrowej” (VAT in digital age). 8 grudnia 2022 r. Komisja
Europejska opublikowata obszerny pakiet legislacyjny dotyczacy trzech obszarow:

1. Digital Reporting Requirements, DRR (European Commission, 2022a).
2. Gospodarka platform (European Commission, 2022b).
3. Single VAT Registration, SVR (European Commission, 2022c).

Cze$¢ dotyczaca SVR zawiera zmiany odnoszace si¢ do rozwigzan, ktore zo-
staty wprowadzone od 1 lipca 2021 r. pakietem VAT e-commerce.

Zaproponowane przez KE rozwigzania w zakresie rozszerzenia mozliwosci
korzystania z OSS/IOSS sa nast¢pujace:
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1. Rozszerzenie OSS o pozostate transakcje B2C!, ktore obecnie nie moga by¢
rozliczone w tej procedurze szczegdlne;.

2. Nowe zasady dotyczace dostaw towaréw w ramach procedury marzy:

a) wlaczenie tych dostaw do definicji WSTO (wewnatrzwspolnotowej sprze-
dazy towar6éw na odlegtos¢),

b) zmiana w zakresie miejsca Swiadczenia dla dostaw antykow i dziet sztuki
w ramach tej procedury?,

¢) wylaczenie tych dostaw z mechanizmu odwrotnego obcigzenia,

d) mozliwos¢ rozliczenia tych dostaw w OSS?.

3. Wprowadzenie obowigzkowego odwrotnego obciazenia dla transakcji B2B do-
konywanych przez dostawcow niemajacych siedziby w panstwie cztonkowskim
opodatkowania (wlaczenie tych dostaw B2B do informacji podsumowujacej
(1 DRR w przysztosci).

4. Zmiany dotyczace transferu towarow wiasnych:

a) rozszerzenie rezimu uznanego dostawcy okre§lonego w art. 14a dyrektywy
Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dyrek-
tywa, 2006)*;

b) wprowadzenie przepisow ograniczajacych liczbe rejestracji zwigzanych
z tym transferem, zwlaszcza takich jak:
- nowy modut transferowy w OSS (TOSS),
- zwolnienie z wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow (WNT)>.

5. Usunigcie opcjonalnego charakteru I0SS, ale tylko dla uznanych dostawcow.

Zaproponowane rozwigzania usprawniajace funkcjonowanie pakietu VAT
e-commerce (quick fixes) sg nastgpujace:

' Krajowe dostawy B2C towaréw dokonywane przez dostawcoéw niemajacych siedziby w pan-
stwie cztonkowskim opodatkowania, w tym: dostawy wraz z instalacja i montazem; dostawy towarow
dokonywane na poktadach $rodkow transportu; dostawy gazu, elektrycznosci, ciepla lub energii
chlodniczej; dostawy towar6w na cotygodniowych targach; dostawy towarow podczas udziatu w wy-
stawie, targach lub podobnej imprezie.

2 Dostawy dziet sztuki i antykéw bez wysytki lub transportu (lub dostawy, w przypadku ktorych
wysytka lub transport towardw rozpoczyna si¢ i konczy w tym samym panstwie UE) sa opodatkowane
w miejscu, w ktorym konsument ma siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu.

3 Dostawy te beda podlega¢ opodatkowaniu w miejscu przeznaczenia. W rezultacie pozwoli to
na stosowanie OSS dla takich transakcji, a tym samym zminimalizowanie koniecznosci rejestracji
w kilku panstwach cztonkowskich.

* Platformy begda uznawane za dostawcg w przypadku przemieszczania towarow z jednego ma-
gazynu do innego panstwa UE oraz w przypadku wszystkich kolejnych dostaw. Ponadto platformy
beda uznane za dostawce dla wszystkich dostaw towarow w UE dokonywanych przez dostawcow
bazowych z UE i spoza UE. Wytaczenie: platformy, ktore utatwiajg wylacznie dostawy krajowe
w panstwie cztonkowskim siedziby, nie powinny by¢ objete zakresem tego Srodka.

5 Art. 369xi dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartos$ci dodanej (Dyrek-
tywa, 2006) stanowi, ze w przypadku przemieszczania towarow wiasnych w ramach procedury OSS
WNT sa zwolnione z podatku w panstwie UE, do ktorego towary sa wysytane lub transportowane.
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1. Doprecyzowanie, ze przy obliczaniu progu 10 000 euro uwzglednia si¢ wy-
tacznie wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw dostarczanych z panstwa UE,
w ktérym podatnik ma siedzibe.

2. Doprecyzowanie, ze procedura nieunijna obejmuje ustugi B2C $wiadczone w UE
na rzecz wszystkich konsumentow, a nie tylko konsumentéw majacych siedzibe
w UE.

3. Poprawa odestan do odpowiednich procedur zwrotu VAT dla procedury unijnej
1 importowe;.

4. Doprecyzowanie momentu powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu
do dostaw w ramach procedur unijnej i nieunijnej OSS.

5. Ulepszenie mechanizmu korekty w OSS (korekty deklaracji VAT do konca
okresu sktadania).

6. Rozszerzenie art. 242a dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dyrektywa, 2006) na transakcje B2B¢. Dodatkowo sposob
przekazywania tej ewidencji panstwom cztonkowskim zostanie ujednolicony
poprzez zmiany do rozporzadzenia 904/20107.

7. Ulepszenie kontroli korzystania z procedur szczegélnych:

a) dostep do danych rejestracyjnych IOSS dla organéw celnych,

b) dodanie do ewidencji prowadzonych przez platformy dziatajace w charak-
terze uznanych dostawcow danych dotyczacych dostawcoéw bazowych (ich
nazwy i adresy),

¢) ,,wymuszenie” wymiany informacji migdzy dostawcami a organami celnymi
w celu lepszego zabezpieczenia zwolnienia z podatku VAT przy imporcie
w przypadku korzystania z [IOSS,

d) wskazanie w miesigcznych wykazach IOSS panstwa UE konsumpcji (osta-
tecznego przeznaczenia towarow).

8. Umozliwienie wykazania sprzedazy zwolnionej oraz dostaw o stawce 0% w de-
klaracji w procedurze unijnej OSS (w zwigzku z wejsciem w zycie reformy do-
tyczacych podmiotow sektora matych i §rednich przedsigbiorstw oraz stawek).

Wigkszo$¢ wskazanych przepisow miataby wejs¢ w zycie 1 stycznia 2025 r.,
z wyjatkiem zmian dotyczacych transferu towaréw wiasnych (1 stycznia 2026 r.)
oraz czesci quick fixes® do e-commerce (1 stycznia 2024 r.).

¢ W przypadku dostaw niepodlegajacych rezimowi uznanego dostawcy platforma bedzie zobo-
wigzana do przechowywania ewidencji transakcji dotyczacych zarowno dostaw typu B2B, jak i B2C.

" Wykorzystanie jednolitego pliku kontrolnego (standard audit file for tax, SAF-T) OSS do prze-
kazywania ewidencji oraz wykorzystanie procedury wniosku o udostepnienie dokumentacji OSS do
sktadania wniosku o ewidencje.

8 (a) doprecyzowanie, ze przy obliczaniu progu 10 000 euro uwzglednia sie wytacznie wewnatrz-
wspolnotowa sprzedaz towarow dostarczanych z panstwa UE, w ktorym podatnik ma siedzibe; (b) do-
precyzowanie, ze procedura nieunijna obejmuje ustugi B2C §wiadczone w UE na rzecz wszystkich
konsumentow, a nie tylko konsumentdw majacych siedzib¢ w UE; (c) poprawa odestan do odpowiednich
procedur zwrotu VAT dla procedury unijnej i importowej; (d) doprecyzowanie momentu powstania
obowiazku podatkowego w odniesieniu do dostaw w ramach procedur unijnej i nieunijnej OSS.
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Whioski

Rosnace obroty firm dokonujacych sprzedazy za posrednictwem internetu to jed-
na z najbardziej spektakularnych zmian gospodarczych ostatniej dekady. Szybki
rozw0j e-handlu jest zjawiskiem, ktore wymaga od ustawodawcy pilnego dostoso-
wania obowigzujgcych rozwigzan do szczegolnej specyfiki prowadzenia sprzedazy
w sieci. Konsekwencja ich braku sg bowiem realne straty, zaréwno dla gospodarki
(wysokie koszty obstugowe po stronie rzetelnych podmiotow oraz przewagi kon-
kurencyjne uzyskiwane przez nieuczciwych przedsigbiorcow), jak i dla budzetow
poszczegdlnych panstw. Oszustwa dotyczace VAT w sprzedazy na odlegtos¢ w UE
szacowano kilka lat temu na 5 mld euro rocznie, a 65% dostaw wysytkowych do
UE w ramach handlu elektronicznego przez podmioty spoza Unii mogto zostaé
zrealizowanych niezgodnie z przepisami.

Poczawszy od potowy 2021 r., kraje UE rozpoczety implementacje¢ rozwig-
zan majacych na celu dostosowanie otoczenia regulacyjnego do specyfiki sek-
tora e-commerce. Przewiduja one glownie uszczelnienie regulacji podatkowych,
zwickszenie dostepu administracji do informacji na temat rzeczywistej wartosci
sprzedazy dokonywanej za posrednictwem platform internetowych oraz utatwienie
uczciwym podatnikom wypetnianie cigzacych na nich obowigzkow.

W wyniku wdrozenia we wszystkich krajach cztonkowskich postanowien
pakietu VAT e-commerce zlikwidowano wykorzystywane do dokonywania nad-
uzy¢ zwolnienie z VAT dla towaréw o warto$ci ponizej 22 euro i przeniesiono
odpowiedzialno$¢ za zobowiazanie VAT z tytulu okre$lonych dostaw towardéw
na operatorow serwisoOw posredniczacych w e-handlu, tj. na podatnikéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z posiadaniem i prowadzeniem
interfejsow elektronicznych czy zarzadzaniem nimi. Znacznym ulatwieniem dla
rzetelnych przedsigbiorcow byto udostepnienie im mozliwosci zarejestrowania
si¢ tylko w jednym kraju i rozliczenia tam VAT naleznego w catej UE za po-
mocg wspolnego dla wszystkich panstw portalu internetowego. Podobny portal
przeznaczony zostat do obstugi przedsigbiorcow spoza UE, wysytajacych towary
o matej warto$ci (do 150 euro) do konsumentow na jej terenie. Wedlug danych
KE nowe zasady opodatkowania sprzedazy na rzecz unijnych konsumentdéw
tylko w drugiej potowie 2021 r. przyniosty budzetom panstw cztonkowskich
dodatkowe 6,8 mld euro wptywow z VAT. W tym samym czasie nowe reguly
opodatkowania pozaunijnych przesytek o niskiej wartosci przetozyly sie na ko-
lejne 2 mld euro.

W ostatnich latach przedmiotem prac krajow cztonkowskich UE byta implemen-
tacja postanowien dyrektyw DAC7 (do konca 2022 r.) oraz PSP (do konca 2023 r.).
Dyrektywa DAC7 przewiduje natozenie na operatorow platform cyfrowych obo-
wigzku gromadzenia, weryfikacji i przekazywania do wtadz podatkowych okre-
slonych informacji pozwalajacych panstwom na weryfikacje wysokosci dochodoéw
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zglaszanych przez przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz za ich posrednictwem.
Dane te, zbierane przez panstwo UE, w ktorym platforma zostata zarejestrowana,
beda automatycznie przekazywane do panstw rezydencji podatkowej sprzedawcow
oraz do panstw, w ktorych potozone sg nieruchomosci bedace przedmiotem doko-
nywanych w sieci transakcji. Pierwszym okresem, ktorego beda dotyczy¢ nowe
obowiazki sprawozdawcze, bedzie rok kalendarzowy 2023, a pierwsze informacje
zostang przekazane panstwom do konca lutego 2024 r.

Dyrektywa PSP naktada na dostawcéw ushug platniczych obowigzek prowadze-
nia, przechowywania i przesytania administracji ewidencji wybranych transakcji
ptatniczych. Zgromadzone w ten sposob dane zostang umieszczone w udostepnio-
nej panstwom unijnej bazie danych o platnosciach transgranicznych realizowanych
w ramach Unii oraz z krajami trzecimi.

Jednoczesnie trwajg prace KE nad projektem ,,VAT w erze cyfrowej”, doty-
czacym m.in. zmian postanowien pakietu VAT e-commerce w zakresie jednolitej
rejestracji na potrzeby VAT w UE. Przewidywa¢ on bedzie m.in. wprowadzenie
obowigzkowego odwrotnego obcigzenia dla transakcji B2B dokonywanych przez
dostawcow niemajacych siedziby w panstwie cztonkowskim opodatkowania oraz
dalsze poszerzenie dostgpu przedsiebiorcow do ustugi ,,jednego okienka”, dzigki
ktéremu moga oni w tatwy sposob, na portalu internetowym w panstwie swojej sie-
dziby lub rejestracji, zadeklarowac i rozliczy¢ VAT nalezny w innych krajach UE.
Szczegdtowe propozycje KE podane zostaty do publicznej wiadomosci w grudniu
2022 r. i obecnie sg przedmiotem prac i negocjacji w Radzie.
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Abstract

Purpose: The purpose of this research is to describe and elucidate the legal provisions related to
Value Added Tax (VAT) crimes. Simultaneously, this study aims to delve deep into the realm of
tax-related crimes, illuminating the different forms, their implications, and the impacts they bear.
A critical component of this chapter will be devoted to the liability of the perpetrators in such crimes
and the legal repercussions. By undertaking this, this chapter seeks to provide an understanding of
VAT’s legal landscape, the challenges posed by tax crimes, and the mechanisms in place to ensure
accountability and justice.

Design/methodology/approach: In this chapter several approaches will be integrated. First, the
dogmatic and legal analysis will be employed. This involves an examination of legal texts and stat-
utes to derive established legal norms and principles. It ensures that this chapter remains rooted in
the foundational legal doctrines and interpretations. Second, the theoretical and legal method will
be used to provide an analytical framework. Through this method it is possible to insight theoretical
underpinnings of the legal provisions in question.

Findings: Several findings have emerged in this chapter. There is a detailed delineation within
Polish criminal regulations that pertains to offenses and Value Added Tax crimes. This distinction
allows for a better understanding of illegal activity of the criminals, starting from straightforward
VAT omissions, to more serious crimes that may directly or indirectly pertain to VAT. Additionally,
Polish fiscal regulations came to the fore. Their structure not only defines tax obligations but also
emphasizes the importance and repercussions of non-adherence. What is more, the research brought
into sharp focus the mechanisms by which liability is determined in the context of VAT-related crimes.
Polish legal stipulations make a nuanced distinction when determining accountability, especially
concerning petty crimes versus more serious tax crimes. This distinction ensures that punishments
for criminals committing VAT-crimes are not only meted out but are also proportionate to the nature
and severity of the offense.

Keywords: organized crime, tax fraud, VAT crime, criminal law.
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Wstep

Podatek od towardéw i ustug, czyli VAT, jest daning publiczna albo §wiadczeniem na
rzecz Skarbu Panstwa pobieranym na kazdym etapie obrotu towarami i ustugami. Ma
wplyw na ceng towardéw i ustug, cho¢ jest niewidoczny dla konsumenta. Jednocze$nie
stanowi obecnie najci¢zszy obowiazek podatkowy przedsigbiorcow w Polsce. Me-
chanizm tego podatku i jego niedoskonatosci doprowadzity do pojawienia si¢ nowych
form przestgpczosci, ktore stanowig istotny problem w Polsce i krajach Unii Europej-
skiej, aich zasieg czesto ma charakter miedzynarodowy i opiera si¢ na funkcjonowaniu
zorganizowanych grup przestgpczych. W celu przedstawienia zagadnien prze-
stepstw 1 wykroczen zwigzanych z VAT zastosowano metodg analizy dogmatyczno-
-prawnej, polegajaca na badaniu jezykowo-logicznym przepisow prawa karnego,
oraz metodg teoretyczno-prawng do badania poszczegoélnych instytucji prawnych.

Poczatki podatku od towarow i ustug w Polsce siegaja 1993 r. Wraz z jego
ustanowieniem pojawita si¢ rOwniez nowa, nieznana dotad, forma przestepczosci
(Kardas, 2007, s. 5). I cho¢ w latach 90. XX wieku organy $cigania zmagaty si¢
przede wszystkim z innymi formami przestepczosci: rozbojami, kradziezami i wy-
muszeniami rozbdjniczymi z bronia, to pod koniec pierwszej dekady XXI wieku
odnotowuje si¢ drastyczny wzrost przestepczosci dotyczacej VAT.

Co do zasady VAT powinien by¢ neutralny ekonomicznie dla przedsigbiorcy,
ktory nie jest ostatecznym konsumentem towarow lub ustug. Jako forma opodat-
kowania obejmuje zdarzenia gospodarcze realizowane przez podatnika w zwigzku
z prowadzeniem przez niego dziatalno$ci gospodarczej (Kotowski, 2017, s. 19-20).
Wpltywy z VAT sa jednym z podstawowych zrodet dochodu panstwa (Rada Mi-
nistrow, 2022), a jednoczesnie jest to podatek najczesciej wystepujacy w obrocie
gospodarczym. VAT stat si¢ narzedziem do dokonywania oszustw podatkowych.
Ci, ktorzy sie ich dopuszczaja, maja na celu uniknigcie ptacenia podatku, uzyskanie
jego zwrotu lub zmniejszenie zobowigzania podatkowego Przestepczo$¢ w zakre-
sie VAT jest obecnie jednym z najgrozniejszych zjawisk zagrazajacych interesom
Skarbu Panstwa (Pawelec, 2020, s. 20).

Firmy krajowe i zagraniczne §wiadczace ustugi lub sprzedajgce towary na tery-
torium Polski majg obowigzek rejestracji w systemie podatku od towarow i ustug,
jesli ich obroty przekraczaja okreslony limit i nie podlegaja zwolnieniu z tego
obowiazku na podstawie przepiséw podatkowych. Przedsiebiorcy, ktorzy sa zare-
jestrowani jako podatnicy VAT, muszg nalicza¢ podatek od swoich towaréw i ustug,
a takze sktadac¢ regularne deklaracje podatkowe czy jednolite pliki kontrolne VAT.
Niektorzy przedsigbiorcy nie przestrzegaja obowigzujacych przepiséw podatko-
wych 1 karnych w ramach prowadzonej dziatalnosci. Dopuszczajg si¢ réznego
rodzaju wykroczen i przestepstw zwigzanych z VAT, m.in. ukrywania przychoddw,
zanizania podstawy opodatkowania, wytudzania zwrotow VAT, przekazywania nie-
prawdziwych informacji w deklaracjach podatkowych, wprowadzania do obrotu
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gospodarczego tzw. pustych faktur albo postugiwania si¢ nimi. Motywacje ta-
kich zachowan sg rézne: ch¢¢ wiekszych zyskéw mniejszym naktadem pracy,
zmniejszenie strat, traktowanie takiego zachowania jako odwetu wobec panstwa
za inflacj¢ i drozyzne¢ oraz zwigkszone koszty prowadzenia dziatalnosci. Cz¢$¢
przestepcOw uwaza swoje zachowanie za poprawne, poniewaz w ich ocenie sg
okradani przez panstwo.

W zasygnalizowanym kontek$cie nalezy wskazac¢, jakie sg gldwne rodzaje
wykroczen 1 przestepstw zwigzanych z VAT oraz jakiej odpowiedzialnosci kar-
nej podlegaja ich sprawcy. Badanie takie moze pozwoli¢ na okreslenie obszarow,
w ktorych najczesciej dochodzi do naruszen przepisow podatkowych, oraz na zi-
dentyfikowanie czynnikow, ktore sprzyjaja popetianiu wykroczen i przestgpstw.
Wskazanie znamion czynoéw zabronionych dotyczacych VAT, zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, moze pozwoli¢ na uniknigcie popetnienia wy-
kroczen i przestepstw w tym zakresie i tym samym ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej i konsekwencji wynikajacych z nieprzestrzegania przepisow podatkowych
przez przedsiebiorcow.

Przy zagadnieniu przestgpczosci dotyczacej VAT nalezy siggna¢ do dwoch
galezi prawa $cisle ze sobg powigzanych. Zakorzenione w prawie podatkowym
zagadnienie podatku od towarow i ustug przeplata si¢ z przepisami prawa karne-
go — Kodeksem karnym i Kodeksem karnym skarbowym (Ustawa, 1997a; 1999;
Pawelec, 2020, s. 20). Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne rozliczenie VAT zostata
uregulowana w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Ustawa, 2004; dalej rowniez: ustawa o VAT), jednak to na gruncie przepiséw
Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego sprawcy oszustw VAT podlegaja
odpowiedzialnos$ci karnej. W rozdziale rozwazania dotyczace kar za wykroczenia
1 przestepstwa skarbowe poprzedzono przedstawieniem podstawowych poje¢ ma-
jacych znaczenie dla ksztattowania odpowiedzialno$ci podatnika za zobowigzania
podatkowe, ktore uregulowano w Ordynacji podatkowej (Ustawa 1997b), a tak-
ze przyblizono instytucje dodatkowego zobowigzania podatkowego regulowana
w ustawie o VAT.

W Ordynacji podatkowej m.in. usankcjonowano mechanizm naliczania odse-
tek od zalegtosci podatkowych, ktéry ma na celu skuteczniejsze egzekwowanie
terminowego uiszczania nalezno$ci podatkowych. Odsetki od zaleglosci stanowia
dodatkowe kwoty nakladane na podatnikow w przypadku, gdy nie regulujg oni
swoich zobowiazan podatkowych na czas. Taki system ma istotne znaczenie dla
utrzymania stabilno$ci finansowej budzetu panstwa oraz prawidlowego funkcjono-
wania systemu podatkowego. Ponadto zgodnie z ustawa o VAT podatnicy, ktorzy
sg zarejestrowani jako podatnicy VAT, moga by¢ poddani réwniez innym zobo-
wigzaniom podatkowym, szczegélnie jesli w ztozonych deklaracjach podatkowych
zostang stwierdzone nieprawidtowosci lub gdy nie ztoza wymaganych deklaracji
w ogole. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe jest okreslone jako kwota, ktora
wynika z r6znicy migdzy podanymi przez podatnikow informacjami a faktycznymi
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nalezno$ciami podatkowymi. Jest to wazny mechanizm majgcy na celu zachgcenie
podatnikéw do rzetelnego wypelniania swoich obowiazkéw podatkowych oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji w obszarze VAT.

1. Ordynacja podatkowa

Mianem Ordynacji podatkowej okresla si¢ ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r., ktora
reguluje polskie prawo podatkowe materialne oraz zasady postepowania podat-
kowego i bywa nazywana konstytucjg obcigzen podatkowych (Ustawa, 1997b).
Normuje ona zobowigzania podatkowe, informacje podatkowe, postepowania
i kontrole podatkowe, czynnosci sprawdzajgce oraz tajemnice skarbowe (Ustawa,
1997b, art. 1). Okresla rowniez organy podatkowe i ich wtasciwos¢.

Ordynacja podatkowa w art. 4 i 5 definiuje istotne z punktu widzenia kwalifi-
kacji prawnej czynu i odpowiedzialnosci sprawcy wykroczenia albo przestgpstwa
definicje: obowigzku podatkowego i zobowigzania podatkowego. Obowigzkiem
podatkowym jest powinnos$¢ podatkowa, ktora jest nieskonkretyzowana, lecz moze
wynika¢ tylko z ustawy podatkowej. Regulacje okreslajace, na kim i kiedy obo-
wiazek podatkowy bedzie cigzyl, nie zostaty unormowane w Ordynacji podatko-
wej, lecz w innych ustawach (Etel, 2022, art. 4). Obowiazkiem podatkowym jest
pewnego rodzaju sytuacja spoteczna podmiotu, w ktorej znalazt si¢ on z powodu
zdarzen faktycznych, i jest ona niezalezna od woli podmiotu, a wigc jest obiek-
tywna. Jezeli podmiot, dla ktérego dana ustawa przewiduje powstanie obowigzku
podatkowego w sytuacji zaistnienia konkretnego zdarzenia lub zdarzen, nie ma
wiedzy, ze taki obowigzek wobec niego powstal, to nie ma to wptywu na istnienie
albo nieistnienie tego obowigzku. Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, sa to przepisy majace charakter powszechnie obowiazujacy,
stad nieznajomo$¢ ich przez obywatela szkodzi mu (Wyrok WSA, 2010). Pojecie
obowiazku podatkowego nie jest jednoznaczne z pojeciem zobowigzania podat-
kowego. Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu albo gminy podatku w wysokos$ci, w terminie oraz w miejscu okreslonych
w przepisach prawa podatkowego. Oznacza to, ze jest to nastepstwo obowigzku
podatkowego, czyli zobowigzanie podatkowe nigdy nie powstanie, jezeli uprzed-
nio nie powstanie obowigzek podatkowy na mocy ustawy podatkowej (Babiarz,
2019, art. 5). W zakresie odpowiedzialnosci podatnika za istotny nalezy uznaé
art. 26 Ordynacji podatkowej, wedtug ktorego podatnik za zobowigzania podatko-
we odpowiada calym swoim majatkiem, a zatem odpowiedzialnos¢ ta ma charakter
nieograniczony i powoduje, ze zadne sktadniki majatku podatnika nie sg z takiej
odpowiedzialnosci wytaczone (Etel, 2022, art. 26).
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Organ podatkowy moze prowadzi¢ postgpowanie podatkowe, czynno$ci spraw-
dzajace 1 postgpowanie kontrolne. Postgpowania podatkowe wszczynane sg na
wniosek strony lub z urzedu (Ustawa, 1997b, art. 165 § 1) w formie postanowie-
nia (Ustawa, 1997b, § 2). Organy podatkowe maja legitymacj¢ do wykonywania
czynnosci sprawdzajacych, np. w zakresie terminowosci sktadania deklaracji przez
podatnikoéw czy wptacania podatkow (Ustawa, 1997b, art. 272 pkt 1ai 1b). Organ
moze réwniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowa w celu ustalenia, czy podatnik
wywigzuje si¢ z obowigzku podatkowego nalozonego na niego przez ustawy (Usta-
wa, 1997b, art. 281 § 1-2). Kontrolg podatkowa organ wszczyna z urzgdu, nigdy
na wniosek strony, jak w przypadku postepowania podatkowego.

Postepowanie podatkowe prowadzone przez organy podatkowe jest jawne
i odbywa si¢ na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa, w sposob budzacy
zaufanie do organu prowadzacego (Ustawa, 1997b, art. 120—129). Organ prowa-
dzacy ma takze obowigzek udzielac istotnych informacji i wyjasnien o przepisach
prawa, ktore pozostaja w zwigzku przedmiotowym z postepowaniem. Jezeli za-
tem podatnik nie rozumie, co jest podstawa postepowania i jakie konsekwencje
prawne mu grozg, ma prawo zwrocic si¢ do organu prowadzacego to postepowa-
nie 0 wyjasnienie przepisoéw, ktore go dotyczg. Na kazdym etapie postgpowania
jego strony muszg mie¢ zapewniony w nim udzial, a wydanie decyzji musi zostac
poprzedzone mozliwo$cig wypowiedzenia si¢ przez strony na temat zebranych
materiatow, dowodow i zgtoszonych zadan. Przy prowadzeniu postgpowania organ
powinien dziata¢ wnikliwie, czyli dazy¢ do wszechstronnego wyjasnienia sprawy,
oraz szybko, stosujac najprostsze, przewidziane prawem metody i srodki prowa-
dzace do zatatwienia sprawy. Postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne, a za
ostateczne uznaje si¢ decyzje, od ktorych nie przystuguje juz srodek odwotawczy.
O kazdej mozliwosci wniesienia srodka odwotawczego strona jest informowana
przez organ. W przypadkach okreslonych przez przepisy Ordynacji podatkowej
1 innych ustaw podatkowych istnieje mozliwo$¢ uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji.

Ordynacja podatkowa przewiduje mozliwos$¢ nalozenia na strong, pelnomoc-
nika strony, $wiadka lub bieglego kare porzadkowa w kwocie do 3000 zt. Jest
to dozwolone wowczas, gdy osoby te, mimo skutecznego wezwania, nie stawity
si¢ osobiscie bez usprawiedliwienia, bezpodstawnie odmoéwily albo dokonaly po
wyznaczonym przez organ terminie zlozenia wyjasnien, zeznan, wydania opinii,
okazania przedmiotu ogledzin, przedtozenia ttumaczenia dokumentacji obcojg-
zycznej lub udzialu w innej czynnosci (Ustawa, 1997b, art. 262). Mozliwe jest
réwniez natozenie kary porzagdkowej w sytuacji, gdy wymienione osoby bezzasad-
nie odmoéwity okazania lub nie przedstawily organowi w wyznaczonym terminie
dokumentow, ktorych obowigzek posiadania wynika z przepiséw prawa oraz ksiag
czy dokumentacji ksiegowe;.

Ordynacja podatkowa reguluje takze podstawy funkcjonowania organow po-
datkowych 1 podejmowanych przez nie czynnosci. W dziale VIII uregulowano
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przepisy karne, ktore przewiduja dla sprawcoéw kary pozbawienia wolnosci do
5 lat. Kary przewidziano za:

- naruszenie przepisow nakladajacych obowigzek przekazywania informacji
zwigzanych z rachunkami podmiotéw kwalifikowanych (art. 305p),

- niedopelnienie obowigzku dokonania blokady rachunku podmiotu kwalifiko-
wanego (art. 305q),

- nieuprawnione ujawnianie lub wykorzystanie informacji (art. 305r1),

- ujawnienie informacji objetych tajemnica skarbowa (art. 306).

Nie maja one jednak charakteru powszechnego, to znaczy nie mogg by¢ popet-
nione przez kazda osobe, np. przez podatnika czy strong postgpowania.

Ordynacja podatkowa reguluje rowniez instytucje odsetek od zalegtosci podat-
kowych. Zalegto$¢ podatkowa to podatek, ktory nie zostal zaptacony w terminie.
Odsetki od zalegtosci podatkowych to dodatkowa kwota naliczona przez organ
podatkowy w zwiazku z uiszczeniem naleznos$ci podatkowych po terminie. Or-
gan nalicza odsetki od dnia, w ktorym uptynatl termin ptatnosci, do dnia zaptaty
podatku.

Ustawa odrebnie reguluje kwesti¢ zalegtosci podatkowych w odniesieniu do
VAT oraz podatku akcyzowego. Zasadniczo wysokos¢ stawek zalezna jest od wy-
sokosci stopy oprocentowania kredytu lombardowego NBP, ktére na dzien 1 paz-
dziernika 2023 r. wynosito 6,50% w skali rocznej. Wedlug art. 56 § 1 (Ustawa
1997b) stawka odsetek za zwloke jest rowna sumie 200% podstawowej stopy opro-
centowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym
Banku Polskim, 1 2%, z tym ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8%. Na dzien
1 pazdziernika 2023 r. wyniosta ona 15,00% (6,50% % 200% + 2%). W zwiaz-
ku z podwyzszeniem stopy oprocentowania kredytu lombardowego NBP od dnia
7 wrzesnia 2023 r. nastgpita zmiana stawek odsetek od zalegtosci podatkowych.
W stanie prawnym na dzien 1 pazdziernika 2023 r. wyrdzniano cztery z nich:

1) stawka podstawowa odsetek za zwtokg od zaleglosci podatkowych w wysokos$ci
15,00% w skali roku,

2) stawka obnizona odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych w wysokosci
7,50% w skali roku, co stanowi 50% stawki podstawowej,

3) stawka optaty prolongacyjnej, rowniez w wysokosci 7,50% w skali roku, co
stanowi rownowarto$¢ 50% stawki podstawowej,

4) stawka podwyzszona odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych w wyso-
kosci 22,50% w skali roku, co stanowi 150% stawki podstawowe;j.

W stosunku do okreslonej przez ustawe grupy podatnikow (VAT i akcyzy) po-
padnigtych w zwtoke podatkowa ustawodawca przewidzial podwyzszong stawke
za zwloke od zaleglosciach podatkowych. Wynosi ona 150% wysokosci stawki
podstawowej za zwloke. Stawka ta stosowana jest w przypadku zanizenia zobowia-
zania podatkowego, zawyzenia kwoty nadptaty lub zwrotu podatku, ktére zostaty
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ujawnione przez organ podatkowy w toku kontroli lub postgpowania podatkowego,
a takze w przypadku zlozenia przez podatnika korekty deklaracji po dorgczeniu
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j, jesli przepisy prze-
widujg dorgczenie takiego zawiadomienia. Podwyzszona stawka stosowana jest
tylko w przypadkach, gdy kwota zanizenia zobowigzania podatkowego, zawyzenia
kwoty nadptaty lub zwrotu podatku przekracza 25% kwoty naleznej i jest wyz-
sza od pieciokrotnosci wysokosci minimalnego wynagrodzenia, obowigzujacego
w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptywa termin ptatnosci zobowigzania
albo termin zwrotu nadptaty.

Jezeli podatnik nie zlozyt deklaracji podatkowej pomimo cigzacego na nim
obowigzku, a tym samym nie dokonat zaptaty podatku, organ podatkowy rowniez
stosuje podwyzszong stawke za zwloke w zalegtosciach podatkowych.

Podatnik, ktory popadt w zwtoke, moze samodzielnie obliczy¢ wysoko$¢ odse-
tek z wykorzystaniem kalkulatora odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych
i optaty prolongacyjnej, ktory znajduje si¢ na stronie www.podatki.gov.pl. Zgod-
nie z trescig art. 63 § 1 (Ustawa 1997b) odsetki zaokragla si¢ do petnych ztotych
poprzez pomijanie koncoéwek wynoszgcych mniej niz 50 groszy, a koncowki kwot
wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.

Zgodnie z art. 54 (Ustawa 1997b) organ podatkowy nie nalicza odsetek, jezeli
ich wysoko$¢ nie przekraczataby wysokosci trzykrotno$ci wartosci optaty pobie-
ranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej
(Ustawa, 2012). Operatorem pocztowym $wiadczacym powszechne ushugi pocz-
towe jest Poczta Polska, wedlug stawek ktorej koszt doplaty do wysytki przesytki
jako poleconej wynosi 2,90 zt. W zwiazku z tym odsetki ponizej trzykrotnosci tej
kwoty, czyli 8,70 zl, nie sg naliczane.

2. Ustawa o VAT

Koncepcja VAT zrodzita si¢ w Niemczech w 1920 r. Przedsigbiorca Carl Friedrich
von Siemens w swoich pracach wytozyt ide¢ podatku od wartosci dodanej, jednak
po raz pierwszy podatek ten zostat wprowadzony we Francji w 1954 r. Mimo ze
koncepcja VAT pochodzi od niemieckiego przedsigbiorcy, to za jej tworce jest
powszechnie uznawany Maurice Lauré, francuski urzednik panstwowy (Ehtisham
1 Abdulrazak, 2010, s. 25).

Z powodu nasilajacej si¢ integracji europejskiej w 1967 r. panstwa czlonkowskie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej zdecydowaty si¢ na ujednolicenie systemu
podatkowego i zastapienie podatku obrotowego podatkiem od wartosci dodanej
(Matarewicz, 2022, art. 1). W Polsce zmiana ta nastgpita na mocy Ustawy z dnia
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8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug (Ustawa, 1993). Akt ten zostat
zastapiony Ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, ktora
obowiazuje do dzi$ (Ustawa, 2004).

Na gruncie ustawy o VAT podatnik nie moze zosta¢ pociagnicty do odpo-
wiedzialno$ci karnej z wyjatkiem przepisow, ktore wprost przewiduja odpowie-
dzialno$¢ jak za sktadanie falszywych zeznan z art. 233 (Ustawa, 1997a). Jest to
mozliwe w przypadku, gdy podatnik jest zobowigzany do ztozenia okreslonego
przepisami o$wiadczenia i poda w nim nieprawdziwe informacje. Podatnik moze
zosta¢ zobowigzany do zawarcia w przedkladanym organowi oswiadczeniu klau-
zuli o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia”, ktora zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ nalozenia na podatnika dodatkowego zo-
bowigzania na zasadach okre§lonych w art. 112b ustawy o VAT. Zgodnie z tg regu-
lacja, jesli podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej podaje btedne informacje,
takie jak kwota zobowigzania podatkowego nizsza od faktycznie naleznej, kwota
zwrotu podatku lub podatku naliczonego wyzsza od kwoty naleznej, badz podaje
kwote roznicy podatku do obnizenia w przysztych okresach rozliczeniowych, ktora
jest wyzsza od faktycznie naleznej, albo nie ztozyt deklaracji podatkowej i nie
uiscit kwoty zobowigzania podatkowego, to organ podatkowy, tzn. naczelnik urze-
du skarbowego lub celno-skarbowego, ustala prawidlowe kwoty oraz dodatkowe
zobowigzanie podatkowe. Wysokos¢ tego zobowigzania wynosi do 30% rdznicy
miedzy podang btednie kwotg a faktyczng kwota zobowigzania podatkowego, kwo-
ta zwrotu podatku lub r6znicy podatku do obnizenia podatku naleznego za kolejne
okresy rozliczeniowe.

Jesli kontrola podatkowa lub celno-skarbowa wykazaty, ze podatnik ztozyt
deklaracje podatkowa zawierajaca nieprawidtowe informacje, takie jak: kwota
zobowigzania podatkowego nizsza od faktycznej, kwota zwrotu réznicy podat-
ku lub zwrotu podatku naliczonego wyzsza od faktycznej, kwota r6znicy podat-
ku, ktéra powinna zostac¢ zastosowana do obnizenia kwoty podatku naleznego za
przyszte okresy rozliczeniowe, zostata podana jako wyzsza od faktycznej, a takze
gdy zamiast podania kwoty zobowigzania podatkowego do uregulowania wobec
urzedu skarbowego podatnik podal kwote réznicy podatku, zwrotu podatku nali-
czonego lub ro6znicy podatku do obnizenia podatku naleznego za kolejne okresy
rozliczeniowe.

W sytuacji, gdy podatnik w ogdle nie ztozyt deklaracji podatkowej oraz
w zwigzku z tym nie uiscit kwoty zobowigzania podatkowego, naczelnik urzedu
skarbowego lub celno-skarbowego ustala wobec tego podatnika dodatkowe zobo-
wigzanie podatkowe w wysokosci do 20% roznicy pomig¢dzy faktycznie nalezng
kwotg a kwotg nieprawidtowo deklarowang przez podatnika.
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Jezeli podatnik zdecyduje si¢ skorygowaé deklaracje zgodnie z art. 62 ust. 4
Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Ustawa,
2016), a takze najpozniej w dniu sktadania korekty deklaracji uisci kwotg zobowia-
zania podatkowego lub zwroci nienalezng kwotg zwrotu, naczelnik urzedu celno-
-skarbowego ustala dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci do 15%
ro6znicy pomiedzy faktycznie nalezng kwota zobowigzania podatkowego, kwota
zwrotu réznicy podatku lub réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za
kolejne okresy rozliczeniowe a kwotg nieprawidtowo podang przez podatnika.

Podczas ustalania dodatkowego zobowiazania podatkowego naczelnik urzedu
skarbowego lub celno-skarbowego ocenia sytuacj¢ podatnika indywidualnie, biorac
pod uwage rodzaj i stopien naruszenia obowigzku podatkowego, a takze przesztosc
podatkowa, tj. wczesniejsze nieprawidtowosci w rozliczeniach podatkowych. Zna-
czenie ma réwniez warto$¢ kwoty blednie podanej oraz postawa podatnika i po-
dejmowane przez niego dzialania w celu naprawienia naruszenia.

Przepiso6w o dodatkowym zobowigzaniu nie stosuje si¢, gdy podatnik ztozyt
odpowiednia korekte przed rozpoczgciem kontroli podatkowej lub celno-skar-
bowej i jednoczesnie uiscit zobowigzanie. Ponadto nie maja one zastosowania
w zakresie ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego, jesli zanizenie
kwoty zobowigzania podatkowego lub zawyzenie kwoty zwrotu roznicy podatku,
zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego
za kolejne okresy rozliczeniowe wynikato z bledow rachunkowych lub oczywi-
stych omytek badz gdy podatnik nie uwzglednit podatku naleznego Iub podatku
naliczonego w rozliczeniu za okre§lony okres, a podatek ten zostat uwzglednio-
ny we wczesniejszych lub kolejnych okresach rozliczeniowych przed datg roz-
poczecia kontroli podatkowej lub celno-skarbowej. Zasada ta dotyczy rowniez
0s0b fizycznych, ktdére za to samo naruszenie obowiagzku podatkowego ustyszaty
zarzuty popetnienia wykroczenia albo przestepstwa skarbowego. Wskazaé na-
lezy jednak, ze podatnik, ktory jest osoba fizyczna, podlega odpowiedzialnosci
z Kodeksu karnego skarbowego, a zasady z art. 112 ustawy o VAT stosuje si¢
wobec 0so6b prawnych.

Wprowadzenie VAT zaréwno w Polsce, jak i w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej bywa krytykowane przez specjalistow w zwigzku z wprowadzeniem
stawki 0% dla wewnatrzwspolnotowych transakcji. Regulacja ta przyczynita si¢
do powstania nowej formy przestepczosci, tzw. przestepczosci karuzelowej. Wy-
korzystuje ona mechanizm stawki 0% do wytudzenia nienaleznego zwrotu podatku
i skomplikowane schematy transakcyjno-finansowo-osobowe, aby uniemozliwi¢
organom $cigania wykrywanie i odzyskiwanie nienaleznie wyptaconego zwrotu
VAT. Sledztwa dziennikarskie Grand Theft Europe pozwolily na ustalenie, ze kaz-
dego roku z budzetéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej znika blisko 50 mld
euro, a organy $cigania odzyskuja niewiele ponad 1% tej kwoty.
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3. Kodeks karny skarbowy.
Wykroczenia i przestepstwa skarbowe

Kodeks karny skarbowy (Ustawa, 1999) to ustawa z zakresu prawa karnego skar-
bowego, ktora jako jedyna reguluje kwestie odpowiedzialno$ci za wykroczenia
1 przestepstwa skarbowe. Zgodnie z nim ustawodawca za czyn zabroniony uznaje
w szczegolnosci:

firmanctwo, czyli prowadzenie dziatalno$ci pod cudzym nazwiskiem lub nazwa
(art. 55),

podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracjach lub o§wiadczenia skta-
danych organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub ptatni-
kowi (art. 56 § 1),

niesktadanie w terminie organowi podatkowemu deklaracji, mimo ujawnienia
przedmiotu lub podstawy opodatkowania (art. 56 § 4),

ztozenie deklaracji niezgodnie ze wzorem dokumentu elektronicznego JPK VAT
(56§ 4),

nieprowadzenie lub przechowywanie w niewtasciwym miejscu ksiag (art. 60),
nierzetelnie prowadzona ksiega, czyli niezgodnie ze stanem rzeczywistym
(art. 61),

wadliwie prowadzona ksiega, czyli niezgodnie z przepisami (art. 61),
nieprzestanie organowi podatkowemu ksiggi, przestanie nierzetelnej ksiegi lub
przestanie jej po terminie (art. 61a),

niewystawienie faktury lub rachunku, gdy przepisy tego wymagaja, albo wy-
stawienie ich w sposdb wadliwy (art. 62 § 1),

nierzetelne wystawienie faktury lub rachunku lub postugiwanie si¢ taka fakturg
lub rachunkiem (art. 62 § 2),

nieprzechowywanie wbrew obowigzkowi rachunku, faktury lub dowodu zakupu
(art. 62 § 3),

dokonanie sprzedazy z pomini¢ciem kasy rejestrujacej lub niewydanie doku-
mentu z kasy rejestrujacej, stwierdzajacego dokonanie sprzedazy (art. 62 § 4),
bezpodstawny zwrot podatku (art. 76),

utrudnianie kontroli podatkowej (art. 83).

Podatnik moze popetni¢ wykroczenie albo przestgpstwo podatkowe. Zgodnie

z tre$cig art. 53 § 3 (Ustawa, 1999) o wykroczeniu mozna mowi¢, gdy kwota
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej albo war-
tos¢ przedmiotu czynu nie przekracza pigciokrotnej wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia w czasie jego popetnienia, czyli 15 050 zt w 2022 r. Od 1 stycznia 2023 1.
kwota ta wynosita 17 450 zt, a od 1 lipca 2023 r. jest to 18 000 zt. Przekroczenie
tej wartosci powoduje, ze sprawca popetnia przestepstwo. Przestepstwo skarbowe
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jest czynem zabronionym przez Kodeks karny skarbowy pod grozba kary grzywny
w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci.

Naleznos$¢ publicznoprawna to zgodnie z trescig art. 53 § 26 (Ustawa, 1999) na-
leznos¢ panstwowa lub samorzadowa, ktora jest przedmiotem przestepstwa lub wy-
kroczenia skarbowego, jak rowniez podatek stanowigcy dochod budzetu panstwa
albo dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, naleznos$¢ z tytutu rozliczenia
udzielonej dotacji, subwencji lub nalezno$¢ celna. W rozumieniu Kodeksu karnego
skarbowego nalezno$cig publicznoprawna jest rowniez nalezno$¢ stanowigca przy-
chod budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich lub budzetu zarzadzanego przez
Wspolnoty Europejskie (Ustawa, 1999, art. 53 § 26a). Ustawodawca zdefiniowat
takze pojecie naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym
(Ustawa, 1999, art. 53 § 27). Jezeli zatem sprawca czynu zabronionego nie uisci
daniny publicznoprawnej, nie zadeklaruje zaptaty takiej daniny lub popetni inny
czyn prowadzacy do uszczerbku finansowego w dniu terminu przewidzianego do
zaplaty naleznos$ci, mamy do czynienia z nalezno$cia publicznoprawng uszczuplo-
ng czynem zabronionym (Jezusek, 2017, s. 141).

Na gruncie Kodeksu karnego skarbowego kary ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci okreslane s3 w dniach, miesigcach lub latach. Grzywna okre-
slana jest kwotowo albo w stawkach dziennych, przy czym w przypadku stawek
dziennych jest ona zalezna od minimalnego wynagrodzenia w roku, w ktorym sad
orzeka kare, oraz mozliwosci zarobkowych sprawcy. Od 1 stycznia 2023 r. po-
nownie wzrost wymiar grzywny naktadanej na sprawcow wykroczen i przestepstw
skarbowych. Rada Ministrow przyjela rozporzadzenie w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;.
Zgodnie z jego trescig ponowne podniesienie stawek minimalnego wynagrodzenia
nastgpito 1 lipca 2023 r. (Rozporzadzenie, 2022).

Karg za wykroczenie skarbowe moze by¢ wytacznie kara grzywny okreslona
kwotowo (Ustawa, 1999, art. 47 § 1). Jej obliczenie odbywa si¢ wedlug zasad
ustalonych w art. 48 (Ustawa, 1999). Wymiar kary grzywny za wykroczenia skar-
bowe nie zostal jednak oparty na statych, z gory okreslonych kwotach liczbowych.
Obowigzuje tzw. system parametryczno-kwotowy, ktory polega na wprowadzeniu
wskaznika bazowego uzaleznionego od minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
odpowiedniego mnoznika. Rozwigzanie takie pozwala na uniknigcie nowelizacji
Kodeksu karnego skarbowego (Zgolinski, 2021, art. 48). Przepisy jednak nie sta-
nowig wprost, czy przy wymiarze kary grzywny za przestepstwa i wykroczenia
skarbowe nalezy przyjmowa¢ minimalne wynagrodzenie za prac¢ obowigzujg-
ce w dniu popehienia czynu, czy minimalne wynagrodzenie za prac¢ obowigzujace
w dniu orzekania. W doktrynie wskazuje si¢, ze w takim przypadku stosuje si¢
przepisy ogolne Kodeksu karnego skarbowego dotyczace problemdéw intertempo-
ralnych, co oznacza, ze przy wymiarze kary grzywny uwzglednia si¢ wysokosc¢
minimalnego wynagrodzenia w dniu orzekania (Zgolinski, 2021, art. 48).
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Tabela 1. Grzywna za wykroczenia skarbowe orzekana od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 roku (w zl)

Grzywna Kwota
Minimalna grzywna (1/10 x 3490 zt) 349
Maksymalna grzywna (20 x 3490 zt) 69 800
Mandat karny (do 5 x 3490 zt) do 17 450
Wyrok nakazowy (do 10 x 3490 zt) do 34 900

Zrédho: na podstawie (Ustawa, 1999; Rozporzadzenie, 2022).

Tabela 2. Grzywna za wykroczenia skarbowe orzekana od 1 lipca do 31 grudnia
2023 roku (w zh)

Grzywna Kwota
Minimalna grzywna (1/10 x 3600 zt) 360
Maksymalna grzywna (20 x 3600 zt) 72 000
Mandat karny (do 5 x 3600 zt) do 18 000
Wyrok nakazowy (do 10 x 3600 zt) do 36 000

Zrodto: na podstawie (Ustawa, 1999; Rozporzadzenie, 2022).

Zgodnie z treécig art. 48 § 1 (Ustawa, 1999) dla sprawcy wykroczenia skarbowe-
go kara grzywny moze by¢ wymierzona w granicach od 1/10 do dwudziestokrotne;
wysokosci minimalnego wynagrodzenia (tabela 1 i 2), chyba Zze kodeks stanowi
inaczej. Na sprawce moze zosta¢ rowniez nalozony mandat karny, ktéry nie bedzie
przekraczat pigciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia, oraz grzywna w ramach
wyroku nakazowego, ktora moze wynosi¢ do dziesigciokrotno$ci minimalnego
wynagrodzenia (Ustawa, 1999, art. 48 § 2-3).

Za wykroczenie skarbowe moze zosta¢ natozona grzywna w drodze mandatu
karnego (tabela 11 2). Odbywa si¢ to na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie naktadania kary grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenia skarbowe w postepowaniu mandatowym (Rozporzadzenie,
2011). Jest to postgpowanie, w ktorym dochodzi do ukarania sprawcy wykroczenia
skarbowego z pomini¢ciem drogi sagdowej. Aby jednak bylo to mozliwe, musza
zostac spetnione przestanki ustawowe, czyli osoba sprawcy i przestanki popelienia
wykroczenia nie moga budzi¢ watpliwosci oraz nie zachodzi koniecznos¢ wy-
mierzenia kary grzywny wyzszej niz pi¢ciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace. Zgodnie z trescig rozporzadzenia mandat moze zosta¢ natozony przez
upowaznionych pracownikéw urzedow skarbowych, funkcjonariuszy stuzby celne;j
lub inspektorow kontroli skarbowej i tylko za wykroczenie skarbowe, nie za prze-
stepstwo. W kazdym przypadku wysoko$¢ grzywny natozonej w drodze mandatu
karnego ustalana jest z uwzglednieniem stosunkow majatkowych i rodzinnych
sprawcy, a takze jego dochodéw i mozliwosci zarobkowych.

Wyrok nakazowy wydaje sad w postepowaniu szczegdlnym, tzw. postepowaniu
nakazowym. Uprawniony organ, np. naczelnik urzedu skarbowego, wnosi do sadu
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akt oskarzenia przeciwko sprawcy wykroczenia skarbowego, ale w przeciwienstwie
do postepowania sagdowego rozstrzygnigcie zapada bez przeprowadzenia rozpra-
wy, czyli bez udziatu stron. Oskarzony podatnik nie jest informowany o terminie
posiedzenia, lecz jedynie zostaje mu dorgczony odpis wyroku nakazowego, ktory
moze zaskarzy¢, wnoszac sprzeciw w terminie 7 dni od dnia dorgczenia oraz odpis
aktu oskarzenia. Wyrok nakazowy stanowi pewnego rodzaju propozycje dla po-
datnika i organu go oskarzajgcego. Wyrok ten, odmiennie niz natozenie grzywny
w drodze mandatu skarbowego, moze by¢ wydany zaréwno za wykroczenie, jak
i przestepstwo skarbowe. Zgodnie z trescig art. 172 § 1 (Ustawa, 1999) za wy-
kroczenie skarbowe wyrokiem nakazowym sad moze orzec grzywne¢ w wysoko-
$ci nieprzekraczajacej dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
W czasie wymierzania kary. Za przestepstwo skarbowe maksymalna grzywna moze
wynie$¢ 200 stawek dziennych, a jej wysokos$¢ okresla sad na podstawie mozli-
wosci finansowych sprawcy. Wyrokiem nakazowym sad moze rdwniez skaza¢ na
kare ograniczenia wolnosci, ale wylacznie za przestgpstwo skarbowe.

Przestgpstwem skarbowym jest taki czyn, w wyniku popetienia ktorego kwota
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo war-
to$¢ przedmiotu czynu przekracza pigciokrotng wysokos¢ minimalnego wynagro-
dzenia w czasie jego popelnienia. Przestepstwo skarbowe jest to czyn zabroniony
przez kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia
wolnosci lub kary pozbawienia wolno$ci. Wymiar kary ograniczenia albo pozba-
wienia wolnosci okresla ustawa dla kazdego przestepstwa. Grzywna wymierzana
jest na podstawie zasad wymienionych w ustawie.

W przypadku przestgpstwa skarbowego minimalna stawka dzienna nie moze
by¢ mniejsza niz 1/30 minimalnego wynagrodzenia, a maksymalna moze wynosi¢
czterystokrotno$¢ minimalnej stawki dziennej (tabela 3 i 4).

Przy ustalaniu stawki dziennej sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego
warunki osobiste, czyli mozliwo$ci finansowe, warunki rodzinne (na przyktad licz-
b¢ 0sob na utrzymaniu), stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe sprawcy
(Ustawa, 1999, art. 23 § 1).

W polskim prawie ustawodawca wprowadzit pojecie przestgpstwa skierowane-
go przeciwko istotnym interesom finansowym panstwa polskiego. Zgodnie z trescig
art. 53 § 11 (Ustawa, 1999) jest to takie przestepstwo skarbowe, ktore zagraza
Skarbowi Panstwa powstaniem uszczerbku finansowego w wysokosci co najmnie;j
dziesigciokrotnosci wielkiej wartosci. Wedtug § 16 art. 53 (Ustawa, 1999) wielka
warto$¢ to warto$¢, ktora w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza
tysigckrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, czyli w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2023 r. kwota 3,49 miln zt, a w okresie od 1 lipca 2023 r. kwota
3,6 mln zt (tabela 3 i 4). Aby zatem modc przypisac sprawcy przestepstwo skarbowe
skierowane przeciwko istotnym interesom finansowym panstwa, uszczerbek finan-
sowy Skarbu Panstwa musi wynosi¢ odpowiednio nie mniej niz 34,9 mln zt albo
36 mln zt (od 1 lipca 2023 r.). Sprawcy jednak nigdy nie przypisze si¢ przestepstwa
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Tabela 3. Grzywna za przestepstwa skarbowe orzekana od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 roku (w zl)

Grzywna Kwota
Minimalna stawka dzienna (1/30 x 3490 zt) 116,33
Maksymalna stawka dzienna (116,33 zt x 400) 46 533,33
Minimalna grzywna (10 stawek x 116,33 zt) 1163,30
Maksymalna grzywna (720 stawek x 46 533,33 z}) 33503 997,60
Wyrok nakazowy (do 200 stawek dziennych) wedlug stawki okreslonej przez sad

Zrodto: na podstawie (Ustawa, 1999; Rozporzadzenie, 2022).

Tabela 4. Grzywna za przestepstwa skarbowe orzekana od 1 lipca do 31 grudnia
2023 roku (w zl)

Grzywna Kwota
Minimalna stawka dzienna (1/30 x 3 600 zt) 120
Maksymalna stawka dzienna (120 zt x 400) 48 000
Minimalna grzywna (10 stawek x 120 z}) 1200
Maksymalna grzywna (720 stawek x 48 000 zt) 34560 000
Wyrok nakazowy (do 200 stawek dziennych) wedlug stawki okreslonej przez sad

Zrodto: na podstawie (Ustawa, 1999; Rozporzadzenie, 2022).

skierowanego przeciwko istotnemu interesowi finansowemu panstwa polskiego,
jezeli w wyniku jego czynu powstanie zagrozenie lub uszczerbek finansowy w bud-
zecie jednostki samorzadu terytorialnego (Kurzynski, 2018, s. 3—4). Okre$lenie to
odnosi si¢ wylacznie do Skarbu Panstwa.

Na gruncie art. 118 § 1-2 (Ustawa, 1999) organami, ktéore mogg prowadzi¢
dochodzenie albo $ledztwo w sprawie o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe, sa: naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej, Straz Graniczna, Policja, Zandarmeria Wojsko-
wa, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

4. Kodeks karny. Przestepstwa w VAT

Kodeks karny (Ustawa, 1997a) stanowi podstawowe zrodlo przepiséw prawa
karnego materialnego. Penalizuje czyny, ktore moga stanowi¢ oszustwo w zakre-
sie VAT, oraz inne czyny, ktore sprawcy popelniaja w zwigzku z dopuszczeniem
si¢ oszustw podatkowych. W szczegdlnosci polegaja one na fatszu intelektu-
alnym, czyli podaniu nieprawdziwych danych, fikcyjnym potwierdzaniu zda-
rzen gospodarczych, ktore nie zaszly, zatajaniu zdarzen gospodarczych lub ich
przeinaczaniu.
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W dniu 14 marca 2023 r. miata wej$¢ w zycie Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r.

o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Ustawa, 2022). Tak
si¢ jednak nie stato z powodow lezacych po stronie ustawodawcy, a vacatio legis
wydtuzono do 1 pazdziernika 2023 .

Na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa karnego podejrzanemu o popet-

nienie oszustwa w zakresie VAT mozna zarzuci¢ przestepstwo takie jak:

pranie brudnych pieniedzy (Ustawa, 1997a, art. 299), zagrozone w typie pod-
stawowym kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat §,

falsz materialny dokumentu w postaci faktury, czyli podrobienie albo przero-
bienie faktury przez osobe nieuprawniong do jej wystawienia (Ustawa, 1997a,
art. 270a), zagrozony w typie podstawowym kara pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8 oraz w przypadku (§ 1), gdy sprawca dopusci si¢ czynu
wobec faktury lub faktur, ktorych warto$¢ lub taczna wartosc¢ jest wicksza niz
pigciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wartosci, tj. 5 min z1, a ponadto jesli
sprawca uczynit sobie z takiego dziatania stale zrodto dochodu, podlega on
karze pozbawienia wolnosci od lat 3; po wej$ciu w zycie nowelizacji przepis
przewiduje kare pozbawienia wolnos$ci od lat 3 do 20 (§ 2),

poswiadczenie w fakturze nieprawdy co do okolicznosci majacych znaczenie
prawne przez osob¢ uprawniong do jej wystawienia (Ustawa, 1997a, art. 271),
zagrozone kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (§ 1), a gdy spraw-
ca dopuszcza si¢ tego czynu w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej, zachowa-
nie takie zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (§ 3);
w przypadku mniejszej wagi sprawca moze zosta¢ skazany na kare grzywny
albo ograniczenia wolnosci (§ 2),

falsz intelektualny dokumentu w postaci faktury, czyli po§wiadczenie niepraw-
dy w dokumencie przez osob¢ uprawniong do jej wystawienia (Ustawa, 1997a,
art. 271a), zagrozony w typie podstawowym karg pozbawienia wolnosci od
6 miesigcy do lat 8 (§ 1) oraz w przypadku, gdy sprawca dopusci si¢ czynu
wobec faktury lub faktur, ktorych warto$¢ lub taczna wartosc¢ jest wicksza niz
pigciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wartosci, tj. 5 mln z1, a ponadto jesli
sprawca uczynit sobie z takiego dziatania stale zrodto dochodu, podlega on
karze pozbawienia wolnosci od lat 3; po wejsciu w zycie nowelizacji przepis
przewiduje karg pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20 (§ 2); w przypadku mnie;j-
szej wagi czynu sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (§ 3),
uzywanie dokumentu po$wiadczajacego nieprawde (Ustawa, 1997a, art. 273), za-
grozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2,
falsz materialny dokumentu w postaci faktury i uzywanie jej za autentyczna,
z kwota nalezno$ci powyzej 10 min zt (Ustawa, 2017, art. 277a); jezeli sprawca
dopusci si¢ czynu z art. 270a § 1 lub art. 271a § 1 (Ustawa, 1997a), a nalez-
no$¢ z podrobionych faktur tgcznie wyniesie ponad 10 min zl, grozi mu kara
pozbawienia wolnoS$ci na czas nie krotszy niz 5 lat albo kara 25 lat pozbawienia
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wolnosci; po nowelizacji przepisoOw 1 pazdziernika 2023 r. sprawca podlega ka-
rze od 5 do 25 lat (uchylona zostata oddzielna kara 25 lat pozbawienia wolnosci),

- dzialanie w zorganizowanej grupie przestepczej (Ustawa, 1997a, art. 258), za-
grozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5 (§ 1).

Kodeks kamy w zakresie przestgpczosci zwigzanej z VAT przewiduje kare
grzywny, ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci do 25 lat (Ustawa,
1997a, art. 32). Grzywna orzekana na podstawie Kodeksu karnego wyliczana jest
na podstawie schematu, ktory stosowany jest rowniez w przypadku grzywny orze-
kanej za przestepstwo skarbowe na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, czyli
w systemie stawek dziennych i okreslonego mnoznika. Stawka dzienna nie jest
wymierzana na podstawie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ i nie ma z nig
zwiazku. Zgodnie z trescig art. 33 § 1 (Ustawa, 1997a) grzywne wymierza si¢
w stawkach dziennych, okre$lajac liczbe stawek i wysokos¢ jednej stawki. Najniz-
sza liczba stawek wynosi 10, a najwyzsza 540, wysokosc¢ stawki natomiast okresla-
na jest kwotowo i moze ona zosta¢ orzeczona w kwocie pomiedzy 10 zt a 2000 zt,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nastepnie liczba stawek mnozona jest przez
wysokos$¢ jednej stawki, co pozwala na wyliczenie wysokosci grzywny (tabela 5).

1 pazdziernika 2023 r. wszedl w zycie art. 33 § 1a (Ustawa, 2022), w ktorym
ustawodawca okreslit minimalne stawki grzywny w przypadku, gdy sprawca popel-
nit przestepstwo zagrozone jednoczes$nie karg grzywny i karg pozbawienia wolno-
$ci. W takim przypadku wymierzane beda kary okreslone ustawowo, tj. 50 stawek
w przypadku czynu zagrozonego karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca
roku, 100 stawek w przypadku czynu zagrozonego kara pozbawienia wolnos$ci
nieprzekraczajaca 2 lat oraz 150 stawek w przypadku czynu zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci przekraczajaca 2 lata. Grzywna ta bgdzie mogta by¢ wy-
mierzana obok kary pozbawienia wolno$ci.

Tabela 5. Grzywna za przestepstwa na podstawie Kodeksu karnego

Grzywna Wartos$¢
Minimalna liczba stawek dziennych 10
Maksymalna liczba stawek dziennych 540
Minimalna stawka dzienna 10 zt
Maksymalna stawka dzienna 2000 zt
Minimalna grzywna (10 stawek x 10 z}) 100 zt
Maksymalna grzywna (540 stawek x 2000 zt) 1 080 000 zt

Zrédto: na podstawie (Ustawa, 1997a).

Przestepstwo z art. 270a zostato dodane do Kodeksu karnego dopiero na mocy
Ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Ustawa, 2017) i w zamiarze ustawodawcy miato stuzy¢ do zwal-
czania przestepczosci w obszarze oszustw podatkowych. Byto to zjawisko znane,
ale na nowo zostato zidentyfikowane jako wysoce zagrazajace Skarbowi Panstwa.
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Kodeks karny w obowigzujacej wczesniej wersji byt wobec niego bezsilny, nie
penalizowat bowiem wprost czynu, jakim jest falszowanie faktury. Na podstawie
art. 270a (Ustawa, 1997a) odpowiada sprawca, ktory w celu uzycia faktury jako
autentycznej podrabia jg lub przerabia w zakresie okolicznosci faktycznych moga-
cych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej
zwrotu albo zwrotu innej nalezno$ci o charakterze podatkowym lub takiej faktury
jako autentycznej uzywa. Przestepstwo to zagrozone jest karg od 6 miesiecy do 8 lat
pozbawienia wolnosci, a zatem stanowi wystepek na gruncie Kodeksu karnego.
Jezeli jednak sprawca dopusci si¢ fatszu dokumentu w postaci faktury lub faktur,
a kwota naleznosci ogdtem z faktury lub faktur bedzie wigksza niz pigciokrotnosé¢
mienia wielkiej warto$ci, czyli 5 mln zl, albo z przestgpczego procederu uczynit
sobie state zrodto dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 lat. Kwote
mienia wielkiej wartosci okresla art. 115 § 6 (Ustawa, 1997a) i wynosi ona 1 mln zt.

Przedmiotem tego przestegpstwa jest Scisle okreslony rodzaj dokumentu, jakim
jest faktura VAT, ktorego definicja w Kodeksie karnym w mysl art. 115 § 14a zostata
zapozyczona z art. 2 pkt 31 ustawy o VAT. Jest to dokument w formie papierowe;j
lub elektronicznej, ktory zawiera dane wymagane ustawg i przepisami wydanymi
na jej podstawie. Wytworzenie tzw. pustej faktury, czyli nieodzwierciedlajace;j rze-
czywistego zdarzenia gospodarczego, rowniez wypeini znamiona z tego przepisu.
W wyniku tak wystawionego dokumentu powstaje zobowigzanie podatkowe, mimo
ze nie powstal obowiazek podatkowy, poniewaz zdarzenie gospodarcze wskazane
na fakturze nie zaszlo (Giezek, 2021, art. 115 § 14a).

Jezeli jednak sprawca dopusci si¢ podrobienia, przerobienia lub uzycia faktury,
lecz nie w celu okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu
albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym, podlega odpowiedzial-
no$ci karnej z art. 270 (Ustawa, 1997a), ktora penalizuje fatsz materialny, czyli
podrobienie dokumentu ogoélnie. Istota czynu z art. 270a (Ustawa, 1997a) jest
zatem zwigzek wytworzenia dokumentu z zobowigzaniem podatkowym i naraze-
niem budzetu panstwa na uszczuplenie. Sprawca przestepstwa z art. 270a czyni
je na przedpolu, to znaczy, ze to zachowanie dopiero prowadzi do celu, jakim jest
wytudzenie podatku czy obnizenie zobowigzania podatkowego (Giezek, 2021,
art. 270a k.k.). Jest to przestepstwo bez ofiar, w przypadku ktoérego nie wystepuje
pokrzywdzony, cho¢ ubocznym przedmiotem ochrony ze wzgledu na cel takiego
dziatania moze by¢ interes ekonomiczny Skarbu Panstwa.

Przestepstwo fatszu intelektualnego polega na podaniu nieprawdy w dokumen-
cie. Wejscie w zycie art. 271a (Ustawa, 1997a), czyli dotyczacego takiego prze-
stepstwa, moze wynika¢ z praktycznego stosowania tresci art. 108 ustawy o VAT
(Wrobel i Zoll, 2017, art. 271a). Wystawienie pustej faktury, bez wzgledu na to, czy
osoba ja wystawiajaca miata uprawnienie do jej wystawienia, czy nie, powoduje
powstanie z mocy prawa zobowigzania podatkowego, ktére docelowo doprowadzi
do obowigzku podatkowego, a w konsekwencji réwniez do odpowiedzialno$ci
karnej za fatsz intelektualny.
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Falsz intelektualny faktury jest przestgpstwem stypizowanym w art. 271aiw od-
roznieniu od falszu intelektualnego z art. 271 jest przestepstwem powszechnym,
ktore moze popetic¢ kazdy czlowiek, a nie tylko osoby w przepisie wymienione.
Wprowadzenie art. 271a powoduje, ze krag osob podlegajacych penalizacji jest
nieograniczony, a zatem odpowiada¢ za ten czyn moze kazdy, kto dopusci si¢ fat-
szu intelektualnego faktury, czyli wystawi fakture poswiadczajaca nieprawdg, bez
wzgledu na to, czy jest do takiego dziatania uprawniony lub umocowany, czy nie.

Przestepstwo fatszu intelektualnego faktury z art. 271a polega na podaniu nie-
prawdy ,,co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia
wysokosci nalezno$ci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej nalezno$ci
o charakterze podatkowym”. W przypadku czynu z art. 271a znamiona przestep-
stwa nie zostang wypelnione, jezeli w fakturze zostang podane nieprawdziwe dane,
ktore nie majg znaczenia dla okre§lenia wysokos$ci naleznosci publicznoprawne;.
Na przyktad nadanie niewlasciwego numeru faktury w zwigzku z pomini¢ciem
ktorejs serii nigdy nie bedzie stanowito przestepstwa w rozumieniu tego przepisu,
poniewaz niewlasciwie nadana numeracja w zZaden sposob nie wptywa na wysokos¢
naleznosci publicznoprawnej (Wrébel 1 Zoll, 2017, art. 271a).

Na gruncie przepisu z art. 271 w przypadku fatlszu materialnego istot¢ dokumen-
tu stanowi wszystko, co ma znaczenie prawne, czyli takie, ktore wywotuje skutki
publicznoprawne. Jezeli zatem na fakturze podano btedne dane dotyczace jakichkol-
wiek okolicznosci, ktore jednak nie wptywaja w zaden sposob na okreslenie wysoko-
$ci naleznosci publicznoprawnej, lecz maja walor wptywu na sfere publicznoprawna
i zaufanie publiczne, to osobie wystawiajacej taki dokument nalezy przedstawic
zarzut nie z art. 271a, tylko z art. 271 (Ustawa, 1997a) w zwiazku z art. 62 § 2 (Usta-
wa, 1999; Wrobel i Zoll, 2017, art. 271). Na przyklad wystawienie faktury majace;j
potwierdzi¢ niewykonang transakcje czy wystawienie faktury z datg wsteczng bedzie
podlegato odpowiedzialno$ci karnej z art. 271a § 1 (Ustawa, 1997a).

Co prawda w art. 273 (Ustawa, 1997a) ustawodawca penalizuje przestgpstwo
uzywania dokumentu poswiadczajgcego nieprawdg, co pozornie mogloby stanowic¢
zarzut dla osob postugujacych sie nierzetelnymi fakturami, jednak to art. 271a
stanowi typ kwalifikowany przestepstwa z art. 273, dlatego to on powinien by¢
podstawg wymiaru kary dla sprawcy tego czynu.

Przestepstwo falszu intelektualnego zagrozone jest karg od 6 miesiecy do 8 lat
pozbawienia wolnosci, przy czym jezeli sprawca z przestgpstwa uczynil sobie state
zrédto dochodu Iub kwota naleznosci ogotem z faktury lub faktur bedzie wynosita
wigcej niz pieciokrotno$¢ mienia wielkiej wartosci, czyli 5 mln zt, za czyn ten grozi
kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od 3 lat. Aby jednak moc przypisaé
sprawcy wing, faktura musi zostaé wprowadzona do obiegu poprzez wregczenie
innej osobie na uzytek gospodarczy lub zarejestrowana w systemie ksiegowym.

Na szczeg6lng uwagg zastuguje przestepstwo ujete w art. 277a (Ustawa, 2017),
ktory wszedt w zycie w 2017 r. i przewiduje kare od 5 lat albo kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci za oszustwa zwigzane z VAT. Jezeli zatem sprawca dopuscit si¢
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przestepstwa fatszu intelektualnego (Ustawa, 1997a, art. 271), czyli poswiadcza
nieprawde w dokumentach, albo przestepstwa fatszu intelektualnego w postaci fak-
tury (Ustawa, 1997a, art. 271a), a Iaczna warto$¢ naleznosci wynikajaca z tych do-
kumentow przekracza dziesigciokrotnos¢ mienia wielkiej wartosci, czyli 10 mln zt,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 5 lat do 25 lat.

Motywacje ustawodawcy do wprowadzenia tak surowo zagrozonego przestep-
stwa w polskim systemie prawnym znajduja swoje odzwierciedlenie w uzasadnie-
niu do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw z 2017 r.: ,,Projekt wprowadza takze posta¢ kwalifikowana przestgpstw
okreslonych w art. 270a § 11 art. 271a § 1 k.k. w stosunku do faktury lub faktur,
zawierajacych kwote nalezno$ci ogotem, ktorej wartos¢ lub tagczna wartosc jest
wigksza niz pigciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci. Ten typ
czynu miatby odnosi¢ si¢ w zalozeniu do cztonkoéw najwigkszych zorganizowanych
grup przestepczych, ktorych dziatalno$¢ powoduje najpowazniejsze negatywne
konsekwencje dla interesow majatkowych Skarbu Panstwa, i by¢ zagrozony kara
pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karg 25 lat pozbawienia
wolnosci” (Uzasadnienie, 2016, s. 13).

Na gruncie art. 277a § 1 (Ustawa, 2017) ustawodawca reguluje jeden typ kwa-
lifikowany dla dwoch przestepstw: fatszu materialnego faktury z art. 270a § 1
i falszu intelektualnego faktury z art. 271a § 1 (Ustawa 1997a). Przedmiot ochrony
w przypadku art. 277a § 1 jest zatem analogiczny jak dla przedmiotéw ochrony
z art. 270a i art. 271a, przy czym ubocznym dobrem chronionym ze wzgledu na
tak wysoko okre§lona wartos$¢ taczng naleznosci wynikajacych z faktur jest interes
Skarbu Panstwa.

Analogicznie jak w przypadku przestepstw z art. 270a i art. 271 dla wyczerpania
znamion przestepstwa z art. 277a nie ma znaczenia, jaka jest rzeczywista warto$¢
towaréw wskazanych na pustych fakturach, fakt ich istnienia albo fikcyjnosci, stanu,
liczby ani tez kwota potencjalnego albo zaktualizowanego zagrozenia dla budzetu
Skarbu Panstwa. Kluczowa jest warto$¢ wystawionych faktur, ktora przy przekro-
czeniu kwoty 10 mln z powoduje automatycznie, ze na gruncie art. 277a sprawca
podlega karze pozbawienia wolno$ci nawet do 25 lat (Mozgawa, 2022, art. 277a).

Z przestepczoscig w zakresie VAT czesto zwigzana jest dzialalno$é zorgani-
zowanej grupy przestepczej, w ktorej udziat penalizuje art. 258 (Ustawa, 1997a).
Zorganizowana grupa przestepcza sktada si¢ co najmniej z trzech osob, ktorych
celem jest popehienie czynu albo czynow zabronionych. Grupa ta nie musi mie¢
trwatlej struktury ani dtugofalowego programu dziatania. Wazny jest element zor-
ganizowania z okreslonym podziatem rol i wytypowanym kierownictwem.

Grupy przestgpcze popetniajace przestgpstwa dotyczace VAT czesto tworzg
karuzele podatkowe. Przepisy unijne okreslajace stawke VAT 0% dla wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towaré6w oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow
daty mozliwo$¢ milionowych wytudzen na ogromna skale. Zorganizowane grupy
przestepcze pozorujg obrot gospodarczy w okre§lonym i stalym tancuchu dostaw,
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z wykorzystaniem podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w Polsce oraz
innym, przynajmniej jednym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, nie ma-
jac zaplecza technicznego czy osobowego pozwalajacego na realizacje rzekomo
$wiadczonych ustug lub sprzedazy. Dokonujg fikcyjnych transakcji pomigdzy soba,
wystepujac na koncu procederu bezpodstawnie o zwrot VAT.

W polskim porzadku prawnym ustawodawca nie przewidzial przestepstwa
uczestnictwa w karuzeli podatkowej, organizowania procederu albo pomocnic-
twa czy podzegania do stworzenia struktury karuzelowej. Zachowania przestep-
cze okre$lane mianem ,,karuzeli VAT na ogot wyczerpuja znamiona kilku typoéw
czyndw zabronionych przez ustawg. Uczestnicy karuzel VAT zazwyczaj swoim
zachowaniem wyczerpuja znamiona co najmniej jednego typu czynu zabronio-
nego — wykroczenia albo przestgpstwa, w szczegolnosci: art. 56, 61, 62 (Ustawa,
1999) oraz art. 258, 270a, 271, 271a, 273, 277a, 299 (Ustawa, 2017). Ze wzgledu
na brak jednego przepisu karnego odnoszacego si¢ wylacznie do wytudzen karuze-
lowych uczestnicy karuzeli podatkowej zazwyczaj odpowiadajg na podstawie kilku
zbiegajacych si¢ przepisoOw karnych. Jezeli zebrany materiat dowodowy pozwala
na ustalenie istnienia zorganizowanej grupy przestepczej i jej uczestnicy swoim
zachowaniem wypehili znamiona ustawowe przestepstwa, ustysza rowniez zarzut
z art. 258 (Ustawa, 1997a).

Przestepstwo prania brudnych pieni¢dzy po raz pierwszy zostalo wprowadzone
do ustawodawstwa Stanéw Zjednoczonych w latach 80. XX w. (Wrdbel i Zoll,
2021, art. 299). W polskim prawie karnym czyn ten znalazt normatywne ujecie
najpierw w Ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodar-
czego i zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Ustawa, 1994), a nastepnie
w art. 299 (Ustawa, 1997a). Przepis z art. 299 przewiduje dla sprawcy karg od
6 miesi¢cy do 8 lat pozbawienia wolno$ci albo od roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci, jezeli sprawca dziatal w porozumieniu z innymi osobami. Ustawodawca
nie przewiduje kary grzywny ani ograniczenia wolnosci.

Przestepstwo to czgsto jest popetniane w zwigzku z oszustwami w zakresie VAT.
Struktury karuzel VAT oraz inne formy przestgpczosci zorganizowanej wymagaja
od cztonkéw tych grup zalegalizowania pochodzenia $rodkow, np. uzyskanych
z handlu tzw. pustymi fakturami, w przypadku ktérych na gruncie fikcyjnego zaku-
pu towaru czy ushug przedsiebiorca nie ptaci wystawiajacemu kwoty brutto wska-
zanej na fakturze, a np. 40% wartosci okreslonego VAT. Na fakturze widnieje zapis
»Zaptacono gotowka”, co nigdy nie nastapito, poniewaz faktura nie odzwierciedla
rzeczywistych zdarzen gospodarczych i shuzy jedynie do zmniejszenia zobowig-
zania podatkowego kupujacego.

W procederze prania pieniedzy mogg bra¢ udzial, poza sprawcami, rowniez
wspotsprawcy, sprawcy kierowniczy, sprawcy polecajacy, podzegacze i pomoc-
nicy, a okolicznosciami popetnienia przestgpstwa sg wszystkie fakty, ktore maja
znaczenie dla realizacji znamion ustawowych przestepstwa, w szczego6lnosci po-
rozumienie i rola 0s6b wspoétdziatajacych (Wrobel 1 Zoll, 2021, art. 299).
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Pranie pieniedzy jest zjawiskiem $cisle zwigzanym z przestepczoscig zorganizo-
wang, ktdra przynosi ogromne zyski. Nielegalne zrodto dochodu rodzi koniecznos¢
wprowadzenia tak uzyskanych pieniedzy do obrotu, co odbywa si¢ pod pozorem legal-
nych zdarzen gospodarczych. Pranie pieniedzy ma zatem na celu ukrycie przestgpcze-
go pochodzenia srodkow pieni¢znych i mozliwo$¢ korzystania z nich w przysztosci
w sposob niebudzacy watpliwosci np. urzedu skarbowego czy stuzb specjalnych.

W mysl art. 299 (Ustawa, 1997a) przedmiotami pochodzgcymi bezposrednio
z przestgpstwa prania pieniedzy sg w szczegolnosci srodki ptatnicze (np. walu-
ta polska), instrumenty finansowe, warto$ci dewizowe lub papiery warto$ciowe.
Moga by¢ nimi np. pienigdze pochodzace z handlu fakturami nieodzwierciedlaja-
cymi rzeczywistych zdarzen gospodarczych.

Whnioski

Czyny zabronione odnoszgce si¢ do oszustw zwigzanych z VAT zostaty przez usta-
wodawce spenalizowane w Kodeksie karnym skarbowym oraz Kodeksie karnym.
Istotne przepisy z punktu widzenia przestepczosci w zakresie VAT uregulowano
takze w Ordynacji podatkowej i1 ustawie o VAT. Jednak to na gruncie Kodeksu
karnego skarbowego i Kodeksu karnego sprawcy wykroczen i przestepstw, ktore
godza w interesy ekonomiczne Skarbu Panstwa, ponosza odpowiedzialno$¢ karna
W postaci grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci.

Przy dokonywaniu kwalifikacji prawnej czyndéw noszacych znamiona oszustw
dotyczacych VAT istotne jest okreSlenie rzeczywistego zamiaru sprawcy, czyli
godzenie w interesy ekonomiczne Skarbu Panstwa (Duzy, 2013, wstep).

Zarzuty karne wobec 0s6b dopuszczajacych sie procederu oszustwa w zakresie
VAT zazwyczaj stawiane s3 na podstawie przepisow Kodeksu karnego oraz Ko-
deksu karnego skarbowego. Nowelizacja prawa karnego w 2017 r. miata stanowi¢
zmiang przelomowa w polskim prawie karnym i przestgpczosci w VAT. Wprowa-
dzenie przestepstwa zagrozonego karg od 5 lat albo 25 lat pozbawienia wolno-
sci (Ustawa, 2017, art. 277a) miato spowodowac znaczacy spadek przestgpczosci
w tym zakresie, zmniejszenie luki VAT oraz zapobiec uszczupleniom podatkowym.
Dotychczasowe orzecznictwo pokazuje kilka tendencji: przepis w czesci dotyczace;j
wymierzania kary za przestgpstwo z art. 277a (Ustawa, 2017, art. 277a), tj. 25 lat
pozbawienia wolnosci, byl przepisem martwym oraz ze prowadzone postepowania
przygotowawcze, ktorych przedmiotem sa przestepstwa w zakresie podatku od
towardw i ustug, trwajg wiele lat i dotychczas zostato wniesionych niewiele aktow
oskarzenia albo zapadto niewiele prawomocnych wyrokow skazujacych.

Przepisy karne dotyczace przestepstw zwigzanych z VAT sa stosunkowo nowe
1 moga, a nawet powinny podlega¢ dalszym nowelizacjom. Umozliwi to poprawe
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skutecznosci ich egzekwowania. O ile w okresie od 2018 r. do konca 2022 r. od-
notowano znaczacy wzrost postepowan przygotowawczych i wyrokéw wydanych
w sprawach o przestepstwa w zakresie VAT, o tyle wymierzane kary nadal sa tak
niskie, ze prawo karne w tym zakresie nie spelnia swoich funkcji: prewencyjnej
i sprawiedliwosciowe;j.

Zgodnie z trescig art. 277a (Ustawa, 2017), kto dopuszcza si¢ przestgpstwa
okreslonego w art. 270a § 1 albo art. 271a § 1 wobec faktury Iub faktur zawiera-
jacych kwote naleznosci ogdltem, ktorej warto$¢ lub tgczna wartos¢ jest wigksza
niz dziesieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej warto$ci, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci. W aktualnym orzecznictwie mozna uznac, ze przepis ten jest cze$ciowo
martwy, czyli formalnie jest powszechnie obowigzujacy, lecz w praktyce nie ma
zadnego zastosowania albo jego zastosowanie jest znikome. Nie zapadl bowiem ani
jeden wyrok skazujacy przestepce na 25 lat pozbawienia wolnosci w zwiazku ze
skazaniem go za popetnienie czynu z art. 277a (Ustawa, 2017). Wedlug rzecznika
prasowego Prokuratury Krajowej ,,w praktyce wystepuje zjawisko dos¢ tagodnego
traktowania przez sady sprawcow i orzekania wobec nich kar zblizonych do dolnej
granicy ustawowego zagrozenia” (Pokojska i Szulc, 2023).

Nowela, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r., zaktada zmiany w ponad
250 miejscach, co moze przyczyni¢ si¢ do wymierzania surowszych kar w wyro-
kach. Przewiduje ona bowiem zaostrzenie odpowiedzialnos$ci karnej w przypad-
ku czynow dotyczacych mienia znacznej wartosci oraz o warto$ci wigkszej niz
wielokrotno$¢ mienia wielkiej wartosci. Skutecznos$¢ nowelizacji bedzie mozna
oceni¢ dopiero za kilkanascie miesigcy. Postgpowania dotyczace przestepczosci
w zakresie VAT potrafig toczy¢ si¢ latami. Bez wzglgdu jednak na wysokos¢ kary
przewidzianej za przest¢pstwa dotyczace VAT, jezeli sady beda orzekaé kary wy-
Iacznie na poziomie dolnej granicy, to zwigkszanie gornej granicy do 25 lat, 30 lat
czy nawet dozywocia bedzie rozwigzaniem martwym, poniewaz nie bedzie miato
praktycznego zastosowania, a co za tym idzie — nie bedzie spetnia¢ funkcji odstra-
szajacej, czyli prewencyjne;j.

Jak podaja Pokojska i Szulc (2023) na podstawie danych przekazanych przez
Prokurature Krajowa, w 2022 r. prokuratorzy zwiekszyli liczbe prowadzonych
spraw o przestepstwa VAT-owskie w catym kraju trzykrotnie w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Ponadto ztozyli do sadow 404 akty oskarzenia w tym zakresie,
co stanowi wzrost o potowe w porownaniu do roku 2021.

Dziatalno$¢ organdéw $cigania i zmiana przepisow karnych stanowig pozadany
kierunek w dazeniu do ograniczenia przestgpczosci zwigzanej z VAT. Jest to jednak
jeden z elementow catego problemu. Postgpowanie karne to etap koncowy po popet-
nieniu przestepstwa, jego ujawnieniu i zebraniu odpowiedniego materialu dowodo-
wego. Nalezy zatem skupic¢ si¢ na tym, dlaczego dotychczas wdrozone przez panstwo
rozwigzania nadal pozostawiajag mozliwosci dla przestgpcow w zakresie VAT. Pre-
cyzyjnie sformutowane przepisy, brak luk w prawie oraz odpowiednia penalizacja
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w potaczeniu z edukacja spoteczenstwa moga przyczynic si¢ do zmniejszenia proble-
mu przestepczosci dotyczacej VAT. Panstwo musi si¢ zmierzy¢ z wyzwaniami, jakie
stawia przed nim niedoskonato$¢ VAT, skala przestepczosci z tym zwiagzanej oraz
sprzyjajace jej okolicznos$ci, w tym tatwos¢ rejestracji podmiotu gospodarczego czy
otwierania nowych rachunkow bankowych, mozliwos¢ rejestrowania siedziby pod-
miotu w tzw. wirtualnym biurze czy kwartalne rozliczanie VAT (Wyszynski, 2020,
s. 82). Ta forma przestgpczosci stanowi dzi§ zagrozenie dla pewnosci dochodow
budzetu panstwa i stabilno$ci finanséw publicznych. Zagraza réwniez porzadkowi
prawnemu i gospodarczemu, majac istotny wplyw na funkcjonowanie panstwa.
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Abstract

Purpose: The purpose of this chapter is to review and evaluate actions taken to reduce the VAT gap.
Design/methodology/approach: The review of actions was conducted taking into account the vari-
ous causes of the gap, including the carousel frauds in particular, but also the abuse of the subjective
exemption, the unregistered sales to consumers, the consumer imports of goods ordered online, the
electronic services provided by entrepreneurs located in third countries, the illegal application of
a reduced tax rate and smuggling.

Findings: The actions taken by public authorities to reduce the VAT gap show that in Poland in recent
years much has been done to effectively reduce the range of the gap. Among the measures taken were:
educational campaigns, creation of public taxpayer registers to verify current and potential contractors,
the introduction of split payment method, increased sanctions for the VAT frauds, including those
imposed on tax representative, the abandonment of the exemption for imports of low-value goods
and the obligation to recognize such imports through so-called electronic interfaces, and the change
of quarterly reports to monthly for taxpayers starting their business. Many actions involve new tech-
nologies, such as issuing structured electronic invoices, recording sales to consumers on online cash
registers, the obligation to provide consumers with the opportunity to make cashless transactions, and
the mandatory submission of monthly VAT settlement reports electronically. Digitalisation causes
a significant increase in the scope of data at the disposal of the tax administration as well as accel-
eration of their circulation. Both changes assisted by the centralization of tax administration and the
use of artificial intelligence significantly hinder tax frauds.
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Wstep

Celem rozdziatu jest przeglad i ocena dziatan podejmowanych w celu ogranicze-
nia luki podatku od towaréw i ustug (VAT). Przeglad ten przeprowadzony zostat
zuwzglednieniem roznych przyczyn powstawania luki, w szczego6lnosci tzw. prze-
stepstw karuzelowych. Zrozumienie powodow nieosiggania potencjalnego pozio-
mu wptywow z podatku utatwia analize metod ograniczania luki.

1. Zalety i wady podatku od wartosci dodanej

Konstrukcja podatku od warto$ci dodanej typu konsumpcyjnego ma wiele zalet
(zob. Bernal, 2019, s. 22-35). W poréwnaniu do podatkéw dochodowych podatek
ten nie musi ogranicza¢ wzrostu gospodarczego czy checi podejmowania ryzyka.
Zwigzanie przedmiotu opodatkowania z zuzywaniem zasobow, a nie ich tworze-
niem, jest nadzwyczaj uzasadnione w dobie pogarszajacej si¢ sytuacji klimatycz-
nej. Podatek od warto$ci dodanej gwarantuje stabilno$¢ dochodow panstwa nawet
w okresie gorszej koniunktury. Cechuje go szybkos¢ poboru i systematyczno$é
wplywow. Rowniez koszty dostosowania si¢ podatnikow do podatku od wartosci
dodanej sg co do zasady nizsze niz w wypadku osobistych podatkéw dochodowych.
Jedna z wazniejszych wad tego podatku jest jednak mozliwo$¢ uchylania si¢ od
niego, a nawet wyludzania go'.

Podatek od wartosci dodanej w zdecydowanej wigkszosci panstw jest naktadany
wedlug metody fakturowej. Warto$¢ podatku wedlug tej metody jest ustalana na
podstawie systemu naliczania i odliczania z wykorzystaniem faktur. Zaletg trans-
akcyjnego charakteru podatku jest to, ze w tzw. obrocie profesjonalnym nabywca
kontroluje dostawce, gdyz warunkiem formalnym odliczenia podatku naliczonego
jest posiadanie faktury wystawionej przez dostawce. Fakt wystawienia faktury
zwigksza prawdopodobienstwo zaptaty podatku naleznego, ktory znajduje si¢ na
tej fakturze, cho¢ tego nie gwarantuje. Motywacji do kontrolowania dostawcow
nie majg jednak te podmioty, ktore przy zakupie nie posiadaja prawa do odliczenia
podatku naliczonego. Sg wsrod nich konsumenci i przedsigbiorcy zwolnieni z po-
datku. Dodatkowe ryzyko tego systemu wigze si¢ z tatwoscig wystawiania i pod-
rabiania faktur.

Transakcyjny charakter podatku co do zasady wzmacnia wzajemng kontrole
podatnikow, ale nie moze by¢ traktowany jako jedyne panaceum na oszustwa.

' Warto przy tym zaznaczy¢, ze niezaleznie od rodzaju podatku, im bardziej skomplikowana jest
jego konstrukcja, tym wigksze mozliwosci uchylania si¢ od niego.
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Wysokie ryzyko, ze dojdzie do wyltudzania podatku, pojawia si¢ wowczas, gdy
co najmniej dwa podmioty sg tym zainteresowane. Korzy$¢ oszustéw bedzie naj-
wieksza, gdy jeden podatnik wykazuje wysoka nadwyzke podatku naleznego nad
naliczonym, ktorej nigdy nie wplaca na konto administracji skarbowej, a drugi
podatnik odlicza podatek naliczony wynikajacy z zakupow dokonywanych bez-
posrednio lub czgsciej posrednio od tego pierwszego.

Wysoka nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym moze si¢ w szczegolno-
$ci pojawi¢ w wypadku ustug, ktore nie sg kosztochtonne, ale rowniez wowczas,
gdy z dostawa towarow wigze si¢ stawka 0%?. Stawka ta standardowo odnosi si¢ do
eksportu, kiedy na granicy stosunkowo tatwo mozna skontrolowac, czy okreslony
towar opuscit terytorium panstwa, ale rowniez w odniesieniu do wewnatrzwspol-
notowej dostawy towardw, gdy przekraczajac granice, co do zasady nie trzeba si¢
nawet zatrzymac.

Mozliwo$¢ wywozu towardéw do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europe;j-
skiej ze stawkg 0% to konsekwencja obowigzywania reguly panstwa przeznaczenia,
ktora przy tworzeniu rynku wewnetrznego w 1993 r. (dyrektywa Rady 91/680/
EWG, dyrektywa Rady 92/77/EWG oraz dyrektywa Rady 92/111/EWG) wprowa-
dzono pierwotnie na okres przejsciowy, wynoszacy 3 lata, a ktory trwa do dzisiaj.

2. Definicja i skala luki VAT

Luka VAT jest zazwyczaj rozumiana jako réznica miedzy dochodami z podatku
o okreslonej konstrukcji, ktore teoretycznie moglyby by¢ osiggniete, a dochodami
rzeczywistymi (szerzej w rozdziale 1). Luka ta moze by¢ eufemistycznie nazywana
kosztem aktywnego niedostosowania si¢ podatnikow.

Luka VAT powstaje w efekcie réznych dziatan. Czgs¢ z nich jest skutkiem wytu-
dzen tego podatku przy wykorzystaniu tzw. znikajacego podatnika. Naleza do nich
m.in. przestepstwa karuzelowe lub puste faktury?. Za inne formy nielegalnych dziatan
mozna uznaé w szczegolnosci nieewidencjonowang dostawe towardw lub nieewiden-
cjonowane $wiadczenie ustug przez podatnika, nieuprawnione zastosowanie obnizo-
nej stawki, uznanie prywatnych wydatkdéw przedsigbiorcy za zakupy biznesowe czy
brak rejestracji jako podatnika VAT podmiotu, ktory podlega takiemu obowigzkowi?.

2 W niektérych panstwach w takim wypadku mowa o zwolnieniu z prawem do odliczenia.

3 Pusta faktura to taka, ktora dotyczy fikcyjnej transakcji. Na jej podstawie nabywca probuje odli-
czy¢ podatek naliczony, do czego nie ma prawa. Puste faktury czgsto sa wystawiane przez podmioty
krotko istniejace na rynku — sa to znikajacy podatnicy.

4 Ten ostatni przyktad jest szkodliwy tylko wowczas, gdy dotyczy ostatniego etapu obrotu. Jesli
dotyczy posredniego, brak rejestracji moze prowadzi¢ nawet do wzrostu dochodéw podatkowych.
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Dekompozycja luki VAT nie jest prosta, lecz takie proby sa podejmowane.
Zgodnie z szacunkami Poniatowskiego (2016, s. 25-29) w 2013 r. ubytek docho-
dow panstwa z podatku od towardw i ustug wynosit odpowiednio: z powodu funk-
cjonowania znikajacych podatnikow — 4520 min zt, w efekcie przemytu (glownie
wyrobow akcyzowych) — 2680 mln zt, w wyniku zawyzania VAT naliczonego —
13 540 mln zt, wskutek naduzy¢ zwolnienia podmiotowego — 1130 min zt, w efek-
cie pomytek — 3240 mln zl, a z pozostatych powodéw — 17 420 min zt.

Ubytek dochodoéw z powodu luki VAT jest ogromny, i to nie tylko w Polsce,
cho¢ nalezy podkresli¢, ze w czasie skala tego zjawiska ulega zmianie. W Unii
Europejskiej najwyzszy poziom luki VAT byt w 2009 r., kiedy wynosila ona po-
nad 18% potencjalnych dochodow. W Polsce od 2016 r. skala luki VAT, zar6wno
w ujeciu bezwzglednym, jak i relatywnym, maleje (European Commission, 2021;
Konopczak, 2020). Nie ma oczywiscie mozliwosci wyeliminowania catej luki
podatkowej, lecz warto przyjrze¢ si¢ dzialaniom, ktore sg podejmowane w celu
jej ograniczania. Chcac lepiej zrozumie¢ ich charakter, mozna je przeanalizowac
najpierw w kontekscie klasycznego schematu karuzeli podatkowej, czyli zrodta
luki, ktorego wyeliminowanie jest stosunkowo trudne (szerzej na temat karuzel
podatkowych w rozdziale 2).

3. Klasyczny model przestepstwa karuzelowego

Przestgpstwa karuzelowe to proceder podejmowany przez zorganizowane grupy
przestepcze. W klasycznym modelu tego rodzaju przestepstwa udziat biorg czterej
podatnicy (rysunek 1). W procesie tym towar opuszcza terytorium panstwa 1, lecz
sam proceder wyludzania podatku odbywa si¢ na terytorium panstwa 2, na terenie
ktorego znajduja si¢ trzy podmioty: stup, bufor i broker. Inicjator to firma potozona
za granicg, najczesciej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Stup
to podmiot kupujacy od inicjatora, przewaznie dokonujacy wewnatrzwspodlnoto-
wego nabycia. Wykazuje on wysoki podatek nalezny, ktory nie zostaje jednak
zaptacony, bo przed jego zaplaceniem podmiot znika®. Bufor to podmiot kupujacy
od stupa i sprzedajacy brokerowi. Najczgsciej jest to legalnie dzialajacy podatnik,
ktory w proceder przestepczy mogt zosta¢ wprowadzony nieswiadomie, skuszony
perspektywa tatwego, szybkiego zysku. Bufor to podmiot, ktory ma uwiarygodnic¢
proceder przestgpczy. Broker to przestepca, ktorego dziatalno$¢ nosi znamiona
legalnej, uzyskujacy korzysci z zastosowania stawki VAT 0% w zwigzku z wywo-
zem towarow za granice. W klasycznym modelu karuzeli podatkowej broker zada
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

* Nieprzypadkowo po angielsku stup nazywany jest missing trader.
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Rysunek 1. Klasyczny model karuzeli podatkowej

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Korzysci z przestepstw karuzelowych sa mozliwe do uzyskania w efekcie wielu
transakcji. Ograniczanie tych zyskow wymaga zrozumienia okolicznosci, ktore
sprzyjaja tym przestepstwom. Klasyczne karuzele podatkowe dotycza towarow,
a nie ushug, bo towary moga przechodzi¢ przez kolejne etapy obrotu i w wypadku
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow sa opodatkowane stawka 0%. W intere-
sie przestepcoOw nie lezy wybor towaréw opodatkowanych stawkami obnizonymi,
bo w takim wypadku skala ich korzysci bytaby mniejsza. Wyludzenie podatku
utatwia wysoka jednostkowa warto$¢ towaru przy niewielkich jego rozmiarach,
cho¢ nie jest to element kluczowy, bo do przestepstwa czgsto dochodzi bez fizycz-
nej obecnosci towaru. Przestepey preferujg prowadzenie dziatalnos$ci handlowe;,
gdyz nie wymaga ona istotnej dodatkowej aktywnos$ci poza ta, ktora skutkuje wy-
tudzeniem podatku.

Stup. Mimo zZe korzysci z przestgpstw materializujg si¢ na etapie brokera, to
stup jest kluczowym ogniwem w karuzeli. Shup umozliwia osiagni¢cie korzysci
na wysokim poziomie, poniewaz podatek, ktory stup teoretycznie powinien zapta-
ci¢, moze dotyczy¢ nie tylko wartosci dodanej, ktora powstala na jego etapie, ale
rowniez tej ze wszystkich wezesniejszych etapow obrotu. Gtowna rola shupa jest
wystawienie faktury dla bufora. Stup moze nawet nie widzie¢ towaru. To podmiot,
ktorego okres dziatalnosci jest krotki. Na stupie koncentruje si¢ kara, ale mozliwo-
$ci odzyskania wytudzonych srodkéw od niego sg niewielkie. W charakterze stupa
wystepujg osoby bedace w trudnej sytuacji finansowej, niedysponujace majatkiem,
np. bezdomni, alkoholicy, narkomani, ale rOwniez takie, ktore szukajg tatwego
zysku, np. hazardzisci czy osoby mtode bedace na progu swojej drogi zawodowe;,
szukajacy drogi na skroty. Dziatalno$ci przestepcow sprzyja oderwanie momentu
powstania obowiazku podatkowego od momentu wystawienia faktury, a takze brak
koniecznosci podpisywania faktur, dzigki czemu kazdy moze wystawi¢ fakture
w imieniu stupa.

Dziatania podejmowane przez wtadze publiczng, ktore utrudniajg dokonywanie
przestepstwa na etapie stupa, powinny koncentrowac si¢ na tym, by ograniczy¢
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liczbe 0soOb, ktore przestgpcy sa w stanie weiggnaé w ten proceder, a takze na
skracaniu okresu funkcjonowania stupow.

Przyktadem kampanii edukacyjnej, ktora miata zmniejszy¢ liczbe osoéb wy-
kazujacych sktonno$¢ do udzialu w karuzelach podatkowych, byta ta rozpoczeta
w listopadzie 2014 r. pod hastem: ,,Nie daj si¢ zrobi¢ w stupa”. W ramach kam-
panii przygotowana byla strona internetowa, folder informacyjny, plakaty i spot
radiowy. Prowadzacy te akcje probowali dotrze¢ w szczegdlnosci do oséb zareje-
strowanych w urzedach pracy i do studentéw. Biorgc pod uwage skale luki VAT,
mozna zatozy¢, ze stopa zwrotu z takiej kampanii bytaby wysoka. Z tego powodu
uzasadnione bytoby prowadzenie jej w sposob ciagly, z wykorzystaniem mediow,
ktorych odbiorcami sg osoby zagrozone wciggnigciem w ten przestepczy proceder.
Aktualnie tego typu kampania mogtaby by¢ w szczegdlnosci adresowana do Ukra-
incow, ktorzy maja mozliwos¢ prowadzenia w Polsce dziatalno$ci gospodarcze;.

Dazac do ograniczenia liczby podmiotoéw sktonnych do funkcjonowania w cha-
rakterze stupa, warto byloby rozwazy¢ zmiany w zasadach rejestracji przedsiebior-
cOow jako czynnych podatnikéw VAT. Warunkiem takiej rejestracji mogtaby by¢
koniecznos$¢ podpisania krotkiego, napisanego prostym jezykiem oswiadczenia
0 zapoznaniu si¢ z informacja o niebezpieczenstwie wciagnigcia w przestepczy
proceder i konsekwencjach funkcjonowania w charakterze stupa. W wypadku oséb
prawnych rowniez zmiana oso6b uprawnionych do reprezentowania podmiotu po-
winna wigzac si¢ z koniecznoscia zlozenia o§wiadczenia, szczeg6lnie gdy dana
osoba nigdy wczesniej nie reprezentowala zadnego podmiotu.

Przyktadem prostej zmiany, ktora miata na celu skroci¢ okres funkcjonowania
stupow, byto wyeliminowanie mozliwosci dokonywania rozliczen kwartalnych
przez osoby rozpoczynajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zmiana ta
wynikata z uchwalenia art. 99 ust. 3a Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
war6w 1 ustug (Ustawa, 2004; dalej rowniez: ustawa o VAT), ktory wszedt w zycie
od 1 stycznia 2017 r. Ulatwia ona administracji skarbowej szybsza identyfikacje
nieuczciwych podmiotow co najmniej o dwa miesiace. Z jednej strony skrocenie
okresu funkcjonowania shupow jest dla przestepcoOw klopotliwe, bo zmusza ich do
znalezienia wigkszej liczby figurantéw. Z drugiej za$ strony natozenie obowigzku
rozliczen miesi¢cznych w pierwszym roku prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
nie wydaje si¢ nadmiernie ucigzliwe dla uczciwych podatnikow.

Administracja skarbowa dazaca do ograniczania przestepstw karuzelowych
powinna przywigzywac istotne znaczenie do tego, by w rejestrze czynnych podat-
nikow VAT byly podmioty rzeczywiscie funkcjonujace, ktorych dane sg zgodne
z rzeczywistoscig. W tym kontek$cie za pozytywng zmiang mozna uzna¢ mozli-
wo$¢ odmowy rejestracji podmiotu jako podatnika VAT, ktéra wynika z art. 96
ust. 4a ustawy o VAT. Przepis ten wszedl w zycie od 1 stycznia 2017 r. i od tego
momentu odmowa rejestracji nastepuje w szczegdlnosci wowczas, gdy podmiot nie
istnieje, jego dane ze zgtoszenia rejestracyjnego sg btedne lub nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z tym podmiotem badz jego pelnomocnikiem.
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Za sojusznikdéw administracji skarbowej w walce z przestgpstwami karuzelowy-
mi na etapie stupé6w mozna uzna¢ organy administracji publicznej odpowiedzial-
ne za rejestracje przedsigbiorcOw oraz notariuszy, radcow prawnych, doradcow
podatkowych wspierajacych przedsiebiorcow przy zakladaniu spotek, zmianach
statutow czy zmianach cztonkow zarzadu. Cecha tej ostatniej grupy podmiotéw
jest dbatos¢ o reputacje. Przyktadem proby naklonienia czesci z tych podmiotow
do wspotpracy z administracja skarbowg jest art. 96 ust. 4b ustawy o VAT, usta-
nawiajacy odpowiedzialno$¢ solidarng pelnomocnikéw podatnika, ktory wszedt
w zycie od 1 stycznia 2017 r. Zgodnie z nim pelnomocnik odpowiada solidarnie
wraz z zarejestrowanym podatnikiem do kwoty 500 000 zt za zalegtosci podatkowe
podatnika powstate z tytutu czynnosci wykonanych w ciagu 6 miesiecy od dnia
zarejestrowania podatnika jako czynnego podatnika VAT. Idea tego rozwigzania
nie jest zta, cho¢ jego minusem jest proba zaangazowania we wspOlprace zbyt
matej liczby podmiotdw, i to jedynie za pomoca sankcji, ktorych tatwo unikngc.

Za pozytywna zmiane, ktora utrudnia zycie przestgpcom, mozna réwniez uznac
wprowadzenie mozliwosci weryfikacji kontrahentow w ogélnodostgpnym systemie
elektronicznym. Rozwigzanie to wynika z art. 96b ustawy o VAT, na podstawie
ktérego podatnicy od 1 wrzesnia 2019 r. zostali zobowigzani do weryfikacji swo-
ich kontrahentow w wykazie podatnikow (na tzw. biatej liscie). Podatnicy w tym
systemie mogg znalez¢ wazne dane dotyczgce ich kontrahentow. W szczegolnosci
sa tam informacje o nazwie firmy, numerze identyfikacji podatkowej, adresie, nu-
merze rachunku bankowego, o tym, kiedy dany przedsigbiorca zarejestrowat si¢
jako czynny podatnik VAT, czy w dniu sprawdzenia przedsigbiorca ma taki status,
czy i kiedy wystapita odmowa jego rejestracji lub czy i kiedy zostal z tego rejestru
wykreslony. Dzieki bialej liscie istnieje mozliwos¢ potwierdzenia danych, ktore
znajduja si¢ na fakturze, ale réwniez ustalenia ,,historii podatkowej” danego przed-
sigbiorcy, co pozwala zachowac¢ szczegdlng ostroznos¢ w wypadku podmiotéw za-
rejestrowanych stosunkowo niedawno. Dodatkowym utatwieniem dla podatnikéw
mogloby by¢ przeniesienie do tej bazy danych czgsci informacji znajdujacych si¢
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz Krajowym
Rejestrze Sadowym, takich jak np. podstawowy zakres dziatalnosci, czy informa-
¢ji o osobach uprawnionych do reprezentowania spéiki, bo te nie zawsze mozna
znalez¢ na bialej liscie.

Istotna role w walce z wytudzeniami podatku od wartos$ci dodanej moga odegraé
tez e-faktury, ktore w przeciwienstwie do faktur elektronicznych, maja szereg zalet
zaréwno dla podatnikow, jak i dla administracji skarbowej. Przepisy regulujace
Krajowy System e-Faktur wynikaja z art. 106na do art. 106r ustawy o VAT. Ko-
rzystanie z e-faktur jest dobrowolne od 1 stycznia 2022 r., natomiast obligatoryjne
stanie si¢ dla wigkszosci podmiotéw od 1 lipca 2024 r. Dzigki temu systemowi
administracja skarbowa zyska dostep do wystawianych przez podatnikow faktur
w czasie rzeczywistym. To z kolei powinno pozwoli¢ skroci¢ okres funkcjono-
wania stupow. Przy tej okazji nalezaloby jednak wprowadzi¢ dodatkowa zmiane
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dotyczaca terminu wystawiania faktur i terminu powstania obowigzku podatkowe-
go0. Wynikajaca aktualnie z art. 1061 ustawy o VAT mozliwo$¢ wystawiania faktur
do 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano dostawy
towaréw lub wykonano ustuge, moze dawa¢ wtadzy publicznej pozorne korzysci
zwigzane z p6zniejszym odliczaniem podatku naliczonego przez nabywcow, a po-
datnikom stosunkowo niewiele znaczgca mozliwo$¢ jednorazowego, zbiorczego
wystawiania faktur. Rozwigzanie to opoznia jednak termin weryfikacji dostawcow
przez nabywcow, narazajac tych ostatnich na sankcje, i wydtuza okres funkcjo-
nowania shupdw nawet o pottora miesigca. Wprowadzenie obligatoryjnego Krajo-
wego Systemu e-Faktur mogloby by¢ okazjg do ponownego powigzania momentu
powstania obowigzku podatkowego z momentem wystawienia faktury. Jesli wzig¢
pod uwagg, ze metoda naktadania podatku od wartosci dodanej nazywana jest
metodg fakturowa, to postulat przywrocenia fakturom ich wlasciwego znaczenia
zyskuje dodatkowe uzasadnienie.

Dotychczas administracja skarbowa pozyskiwata informacje dotyczace rozli-
czen podatnikow w szczego6lnosci z jednolitych plikow kontrolnych i tzw. informa-
cji podsumowujacych VAT-UE. Dla mikroprzedsigbiorcow wynikajacy z Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Ustawa, 1997a) obowiazek do-
starczania JPK VAT stat si¢ obligatoryjny od 1 stycznia 2018 r. (od 1 pazdziernika
2020 r. JPK VAT i deklaracja podatkowa zostaty zastgpione JPK V7), natomiast
VAT-UE w wersji elektronicznej nalezy sktada¢ od 1 stycznia 2017 r. Dostarcza-
nie danych w wersji elektronicznej wiazato si¢ wprawdzie dla podatnikéw z ko-
niecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow, lecz stanowilo znaczacy postep
w poréwnaniu z ograniczong co do zakresu informacji wersjg papierowa zeznan
podatkowych. Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur stanowi kolejny zna-
czacy krok administracji skarbowej na drodze do szybszego dostepu do informacji
o transakcjach realizowanych przez podatnikow.

Administracja skarbowa, majaca z jednej strony dostep do danych o podatni-
kach, w tym do informacji o ich dotychczasowych zrédtach dochodow i ich wy-
sokosci, a z drugiej strony monitorujaca e-faktury, powinna by¢ w stanie szybko
i stosunkowo tatwo zidentyfikowaé osoby, ktore z wysokim prawdopodobienstwem
rozpoczety funkcjonowanie w charakterze stupa. Do wyszukiwania nieprawidto-
wosci konieczne bytoby stworzenie odpowiednich algorytmoéow. Wykorzystanie
sztucznej inteligencji ulatwiatoby szybka identyfikacj¢ podejrzanych schematow,
ktora pdzniej z rozwagg powinna by¢ weryfikowana przez kompetentne osoby.

Bufor to co do zasady uczciwy przedsigbiorca, ktorego wiacza si¢ do prze-
stepstwa w celu uwiarygodnienia catego procederu. Bufor czgsto wystepuje jako
posrednik, ktéremu stup juz wskazuje odbiorce (brokera), a transakcja moze od-
bywac si¢ wylacznie na papierze, bez fizycznego kontaktu bufora z towarem.
Zacheta dla bufora do udzialu w przestgpczym lancuchu dostaw jest mozliwosc¢
zarobienia szybkich, fatwych pieniedzy. Jezeli bufor bedzie wiedziat, ze konse-
kwencja osiggniecia tego dochodu moga by¢ dotkliwe kary, to jego sktonnos¢ do
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udziatu w procederze bedzie mniejsza. Cheac uczynié z bufora sojusznika w walce
z przestgpstwami karuzelowymi, nalezy da¢ mu narzedzia, ktore beda go wspieraty
w wyborze kontrahentéw, umozliwiajac unikniecie surowych kar.

Przyktadem takiej kary jest odpowiedzialnos¢ solidarna bufora za zaleglosci
podatkowe stupa, w czgsci podatku proporcjonalnie przypadajacej na dostawe okre-
slonych rodzajoéw towaréw dokonang na jego rzecz. Warunkiem stosowania tej kary
jest to, ze bufor wiedzial lub mial uzasadnione podstawy, by przypuszczac, ze jego
dostawca od tej transakcji nie zaptaci podatku. Sankcja ta wynika z art. 105a ustawy
o VAT i dotyczy rodzajow towaréw wymienionych w zataczniku nr 15 tej ustawy.

Odpowiedzialno$¢ solidarna dotyczaca wylgcznie okre§lonych rodzajow to-
wardéw niekoniecznie jest przeszkoda dla organizujacych karuzele podatkowe.
Z perspektywy grup przestgpczych wytludzajagcych VAT zmiana rodzaju towaru
nie stanowi wigkszego problemu, bo i tak ich dziatania czgsto majg charakter czyn-
nosci pozornych. Wickszym utrudnieniem dla przestgpcoéw bytoby zastosowanie
odpowiedzialnosci solidarnej warunkowanej podmiotowo i dotyczacej wspotpracy
znowymi podatnikami. Przy wprowadzaniu takiego rozwigzania nalezatoby jednak
zachowac ostrozno$c¢, by nie zdusi¢ ducha przedsigbiorczosci. To wymagatoby
w szczegolnosci wlasciwej definicji ,,nowego podatnika” oraz ustanowienia roz-
sadnego limitu kwotowego, do ktérego odpowiedzialnos¢ solidarna by nie obo-
wigzywala, tak by przedsigbiorcy nie obawiali si¢ wspotpracowaé z tymi, ktorzy
rozpoczynaja od podstaw.

Warto réwniez podkresli¢, ze bufor nabywajac towary ujete w zalaczniku nr 15,
moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci solidarnej, jezeli skorzysta z mechanizmu
podzielonej ptatnosci (MPP, split payment). Obowiazek zaplaty za towary ujete
w zalgczniku nr 15 z uzyciem MPP wynika z art. 108a ustawy o VAT, ktory zostat
wprowadzony Ustawg z 15 grudnia 2017 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug oraz niektdrych innych ustaw (Ustawa, 2017b). Ograniczona mozliwo$¢
dysponowania $rodkami na rachunku VAT przez dostawce bufora gwarantuje, ze
osiggnigcie korzysci z przestepstwa na etapie stupa bedzie w zasadzie niemozliwe.
Wykorzystanie mechanizmu podzielonej ptatnosci do zapobiegania przestepstwom
karuzelowym wydaje si¢ jednym z najskuteczniejszych sposobdéw ograniczania
tego zjawiska i dlatego warto rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu jego sto-
sowania. MPP moze wprawdzie pogarsza¢ ptynnos¢ dostawcow, lecz niewatpli-
wie zapewnia bezpieczefnstwo nabywcy. Do pozytywnej oceny MPP przyczynia
si¢ rowniez to, ze zastapit on mechanizm odwrotnego obcigzenia, ktoéry zmieniat
istot¢ podatku od wartosci dodanej (zob. Maczynski, 2019, s. 22-35) i mégl nawet
zachecac do uchylana si¢ od podatku.

Odpowiedzialno$¢ solidarna wynika réowniez z art. 117ba (Ustawa, 1997a),
ktory obowiazuje od 1 stycznia 2020 r. Dotyczy ona podatnikow VAT, ktérzy od-
powiadaja za zobowiazania podatkowe ich dostawcow towarow oraz Swiadczacych
na ich rzecz ustugi, proporcjonalnie do wartosci zawieranych z nimi transakcji, gdy
ptatnosci z tego tytutu nie zostaty dokonane przelewem na rachunek znajdujacy
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si¢ na biatej li§cie. Zache¢ta do dokonywania ptatnosci bezgotdéwkowych ma wiele
zalet, bo ulatwia monitorowanie transakcji zawieranych migdzy przedsi¢biorcami.
Moze to wptyna¢ na ograniczenie niektorych rodzajow oszustw podatkowych, ale
niekoniecznie jest idealnym remedium na przestepstwa karuzelowe. Bufor ptacacy
stupowi w formie bezgotoéwkowej uwalnia si¢ od odpowiedzialno$ci solidarnej,
a stup moze natychmiast przetransferowac takie $rodki na ,,bezpieczne” konto.
Jedyna opcja w takiej sytuacji bytaby natychmiastowa blokada srodkow, zanim do
takiego transferu dojdzie. Pomocny w tym zakresie moze by¢ system teleinforma-
tyczny izby rozliczeniowej (STIR), opisany w dalszej czesci rozdziatu.

Sposobem na uczynienie z buforow sojusznikow byloby utatwienie im kontaktu
z administracjg skarbowa, tak by mogli szybko i w uproszczony sposob informowac
o transakcjach, ktore wzbudzajg ich watpliwosci. W szczegolnosci warto rozwazy¢
konieczno$¢ raportowania danych o dostawach towardw, w sytuacji gdy podatnik
nie ma fizycznego kontaktu z towarem. Przekazywanie informacji o podejrzanych
podatnikach nie powinno jednak odbywac¢ si¢ w drugg stron¢. Bledem jest doda-
nie do Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Ustawa, 2016) art. 15a, obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r., ktéry umozliwia
Szefowi KAS informowanie podatnikdw, Ze istnieje ryzyko, ze ich kontrahenci
moga by¢ ,,znikajacymi podatnikami”. Nie moze byc¢ tak, ze po zidentyfikowaniu
ryzyka administracja skarbowa nie eliminuje go, tylko przerzuca odpowiedzialnos¢
na uczciwych podatnikow. To KAS ma narzedzia, by wyeliminowac z obrotu nie-
uczciwego przedsiebiorcg. Dopdki jednak nie ma pewnosci, Ze ten jest przestepca,
nie moze straszy¢ jego kontrahentéw. W taki sposob mozna bowiem doprowadzi¢
do bankructwa nawet najlepiej funkcjonujacego przedsiebiorcg.

Gdy nie istnieja jakiekolwiek watpliwosci dotyczace swiadomej wspotpracy
bufora z przestgpcami, nalezaloby wobec niego stosowac surowe kary. W tym
konteks$cie nalezy zwroci¢ uwage na Ustawe z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Ustawa, 2017a), na podstawie
ktorej wprowadzone do Kodeksu karnego (Ustawa, 1997b) zostaty w szczegolnosci
art. 270a, art. 271a, art. 277a oraz art. 277b, ktore to przepisy za podrabianie i prze-
rabianie faktur w celu uszczuplenia dochodéw podatkowych przewidujg wysokie
kary: do 25 lat pozbawienia wolnosci i kary grzywny do 140 min zt (w 2023 r.)
(szerzej w rozdziale 5).

Broker to przestgpca funkcjonujacy w taki sposob, by nie wzbudzaé podejrzen
administracji skarbowej. Jego dokumenty i przeptywy finansowe na pierwszy rzut
oka utrzymywane sg w najlepszym porzadku i dlatego udowodnienie, Ze jest on
kluczowym ogniwem w danym kraju umozliwiajagcym wytudzenie VAT, jest trudne.
Broker, ze wzgledu na transakcje zawierane nie tylko w ramach karuzel podatko-
wych, nie zawsze musi wykazywa¢ nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym.
Nie mozna liczy¢ na wspotprace brokera z administracjg skarbowa. Okres funkcjo-
nowania takiego podmiotu moze by¢ dtugi. Udowodnienie, Zze podmiot ten nalezy
do grupy przestepczej, nie jest proste i wymaga szczegdtowej analizy zawieranych
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przez ten podmiot transakcji. Analiza taka powinna dotyczy¢ nie tylko transakcji
brokera z jego bezposrednimi kontrahentami, lecz przede wszystkim z posrednimi —
podatnikami znajdujacymi si¢ na wczesniejszych etapach obrotu, tak by mozliwe
bylto ujawnienie powiazan brokera z shupami. Identyfikacja brokera moze znaczaco
utatwic zakonczenie funkcjonowania catej siatki przestepcze;.

Analiza powigzan miedzy podatnikami i identyfikacja brokerow sa aktualnie
latwiejsze dzigki czgsciowej centralizacji administracji skarbowej, ktora przestata
by¢ ograniczona do terytorium jednego wojewddztwa. Reforma administracji skar-
bowej wynikata z Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, ktora weszta w zycie 1 marca 2017 r. (Ustawa, 2016). Od tego czasu
administracja skarbowa zaczeta zyskiwac dostep do szerokiego zakresu informacji
o podatnikach i transakcjach przez nich zawieranych, chocby w formie danych
zawartych w JPK_VAT. Znaczenie tych danych przy eliminowaniu stupow jest
wprawdzie ograniczone, ale moga one istotnie wspomoc administracj¢ skarbowa
w identyfikacji brokerow.

Innym narzedziem wspierajacym administracje¢ w walce z karuzelami podat-
kowymi jest system teleinformatyczny izby rozliczeniowej. Przepisy dotyczace
tego systemu weszly w zycie 13 stycznia 2018 r. Od tego momentu obowigzuja
w szczegolnosci przepisy Dziatlu [1IB Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, zatytutowanego ,,Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finanso-
wego do wyludzen skarbowych”. STIR umozliwia pozyskiwanie i przetwarzanie
danych pomig¢dzy KAS i bankami. Stanowi on dodatkowe zrodto informacji o za-
wieranych przez podatnikow transakcjach, a w wypadku, gdy te sa podejrzane,
umozliwia natychmiastowg blokade rachunkow.

Dodatkowe informacje o podatnikach pochodzg réwniez od zagranicznych
administracji skarbowych. Obowigzek ich przekazywania wynika z dyrektywy
Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjne;j
w dziedzinie opodatkowania, ktora byla wielokrotnie nowelizowana. Jako$¢ i zakres
wymienianych informacji stale si¢ poprawiaja, rowniez ze wzgledu na obowigzek
przekazywania niektorych z nich w sposob automatyczny. Caty czas mozna si¢ jed-
nak spodziewa¢ dalszych postepéw w tym zakresie, o czym szerzej w rozdziale 8.

4. Inne przyczyny powstawania luki VAT

Karuzele podatkowe to niejedyna przyczyna powstawania luki VAT. Inng sg np. pu-
ste faktury. Na ich podstawie nabywca probuje odliczy¢ podatek naliczony, do
czego nie ma prawa. Podmiot wystawiajacy takie faktury to znikajacy podatnik.
Funkcjonuje on podobnie jak stup i dlatego dziatania zmierzajace do ograniczenia
jego nielegalnych praktyk powinny by¢ podobne.
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Za zrodto luki VAT uznaje si¢ czasami naduzywanie zwolnienia podmiotowego.
Znaczenie tego zrddta luki niekoniecznie jest wielkie, korzysci z naduzywania
zwolnienia podmiotowego moga si¢ bowiem pojawi¢ wylacznie wowczas, gdy
podmiot wystepuje na ostatnim etapie obrotu lub sprzedaje towary badz ustugi
innemu podmiotowi zwolnionemu. Gdy podmiot naduzywa zwolnienia na posred-
nim etapie obrotu, czyli gdy nabywca sprzedawanych przez niego towarow i ustug
jest podatnik, woéwczas naduzycie zwolnienia co do zasady prowadzi do wzrostu
dochodow podatkowych.

Wazng przyczyna powstawania luki VAT jest nierejestrowana sprzedaz kon-
sumentom. Konsument, ktéremu nie przyshuguje prawo do odliczenia podatku
zawartego w jego zakupach, z reguly nie ma motywacji, by kontrolowac, czy
przedsigbiorca naliczyt podatek od sprzedazy na jego rzecz. Co wigcej, w niekto-
rych sytuacjach konsument moze by¢ zainteresowany nielegalnym porozumieniem
z przedsigbiorca, z ktérego bedzie wynikato, ze np. ustuga bedzie §wiadczona bez
faktury (paragonu), a korzysci z niezaptaconego podatku zostang podzielone mie-
dzy strony transakcji. Problem niezarejestrowanej sprzedazy na rzecz konsumenta
jest szczegoblnie powazny, gdy sprzedawca nie wykazat sprzedazy, a odliczyt poda-
tek naliczony zawarty w towarach i ustugach, ktore dotyczyly niezarejestrowane;j
sprzedazy.

Sposobem na zmuszenie podatnikéw do rejestrowania sprzedazy na rzecz kon-
sumentdw jest upowszechnianie obowiazku posiadania kas fiskalnych i zacheca-
nie konsumentoéw do platnosci bezgotowkowych. Jezeli konsument bgdzie ptacit
bezgotdéwkowo, to po danej transakcji zostaje $lad, co w zasadzie nie pozostawia
wyboru sprzedawcy. W tym konteks$cie na pozytywna oceng zastuguje wynikajacy
z art. 19a Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcoOw (Ustawa, 2018)
obowiazek zapewnienia przez przedsigbiorcow mozliwosci dokonywania zaptaty
przy uzyciu instrumentu platniczego. Przepis ten wszedt w zycie 1 stycznia 2022 r.
Zwigkszajaca si¢ liczba terminali i sklonno$¢ mtodych osob do korzystania z in-
strumentow platniczych daja nadzieje, ze z czasem coraz mniej transakcji bedzie
miato charakter gotéwkowy.

Ze wspomnianego artykutu wynika jeszcze, ze od 1 stycznia 2025 r. podatnicy
beda mieli obowigzek zapewnienia mozliwosci wspotpracy kasy rejestrujacej z ter-
minalem ptatniczym. Rozwigzanie to pozwala niewatpliwie na pelniejsza kontrolg
administracji skarbowej nad transakcjami bezgotowkowymi, ale jednoczesnie moze
do nich zniecheci¢. Konsumenci obawiajacy si¢ petnej inwigilacji w niektorych
miejscach (np. w aptekach), moga preferowac ptatnosci gotowkowe.

Od 1 stycznia 2022 r. obowiazuja przepisy art. 94k do art. 94x ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej dotyczace nabycia sprawdzajacego. Gtowna
zaletg tego rozwigzania jest jego prewencyjny charakter, bo sprzedawca moze
si¢ spodziewac, ze klient jest przedstawicielem administracji skarbowej. Roz-
wigzanie to moze by¢ uzyteczne przede wszystkim w sytuacjach, gdy klienci sa
przypadkowi (np. w miejscowosciach turystycznych). Wada tego instrumentu
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jest natomiast trudno$¢ w ustaleniu wtasciwej sankcji, bo na podstawie jedno-
razowej transakcji, ktora nie zostata zarejestrowana na kasie fiskalnej, nie ma
mozliwosci oszacowania skali tego zjawiska. Wieksze mozliwo$ci w tym zakre-
sie dawataby okresowa obserwacja podatnika, ktory ma obowiazek rejestracji
swojej sprzedazy na kasie online. To podejscie generowatoby jednak wyzsze
koszty dla administracji skarbowe;j.

Dodatkowa zachgta dla konsumentow, by wzig¢ paragon, obok akcji organizo-
wanych pod takim hastem i loterii paragonowych, moze by¢ mozliwos¢ skorzy-
stania z uprawnien konsumenckich, np. w postaci reklamacji. Skorzystanie z tych
uprawnien bedzie tatwiejsze, jezeli konsumenci beda odbierali e-paragony, ktorych
nie mozna zgubic.

Od 1 stycznia 2024 r. konsumenci beda mieli obowigzek dokonywania ptat-
nosci bezgotowkowych (z wykorzystaniem instrumentow ptatniczych), gdy war-
tos¢ transakcji bedzie przekraczata 20 000 zt. Wynika to z art. 7b Ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Ustawa, 2014). Rozwiazanie to jest wy-
godne i w zasadzie bezkosztowe dla konsumentow, dlatego wprowadzenie go na-
lezy oceni¢ pozytywnie, nawet jesli jego znaczenie z perspektywy skali luki VAT
bedzie minimalne.

Wszystkie scharakteryzowane metody ograniczania luki VAT beda miaty jed-
nak watpliwg skutecznosé, jezeli konsument bedzie wspéldziatat z podatnikiem
w celu osiagniecia obopolnych korzysci. Wowczas pozostaja kontrole podejrza-
nych detalistow, polegajace na porownywaniu dostaw z nabyciem nie tylko pod
wzgledem wartosciowym, lecz rowniez ilosciowym. Wymagaloby to jednak dobrej
znajomosci poszczegodlnych branz.

Powaznym problemem na gruncie podatku od wartosci dodanej jest konsu-
mencki import towaré6w zamawianych przez internet. Przez dlugi czas, choéby
ze wzgledu na obowiazujace zwolnienia (22 euro), import ten w znacznej mierze
nie byl opodatkowany. Dzigki dyrektywom Rady 2017/2455 i 2019/1995, kto-
re zostaly zaimplementowane do ustawy o VAT i obowiazuja od 1 lipca 2021 r.,
problem przynajmniej cze$ciowo zostal rozwigzany. Wspomniane dyrektywy
wprowadzily w szczegdlno$ci nowa kategorie transakcji, ktorg jest sprzedaz na
odlegtos¢ towaréw importowanych (SOTI), i natozyly na platformy internetowe,
nazywane ,,interfejsami elektronicznymi”, obowiazek zaptaty podatku od trans-
akcji, ktorych warto$¢ nie przekracza 150 euro. Formg zachety jest mozliwo$¢
zastosowania uproszczonej procedury (VAT-IOSS), ktora pozwala na rozliczenie
podatku w jednym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niezaleznie od tego,
w ktérym panstwie UE znajdujg si¢ klienci danej platformy. Przerzucenie obo-
wigzku rozliczenia podatku od importu towaréw z bardzo wielu konsumentow
na stosunkowo nieliczne platformy to niewatpliwie pozytywna zmiana, ktora juz
przynosi widoczne efekty.

Wigkszym problemem bedzie znalezienie sposobu na skuteczne opodatkowa-
nie ustug elektronicznych swiadczonych przez przedsigbiorcéw zlokalizowanych
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w panstwach trzecich. Ustugi elektroniczne maja charakter niematerialny i dlatego
ich kontrola jest zdecydowanie trudniejsza.

Przyczyna powstawania luki VAT jest rowniez nieuprawnione stosowanie
obnizonej stawki. Najprostszym sposobem zaradzenia temu bylaby rezygnacja
z obnizonych stawek®. Poniewaz jednak ze wzgledéw politycznych wydaje si¢ to
mato prawdopodobne, dlatego warto ograniczy¢ rozwazania do scenariuszy moz-
liwych. Aktualnie w Polsce obowigzuja dwie stawki obnizone. Ich wysokos¢ jest
do siebie zblizona i to wlasnie dylematy dotyczace tego, kiedy stosowaé stawke
8%, a kiedy 5%, generujg koszty i znaczaca cz¢$¢ zamieszania. Zastgpienie tych
dwoch stawek jedna nie musiatoby skutkowa¢ dodatkowymi obcigzeniami dla
konsumentow, a przyniostoby korzysci w postaci wigkszej przejrzystosci i nizszych
kosztéw zaréwno dla podatnikow, jak i dla administracji skarbowej. Rezygnacja
z dwoch stawek obnizonych spowodowataby odcigzenie administracji skarbowej
w zakresie interpretowania i kontrolowania poprawnosci stosowanych stawek, co
pozwolitoby jej skoncentrowa¢ si¢ na innych zadaniach.

Zrédtem luki VAT jest réwniez przemyt. Dotyczy on przede wszystkim wyro-
bow akcyzowych, bo wowczas przestepcy moga zyskaé najwigcej. Ubytek docho-
dow z podatku od towardow i ustug w tym wypadku pojawia si¢ niejako przy okazji,
bo przestepcy koncentruja si¢ na ,,korzysciach akcyzowych”. Pomocny w ograni-
czaniu przemytu jest system elektronicznego nadzoru transportu (SENT), ktéry do
polskiego systemu zostal wprowadzony w kwietniu 2017 r. Ustawg z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi (Ustawa, 2017¢). Nadzorowi za pomoca tego
systemu podlega przewo6z towarow uznawanych za wrazliwe, czyli paliw ptynnych,
alkoholu, suszu tytoniowego, a od 2022 r. dodatkowo rozpuszczalnikow, rozcien-
czalnikdéw i odpadow. Dzigki urzadzeniom przekazujacym dane geolokalizacyjne
administracja skarbowa ma wiedzg dotyczaca tego, gdzie w danym momencie
znajduje si¢ dany transport.

Na koniec warto zauwazy¢, ze sposobem na ograniczenie luki VAT wystepuja-
cej w Polsce, ale rowniez w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
moglaby by¢ modyfikacja przyjetych w 1993 r. zasad opodatkowania transakcji
migdzy podmiotami z ré6znych panstw czlonkowskich. W mig¢dzyczasie pojawito
si¢ kilka koncepcji rozwigzania problemu, np. VIVAT, DVAT, CVAT, lecz zadna
z nich ostatecznie nie zyskala akceptacji. Aktualnie obserwowany rozwo6j nowych
technologii moze jednak przyczyni¢ si¢ do powstania nowych koncepcji i zmia-
ny sytuacji. Jakakolwiek modyfikacja obowigzujacych regut wymagataby jednak
zgody w catej Unii Europejskiej, na co Polska ma ograniczony wplyw.

¢ Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze obnizanie stawek nie zawsze prowadzi do obnizenia cen,
na co w literaturze istnieje wiele dowodow.



Rozdziat 6. Metody ograniczania luki VAT 133

Whioski

Przedstawione dziatania podejmowane przez wtadze publiczng w celu ograniczania
luki VAT nie stanowig kompletnego katalogu. Pokazuja one jednak, ze w ostat-
nich latach zrobiono duzo, by ograniczy¢ skale tej luki. Wiele z opisanych dziatan
wigze si¢ z wykorzystaniem nowych technologii. Digitalizacja powoduje zardéwno
znaczace zwigkszenie zakresu danych bedacych w dyspozycji administracji skar-
bowej, jak i przyspieszenie ich obiegu. Koszty tego procesu w istotnym zakresie
ponosza podatnicy i to oni ostatecznie powinni by¢ ich beneficjentami. Solidni
przedsiebiorcy maja prawo oczekiwac, ze z rynku beda eliminowani ich nieuczciwi
konkurenci, a oni sami pozostang bezpieczni. Administracja skarbowa potrzebuje
czasu, by nauczy¢ si¢ optymalnie wykorzystywac posiadane dane. W trakcie tego
procesu dobrze bytoby mie¢ na wzgledzie odnoszong zazwyczaj do medycyny
regute Hipokratesa. W przysztosci — dzigki doswiadczeniu i ciggtemu przegladowi
skutecznosci i efektywnos$ci poszczegdlnych rozwigzan — mozna si¢ spodziewac,
ze owocem podjetych dziatan bedzie systematycznie malejgca luka VAT.
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Abstract

Purpose: The purpose of this chapter is to present the possibilities of using IT tools and databases by
a taxpayer exercising due diligence. The most important circumstances that will be taken into account
by tax officials in the assessment of entrepreneurs’ activities in VAT settlements are presented in the
document Methodology for assessing due diligence by buyers of goods in domestic transactions,
which is why this document is presented in this chapter. Selected IT tools and databases are also
discussed useful in verifying contractors and transactions.

Design/methodology/approach: To achieve the purpose, the documents published by the Ministry
of Finance was used. In addition, information available on the Internet about search engines and
databases was used. Information obtained during various meetings and trainings with taxpayers was
also used.

Findings: Based on the analysis, it can be concluded that the taxpayer can verify the contractor and
partly the transaction using publicly available databases and IT tools. For a taxpayer who wants to
exercise due diligence, it is useful to know the Methodology and know about the available sources
of information and how to use them.
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Wstep

W dniu 25 kwietnia 2018 r. Ministerstwo Finansow opublikowato Metodyke w za-

kresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towarow w trans-

akcjach krajowych (dalej Metodyka). Dokument zostat opracowany przy udziale

przedstawicieli strony spotecznej w trakcie konsultacji trwajacych od wrzesnia 2017 r.
Celem Metodyki byto (MF, 2018a):

- wprowadzenie wspolnych dla Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) wska-
zoéwek oceny dochowania przez podatnika nalezytej starannosci,

- okreslenie, co KAS powinna bada¢ w pierwszej kolejnosci, uwzgledniajac re-
alne mozliwosci podatnikow (co do weryfikacji kontrahentow),

- zwickszenie pewnos$ci obrotu krajowego i przejrzystosci dziatan KAS.

Metodyka, zgodnie z przyjetymi podczas jej tworzenia zatozeniami, ulega zmia-
nom. Pierwsza modyfikacja nastapita w 2021 r.

Dochowanie nalezytej starannosci przez podatnikow ma istotne znaczenie dla
okreslenia zobowigzania podatkowego w VAT. W konsekwencji Metodyka, ktora skie-
rowana jest do pracownikow KAS, stanowi jednoczesnie cenne zrodto informacji dla
przedsiebiorcow. Podatnicy dowiaduja sie, jakie okoliczno$ci dotyczace kontrahen-
ta oraz transakcji nalezy weryfikowac, jezeli chca dochowac¢ nalezytej staranno$ci.

Celem rozdziatu jest przyblizenie genezy Metodyki i wskazanie kryteriow
branych pod uwagg przez organy podatkowe przy ocenie dochowania nalezytej
staranno$ci. Z uwagi na fakt, ze pandemia COVID-19 znaczgco przyspieszyla
transformacje cyfrowa wszystkich obszarow zycia, podjeta zostanie rowniez proba
okreslenia wptywu cyfryzacji na dzialania, jakie moze czy tez powinien podjac
przedsigbiorca, aby dochowa¢ nalezytej starannosci, a w konsekwencji unikna¢
zarzutu, ze wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze uczestniczy w oszustwie podat-
kowym. Podane zostang takze przyktadowe narzedzia (np. bazy danych) przydatne
w weryfikacji kontrahenta lub transakcji krajowych. Udzielona zostanie réwniez
odpowiedz na pytanie, czy dostgpne narz¢dzia informatyczne w rOwnym stopniu
umozliwiajg weryfikacje kryteriow formalnych i transakcyjnych.

1. Oszustwa podatkowe, nieSwiadomi ich uczestnicy
i nalezyta starannos¢ jako czynnik
wptywajacy na rozliczenie w VAT

Oszustwa zwiazane z VAT staty si¢ problemem ogoélnoeuropejskim i stanowig jed-
no z istotnych zagrozen dla budzetéw panstw w Europie. Zaréwno w Polsce, jak
1w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej od lat mozna obserwowac
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zjawisko wykorzystywania mechanizméw VAT do uzyskiwania niezgodnych z pra-
wem korzysci. Walka z oszustwami podatkowymi stanowi jeden z waznych ce-
low zaréwno rzadoéw panstw cztonkowskich UE, jak i instytucji UE. Temat walki
z oszustwami podatkowymi pojawial si¢ wielokrotnie na przestrzeni ostatnich lat
w dokumentach Komisji Europejskie;.

Przyktadem tego typu opracowan moze by¢ Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady. Plan dziatania zaktadajqcy poprawe skutecznosci walki z oszu-
stwami podatkowymi i uchylaniem sie od opodatkowania z 6 grudnia 2012 r. Tezy
W nim zawarte potwierdzaja, ze oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania
to ztozony problem, wymagajacy skoordynowanego i wielokierunkowego podejscia.
Wyzwania stojace przed panstwami maja zasi¢g globalny i zadne panstwo cztonkow-
skie nie jest w stanie stawi¢ tym wyzwaniom czota w pojedynke. Komunikat zawiera
plan dziatania i wskazuje srodki, ktore moga by¢ wykorzystane do walki z oszustwami
(Komisja Europejska, 2012). Oszustwa zwigzane z VAT oraz luka VAT byly takze przed-
miotem rozwazan w dokumencie opracowanym przez Dyrekcje Generalng ds. Podat-
kow 1 Unii Celnej (TAXUD) Komisji Europejskiej The concept of Tax Gaps Report I11:
MTIC Fraud Gap estimation methodologies, opublikowanym 13 listopada 2018 r.
(European Commission, 2018). Rowniez w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie przestgpstw finansowych, uchylania si¢ od opodatkowania
iunikania opodatkowania zawarto szereg uwag dotyczacych m.in. zwalczania oszustw
podatkowych i wspotpracy administracyjnej w zakresie VAT (Rezolucja, 2019).

Popularng forma oszustwa zwigzanego z VAT jest karuzela podatkowa. Moze
w niej uczestniczy¢ od kilku do kilkudziesigciu, a nawet kilkuset podmiotow, za-
rowno z Polski, innych panstw UE, jak i z panstw trzecich.

Poj¢cie nalezytej starannosci pojawia si¢ na gruncie wielu podatkow, w tym
VAT. Dochowanie nalezytej starannosci w VAT jest szczegdlnie wazne, poniewaz
wplywa na podstawowe prawo podatnika VAT, jakim jest mozliwo$¢ dokonania
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, tj. na mozliwo$¢ odliczenia
VAT. Kwestia dochowania nalezytej starannosci jest tym bardziej istotna, gdyz
w oszustwach zwigzanych z VAT, a w oszustwach karuzelowych w szczegdInosci,
mogg bra¢ udzial podatnicy nienalezgcy do zorganizowanych grup przestepczych,
ktorzy nieswiadomie uczestniczg w transakcjach bedacych oszustwem podatko-
wym (Mielniczuk-Stelmach, 2017, s. 130).

Z obszernego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) i krajowych sadow administracyjnych wynika, ze podatnik moze zostaé
pozbawiony prawa do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego, jesli
organy podatkowe wykaza na podstawie obiektywnych okolicznosci, ze podatnik
wiedziat lub powinien byl wiedzieé, iz jego dostawca dopuscit si¢ naruszenia
przepisow o VAT. Z bogatego orzecznictwa TSUE warto przywota¢ m.in. wyroki:

- z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawach potaczonych C-354/03, C-355/03
i C-484/03 Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd., Bond House Systems Ltd.
(Wyrok TSUE, 2006a),
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- zdnia 6 lipca 2006 r. w sprawach potaczonych C-439/04 i C-440/04 Axel Kittel
i Recolta Recycling SPRL (Wyrok TSUE, 2006Db),

- zdnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie C-409/04 Teleos plc i in. (Wyrok TSUE,
2007),

- z dnia 21 pazdziernika 2012 r. w sprawach polaczonych C-80/11 i C-142/11
Mahagében i David (Wyrok TSUE, 2012),

- zdnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie C-131/13 Italmoda (Wyrok TSUE, 2014),

-z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-277/14 Stehcemp (Wyrok TSUE,
2015).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE organy podatkowe powinny odmo-
wi¢ prawa do odliczenia, jezeli zostanie udowodnione na podstawie obiektywnych
przestanek, ze prawo to jest stosowane w celach wigzacych sig¢ z przestgpstwem
lub naduzyciem. Skoro podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢, ze nabywajac
towar czy ustuge, uczestniczyl w transakcji wykorzystanej do popetnienia oszustwa
w zakresie podatku od towarow i uslug, powinien zosta¢ uznany za osobe biorgca
udzial w tym oszustwie. Wowczas zastosowanie znajda przepisy art. 86 ust. 1,
art. 86 ust, 2 pkt 1 lit. a, art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Ustawa, 2004; rowniez: ustawa o VAT), pozba-
wiajgce podatnika prawa do odliczenia podatku naliczonego. Co istotne, zar6wno
w orzeczeniach TSUE, jak i w przepisach prawa krajowego brak bylo jasnych
wskazan, jakie czynnos$ci podjete przez podatnika beda w sposob jednoznaczny
$wiadczyly o dochowaniu nalezytej starannosci.

2. Wybrane dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
pewnosci obrotu krajowego przed publikacjg Metodyki

Z uwagi na fakt, ze oszustwa zwigzane z VAT powszechnie wystepowaty w kra-
jach UE, w tym w Polsce, administracja skarbowa podejmowata r6znego rodzaju
dziatania zmierzajace do zwigkszenia pewnos$ci obrotu krajowego.

Przyktadem tego typu dziatan moze by¢ projekt uruchomiony przez Minister-
stwo Finanséw w 2014 r. pod nazwa ,,List ostrzegawczy” (Komitet Podatkowy
Pracodawcow RP, 2014). Zaktadal on, Zze uczciwi przedsigbiorcy powinni by¢
informowani o mechanizmach przestepstw podatkowych. Informacje zawarte
w liscie ostrzegawczym pozwolilyby przedsiebiorcy unikngé¢ nieswiadomego
uwiklania w oszustwo podatkowe. Cel miat by¢ osiagnigty poprzez wskazanie
w liscie mechanizmu przestepstwa podatkowego w danej branzy, np. oszustwa
karuzelowego. Projekt zaktadal konieczno$¢ szybkiego informowania przedsie-
biorcow o zagrozeniu zwigzanym z pojawiajagcymi si¢ w r6znych branzach oszu-
stwami w zakresie VAT. Przedsi¢biorcy powinni by¢ §wiadomi, ze niezbgdne srodki
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ostrozno$ci (wykazanie nalezytej staranno$ci) powinni podjac, zanim dokonaja
okreslonej transakcji. Uchroni to ich przed uwiktaniem si¢ w oszustwo VAT (MF,
2014a). Dzieki listom ostrzegawczym, majacych forme komunikatu o zaobserwo-
wanych w danej branzy mechanizmach przestepstw podatkowych, przedsigbiorcy
uswiadamialiby sobie ryzyko uwiklania si¢ w naduzycia zwigzane z VAT (Mazur,
2014). Pierwszy list ostrzegawczy do przedsigbiorcow, opublikowany 25 sierpnia
2014 r., informowat o zagrozeniu oszustwami w zakresie VAT zidentyfikowanymi
w obrocie elektronika (MF, 2014a). Dokument ten byt skierowany do wszystkich
podatnikoéw VAT dokonujgcych obrotu towarami z branzy elektroniczne;j. List miat
charakter wylacznie informacyjny — jak jednoznacznie wskazano, nie byt zrédtem
praw i obowiazkow. W tresci listu zawarto syntetyczny opis mechanizmu oszustwa
z udziatem znikajgcego podatnika w branzy elektronicznej. Wymieniono rowniez
charakterystyczne, najczgsciej powtarzajace si¢ cechy transakcji wykorzystywa-
nych w procederze oszustwa, zaznaczajac jednoczesnie, ze pojedyncze cechy wy-
mienione w liscie nie muszg automatycznie stanowi¢ przejawu oszustwa. Podano
m.in. nastepujace cechy (MF, 2014a):

,»— dostawca jest nowo powstata firma, z najnizszym kapitatem zakladowym,
a jej wlascicielem lub reprezentantem jest osoba bez doswiadczenia w bran-
7y, czesto obcokrajowiec (pochodzacy z krajow trzecich, spoza UE),

— podmiot, szczeg6lnie przy duzej skali dziatalnosci, zglasza siedzibe firmy
pod adresem, pod ktorym brak jest oznak prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (tzw. wirtualne biuro) lub w wynajetym lokalu mieszkalnym,

— dostawcy i odbiorcy w tancuchu dostaw czgsto zmieniajg si¢ bez zadnego
ekonomicznego uzasadnienia (pojawiaja si¢ nowe firmy, ponownie urucha-
miane sg przedsigbiorstwa po zmianach udzialowcow),

— wystepuje «odwrocony tancuch obrotu». Na normalnie funkcjonujacym
rynku zazwyczaj towar sprzedawany jest od producenta, poprzez duze hur-
townie i nastgpnie mniejszych dystrybutoroéw, do sprzedawcy detalicznego.
W obrocie dokonywanym z zamiarem oszustwa w VAT towar jest sprzeda-
wany przez szereg mniejszych podmiotéw do duzych dystrybutorow, ktorzy
dokonuja wywozu tego towaru poza granice RP,

— towary sg oferowane w duzych ilosciach, a partie towarow z reguty nie sa
dzielone,

— towary majg wysoka warto$¢, czgsto ich cena jednostkowa jest nizsza od
ceny rynkowej,

— dostawca nie dazy do zawarcia kontraktu handlowego przewidujgcego dtuz-
sza wspolprace,

— towary czesto nie sg ubezpieczane mimo ich wysokiej wartosci,

— organizatorzy procederu bez wyraznego powodu wskazuja, od kogo towar
mozna (trzeba) kupi¢, albo komu mozna (nalezy) towar sprzedac”.

Dzigki tej wiedzy przedsigbiorca mogl przedsiewzia¢ odpowiednie $rodki
ostroznosci — podjaé czynnosci potwierdzajace dochowanie nalezytej staranno-
$ci. Ministerstwo Finanséw 1 Ministerstwo Gospodarki zachecaly w komunikacie
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do zachowania szczegdlnej ostroznosci i staranno$ci przy podejmowaniu decyzji
handlowych (MF, 2014a).
Na stronie Ministerstwa Finanséw opublikowano podobne komunikaty:

- z 13 listopada 2014 r. — List do podatnikow VAT ws. zagrozenia oszustwami
w obrocie paliwami (MF, 2014b),

- z 9 maja 2016 r. — List ostrzegawczy ws. wytudzania VAT w obrocie olejem
rzepakowym (MF, 2016).

3. Konsultacje spoteczne i opracowanie
finalnego dokumentu Metodyki

Ministerstwo Finanséw w 2017 r., uwzgledniajac liczne postulaty przedsigbiorcow,
dazac do ochrony uczciwych podatnikow i zwiekszenia pewnosci obrotu krajowego
1 przejrzystosci dziatan KAS, podjeto dzialania zmierzajace do opracowania do-
kumentu, ktory bytby swego rodzaju drogowskazem zaréwno dla urzgdnikow, jak
i dla podmiotow gospodarczych w zakresie nalezytej staranno$ci. Dokument miat
zawiera¢ mozliwie kompletng i precyzyjng listg przestanek nalezytej starannos$ci
po stronie nabywcy w transakcjach krajowych. Spetnienie tych przestanek w mo-
mencie zawierania transakcji chronitoby podatnikéw przed zakwestionowaniem
przez administracj¢ skarbowa prawa do odliczenia podatku (Minister Finansow,
2019). Opracowanie jasnych i precyzyjnych wytycznych dla przedsigbiorcow,
ktore okreslatyby, jakie dziatania musza podja¢, aby zachowaé nalezyta staran-
nos¢, byto réwniez przedmiotem interpelacji poselskiej nr 11813 z dnia 6 kwietnia
2017 r. Jakuba Kuleszy (2017). W odpowiedzi na t¢ interpelacj¢ z dnia 11 maja
2017 r. wskazano, ze propozycja zasluguje na szczegdlng uwage. Dzieki takiej
liscie uczciwi przedsigbiorcy wiedzieliby, jakie czynnos$ci mieliby podjac, aby nie
by¢ narazonymi na ryzyko zakwestionowania im przez organy podatkowe prawa
do odliczenia VAT. Poinformowano rowniez, ze w resorcie finansow trwaja prace
zmierzajace do wypracowania takiej listy (Minister Rozwoju i Finansow, 2017).

Do konsultacji spotecznych, ktore rozpoczety sie we wrzesniu 2017 r., zglo-
sito sie¢ 69 podmiotow. Powotany zostat zespo6t roboczy, w sktad ktorego wcho-
dzili przedstawiciele Ministerstwa Finansow i KAS oraz strona spoleczna, liczaca
12 podmiotow. Przedstawicielami strony spotecznej byly (Malinowski, 2017).

- MDDP Michalik Dtuska Dziedzic i Partnerzy,

- Rada Podatkowa Lewiatan,

- Zwigzek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
Branzy RTV i IT ,,Cyfrowa Polska”,

- Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,



Rozdziat 7. Dochowanie nalezytej starannosci na gruncie VAT w dobie cyfryzagji 141

- Kancelaria Oz6g Tomczykowski,

- POLBISCO Stowarzyszenie Polskich Producentow Wyroboéw Czekoladowych
i Cukierniczych,

— Polska Izba Handlu,

- Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

- Polska Izba Paliw Ptynnych,

- Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

- Pracodawcy RP,

- Podkarpacki Klub Biznesu.

Warto wskazaé, ze konsultacje podatkowe, to nowa forma dialogu miedzy Mi-
nisterstwem Finansow a przedsigbiorcami, wprowadzona zarzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie konsultacji podatkowych (Zarzadzenie, 2017).
Umozliwia ona dyskusje¢ z przedsigbiorcami nad waznymi problemami prawnymi
przed wydaniem objasnien lub interpretacji ogdlnej. Konsultacje spoteczne po-
zwalaja na wypracowanie wspolnego stanowiska w istotnych sprawach w drodze
kompromisu zawieranego mi¢dzy Ministerstwem Finansow a przedsigbiorcami.

W wyniku konsultacji ze strong spoteczng w listopadzie 2017 r. powstal wstep-
ny projekt dokumentu. 25 kwietnia 2018 r. Ministerstwo Finansow opublikowato
dokument pt. Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez
nabywcow towarow w transakcjach krajowych, ktory stanowi zbior wskazowek
dla organéw podatkowych przy ocenie dochowania nalezytej staranno$ci przez
podatnikéw VAT (MF, 2018b).

4. Metodyka jako katalog okolicznosci
branych pod uwage przy ocenie dochowania
nalezytej starannosci przez przedsiebiorcéow

Metodyka jest narzgdziem wykorzystywanym przy dokonywaniu oceny docho-
wania nalezytej starannosci przez nabywcow towardw w transakcjach krajowych.
Okresla najistotniejsze okolicznosci, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy
ocenie zachowania podatnikow, ktorzy:

- sami nie dopuscili si¢ oszustwa w zakresie VAT oraz
- nie wiedzieli, ze transakcja, w wyniku ktorej nabyli towar, stuzy oszustwu
w zakresie VAT.

Tego typu zalozenie jest istotne z punktu widzenia przydatnosci Metodyki
wytacznie dla podatnikow uczciwych, ktérzy nie byli §$wiadomymi uczestnikami
oszustwa w VAT.
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Metodyka dotyczy transakcji krajowych udokumentowanych fakturg z podang
kwotg VAT. Wskazuje, ze dla dochowania nalezytej starannosci podatnik powinien
zweryfikowac swojego kontrahenta i okoliczno$ci transakcji z nim zawierane;.
W zwiazku z wigkszym ryzykiem braku dochowania nalezytej starannosci w przy-
padku transakcji z nowym kontrahentem wprowadzono rozréznienie na przestanki
oceny na etapie rozpoczecia wspotpracy z kontrahentem oraz w trakcie trwania
wspotpracy (rysunek 1).

Przestanki oceny dochowania
nalezytej starannosci

Na etapie rozpoczecia W trakcie trwania
wspotpracy z kontrahentem wspotpracy z kontrahentem

Rysunek 1. Podzial przestanek oceny dochowania nalezytej
starannoS$ci z uwagi na etap wspotpracy z kontrahentem

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rozumienie rozpoczecia wspoélpracy jest szersze, niz przyjmuje si¢ potocz-
nie, gdyz za rozpoczecie wspotpracy z kontrahentem uznaje si¢ rowniez sytuacje,
w ktorej transakcja jest zawierana z podmiotem, z ktorym podatnik zawierat juz
wczesniej transakcje, lecz nowe transakcje beda dotyczyly towardw nieobjetych
dotychczas branzg lub profilem dziatalnos$ci tego podmiotu i nienabywanych do-
tychczas od niego przez podatnika.

Z perspektywy dochowania nalezytej starannosci na etapie rozpoczecia wspot-
pracy istotna jest weryfikacja zar6wno kryteriow formalnych, jak i transakcyjnych
(rysunek 2).

Ocena dochowania nalezytej starannosci
na etapie rozpoczecia wspotpracy z kontrahentem

Kryteria formalne Kryteria transakcyjne

Rysunek 2. Kryteria brane pod uwage przy ocenie
dochowania nalezytej starannosci na etapie rozpoczecia
wspolpracy z kontrahentem

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jako kryteria formalne Metodyka wymienia (MF, 2018b, s. 3):

brak rejestracji kontrahenta w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) Iub Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) — jesli
rejestracja w KRS lub CEIDG jest wymagana w przypadku kontrahenta,
kontrahent nie jest zarejestrowany jako czynny podatnik VAT — nabywca moze
to zweryfikowac przez ustuge ,,Sprawdzenie statusu podmiotu VAT”, dostepna
na Portalu Podatkowym lub poprzez ztozenie wniosku do wtasciwego naczel-
nika urzedu skarbowego,

kontrahent jest w momencie transakcji wpisany do prowadzonego przez Szefa
KAS wykazu podmiotow, ktore zostaty wykreslone przez naczelnika urzgdu
skarbowego z rejestru jako podatnicy VAT lub ktore nie zostaty zarejestrowane
przez naczelnika urzedu skarbowego, na podstawie art. 96 ust. 4a ustawy o VAT;
kontrahent nie posiada lub — mimo zadania podatnika — nie przedstawit wy-
maganych koncesji i zezwolen dotyczacych towardw bedacych przedmiotem
planowanych transakcji,

osoby zawierajace umowe lub dokonujace transakcji nie posiadajag umocowania
do dziatania w imieniu kontrahenta — podatnik moze przyktadowo zweryfiko-
wac umocowanie 0sob upowaznionych do udzielenia pelnomocnictw w imieniu
kontrahenta na podstawie danych z KRS lub CEIDG.

Ministerstwo Finansow podkresla, ze przy ocenie dochowania nalezytej sta-

ranno$ci wazne jest, czy:

rejestracja kontrahenta, ktory w momencie transakcji figurowat w wykazie pod-
miotow wykreslonych z rejestru czynnych podatnikow VAT, zostata przywro-
cona w pdzniejszym okresie,

kontrahent, ktéry w momencie zawarcia transakcji nie byt wpisany do rejestru
czynnych podatnikow VAT, w pozniejszym okresie zostat do tego rejestru wpisany.

Analizujac rozktad zagadnien w Metodyce, mozna zauwazy¢, ze znacznie wig-

cej miejsca poswigcono na wskazanie kryteriow transakcyjnych, ktorych weryfika-
cja moze mie¢ istotne znaczenie dla oceny dochowania nalezytej starannos$ci przez
podatnika. Kryteria transakcyjne obejmujg nast¢pujgce okolicznosci (MF, 2021):

transakcja zostala przeprowadzona bez ryzyka gospodarczego,

podatnik dokonat ptatnosci gotowka lub skorzystal z obnizenia ceny w przypad-
ku ptatnosci gotowka, gdy wartos¢ transakcji przekraczata warto$¢ okreslong
w art. 19 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (Ustawa, 2018),
podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku dokonania zaptaty za towar
na rachunek bankowy znajdujacy sie na tzw. biatej licie, dokonat ptatnosci na
rachunek spoza tej listy,

podatnik zaptacit za towar przelewem na dwa odrgbne rachunki bankowe, ra-
chunek podmiotu trzeciego lub rachunek zagraniczny,
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- podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku zaptaty w ramach mechanizmu po-
dzielonej ptatnosci, zaptacit kontrahentowi bez zastosowania tego mechanizmu,

- cena towaru oferowanego podatnikowi przez kontrahenta znaczaco odbiegata
od ceny rynkowej bez ekonomicznego uzasadnienia,

- podatnik nabyl od kontrahenta towary, ktore naleza do innej branzy niz ta,
w ktorej dziata kontrahent i ktoérych dotychczas podatnik od niego nie nabywat,
a zmiana profilu dziatalno$ci kontrahenta nie ma uzasadnienia ekonomicznego,

- podatnik nie przeanalizowat posiadanych dokumentéw urzedowych kontrahen-
ta, ktore zawierajg oczywiste nieprawidtowosci,

- kontakt z kontrahentem lub osoba go reprezentujaca nie byt odpowiedni dla
okolicznosci danej transakcji,

- kontrahent posiadat siedzibe¢ lub miejsce prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej pod adresem, pod ktorym brak bylo oznak prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

- wymagany przez kontrahenta od podatnika termin ptatnosci byt krotszy niz
termin platno$ci oferowany przez innych dostawcow z tej samej branzy bez
ekonomicznego uzasadnienia,

- transakcja zostata zawarta na warunkach znacznie odbiegajacych od tych, ktore
uznawane byty w danej branzy za gwarantujace bezpieczenstwo obrotu,

- kontrahent dostarczat towary niezgodne z wymaganiami jako$ciowymi okre-
slonymi w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,

- transakcja pomig¢dzy podatnikiem a kontrahentem nie byta udokumentowana
umowa, zamowieniem lub innym potwierdzeniem warunkow tej transakcji,

- kontrahent bedacy spotka kapitatowa dysponowat kapitatem zaktadowym nie-
wspotmiernie niskim w stosunku do okoliczno$ci transakeji,

- kontrahent nie posiadat zaplecza organizacyjno-technicznego odpowiedniego
do rodzaju i skali prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j,

- kontrahent nie ma strony internetowej (lub nie jest obecny w mediach spotecz-
nosciowych) z informacjami odpowiednimi do skali prowadzonej dziatalnosci,
mimo ze jest to przyjete w danej branzy.

Kryteria wskazane w Metodyce zostaly opracowane na bazie wykrytych przez
administracje skarbowa oszustw zwigzanych z VAT, w ktorych mogli uczestni-
czy¢ przedsigbiorcy nieSwiadomi oszukanczego charakteru transakcji, oraz uwag
zgloszonych przez strong spoteczng. Uzasadnienie dla tych kryteriow mozna row-
niez dostrzec, analizujac orzeczenia krajowych sadéw administracyjnych, ktore
wielokrotnie wypowiadaly si¢ na temat oszustw w zakresie VAT i1 weryfikowaty
oceng organow podatkowych dochowania nalezytej staranno$ci przez podatnikow
(Wyrok NSA, 2022).

Metodyka nie dotyczy jednak wylacznie przypadkdéw sprawdzania kontrahenta
na etapie szeroko rozumianego rozpoczecia wspoOlpracy z kontrahentem. Ryzy-
ko nieswiadomego udziatu przedsiebiorcow w transakcjach bedacych oszustwem
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podatkowym moze pojawi¢ si¢ takze w przypadku kontynuacji wspolpracy gospo-
darczej z kontrahentem. Temu zagadnieniu poswi¢cono odrgbng cze$¢ dokumentu.
Kontynuacja wspotpracy z kontrahentem wigze si¢ z mniejszym ryzykiem nieswia-
domego udziatu w oszustwie podatkowym i dlatego w Metodyce kwestia dochowa-
nia nalezytej staranno$ci na tym etapie oceniana jest odmiennie niz przy nawigzaniu
wspotpracy gospodarczej. Z perspektywy przedsigbiorcy istotne jest dostosowanie
nalezytej starannos$ci do juz istniejacej relacji gospodarczej. W sytuacji kontynuacji
wspotpracy z kontrahentem waznym czynnikiem przy ocenie dochowania nalezytej
staranno$ci jest zmiana — bez ekonomicznego uzasadnienia — dotychczasowych
zasad wspolpracy. Przykladem takiej zmiany moze by¢ zmniejszenie kapitatu za-
ktadowego, zwolnienie wszystkich pracownikoéw czy wykreslenie firmy z rejestru
podatnikéw VAT. Ministerstwo Finansoéw zaleca, aby niezwlocznie zweryfikowac
kryteria formalne w przypadku zaistnienia okoliczno$ci transakcyjnych wzbudza-
jacych watpliwosci podatnika co do rzetelnosci jego kontrahenta. W Metodyce
znalazta si¢ rowniez cze$¢ dotyczaca oceny dochowania nalezytej starannosci przez
podatnika w razie ptatnosci przy wykorzystaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci.

W dokumencie wskazano takze, ze organy podatkowe uznajg, ze dochowano
nalezytej starannosci, jezeli:

- platnos$¢ na rzecz dostawcy towaru zostala zrealizowana przy wykorzystaniu
mechanizmu podzielonej ptatnosci,

- podatnik pozytywnie zweryfikowat przestanki formalne,

- nie zachodzg inne okolicznosci, ktore w sposob jednoznaczny moglyby wska-
zywac na brak dochowania nalezytej starannosci.

Metodyka podlega aktualizacji m.in. z uwagi na zmiany w przepisach prawa,
w celu dostosowania jej tresci do potrzeb KAS albo gdy na takg koniecznos$é
wskazuje praktyka zycia gospodarczego. Obowigzujaca obecnie wersje Metodyki
zaktualizowano w 2021 r. (MF, 2021). Zostata ona poszerzona o kryteria transak-
cyjne zwigzane z:

- dokonaniem przez podatnika ptatno$ci na rachunek bankowy nieznajdujacy si¢
na biatej licie, pomimo takiego obowigzku,

- dokonaniem przez podatnika, pomimo cigzacego na nim obowigzku, zaptaty
kontrahentowi bez zastosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci,

- nieprzeanalizowaniem przez podatnika posiadanych dokumentow urzedowych
kontrahenta, ktore zawierajg oczywiste nieprawidtowosci.

Rozszerzono réowniez zakres weryfikacji transakcji, np. gdy utrudniony jest
kontakt z kontrahentem (MF, 2021).
Opisujac Metodyke, nalezy podkresli¢, ze:

- nie ma ona mocy ochrony prawnej dla podatnikow, lecz stanowi jedynie zbior
wskazowek dla pracownikow organow podatkowych — nie ma statusu objasnien
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podatkowych, o ktorych mowa w art. 14a § 1 pkt 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Ustawa, 1997),

- dokument ten zostat skierowany do organow podatkowych, ale jego upublicz-
nienie powoduje, ze moze by¢ traktowany jako instrukcja wlasciwego weryfi-
kowania kontrahentow — zawiera usystematyzowany katalog najwazniejszych
okolicznosci branych pod uwagg przez organy podatkowe w ocenie dziatalnosci
przedsiebiorcow przy rozliczeniach VAT,

- okolicznosci okreslone w Metodyce nie maja charakteru zamknigtego — orga-
ny podatkowe moga uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci niezbedne dla oceny
dochowania przez podatnika nalezytej staranno$ci oraz ustalenia stanu faktycz-
nego transakcji,

- kazda sytuacja jest rozpatrywana przez organ podatkowy na tle caloksztattu
okolicznosci towarzyszacych danej transakcji gospodarczej, a ocena organu
podatkowego, zgodnie z art. 191 Ordynacji podatkowej, dokonywana jest na
podstawie catego zebranego materialu dowodowego,

- jesli podatnik nie podejmie dziatan opisanych w Metodyce, nie traci automa-
tycznie prawa do odliczenia VAT, podatnik moze wykazywac, ze dochowat
nalezytej starannosci przy zawieraniu transakcji w dowolny sposob (MF, 2021).

Ponadto Metodyka nie zmienia dotychczasowych zasad w zakresie postepowa-
nia dowodowego, nie naktada na podatnikow nowych obowigzkow, wpisuje si¢
jedynie w dziatania majgce na celu ochrong uczciwych podatnikow (MF, 2017).

5. Cyfryzacja a dziatania przedsiebiorcy
w celu dochowania nalezytej starannosci

Analizujac mozliwos$ci przedsigbiorcy zabezpieczenia si¢ przed konsekwencjami
podatkowymi nieswiadomego udziatu w oszustwie zwigzanym z VAT, warto zba-
da¢ wptyw cyfryzacji na dziatania, jakie podatnik moze lub powinien pod;jac, aby
dochowac¢ nalezytej starannosci. Jest to szczegolnie istotne, gdyz narzedzia cyfrowe
odgrywaja coraz wigksza rolg w zyciu spotecznym i gospodarczym, a wzrost ich
znaczenia mozna byto zaobserwowac w czasie pandemii COVID-19.

W 2020 r. wprowadzono w Polsce wiele obostrzen, ktorych celem byto m.in.
zahamowanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz ochrona zycia i zdrowia obywateli.
Przyktadem takich dziatan byto ograniczenie dziatalnosci galerii handlowych, za-
mknigcie restauracji, kawiarni, barow. Przed pandemig COVID-19 przedsigbiorcy,
kierujac si¢ wskazéwkami zawartymi m.in. w Mefodyce, mogli mie¢ opracowane
procedury weryfikacji zarowno kontrahenta, jak i transakcji. Procedury te mo-
gty bazowa¢ na informacjach pozyskiwanych od kontrahenta podczas spotkan,
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ogledzinach zaplecza technicznego, wizytach w pomieszczeniach nalezgcych do
kontrahenta (biurowych, produkcyjnych, magazynowych). Podczas osobistych spo-
tkan z kontrahentem lub jego przedstawicielami mozliwe byto sprawdzenie tozsa-
mosci 0sob 1 posiadania przez nich stosownych upowaznien czy pelnomocnictw.
Spotkania biznesowe byly czeste i powszechnie wykorzystywane do zatatwiania
roznych spraw zwigzanych z transakcjami gospodarczymi.

Pandemia COVID-19 wywarta wplyw na wiele aspektow gospodarki. Miata row-
niez wptyw na dochowanie nalezytej starannosci w sposobie weryfikacji kontrahenta
i transakcji. Ta ekstremalna sytuacja (m.in. dla przedsigbiorco6w) spowodowata, ze
znacznie wzrosta rola informacji mozliwych do pozyskania bez kontaktu osobiste-
go czy przemieszczania si¢. Nie oznacza to bynajmniej, ze dochowanie nalezyte;
starannosci okazato si¢ niemozliwe badz ze konieczne stato si¢ skorzystanie z profe-
sjonalnej (zewngtrznej) obstugi w zakresie sprawdzenia kontrahenta czy transakcji.

Przed opisaniem mozliwosci wykorzystania baz danych dostepnych online do
weryfikacji kontrahenta i niektorych elementéw transakcji, a w konsekwencji do do-
chowania nalezytej starannosci, celowe jest przyblizenie pojecia bialego wywiadu.

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji takich poje¢ jak: bialy wywiad,
wywiad zrodet jawnych, wywiad jawnozrodtowy (open source intelligence,
OSINT), infobrokering czy otwarte zrddla informacji. Definicje te mozna zna-
lez¢ w literaturze przedmiotu. Przykladowo biaty wywiad to analiza informacji
z legalnie dostgpnych zrédel, najbardziej bezpieczna i przyjazna forma docierania
do tajemnic (Mroziewicz, 2007). Bialy wywiad polega na poszukiwaniu, pozy-
skiwaniu, ocenie, analizie, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji ze Zrodet
otwartych. Zrodta otwarte moga by¢ bezplatne lub komercyjne, dokumentalne lub
osobowe (Cisek, 2020). Krzysztof Liedel i Tomasz Serafin uwazaja, ze informacja
jawnozrédtowa obejmuje cigg danych, ktore pochodzg z jednego jawnego zrddta
lub wiecej. Dane te podlegaja procesowi ewaluacji z uwzglednieniem czasu publi-
kacji informacji oraz ich zawartosci (Liedel i Serafin, 2011, s. 51). Justyna Trze-
ciakowska (2019) definiuje OSINT jako zbior technik, metod i narzedzi stuzacych
pozyskiwaniu danych i informacji ze zrodet jawnych, do ktorych dostep moze miec¢
kazdy obywatel. Zwraca jednocze$nie uwage, ze jawno$¢ zasobow informacyjnych
nie oznacza, ze pozyskanie zawartych w nich informacji jest proste i oczywiste dla
przecietnego uzytkownika (Trzeciakowska, 2019, s. 53). Od dawna przedsigbiorcy
wykorzystuja wywiad gospodarczy w celu zminimalizowania ryzyka utraty zain-
westowanych w prowadzenie dziatalnosci §rodkow finansowych, m.in. poprzez
weryfikacje rzetelnosci 1 wiarygodnosci kontrahentow. Umozliwia on $wiadome
podejmowanie decyzji biznesowych przy zachowaniu odpowiedniego bezpieczen-
stwa. Wywiad gospodarczy bazuje przede wszystkim na OSINT — informacje w ten
sposob pozyskiwane moga stanowi¢ ponad 90% danych (Radziszewski, b.d.). Ist-
nieje wiele zrodet informacji (biatego wywiadu), ktore moga by¢ wykorzystane
przez przedsigbiorcow do sprawdzenia kontrahenta, a w konsekwencji moga wpty-
wac na dochowanie nalezytej starannosci.
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Metodyka w czgsci dotyczacej kryteriow formalnych wskazuje, jakie dane
przedsigbiorca, ktéry chce dochowac nalezytej starannos$ci, powinien zweryfiko-
wac. Przyktadowo wazne jest sprawdzenie, czy kontrahent jest zarejestrowany
w KRS Iub w CEIDG oraz jako czynny podatnik VAT. Weryfikacji takiej mozna
dokona¢ poprzez pozyskanie od kontrahenta dokumentéow potwierdzajacych te
okoliczno$ci. Dokumenty te zazwyczaj sa przekazywane podczas spotkan bizneso-
wych badz przesytane za posrednictwem operatora pocztowego lub elektronicznie.
Moga si¢ jednak pojawi¢ watpliwosci co do aktualnosci czy tez wiarygodnosci do-
kumentow. Kontrahent moégt np. przedtozy¢ odpisy dokumentdéw potwierdzajacych
stan sprzed kilku lat lub przedstawi¢ falszywe dokumenty. Na ryzyko zwigzane
z rzekomo urzedowymi dokumentami, ktore zawieraja oczywiste nieprawidtowo-
$ci, wskazano w uaktualnionej Metodyce (MF, 2021).

Weryfikacji danych rejestracyjnych kontrahenta mozna dokona¢ online, dys-
ponujac dostepem do internetu — za posrednictwem wyszukiwarek dostepnych na
stronach internetowych: CEIDG?, KRS? czy Podatki.gov.pl*.

KRS mozna przeszukiwa¢ réwniez poza strong oficjalna, korzystajac z wyszu-
kiwarek dostgpnych m.in. na stronach: Infoveriti.pl®, Rejestr.io® lub ALEO.com’.
Mozliwe jest takze sprawdzenie polskich organizacji pozarzadowych (non-govern-
ment organization, NGO) — stowarzyszen i fundacji za pomoca wyszukiwarki
dostepnej na portalu Ngo.pl®.

W przypadku kontrahenta prowadzacego dziatalno$¢ w formie spotki osobo-
wej, nazwanej spotka cywilng, mozliwe jest dokonanie weryfikacji za pomoca
krajowego rejestru urzedowego podmiotdéw gospodarki narodowej, zwanego reje-
strem REGON?®. Natomiast sprawozdanie finansowe przedsi¢biorcy prowadzacego
dziatalno$¢ w formie spotki prawa handlowego mozna sprawdzi¢ w przegladarce
dokumentéw finansowych dostepnej na stronie internetowej KRS, Z przegladarki
moze korzysta¢ bezptatnie kazdy. Mozliwe jest wyszukanie i pobranie dokumentu
finansowego podmiotu wpisanego do rejestru przedsigbiorcow KRS. Wymaga to
podania numeru KRS podmiotu. Istotne z punktu widzenia podatnika jest to, ze
aby wyszukiwaé¢ dokumenty finansowe, nie trzeba mie¢ konta w systemie.

Sprawdzenie, czy kontrahent jest czynnym, zwolnionym, czy niezarejestrowa-
nym podatnikiem VAT, umozliwia wyszukiwarka dostepna na stronie Podatki.gov.pl'.

2 https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx

3 https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html

4 https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka

* http://www.infoveriti.pl/

¢ https://rejestr.io/organizacje

7 https://aleo.com/pl/funkcje/baza-firm/wyszukiwarka-krs

8 https://spis.ngo.pl/

® https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx

10 https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df

' https://www.podatki.gov.pl/wyszukiwarki/sprawdzenie-statusu-podmiotu-w-vat/
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Informacje o statusie kontrahenta mozna rowniez uzyskac, kontaktujac si¢ z urze-
dem skarbowym.

Bardzo pomocny przy weryfikacji kontrahenta, a w konsekwencji w dochowa-
niu nalezytej starannosci, jest wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy
VAT, niezarejestrowanych oraz wykre§lonych i przywroconych do rejestru VAT
(biata lista)'™.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze przeszukiwania biatej listy mozna dokonaé, dyspo-
nujac roznymi danymi kontrahenta:

- numerem konta,

- numerem NIP,

- numerem REGON,
- nazwg podmiotu.

Mimo ze Metodyka dotyczy oceny dochowania nalezytej staranno$ci przez na-
bywcow towarow w transakcjach krajowych i nie odnosi si¢ bezposrednio do trans-
akcji o charakterze miedzynarodowym, to wskazania zawarte w tym dokumencie
sa pomocne takze przy ocenie dochowania nalezytej starannos$ci przez podatnikow
realizujacych transakcje transgraniczne, w tym wewngtrzwspolnotowe (Minister
Finanséw, 2022). W przypadku weryfikacji kontrahenta majgcego siedzibg w innym
kraju UE mozna sprawdzi¢ jego dane w systemie informatycznym VIES (VAT
Information Exchange System) — jest to wyszukiwarka prowadzona przez Komisje
Europejska'’. Uzyskamy w ten sposob informacje, czy dany kontrahent zagraniczny
jest zarejestrowany do transakcji wewnatrzwspolnotowych, co ma wptyw m.in. na
zastosowanie w kraju stawki 0% w zwiazku z wewnatrzwspolnotowa dostawg to-
warow. Mozliwe jest takze zweryfikowanie kontrahenta z UE w Biurze Wymiany
Informacji Podatkowych w Koninie. Aby potwierdzi¢ numer identyfikacyjny kon-
trahenta na potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych, trzeba ztozy¢ wniosek do
Biura za posrednictwem m.in. poczty elektronicznej czy infolinii. Przedsigbiorca
moze roOwniez, dziatajac na podstawie art. 97 ust. 17 ustawy o VAT, zlozy¢ wnio-
sek dotyczacy potwierdzenia numeru identyfikacyjnego VAT kontrahenta z UE do
naczelnika urzedu skarbowego.

Sprawdzajac kontrahentow krajowych, trzeba pamigtaé, ze biata lista pozwala
m.in. na weryfikacje numerow rachunkéw bankowych kontrahenta. Jest to kolejna
wazna okolicznos$¢ zwigzana z dochowaniem nalezytej staranno$ci przez przedsie-
biorce, na ktora wskazuje Metodyka. Dokument zaleca rowniez sprawdzenie 0sob
podajacych si¢ za reprezentantdw czy petnomocnikdéw kontrahenta w pewnych
sytuacjach (opisanych w tym dokumencie), np. gdy ta sama osoba reprezentuje
kilka przedsiebiorstw. W przypadku spotek handlowych mozna sprawdzi¢, kto
jest upowazniony do reprezentowania kontrahenta, korzystajac z wyszukiwarki

12 https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka/
13 https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/#/vat-validation
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KRS. W rejestrze KRS znajdziemy m.in. informacje, jakie osoby wchodza w sktad
zarzadu spoéiki lub sg prokurentami. Jesli osoba podaje si¢ np. za prezesa firmy,
powinno to by¢ ujawnione w rejestrze. Weryfikacja w KRS pozwala na sprawdze-
nie, czy zarzad jest jedno- czy wieloosobowy — jest to istotna informacja, bowiem
gdy zarzad jest wieloosobowy, istnieje prawdopodobienstwo, ze osoby te moga
nie by¢ upowaznione do samodzielnego reprezentowania spotki. Dane o zarzadzie
spotki sa rowniez zrédlem wiedzy na temat tego, czy w zarzadzie sg obcokrajowcy,
a jesli tak, to jakiego kraju sa obywatelami. Te informacje moga by¢ przydatne
przy ocenie wiarygodnosci czy rzetelnosci kontrahenta. W KRS dostepne sa takze
dane dotyczace kapitatu zaktadowego, ktoérego wysokos$¢ w stosunku do wartosci
transakcji, zgodnie z Metodykg, moze mie¢ tez znaczenie przy ocenie dochowania
przez przedsiebiorce nalezytej starannosci.

Biorac pod uwage, ze oszustwa zwigzane z VAT, w szczegdlnosci karuzele
podatkowe, dotyczg transakcji, ktérych warto$¢ przekracza czgsto kilkaset tysiecy,
a nawet kilka milionow zlotych, interesujaca z perspektywy przedsigbiorcy chca-
cego wzig¢ udziat w tancuchu transakcji jest informacja, czy kontrahent sktada
deklaracje podatkowe i czy nie zalega z podatkami. Taka weryfikacja w zakresie,
o ktorym mowa w art. 293 § 3 Ordynacji podatkowej, jest mozliwa poprzez zto-
zenie wniosku do urzedu skarbowego o wydanie zaswiadczenia. W zaswiadczeniu
mozna uzyska¢ informacje, czy kontrahent:

- skladat deklaracje lub inne dokumenty, do ktérych ztozenia byt obowiazany,

- zawarl w zlozonych deklaracjach lub dokumentach wszystkie czynnosci, do
ktérych wykazania byt obowigzany,

- zalega z ptatno$ciami podatkéw wynikajacych z deklaracji lub innych doku-
mentow.

Aby podatnik sktadajacy wniosek uzyskat zaswiadczenie, musi by¢ strong trans-
akcji z kontrahentem (Ustawa, 1997, art. 306ia). Wniosek taki moze zosta¢ ztozony
w formie elektronicznej poprzez (Podatki.gov.pl, b.d.):

- przestanie go jako zatacznika do pisma ogdélnego w e-Urzedzie Skarbowym,
- przeslanie go za posrednictwem ePUAP.

Analizujac tematyke wykorzystania informacji dostepnych online w aspekcie
dochowania nalezytej starannosci, warto wskaza¢ strony internetowe zawieraja-
ce informacje przydatne przedsiebiorcom chcacym zweryfikowaé kontrahentow.
Przyktadem takich stron internetowych mogg byc¢:

- strona Ministerstwa Rozwoju i Technologii'* bedgca serwisem informacyjno-
-ustugowym dla przedsigbiorcy, zatytutowana Jak sprawdzi¢ kontrahenta — we-
ryfikacja wiarygodnosci partnera biznesowego; opis znajdujacy si¢ na stronie

14 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/0093
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wskazuje, ze wspotpraca z nowym kontrahentem moze by¢ ryzykowna, a infor-
macje na niej zawarte odpowiedza na pytanie, jak zmniejszy¢ to ryzyko, gdzie
szuka¢ bezptatnych danych o innych firmach oraz w jakich sytuacjach warto
ponies¢ koszty za uzyskanie dodatkowych informacji,

- strona Podatki.gov.pl'®, na ktorej mozna znalez¢ linki do wyszukiwarek przy-
datnych przy weryfikacji kontrahentow.

W Metodyce wskazano, ze w przypadku transakcji gospodarczych wymaga-
jacych posiadania koncesji, nalezy sprawdzi¢, czy kontrahent posiada koncesje
iczy jest ona aktualna (jest to jedno z kryteriow formalnych). Przedsigbiorca moze
prosi¢ kontrahenta o udostgpnienie wymaganych koncesji i zezwolen dotyczacych
towaréw bedacych przedmiotem planowanych transakcji, ale moze takze samo-
dzielnie zweryfikowac, czy koncesja zostata danej firmie udzielona i czy jest nadal
wazna. W przypadku np. paliw ciektych przedsigbiorca moze skorzysta¢ z wyszu-
kiwarek dostepnych online na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki'®
i sprawdzié, czy koncesja zostala wydana lub czy wygasta. W przypadku transakcji,
ktorych przedmiotem bytyby odpady, sprawdzenia kontrahenta mozna dokonac,
korzystajac z bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpa-
dami i znajdujgcego si¢ tam rejestru podmiotow!”.

Przedsigbiorcy do weryfikacji kontrahentow moga wykorzysta¢ bazy danych
i katalogi firm, takie jak np.:

- Business Finder's,

- Business Navigator'?,

- Panorama Firm?,

- Polskie Ksigzki Telefoniczne?',
- Kompass?.

Znajac adresy miejsc prowadzenia dziatalno$ci czy siedziby firm, mozliwe jest
sprawdzenie, gdzie one si¢ znajduja i czy np. sa to miejsca, w ktorych, z uwagi na
lokalizacj¢, dany rodzaj dziatalno$ci moze by¢ faktycznie prowadzony. Weryfi-
kacje mozna sprobowac przeprowadzi¢ bez udawania si¢ pod te adresy. Od kilku
lat popularno$cig cieszy si¢ serwis internetowy Google Maps?, w ktérym mozna
sprawdzi¢ adresy i nieruchomosci znajdujace si¢ pod danym adresem. Ograniczenia

13 https://www.podatki.gov.pl/wyszukiwarki/

16 https://rejestry.ure.gov.pl/

'7 https://rejestr-bdo.mos.gov.pl/Registry/Index
18 https://www.biznesfinder.pl/

19 http://www.baza-firm.com.pl/

2 http://www.pf.pl/

2! http://www.pkt.pl/

2 https://pl.kompass.com/

3 https://www.google.com/maps/


https://www.podatki.gov.pl/wyszukiwarki/
https://rejestry.ure.gov.pl/
https://rejestr-bdo.mos.gov.pl/Registry/Index
https://www.biznesfinder.pl/
http://www.baza-firm.com.pl/
http://www.pf.pl/
http://www.pkt.pl/
https://pl.kompass.com/
https://www.google.com/maps/

152 Dariusz Struglinski

wprowadzone w zwiazku z pandemig COVID-19 spowodowaly, ze skorzystanie
z mozliwos$ci weryfikacji adreséw oferowanych przez serwis internetowy jest nie
tylko tatwe, ale réwniez bezpieczne (nie ma ryzyka zarazenia si¢ podczas po-
drozy w celu sprawdzenie adresu siedziby czy miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). Do zobaczenia, co znajduje si¢ pod danym adresem, przydatna jest
funkcja Google Street View, pozwalajaca na wirtualne ogladanie danej lokalizacji
i zdje¢ budynkdéw. Moze to mie¢ znaczenie w przypadku, gdy kontrahent twierdzi,
ze posiada pod danym adresem place, magazyny lub hale produkcyjne, a ze zdje¢
wynika, ze pod danym adresem znajduje si¢ np. budynek mieszkalny. Oczywiscie
informacje pozyskane w ten sposéb moga by¢ nieaktualne chocby ze wzgledu
na op6znienia w aktualizacji zdje¢. Sprawdzenie, co znajduje si¢ pod adresem
wskazanym przez kontrahenta, moze mie¢ wptyw na ocen¢ dochowania przez
przedsigbiorce nalezytej starannosci.

W Metodyce zwraca si¢ uwage na transakcje, w ktorych cena oferowanego
przez kontrahenta towaru znaczaco odbiega od ceny rynkowej bez ekonomicznego
uzasadnienia. Zalecana jest weryfikacja przez przedsiebiorce cen towardéw beda-
cych przedmiotem transakcji gospodarczych. Informacje dotyczace ceny rynkowe;
towaru mozna uzyskac, korzystajac z narz¢dzi informatycznych dostepnych online.
Przydatnym zrodtem informacji o aktualnych cenach rynkowych sg m.in. strony
internetowe importeré6w i producentdow. Dostepne online sg strony internetowe
gield towarowych, gdzie mozna znalez¢ ceny réznych towarow. Przykladem strony
internetowej, zawierajacej m.in. ceny produktow rolnych, jest portal internetowy
Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie?*. Ceny
surowcow mozna znalez¢ np. na stronie internetowej Bankier.pl®. Podobne infor-
macje mozna uzyskac rowniez, kontaktujac si¢ np. za posrednictwem e-maila z pro-
ducentami towaru lub importerami, ktorzy przesylajac oferty handlowe, podaja
ceny oferowanych towarow. Tego typu informacje pozwola przedsigbiorcy dokonaé
oceny, czy cena proponowana przez kontrahenta jest ceng rynkowa, a w kon-
sekwencji czy powinna wzbudzi¢ jego watpliwosci co do rzetelnosci transakcji
i spowodowac¢ dalszg weryfikacj¢ kontrahenta lub warunkow transakc;ji.

Kolejng okolicznoscig wskazang w Metodyce, ktora winna sktoni¢ przedsie-
biorce do weryfikacji transakcji pod katem ewentualnego uczestnictwa w oszu-
stwie, jest brak strony internetowej kontrahenta i jego nieobecno$¢ w mediach
spotecznosciowych. Przedsigbiorca zamierzajac dokonac transakcji o duzej war-
tosci, powinien sprawdzi¢, czy kontrahent ma strong¢ internetowg lub jest obecny
w mediach spotecznosciowych. Moze wykorzysta¢ do tego celu wyszukiwarki
internetowe, takie jak Google, Bing czy Yahoo. Weryfikacji obecnosci kontrahen-
ta w mediach spolecznosciowych mozna dokona¢, korzystajgc z serwisé6w spo-
teczno$ciowych, takich jak Facebook, Twitter czy Instagram. Sprawdzenie takich

2 https://ekonomika.kpodr.pl/2021/03/19/raporty/
2 https://www.bankier.pl/surowce/notowania
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informacji moze mie¢ znaczenie dla oceny przez organy podatkowe dochowania
nalezytej starannosci.

Jesli kontrahent ma stron¢ internetowa, istnieje mozliwos¢ weryfikacji jego
domeny przy uzyciu odpowiednich serwiséw internetowych, np. darmowego na-
rzedzia WHOIS?. Po wpisaniu nazwy strony pojawig si¢ informacje:

- o stanie domeny (czy jest aktywna),

- o dacie koncowej okresu rozliczeniowego (kiedy wygasnie),
- o dacie jej utworzenia,

- 0 nazwie serwerow obstugujacych dang domene,

- o firmie, w ktorej zostala zarejestrowana,

- kto jest wlascicielem domeny.

W przypadku domen .eu trzeba uzy¢ wyszukiwarki na portalu Eurid.eu?, czyli
European Registry for Internet Domains. Przydatne moze okaza¢ si¢ rowniez spraw-
dzenie daty pojawienia si¢ na stronie internetowej oferty handlowej. Mozna tego
dokona¢, korzystajac z narzedzia udostepnionego na portalu Archive.org?, pozwa-
lajgcego przesledzi¢ (na przestrzeni lat) zmiany, jakie nastgpily na stronie WWW.

Informacje, ktére mozna uzyskac, weryfikujac strong internetowg kontrahenta,
dotyczace np. daty uruchomienia strony czy lokalizacji serwera, na ktérym znajduje
si¢ domena, mogg by¢ wykorzystane do sprawdzenia wiarygodno$ci kontrahenta.
Przyktadowo kontrahent przedstawia si¢ jako podmiot renomowany, funkcjonu-
jacy od lat na rynku, podczas gdy jego strona internetowa zostata zatozona kilka
dni przed nawigzaniem kontaktéw handlowych, na serwerze znajdujacym si¢ za
granicg, w panstwie bedgcym rajem podatkowym. Tego typu informacje powinny
sktoni¢ przedsigbiorstwo do dokonania oceny rzetelnosci kontrahenta.

Warto podkresli¢, ze wiele czynno$ci, ktére moze wykona¢ przedsicbiorca,
a ktore moga mie¢ znaczenie przy ocenie dochowania nalezytej starannosci, opi-
sanych w tym rozdziale nie wymaga uiszczenia zadnych optat z tytulu dostepu
do informacji. Na przyktad bezptatny dostep jest do KRS, CEIDG, REGON czy
wyszukiwarek internetowych lub narzedzia WHOIS. Istnieje wiele innych, nieopi-
sanych w rozdziale, zrodet informacji przydatnych do weryfikacji kontrahenta lub
transakcji. Przedsiebiorca moze np. sprawdzi¢ kondycj¢ finansowa kontrahenta
w biurach informacji gospodarczej (BIG), takich jak: Biuro Informacji Gospodar-
czej InfoMonitor (BIG InfoMonitor) czy Krajowy Rejestr Dlugow Biuro Informacji
Gospodarczej SA. Te usthugi weryfikacji kontrahenta sg ptatne, przy czym cena
uzalezniona jest od ich zakresu. Niektore z firm (np. Intelligent Risk Monitoring,
SkyMinder, K-scanner) proponujg autorskie narzedzia informatyczne do automa-
tycznej weryfikacji kontrahentéw i partnero6w biznesowych.

26 https://www.dns.pl/ lub https://who.is/
27 https://eurid.eu/pl
28 https://archive.org/web/
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Ze wzgledu na to, ze Metodyka dotyczy transakcji krajowych, w rozdziale w nie-
wielkim stopniu odniesiono si¢ do narzedzi umozliwiajgcych sprawdzenie kontra-
hentéw zagranicznych. Temat ten, rOwniez z uwagi na jego obszernos¢, powinien
by¢ przedmiotem odrebnej publikacji.

Whnioski

Wykazano, ze dochowanie nalezytej staranno$ci przez przedsiebiorce ma duze zna-
czenie dla zachowania prawa do odliczenia naliczonego VAT. Uczestnictwo w obro-
cie gospodarczym podmiotow nastawionych na popehianie oszustw podatkowych
powoduje, ze dochowanie nalezytej starannosci moze stanowic¢ dla przedsigbiorcow
ogromne wyzwanie. Ministerstwo Finanséw i Krajowa Administracja Skarbowa
we wspoOlpracy ze strona spoteczng wypracowaty wskazowki pomocne w ocenie
dochowania nalezytej starannosci w VAT przez przedsigbiorcow — Metodyke.

Pandemia i zagrozenia z nig zwigzane przyspieszyly trwajacy juz od wielu
lat proces cyfryzacji zycia spotecznego i gospodarczego. Transformacja cyfrowa
spowodowala pojawienie si¢ nowych narzedzi cyfrowych oraz upowszechnienie
dostepu do internetu. Efektywne wykorzystanie nowych mozliwo$ci zwigzanych
z cyfryzacja stato si¢ wazne rowniez dla przedsigbiorcéw, m.in. ze wzgledu na moz-
liwos¢ weryfikacji okoliczno$ci wymienionych w Metodyce zwiazanych z kontra-
hentem (kryteria formalne) i transakcjami gospodarczymi (kryteria transakcyjne).

W rozdziale dokonano przegladu wybranych baz danych i wyszukiwarek do-
stepnych online, za pomoca ktorych przedsigbiorcy moga zweryfikowac kontra-
henta i okolicznosci transakcji. Wskazano, jakie informacje wazne dla oceny, czy
zostata dochowana nalezyta staranno$¢, przedsiebiorca moze uzyska¢ online. Na-
rzgdzia internetowe przyporzadkowano, z uwagi na dostepne dane, do kryteriow
formalnych i transakcyjnych opisanych w Metodyce. Pozwolito to stwierdzi¢, ze
narzedzia te w wigkszym stopniu sg przydatne do weryfikacji kryteriow formalnych
niz transakcyjnych. Ma to zwigzek z duzo wigksza liczba kryteriow transakcyjnych
niz formalnych, a takze z zakresem okolicznos$ci dotyczacych transakcji, ktore
powinny wzbudzi¢ watpliwo$ci przedsigbiorcy. Sprawdzenie niektorych kryteriow
transakcyjnych wymaga analizy nieograniczajacej si¢ wylacznie do danych dostgp-
nych online. Przykladem moze by¢ propozycja kontrahenta zawarcia transakcji bez
ryzyka gospodarczego.

Analiza tresci Metodyki oraz wybranych narzedzi cyfrowych dostepnych online
pozwala postawic¢ i obroni¢ tezg¢, ze dochowanie nalezytej staranno$ci nawet
w sytuacjach ekstremalnych dla gospodarki, takich jak pandemia, jest mozliwe
m.in. dzigki wykorzystaniu narzedzi informatycznych i baz danych. Mimo ze
nie wszystkie okolicznosci wymienione w Metodyce mozna zweryfikowac przy
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wykorzystaniu narze¢dzi cyfrowych, to przydatno$¢ tych narz¢dzi do sprawdzenia
kontrahenta i transakcji, a w konsekwencji do dochowania nalezytej starannosci,
jest bardzo duza.
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International administrative assistance of EU Member States
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Abstract

Purpose: The purpose of the chapter is to identify and present the rules of administrative assistance between
EU Member States in the field of VAT aimed at combating fraud. Administrative assistance instruments
such as automatic exchange of information, information exchange on request, information exchange with-
out prior request, Eurofisc network, Multilateral Controls (MLC) and Presence in Administrative Offices
and Participation in Administrative Enquiries (PAOE) were characterised and compared. Finally, the
challenges faced by the tax administrations of EU Member States in the combating fraud were presented.
Design/methodology/approach: To achieve the purpose, an analysis of legal acts was used, including
in particular Council Regulation (EU) No. 904/2010 of 7 October 2010 on administrative coopera-
tion and combating fraud in the field of Value Added Tax as well as the documents published by the
European Commission and issued internal by Supreme Audit Office (Najwyzsza Izba Kontroli, NIK).
Findings: Based on the analysis, it can be concluded that close cooperation between administrations
is of great importance for the efficiency of the tax authorities of all EU Member States. The exchange
of information between Member States should mainly be based on joint analysis of information and
joint direct actions. Such an innovative approach will enable full use of the anti-fraud tools available
within the European Union and, consequently, will contribute to faster elimination of VAT fraud.
Cooperation between countries using the tools described in this chapter is the most appropriate way
to combat cross-border VAT fraud.

Keywords: mutual assistance of EU Member States, combating VAT fraud, administrative assistance
tools.
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Wstep

Pobor i kontrola VAT naleza do kompetencji kazdego panstwa cztonkowskiego
z osobna, jednakze oszustwa zwigzane z VAT czesto maja charakter transgraniczny
i tym samym powoduja powazne straty dla budzetu calej Unii Europejskiej (UE).
Panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie samodzielnie rozwigza¢ problemu wewnatrz-
wspolnotowych oszustw tego typu. Stad potrzeba $cistej wspolpracy z organami
podatkowymi innych panstw cztonkowskich UE, a takze panstw spoza UE, jesli to-
war jest przemieszczany poza granice UE. Import towardw z panstwa trzeciego na
terytorium UE, podobnie jak wywoz towaru poza teren UE, niewatpliwie utrudnia
przesledzenie catej drogi towaru, obowigzkéw deklaracyjnych i prawidlowosci roz-
liczenia podatku przez podmioty uczestniczace w tancuchu transakcji, a takze de-
tekcje potencjalnego oszustwa. Ze wzgledu na migdzynarodowy charakter oszustw,
w tym oszustw typu ,,znikajacy podatnik” i karuzelowych, istotne znaczenie dla
ich szybkiego wykrywania i zwalczania ma wzajemna pomoc administracyjna
w sprawach podatkowych panstw cztonkowskich UE.

W rozdziale zostang przedstawione zasady wspOlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi UE w obszarze VAT, majace na celu zwalczanie oszustw. Zapre-
zentowane zostang instrumenty wspotpracy administracyjnej, takie jak zautomaty-
zowana wymiana informacji, wymiana informacji na wniosek, wymiana informacji
bez uprzedniego wniosku, sie¢ Eurofisc oraz kontrole MLC i PAOE. Przyblizone
zostang rOwniez wyzwania, jakie stojg przed administracjami skarbowymi panstw
cztonkowskich UE w konteks$cie zwalczania oszustw.

1. Podstawy prawne wymiany informacji o VAT

Zniesienie kontroli granicznych w ramach handlu wewnatrzwspdlnotowego
w UE sprawito, ze od 1993 r. organy podatkowe jednego panstwa cztonkow-
skiego muszg polega¢ na informacjach dotyczacych handlu wewnatrzwspolno-
towego i danych statystycznych przekazywanych przez administracj¢ podatkowa
drugiego panstwa cztonkowskiego. Pierwotnie wymiana tych informacji re-
alizowana byla miedzy panstwami na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspotpracy administra-
cyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 218/92. Obecnie wymiana informacji odbywa si¢ z wykorzystaniem
mechanizméw wspotpracy administracyjnej okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci
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dodanej (dalej: rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010). Rozporzadzenie to byto
zmienione przez:

- rozporzadzenie Rady (UE) nr 517/2013 z dnia 13 maja 2013 r. w zwigzku
z przystapieniem Republiki Chorwacji,

- rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 z dnia 5 grudnia 2017 r. w zwiazku z roz-
szerzeniem od dnia 1 stycznia 2021 r. procedur szczegdlnych na sprzedaz na
odlegtos¢ towardw i ustug innych niz ustugi telekomunikacyjne, nadawcze lub
ushugi swiadczone drogg elektroniczng, przewidzianych w tytule XII rozdziat 6
dyrektywy Rady 2006/112/WE,

- rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. majace na
celu usprawnienie i uproszczenie instrumentéw wspotpracy administracyjnej,
w tym Eurofisc,

- rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1909 z dnia 4 grudnia 2018 r. w zwiazku
Z ustanowieniem monitorowania prawidlowego stosowania procedury maga-
zynu typu call-off stock,

- rozporzadzenie Rady (UE) 2020/283 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do srodkéw shuzacych wzmoc-
nieniu wspoélpracy administracyjnej w celu zwalczania oszustw w dziedzinie
VAT dotyczace przekazywania i wymiany danych dotyczacych ptatnosci, w tym
utworzenia systemu CESOP,

- rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1108 z dnia 20 lipca 2020 r. (obowigzujace od
1 stycznia 2021 r.) dotyczace rozszerzenia zakresu procedur szczeg6lnych i wpro-
wadzenia nowej procedury, zawartej w rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/2454.

Ponadto uszczegotowienie regulacji wynikajacych z rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010, zwlaszcza w zakresie realizacji automatycznej wymiany informa-
cji migdzy panstwami cztonkowskimi, znajduje si¢ w przepisach rozporzadzenia
wykonawczego Komisji nr 79/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. ustanawiajacego
szczegOtowe zasady wykonywania niektorych przepisow rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010 w sprawie wspoltpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od wartosci dodane;.

Wskazane rozporzadzenia nie wymagaja transpozycji do polskiego porzadku
prawnego, sa bezposrednio stosowane i w calo$ci wigzace. Wprowadzenie regulacji
wewnetrznych w tym zakresie w Polsce ma jedynie charakter porzadkujacy i dopre-
cyzowujacy aspekty organizacyjne i techniczne realizowania wymiany informacji
o VAT. Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli
(NIK) z kontroli przeprowadzonej w zakresie przeciwdziatania wyludzeniom VAT
sposob realizacji wymiany informacji o VAT z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej i nadzoru nad ta wymiang zostat uregulowany na poziomie krajowym
Zarzadzeniem nr 37 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 6 marca 2017 .
w sprawie wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za wymiang informacji o VAT
oraz sposobu realizacji wymiany informacji o VAT (NIK, 2018). W dokumencie
tym okre$lono zadania poszczegolnych polskich jednostek i 0sdb zaangazowanych
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w procesie wymiany informacji o VAT, sposob prowadzenia korespondencji mig-
dzy nimi oraz zasady postepowania w zakresie obstugi wnioskow. Zarzadzenie to
zaktualizowato Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za nadzor i wymiang informacji o VAT
oraz sposobu realizacji wymiany informacji o VAT (Zarzadzenie, 2012).

2. Zasady wymiany informacji

W preambule rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 podkreslono, ze panstwa
cztonkowskie majg pomagac sobie wzajemnie oraz wspotpracowac z Komisja po-
przez wymiang informacji, aby zapewni¢ prawidtowe stosowanie VAT w odniesie-
niu do dostawy towaréw i $§wiadczenia ustug, wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towarow oraz importu towaréw. Wspotpraca ta jest ukierunkowana na dokonywanie
prawidlowego wymiaru VAT, co wigze si¢ nie tylko z kontrolg prawidtowosci stoso-
wania podatku naleznego na swoim terytorium. Zgodnie z art. 1 ust. 2 wskazanego
rozporzadzenia panstwa maja obowigzek dbania o dochody z VAT we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Stad konieczno$¢ udzielania pomocy innym panstwom.

Wymiana informacji mi¢dzy administracjami podatkowymi panstw czlonkow-
skich UE ma zatem umozliwia¢ monitorowanie i weryfikowanie obowigzkoéw
podatkowych podatnikéw. Udostepnianie okreslonych kategorii informacji odpo-
wiednim organom podatkowym ma pomaga¢ w dokonaniu wtasciwego wymiaru
VAT i w kontrolowaniu prawidlowego stosowania VAT. Dzielenie si¢ informacja-
mi tym samym zapobiega unikaniu opodatkowania transakcji oraz przyczynia si¢
do zwalczania oszustw w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, oszustw typu
,»,znikajacy podatnik”, w tym oszustw karuzelowych. Przestepstwa te sa trudne do
wykrycia z poziomu jednego panstwa, gdyz dotycza zwykle produktéw matych lub
o wysokiej warto$ci. Mogg takze dotyczy¢ warto$ci niematerialnych i prawnych.

W preambule rozporzadzenia podkre§lono réwniez, ze by moc skutecznie zwal-
czaé oszustwa, panstwa powinny dostarcza¢ informacji bez uprzedniego wniosku,
takze w sposob zautomatyzowany. Wymieniane dane migdzy wlasciwymi organami
panstwowymi moga by¢ nastgpnie wykorzystane przez organy administracji skar-
bowej w okreslonych procedurach administracyjnych, co niewatpliwe daje pan-
stwom czlonkowskim duza swobodg¢ dziatania. Rozporzadzenie okreslito zasady
umozliwiajgce wlasciwym organom panstw cztonkowskich wspotpracg i wymiane
informacji o VAT, a takze procedury umozliwiajace gromadzenie i wymiang takich
informacji drogg elektroniczna, w sposdb zautomatyzowany. Ponadto rozporzadze-
nie zobligowalo panstwa cztonkowskie do umozliwienia podmiotom uczestnicza-
cym w transakcjach wewnatrzwspolnotowych dokonywania weryfikacji wazno$ci
numerdw identyfikacyjnych VAT kontrahentow — podmiotow ze wszystkich krajow
UE zarejestrowanych do transakcji wewnatrzwspolnotowych.
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Panstwa cztonkowskie uzgodnily, ze przekazywanie informacji ma si¢ odbywaé
drogg elektroniczng. W tym celu wykorzystywana jest platforma tgcznosci i wy-
miany danych CCN/CSI (Common Communications Network/Common Systems
Interface), za rozwdj ktorej odpowiada Komisja Europejska. CCN/CSI to wspol-
na sie¢ faczno$ci/wspodlny system polaczen, zaprojektowana w latach 90. XX w.,
a dziatajgca od 1999 r. CCN/CSI umozliwia wymiang informacji w zakresie podat-
kow (VAT i akcyzy) oraz cet pomigdzy administracjami podatkowymi i celnymi. Na
bezpieczenstwie sieci CCN/CSI bazuje wiele aplikacji. Jedng z nich jest aplikacja
do wymiany poczty elektronicznej migdzy panstwami UE — aplikacja CCN mail
(Wasilewski i Bischoff, 2018, s. 290).

Panstwa wymieniajg si¢ informacjami i dokumentami w obszarze VAT za po-
srednictwem wlasciwych organdéw, wyznaczonych w drodze delegacji do wspotpra-
cy 1 kontaktéw biur — centralnych biur tacznikowych (CBL lub CLO, central liaison
office). W Polsce funkcje centralnego biura tacznikowego petni Biuro Wymiany In-
formacji Podatkowych w Koninie, bedace wyodrebnionym zespotem komorek or-
ganizacyjnych Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (IAS w Poznaniu, 2018).
Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie realizuje zadania zwigzane ze
wspotpraca miedzynarodowa z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz
panstwami trzecimi w zakresie wymiany informacji podatkowych oraz wzajem-
nej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych. Do zadan Biura nalezy m.in.:

- realizacja wnioskow polskich podatnikow o potwierdzenie numerdw identyfi-
kacyjnych VAT ich kontrahentéw z UE,

- wymiana informacji o podatnikach VAT i VAT w handlu wewnatrzwspolnoto-
wym z panstwami czlonkowskimi UE oraz z innymi panstwami na podstawie
stosowanych umow,

- analiza danych uzyskanych w ramach wymiany informacji podatkowych w kon-
teksécie zwalczania oszustw podatkowych (IAS w Poznaniu, 2022).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 904/2010 kazda wtasciwa wtadza
oprocz CLO moze wyznaczy¢ kolejny organ — tacznikowy organ administracyj-
ny (liaison department). Jest to organ o mniejszym zakresie dziatania niz CLO,
posiadajacy wezsze szczegdlne uprawnienia, ktore majg shuzy¢ bezposredniej
wymianie informacji o VAT, ograniczonej np. miejscowo badz rzeczowo. Dodat-
kowo wlasciwy organ moze wyznaczy¢ tzw. wlasciwych urzednikow (competent
official), czyli urzednikow, ktdérzy moga dokonywaé bezposredniej wymiany in-
formacji o VAT (Biegalski, 2004). W Polsce funkcjonujg np. w Izbie Administracji
Skarbowej we Wroclawiu, Opolu i Katowicach tacznikowe organy administra-
cyjne do bezposredniej wspolpracy w zakresie swojej wlasciwosci z Urzedem
Skarbowym dla Regionu Moravian-Silesian, Urzedem Skarbowym dla Regionu
Olomouc, Urzegdem Skarbowym dla Regionu Pardubice, Urzgdem Skarbowym dla
Regionu Hradec Kralové oraz Urzgdem Skarbowym dla Regionu Liberec w za-
kresie ich wtasciwosci. Okresleni pracownicy tych organdéw podatkowych zostali
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wyznaczeni na wlasciwych urzednikéw do bezposredniej wymiany informacji
(Zarzadzenie, 2012). Krajowa Administracja Skarbowa, majgc na uwadze szybka
wymiang informacji o VAT miedzy panstwami cztonkowskimi UE graniczacymi
z terytorium Polski, zawarta porozumienia o wspolpracy bezposredniej w zakre-
sie zwalczania oszustw w VAT z administracjami podatkowymi Czech, Stowacji,
Litwy i Wegier. Ostatnie porozumienie zawarto 24 lipca 2020 r. z administracja
Niemiec (KAS, 2020).

Whioski o udzielenie pomocy przygotowane przez przedstawicieli administracji
podatkowych i zatagczone do nich zgromadzone dokumenty wymieniane miedzy
CLO mogg by¢ sporzadzone w jakimkolwiek jezyku, ktory zostat uzgodniony mig-
dzy zainteresowanymi stronami. Polska administracja skarbowa wymienia informa-
cje o VAT w jezyku angielskim, niemieckim lub francuskim. Wymiana informacji
w innych jezykach UE, w tym w jezyku polskim, jest takze dopuszczalna, jezeli
wynika to ze stosownego porozumienia (Zarzadzenie, 2012).

Panstwa udzielaja sobie informacji pod warunkiem, ze liczba i charakter gene-
rowanych wnioskow o udzielenie informacji nie powoduja nieproporcjonalnych
obcigzen administracyjnych. Ponadto wnioskodawca — organ podatkowy w danym
panstwie cztonkowskim zwracajacym si¢ o pomoc administracyjng — musi wykazac,
ze w pierwszej kolejnosci wyczerpat zrodta informacji dostgpne w swoim kraju.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 nie natozylo obowiazku przeprowa-
dzenia okre$lonego postgpowania, tzn. panstwa cztlonkowskie nie sg zobligowane
do wszczecia w kazdym przypadku kontroli podatkowej badZz prowadzenia poste-
powania podatkowego. Podobnie nie ma obowigzku udzielenia informacji, jesli
prawo czy praktyka administracyjna panstwa czlonkowskiego odpowiadajacego
nie upowaznia do prowadzenia takiego postgpowania, gromadzenia lub uzywania
takich informacji dla wlasnych celéw. Oznacza to, ze gromadzenie informacji i do-
kumentéw odbywa si¢ na zasadach i zgodnie z przepisami wewnetrznymi panstwa
udzielajacego pomocy. Wiasciwy organ zobligowany do przygotowania odpowie-
dzi moze odmoéwic dostarczenia informacji, gdyby nie bylo mozliwe otrzymanie
podobnych informacji z innego panstwa, tzn. gdy panstwo wnioskujace o pomoc
samo nie jest w stanie dostarczy¢ podobnych informacji. Panstwa wspotpracuja
zatem 1 wymieniajg si¢ informacjami na zasadach wzajemnosci.

Ponadto w rozporzadzeniu podkreslono, ze panstwo cztonkowskie moze odmo-
wi¢ udzielenia informacji w przypadku, gdy przekazanie informacji wigzaloby sie
z ujawnieniem tajemnicy handlowej, przemystowej, zawodowej, procesu produk-
cyjnego lub jakichkolwiek informacji, ktérych ujawnienie mogloby naruszy¢ po-
rzadek publiczny. Nalezy jednak podkresli¢, ze z udzielenia pomocy i przekazania
wnioskowanych informacji nie zwalnia organu podatkowego danego kraju fakt,
ze zadane informacje nie s3 w posiadaniu tegoz organu, gdy uzyskanie informacji,
dokumentéw wymaga np. kontaktu z podatnikiem badz tez informacje znajduja sie
w posiadaniu instytucji finansowe;j.

Panstwa uzgodnity rowniez minimalny prog uprawniajacy do zlozenia wnio-
sku o udzielenie pomocy. Co do zasady kwota transakcji lub kwota rozbieznosci



164 Agnieszka Krysztofiak

miedzy transakcjami wskazana we wniosku powinna przekraczaé¢ prog 15 000 euro
(Zarzadzenie, 2012).

Przepisy rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 ustanowity réwniez instru-
menty wspotpracy administracyjnej, do ktorych mozna zaliczy¢:

- zautomatyzowang wymiang¢ informacji,

- wymiang informacji na wniosek,

- wymiang informacji bez uprzedniego wniosku,

- sie¢ Eurofisc,

- kontrole jednoczesne,

- obecno$¢ w urzedach administracyjnych i udzial w postgpowaniu administra-

cyjnym.
Na rysunku 1 pokazano, w jaki sposdb dzialajg poszczegdlne narzedzia wspot-

pracy miedzynarodowej, ktore w dalszej cze$ci rozdziatu zostang szczegdlowo
zaprezentowane.

Wprowadzenie danych Przestuchanie
> VIES

Wezwanie do udzielenia informacji

OdpowiedZ

Panstwo Panstwo
cztonkowskie Informacje bez uprzedniego wniosku cztonkowskie
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ » otrzymujgce

przekazujgce

informacje informacje
Dane sygnalizujgce Scentralizowane
Koordynator o -
0SZUstwo dziedziny informacje
4, Scentralizowane roboczej , Informacje zwrotne

Eurofisc " w odpowiedzi na dane

sygnalizujgce oszustwo

P Informacje Kontrole Informacje
< wielostronne

VIES - system wymiany informacji o VAT

~ informacje zwrotne

Rysunek 1. Narzedzia wspélpracy miedzynarodowej
Zrédto: na podstawie (ETO, 2015, s. 16).

Instrumenty te cechujg si¢ roznym stopniem zaawansowania, réznym sposobem
i czasem procedowania oraz w réznym stopniu angazuja administracje skarbowe
panstw UE. W danej sprawie mozliwe jest wykorzystanie jednego z tych narzgdzi,
jednakze dla lepszej skutecznosci w dziataniu i pelnego wykorzystania srodkow,
jakimi dysponujg panstwa cztonkowskie w obszarze zwalczania wytudzen w VAT
o charakterze transgranicznym, zasadne jest jednoczesne wykorzystanie kilku na-
rzedzi (Klosowiak, 2018, s. 142).
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VIES - system wymiany informacji o VAT
SCAC - wymiana informacji na formularzach SCAC opracowanych przez Staty Komitet Wspétpracy Administracyjnej

Rysunek 2. Uszeregowanie narzedzi wspolpracy administracyjnej pod wzgledem
stopnia szczegélowosci informacji oraz szybkosci ich przekazywania
Zrodto: na podstawie (ETO, 2015, s. 17).

Na rysunku 2 przedstawiono uszeregowanie instrumentéw wspotpracy mig-
dzynarodowej pod wzgledem stopnia szczegdlowosci przekazywanych informacji
oraz szybkosci ich przekazywania. Z rysunku wynika, ze system VIES umozliwia
najszybszy dostep do zagranicznych informacji. Z kolei im bardziej szczegdétowych
informacji potrzebuje administracja, tym bardziej ztozony jest proces pozyskiwania
tych informacji z zagranicy. Najbardziej szczegoétowe informacje sa przekazywane
w ramach kontroli wielostronnych, ktére umozliwiajg zebranie kompletnych infor-
macji oraz dokumentdéw dotyczacych podmiotéw zaangazowanych w oszukanczy
tancuch transakcji w roznych panstwach.

3. VIES i zautomatyzowana wymiana informacji

W rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010 kazde panstwo cztonkowskie UE zo-
bowigzane zostato do zbierania i przechowywania w systemie elektronicznym
danych podatnikéw VAT zarejestrowanych dla celow transakcji wewnatrzwspolno-
towych oraz informacji o dokonanych przez nich transakcjach wewnatrzwspdlnoto-
wych. Chodzi tu o informacje na temat wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,
transakcji wewnatrzwspdlnotowego swiadczenia ushug na rzecz osob posiadajacych
numer identyfikacyjny VAT, dokonanych przez podmioty gospodarcze zidentyfiko-
wane do celow VAT w panstwie cztonkowskim gromadzacym informacje, a takze
informacje o nabywcach zidentyfikowanych do celoéw VAT, ktorym dostarczono
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towary w drodze wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow. Panstwa gromadza
te informacje za pomoca systemu VIES (VAT Information Exchange System).
W systemie tym panstwa sa zobowigzane przechowywac rowniez dane dotycza-
ce tozsamosci, dzialalnos$ci, formy prawnej 1 adresu 0sob, ktorym nadano numer
identyfikacyjny VAT dla celéw dokonywania transakcji wewnatrzwspolnotowych,
oraz dat¢ nadania takiego numeru. W systemie nalezy gromadzi¢ takze informacje
na temat numerow identyfikacyjnych VAT niewaznych wraz z datg utraty waznos$ci
numeru VAT UE. Mozliwe jest wowczas przesledzenie historii danego numeru
identyfikacyjnego VAT (Lipniewicz, 2012, s. 47).

Wszystkie te informacje sa gromadzone, a nast¢pnie w sposob zautomatyzo-
wany udostgpniane organom skarbowym wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 obliguje panstwa cztonkowskie do uak-
tualniania informacji dost¢gpnych w elektronicznym systemie oraz dbania o ich
kompletno$¢ i doktadno$¢. Gromadzone dane pochodza z informacji podsumo-
wujacych VAT UE sktadanych przez podatnikow VAT w zwigzku z dokona-
niem wewnatrzwspolnotowej transakcji dostawy towaréw zwolnionych z VAT badz
wewnatrzwspolnotowe;j transakcji §wiadczenia ustug. Informacje podsumowujace
muszg zawiera¢ catkowita warto$¢ towaréw dostarczonych do poszczegodlnych
nabywcow w innych panstwach cztonkowskich. Nabywca jest zobowigzany z kolei
zglosi¢ zakup wewnatrzwspdlnotowy organom podatkowym w panstwie czton-
kowskim przeznaczenia. Na rysunku 3 przedstawiono, jak wewnatrzwspdlnotowe
dostawy towaroéw sa zglaszane i kontrolowane przez organy skarbowe panstw
cztonkowskich UE za pomoca VIES.

Panstwo cztonkowskie 1 Panstwo cztonkowskie 2

Dostawca przedktada
informacje podsumowujaca Nabywca deklaruje nabycie
dotyczacg VAT w odniesieniu wewnatrzwspélnotowe
do dostawy w swojej deklaracji VAT
wewnatrzwspélnotowej

Zobowigzanie
podatkowe
podmiotu
gospodarczego

Organy podatkowe
Organy podatkowe pobierajg dane z VIES
przekazujag dane do VIES i poréwnuja je
z deklaracjg VAT

Kontrole
przez organy
podatkowe

Dostawa Nabycie
wewnatrz- wewnatrz- .
Przemieszczenie Towary sq wysytane wspélnotowa B wspolnotowe Towary przybywaja
F—— do panstwa do panstwa
cztonkowskiego 2 cztonkowskiego 2

VIES - system wymiany informacji o VAT

Rysunek 3. Dzialanie systemu VIES
Zrédto: na podstawie (ETO, 2015, s. 12).
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Wymiana informacji o dokonanych transakcjach wewnatrzwspdlnotowych re-
alizowana za po$rednictwem systemu VIES miedzy organami skarbowymi panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 odbywa
si¢ na dwoch poziomach szczegdtowosci:

- poziom I obejmuje wartos¢ wszystkich wewnatrzwspolnotowych dostaw to-
waréw 1 wszystkich transakcji wewnatrzwspolnotowego $wiadczenia ushug
na rzecz 0sob posiadajacych numer identyfikacyjny VAT, dokonanych przez
wszystkie podmioty gospodarcze zidentyfikowane do celéw VAT w panstwie
cztonkowskim dostarczajacym informacje (rysunek 4),

- poziom II obejmuje catkowita wartos¢ dostaw towaroéw i Swiadczonych ustug
przez kazda z osob na rzecz kazdej z 0s6b posiadajacych numer identyfikacyjny
VAT (rysunek 5).

Panstwo cztonkowskie UE 1 Panstwo cztonkowskie UE 2
WDT WNT
Dane zbiorcze z panstwa UE 1 Podatnik X
| -
L

Catkowita warto$¢ wewnatrzwspoélnotowych dostaw dokonywanych przez podatnikéw
z panstwa cztonkowskiego UE 1 na rzecz okreslonego podatnika
z panstwa cztonkowskiego UE 2

WDT - wewngatrzwspolnotowa dostawa towaréw
WNT - wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw

Rysunek 4. Poziom I wymiany informacji w VIES

Zrédto: opracowanie wiasne.

Panstwo cztonkowskie UE 1 Panstwo cztonkowskie UE 2
WDT WNT

Podatnik A

Podatnik B Podatnik X

Podatnik C

[
|

Catkowita warto$¢ wewnatrzwspélnotowych dostaw deklarowanych
przez poszczegdlnych podatnikéw z panstwa cztonkowskiego UE 1
na rzecz okreslonego podatnika z panstwa cztonkowskiego UE 2

WDT - wewngatrzwspélnotowa dostawa towaréw
WNT - wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw

Rysunek 5. Poziom II wymiany informacji w VIES

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowujac, w systemie VIES kazdego kraju cztonkowskiego UE zgroma-
dzone sg dane wtasne, pochodzace z informacji podsumowujacych VAT UE oraz
ich korekt sktadanych przez podatnikéw rozliczajacych si¢ w danym panstwie.
Kazde panstwo UE poprzez VIES ma dostep takze do danych zewngtrznych udo-
stepnianych przez inne administracje skarbowe w zakresie informacji na temat
wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow i $§wiadczenia ushug wykazywanych
w informacjach podsumowujacych VAT UE i korekt tych informacji deklarowa-
nych przez kontrahentow. System VIES jest istotnym narz¢dziem wspotpracy
migdzynarodowej, umozliwiajagcym administracjom skarbowym panstw UE we-
ryfikacje przeplywu towaréw miedzy krajami cztonkowskimi UE, monitorowanie
wartosci deklarowanych przez podatnikéw transakcji wewnatrzwspolnotowych,
sprawdzenie zasadno$ci stosowania przez podatnikéw uprzywilejowanych stawek
VAT dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, a takze prawidtowosci opodatkowa-
nia wewnatrzwspodlnotowego nabycia towarow.

Polska administracja skarbowa w momencie przystapienia do Unii Europejskie;j
zdecydowata si¢ gromadzi¢ w systemie VIES nie tylko dane o wewnatrzwspol-
notowych dostawach, lecz takze o wewnatrzwspolnotowych nabyciach towarow
deklarowanych przez polskich podatnikow. Dane takie gromadza rowniez Wegry,
Portugalia, Grecja, Litwa i Hiszpania (NIK, 2010, s. 21). Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze gromadzenie danych nie oznacza ich udostgpniania zagranicznym organom
podatkowym. Z perspektywy dziatania polskich organéw skarbowych zbieranie
takich kompleksowych danych ulatwia zar6wno wykrywanie nieprawidtowosci
w obszarze transakcji wewnatrzwspolnotowych, jak i proces weryfikacji popraw-
nosci deklarowanych przez polskich podatnikéw informacji o transakcjach we-
wnatrzwspolnotowych w sktadanych informacjach podsumowujgcych VAT UE
i w deklaracjach VAT polskich podatnikéw. Niewatpliwie tak rozbudowane funk-
cjonalnie narzedzie pozwala na wstepna identyfikacje nieprawidlowosci i naduzy¢
w obszarze VAT, a w konsekwencji jest takze przydatne w wykrywaniu potencjal-
nych oszustw w transakcjach wewnatrzwspolnotowych (NIK, 2010, s. 21).

Podstawowym zadaniem organow podatkowych w Polsce w zakresie zapo-
biegania oszustwom zwigzanym z VAT oraz ich wykrywania i zwalczania jest
weryfikowanie poprawnosci wywigzywania si¢ z obowigzkoéw podatkowych przez
podmioty dokonujace transakcji wewnatrzwspdlnotowych na podstawie danych
wymienianych przez panstwa cztonkowskie. W raporcie NIK podkreslono, ze
urzedy skarbowe powinny na biezaco sporzadzac i analizowac raporty m.in. o po-
datnikach, ktorych dane o transakcjach wewnatrzwspolnotowych wykazane w in-
formacji podsumowujacej VAT UE r6znia si¢ od danych wykazanych przez nich
w deklaracjach podatkowych VAT, a takze analizowaé wystepujace rozbieznosci
migdzy deklarowanymi informacjami o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych
pochodzacych z polskich baz zrodtowych a informacjami otrzymywanymi z kra-
jow cztonkowskich, w ktorych zarejestrowani sg kontrahenci polskich podatnikow
(NIK, 2010, s. 21). Wykazywane w raportach niezgodnosci dotycza np.:
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- podatnikow, ktérzy nie wykazali transakcji wewnatrzwspolnotowych, podczas
gdy z informacji otrzymanych z UE wynikaja kwoty naby¢ lub gdy wystepuja
réznice w kwotach transakcji wykazywanych przez podatnikéw polskich i ich
kontrahentéw z UE,

- podatnikow, ktorzy wykazali transakcje wewnatrzwspolnotowe z kontrahentem,
ktorego numer VAT UE nie byt aktywny w danym okresie.

W raporcie NIK wymieniono wazniejsze raporty, ktorych wygenerowanie
umozliwia system VIES:

- raport z porownania danych o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych wykazy-
wanych w deklaracjach podatkowych VAT i informacjach podsumowujacych
VAT UE przez polskich podatnikow,

- raport o polskich podatnikach zarejestrowanych dla VIES, ktérzy nie ztozyli
deklaracji VAT lub informacji podsumowujacej,

- raport o polskich podatnikach niezarejestrowanych dla VIES (nieuprawnio-
nych do wewnatrzwspolnotowych dostaw lub nabyc¢), ktdrzy posiadaja wazne
rozliczenia w VIES,

- raport o polskich podatnikach ze ztozong informacja VAT UE bez waznej de-
klaracji VAT,

- raport o polskich podatnikach z wazna, niezerowa deklaracjg VAT bez zatwier-
dzonego dokumentu VAT UE,

- komunikaty dotyczace sprawdzenia numeréow VAT nabywcow,

- raporty z poréwnan w zakresie transakcji wewnatrzwspolnotowych miedzy
dokumentami VIES a informacjami uzyskanymi z innych krajow UE (NIK,
2010, s. 22).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 zobligowalo panstwa cztonkowskie do
umozliwienia podmiotom uczestniczacym w transakcjach wewnatrzwspolnotowych
weryfikacji wazno$ci numerow identyfikacyjnych VAT kontrahentéw — podmiotow
ze wszystkich krajow UE zarejestrowanych do transakcji wewnatrzwspdlnotowych.
W Polsce zasady korzystania z systemu VIES przez podatnikéw dokonujacych
transakcji wewnatrzwspolnotowych pierwotnie regulowato Rozporzadzenie Mini-
stra Finansow z 7 dnia kwietnia 2004 r. w sprawie potwierdzania zidentyfikowania
okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium Rzeczypospolitej. Obecnie
obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2013 r. w spra-
wie potwierdzania zidentyfikowania okreslonego podmiotu na potrzeby transak-
cji wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz
terytorium kraju. Odpowiednie zapisy zawarto réwniez w Ustawie z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa o VAT). W §wietle art. 97
ust. 171 18 tej ustawy naczelnik urzedu skarbowego lub wyznaczona przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych jednostka organizacyjna potwierdza,
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na wniosek zainteresowanego, zidentyfikowanie okreslonego podmiotu na potrzeby
transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym
niz terytorium kraju albo informuje o braku takiego potwierdzenia. Zaintereso-
wanym moze by¢ podatnik, o ktorym mowa w art. 15 ustawy o VAT, lub osoba
prawna, ktora nie jest takim podatnikiem, majacy interes prawny w uzyskaniu po-
twierdzenia. Wniosek taki sktada si¢ na pismie, faksem, telefonicznie albo poczta
elektroniczng (art. 97 pkt 18 ustawy o VAT). Z analizy Regulaminu organizacyyj-
nego Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (IAS w Poznaniu, 2022) wynika,
ze to wlasnie Biuro Wymiany Informacji Podatkowych z siedziba w Koninie jest
jednostkg wyznaczona przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
do potwierdzania zidentyfikowania okreslonego podmiotu na potrzeby transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz teryto-
rium Polski. Podsumowujac, gromadzone i udostgpniane za posrednictwem sytemu
VIES dane o podatnikach VAT umozliwiajg szybka i skuteczng wymiang informacji
o podmiotach zarejestrowanych dla potrzeb transakcji wewnatrzwspolnotowych
w obrebie UE (IAS w Poznaniu, 2022).

4. Wymiana informacji bez uprzedniego wniosku

Panstwa cztonkowskie na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 otrzymaty
réwniez uprawnienia do przekazywania sobie informacji bez uprzedniego wniosku.
Odbywa to si¢ przy zastosowaniu dwoch trybow. Po pierwsze, panstwa przekazuja
sobie wzajemnie drogg automatycznej wymiany informacji (w trybie art. 14 wymie-
nionego rozporzadzenia) dane na temat przypadkow, w ktorych organ podatkowy
jednego panstwa uzna, ze opodatkowanie nastepuje w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia, a informacje dostarczone przez panstwo cztonkowskie pochodzenia
sa niezbedne dla skuteczno$ci systemu kontroli panstwa czlonkowskiego przezna-
czenia. Po drugie, przestankg przekazania informacji w tym trybie jest sytuacja, gdy
panstwo cztonkowskie ma podstawy sadzic¢, ze zostaty naruszone przepisy dotycza-
ce VAT w innym panstwie cztonkowskim lub gdy istnieje ryzyko strat podatkowych
w innym panstwie cztonkowskim UE. Panstwa uzgodnity mi¢dzy soba doktadne
kategorie informacji podlegajacych wymianie automatycznej oraz czestotliwosc¢
takiej wymiany z kazdej kategorii. Kategorie informacji podlegajacych wymianie
automatycznej oraz czestotliwos¢ ich przekazywania zostaty okreslone w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym Komisji nr 79/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. Zgodnie
z art. 2 tego rozporzadzenia przedmiotem wymiany automatycznej moga by¢ dwie
kategorie informacji. Pierwsza z nich stanowig informacje o podatnikach niema-
jacych siedziby. W ramach tej kategorii w trybie automatycznym panstwa przeka-
zuja sobie informacje dotyczace przydzielania numerow identyfikacyjnych VAT
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podatnikom majacym siedzibe w innym panstwie czlonkowskim oraz informacje
dotyczace zasad zwrotu podatku od warto$ci dodanej podatnikom niemajacym sie-
dziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majagcym siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim zgodnie z dyrektywa 2008/9/WE. Druga kategoria sa informacje
o nowych $rodkach transportu.

Wymiana informacji bez uprzedniego wniosku moze takze odbywac si¢ sponta-
nicznie na podstawie art. 15 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010. Wtasciwe or-
gany panstw cztonkowskich przekazuja woéwczas wiasciwym organom pozostatych
panstw cztonkowskich wszelkie znane sobie informacje, ktore nie zostaty przeka-
zane w drodze wymiany automatycznej, a ktore ich zdaniem mogg by¢ uzyteczne
dla wiasciwych organéw (Klosowiak, 2018, s. 143). Organ podatkowy wysyltajac
informacj¢ w trybie spontanicznym, jest przekonany o poprawnosci postgpowania
podatnika w swoim kraju i posiada przestanki §wiadczace o nieprawidtowos$ciach
w rozliczeniu kontrahenta z innego panstwa cztonkowskiego UE. Stad tez panstwo
przekazujace informacje w tym trybie nie spodziewa si¢ co do zasady uzyskania
informacji o nieprawidtowosciach w rozliczeniach swojego podatnika. Panstwo
nie oczekuje rowniez odpowiedzi, poniewaz informacje przekazuje w celu wyko-
rzystania przez administracj¢ panstwa otrzymujacego. Informacje takie przekazy-
wane sg po dokonaniu odpowiedniej analizy danych dostepnych w kraju, w tym
w systemie VIES, zarowno tych zgromadzonych z informacji podsumowujacych
podatnika z kraju, jak i tych udostepnionych w systemie przez administracje skarbo-
wa jego kontrahenta. Wnioski wysytane w trybie spontanicznym do zagranicznych
administracji podatkowych dotycza przypadkow, w ktorych podmioty z krajow UE
deklarowaty dostawy wewnatrzwspdlnotowe, natomiast odpowiednie podmioty
z Polski nie wykazaly wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw lub zaprzeczyly
nabyciu towarow lub ustug. Innym przypadkiem sg sytuacje, gdy polscy podatnicy
wykazywali nabycie towar6w lub ustug od kontrahentéw z panstw UE zidentyfiko-
wanych na potrzeby handlu wewnatrzwspdlnotowego, a nie ma to odzwierciedlenia
w danych udostepnianych przez zagraniczng administracje w systemie VIES (NIK,
2018, s. 124). W okresie bezposrednio po pandemii COVID-19 rzadziej korzystano
z narzedzia wspotpracy miedzynarodowej, jakim jest spontaniczne przekazywanie
informacji. W 2020 r. polskie CLO przetworzyto tacznie 1520 informacji spon-
tanicznych, zaréwno otrzymanych od administracji skarbowych panstw UE, jak
1 przekazanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) w naszym
kraju do administracji skarbowych panstw UE w obszarze VAT (IAS w Poznaniu,
2023). W 2021 r. odnotowano 1477 takich spraw, a w 2022 r. 1427 (tabela 1).

W 2020 r., w okresie pandemii COVID-19 do urzedow skarbowych w Wielko-
polsce wptyneto 55 informacji spontanicznych od 6 zagranicznych administracji
skarbowych (tabela 2).

W tym samym okresie organy KAS z Wielkopolski przygotowaty 69 informacji
spontanicznych, ktdre za posrednictwem Biura Wymiany Informacji Podatkowych
zostaly przekazane do zagranicznych administracji podatkowych (tabela 3).
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Tabela 1. Informacje spontaniczne w latach 2020-2022

Kraj 2020 2021 2022
wymiany otrzymane | wyslane | otrzymane | wyslane | otrzymane | wyslane
z UE z PL z UE z PL z UE z PL

Austria 7 25 0 34 3 25
Belgia 7 46 19 49 8 60
Butgaria 2 8 6 29 3 10
Cypr 0 1 0 1 0 2
Czechy 41 47 13 34 19 34
Niemcy 320 238 277 328 214 292
Dania 6 50 3 29 7 38
Estonia 7 11 3 7 0 6
Grecja 0 2 0 5 1 0
Hiszpania 0 32 0 19 0 29
Finlandia 0 5 0 6 0 7
Francja 0 122 1 133 0 179
Chorwacja 1 3 2 1 2 2
Wegry 11 45 9 24 28 45
Irlandia 2 14 0 11 2 21
Wiochy 0 59 0 65 0 68
Litwa 30 21 43 17 29 16
Luksemburg 1 5 1 11 5 1
Lotwa 15 11 53 4 41 5
Malta 0 1 0 2 7 1
Holandia 6 106 6 106 14 84
Portugalia 5 7 4 9 1 3
Rumunia 12 12 13 12 7 8
Szwecja 2 22 2 41 6 49
Stowenia 0 2 1 4 0 3
Stowacja 9 14 1 39 2 40
Wielka 5 122 - - - -
Brytania

Suma 489 1031 457 1020 399 1028

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Tabela 2. Otrzymane informacje spontaniczne w Wielkopolsce w 2020 roku

Panstwo Prefix Informacje spontaniczne
Niemcy DE 47
Lotwa LV 1
Czechy CZ 2
Litwa LT 3
Hiszpania ES 1
Portugalia PT 1
Suma - 55

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).




Rozdziat 8. Miedzynarodowa pomoc administracyjna panstw cztonkowskich UE... 173

Tabela 3. Wyslane informacje spontaniczne w Wielkopolsce w 2020 roku

Panstwo Prefix Informacje spontaniczne
Niemcy DE 21
Wielka Brytania GB 4
Czechy CZ 2
Witochy IT 4
Holandia NL 3
Belgia BE 8
Dania DK 10
Francja FR 5
Hiszpania ES 2
Wegry HU 1
Irlandia 1IE 2
Portugalia PT 1
Luksemburg LU 2
Lotwa LV 1
Austria AT 1
Grecja EL 1
Finlandia FI 1
Suma - 69

Zrédto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Z kolei w 2021 r. do urzedoéw skarbowych w Wielkopolsce wplyneto 45 infor-
macji spontanicznych (tabela 4). Ponadto w roku tym organy KAS z Wielkopol-
ski przygotowaty 40 informacji spontanicznych dla zagranicznych administracji

(tabela 5).

W 2022 r. do urzgdow skarbowych w Wielkopolsce wptyneto 49 informacji

spontanicznych (tabela 6).

W tym samym czasie organy KAS z Wielkopolski przygotowaty z wtasnej inicjaty-
wy 39 informacji spontanicznych, ktore za posrednictwem Biura Wymiany Informac;ji
Podatkowych przekazaty zagranicznym administracjom podatkowym (tabela 7).

Tabela 4. Otrzymane informacje spontaniczne w Wielkopolsce w 2021 roku

Panstwo Prefix Informacje spontaniczne
Niemcy DE 31
Czechy (674 1
Stowacja SK 1
Wegry HU 1
Belgia BE 3
Dania DK 2
Litwa LT 3
Lotwa LV 3
Suma — 45

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).
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Tabela 5. Wyslane informacje spontaniczne w Wielkopolsce w 2021 roku

Panstwo Prefix Informacje spontaniczne
Niemcy DE 20
Francja FR 3
Czechy Ccz 2
Belgia BE 3
Holandia NL 4
Litwa LT 1
Witochy IT 2
Wegry HU 1
Portugalia PT 1
Szwecja SE 1
Irlandia 1IE 1
Austria AT 1
Suma — 40

Zrédto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Tabela 6. Otrzymane informacje spontaniczne w Wielkopolsce w 2022 roku

Panstwo Prefix Informacje spontaniczne
Niemcy DE 39
Czechy (674 1
Wegry HU 2
Lotwa LV 4
Luksemburg LU 1
Portugalia PT 1
Szwecja SE 1
Suma — 49

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Tabela 7. Wyslane informacje spontaniczne w Wielkopolsce w 2022 roku

Panstwo Prefix Informacje spontaniczne
Niemcy DE 23
Francja FR 1
Witochy IT 1
Belgia BE 4
Szwecja SE 1
Holandia NL 2
Dania DK 2
Finlandia FI 1
Wegry HU 2
Stowenia SI 1
Irlandia 1IE 1
Suma — 39

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).
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5. Wymiana informacji na wniosek

Wymiana informacji na wniosek zostata uregulowana w rozporzadzeniu Rady
(UE) nr 904/2010 w art. 7-12, zgodnie z ktorymi na wniosek organu podatko-
wego wystepujacego z wnioskiem organ wezwany w drugim panstwie przeka-
zuje wszelkie informacje, ktore mogg pomoc w dokonaniu wiasciwego wymiaru
VAT oraz w kontrolowaniu prawidtowego stosowania VAT, wraz ze wszelkimi
informacjami dotyczacymi konkretnego przypadku. Wspotpraca administracyjna
w trybie art. 7 rozporzadzenia jest zatem uruchamiana, gdy istniejg watpliwosci
co do rzetelnosci transakcji przeprowadzonych przez podatnika z panstwa czton-
kowskiego UE wystepujacego z wnioskiem. Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie
z art. 54 tego rozporzadzenia udzielenie informacji nastepuje pod warunkiem, ze
organ wystepujacy z wnioskiem wyczerpat zwyczajne zrodla informacji, ktorych
mogt uzy¢ w danych okoliczno$ciach do uzyskania informacji. Wnioski w tym
trybie moga zosta¢ wyslane do innych panstw cztonkowskich UE wylacznie po
spehieniu tego warunku. Organy podatkowe sg zatem zobligowane do podjecia
w kraju czynno$ci analitycznych i weryfikacyjnych, rowniez z udziatem zaintere-
sowanego podatnika, celem wyjasnienia watpliwosci i dokonania proby ustalenia
stanu faktycznego dotyczacego danego zdarzenia podatkowego o charakterze
transgranicznym przed wystapieniem z wnioskiem o pomoc do zagranicznej
administracji skarbowe;j.

Niewatpliwie szybkim, skutecznym i efektywnym zrédtem pozyskiwania in-
formacji o podatnikach oraz ich kontrahentach, wspomagajacym walke z naduzy-
ciami, jest tzw. biaty (inaczej: jawnozrodlowy) wywiad (open source intelligence,
OSINT), polegajacy na poszukiwaniu, pozyskiwaniu, ocenie, analizie, przetwa-
rzaniu 1 wykorzystywaniu informacji ze zroédet otwartych (Cisek, 2015). Organy
podatkowe na etapie weryfikacji prawidtowosci rozliczen polskich podatnikow
dokonujacych transakcji wewnatrzwspolnotowych moga przy wykorzystaniu do-
stepu do bezptatnych baz jawnozrédlowych np. zweryfikowa¢ status kontrahenta
zagranicznego — odbiorcy towaru. Podstawowe Zrodla informacji o podmiotach
z panstw cztonkowskich UE oraz odestania do stron krajowych zamieszczono
na portalu Unii Europejskiej: e-Justice.europa.eu. Na portalu e-Sprawiedliwo$¢
dostepne sg informacje o krajowych rejestrach handlowych oraz prowadzeniu
dziatalnoéci gospodarczej w panstwach cztonkowskich, m.in. (Cwigkata-Matys
i Piotrowska, 2021, s. 174):

- informacje i odwotania do rejestrow handlowych 27 panstw cztonkowskich
oraz Norwegii, [slandii i Lichtensteinu,

- informacje z potaczonego rejestru upadtosci 9 panstw cztonkowskich (Czechy,
Niemcy, Estonia, Wtochy, Lotwa, Holandia, Austria, Rumunia i Stowenia),
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- informacje i odwotania do rejestrow upadtosci w 23 panstwach cztonkowskich,
- informacje i odwotania do ksiag wieczystych w 27 panstwach cztonkowskich.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010
organ, ktory otrzyma wniosek o informacje od zagranicznego organu podatko-
wego w ramach UE, powinien doprowadzi¢ do przeprowadzenia kazdego po-
stepowania administracyjnego niezbednego do uzyskania takich informacji.
Jednakze, zgodnie z art. 54 ust. 2 tego rozporzadzenia nie natozono obowiazku
przeprowadzenia postgpowania lub udzielenia informacji w przypadku, gdy pra-
wo czy praktyka administracyjna panstwa cztonkowskiego odpowiadajacego nie
upowaznia do prowadzenia takiego postgpowania, gromadzenia lub uzywania
takich informacji dla wtasnych celéw. Oznacza to, ze gromadzenie informacji
i dokumentdéw na wniosek zainteresowanego pomocg organu administracyjnego
zagranicznego odbywa si¢ na zasadach i zgodnie z przepisami wewnetrznymi
panstwa udzielajagcego pomocy. Wnioski o udzielenie informacji przesytane sa
miedzy CLO odpowiednich administracji skarbowych przy uzyciu standardo-
wych formularzy. Odpowiadajac na wniosek, organ podatkowy zobowiazany jest
zebra¢ 1 przekaza¢ wszelkie stosowne informacje, a takze wyniki postgpowania
administracyjnego, w postaci sprawozdan, o§wiadczen i wszelkich innych do-
kumentow albo poswiadczonych kopii dokumentow lub wyciaggéw z nich. Nie
ma obowigzku przekazywania oryginatow dokumentéw. Warto podkresli¢, ze
zgodnie z art. 56 rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010 sprawozdania, oswiad-
czenia oraz wszelkie inne dokumenty albo potwierdzone kopie dokumentow lub
wyciagi z nich moga zostaé¢ uzyte jako dowody przez wlasciwe podmioty panstwa
cztonkowskiego organu wystepujacego z wnioskiem na takiej samej podstawie
jak podobne dokumenty dostarczone przez inny organ w tym panstwie. Oznacza
to, ze moc dowodowa tak pozyskanych dokumentéw jest taka sama jak dowodow
zebranych w kraju, pod warunkiem, Ze nie naruszono przepisoOw regulujacych
wymiang informacji podatkowych ani przepiséw dotyczacych zbierania, wyko-
rzystania i oceny dowoddw przez organy podatkowe w prowadzonym postepo-
waniu. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 rozporzadzenia Rady UE
nr 904/2010 informacje przekazane lub zgromadzone w jakiejkolwiek formie
objete sa obowiazkiem zachowania tajemnicy stuzbowej i korzystaja z takiej
ochrony, jaka objete sa informacje o podobnym charakterze na mocy zar6wno
prawa krajowego panstwa czlonkowskiego, ktore informacje otrzymuje, jak i od-
powiednich przepiséw majacych zastosowanie do organow unijnych. Przekazane
informacje mogg zosta¢ wykorzystane do celow ustalenia podstawy wymiaru
podatku lub poboru podatku, Iub kontroli administracyjnej podatku. Otrzymane
informacje i dokumenty moga zosta¢ takze wykorzystane przez administracje
zagraniczne wspoélpracujace w postgpowaniu sagdowym, ktére moze prowadzic¢
do sankcji, wszczetym jako skutek naruszen prawa podatkowego, bez uszczerbku
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dla zasad ogolnych i przepiséw regulujacych prawa oskarzonych i swiadkoéw
w takim postgpowaniu.

Organ podatkowy, ktory otrzymatl wniosek do realizacji, powinien udzieli¢ in-
formacji mozliwie jak najszybciej, lecz nie pdzniej niz w ciggu 3 miesi¢cy od daty
jego otrzymania. Termin na przekazanie zadanych informacji moze ulec skroceniu,
gdy organ posiada te informacje. Wowczas zobowigzany jest do ich przekazania
w terminie miesiaca. Przepisy prawa miedzynarodowego nie przewidziaty jakich-
kolwiek sankcji za nieudzielenie pomocy i nieprzekazanie informacji oraz doku-
mentOw w terminie. Zgodnie z art. 12 wskazanego rozporzadzenia, gdy wlasciwy
organ podatkowy panstwa otrzymujgcego wniosek nie jest w stanie zrealizowac
g0 w terminie, jest zobowigzany poinformowac¢ organ wystepujacy z wnioskiem
0 pomoc o przyczynach niedochowania terminu. Powinien réwniez wskaza¢ nowy
mozliwy termin na udzielenie odpowiedzi (Ktosowiak, 2018, s. 142).

Wedtug raportu NIK z 2018 . polskie organy skarbowe uruchamiaty wymiane
informacji na wniosek w ramach kontroli podatkowej lub postepowania podatko-
wego 1 wystepowaly o informacje do administracji podatkowych innych panstw,
w szczegolnosci Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii, Austrii, Litwy, Lotwy,
Czech i Stowacji. Otrzymane informacje przyczynity si¢ do ustalenia i potwier-
dzenia nieprawidlowosci, pozwolily na zakwestionowanie deklarowanych przez
polskich podatnikéw rozliczen VAT, w tym umozliwity zakwestionowanie prawa
do zastosowania stawki zerowej VAT z tytutu dostaw wewnatrzwspolnotowych
(NIK, 2018, s. 37).

Organy podatkowe w ramach wspdlpracy z zagranicznymi administracjami
otrzymywaly takze wnioski do realizacji. Dla przyktadu w latach 20072018 w ra-
mach wymiany informacji o VAT do Polski najwiecej wnioskow o informacje
wplyngto z Niemiec, Czech, Stowacji i Lotwy (NIK, 2019, s. 122). Kontrola NIK
wykazata, ze nie zawsze wszystkie polskie organy skarbowe udzielaty pomocy
w terminie wynikajgcym z rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010. Gtéwnymi przy-
czynami przedtuzenia terminu odpowiedzi na wnioski zagranicznych administra-
cji podatkowych byla konieczno$¢ przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
1 kontroli podatkowych w sprawach dotyczacych oszustw podatkowych. Powodem
byt takze brak kontaktu z podatnikiem oraz dazenie do przekazania informacji
i dokumentéw w sposob jak najbardziej kompletny (NIK, 2018, s. 38).

W okresie bezposrednio po pandemii COVID-19 rzadziej korzystano z narzg-
dzia wspolpracy miedzynarodowej, jakim jest wymiana informacji na wniosek.
W 2020 r. polskie CLO przetworzyto tacznie 5908 wnioskow, zarowno otrzyma-
nych od administracji skarbowych panstw UE, jak i zainicjowanych przez organy
KAS w naszym kraju, a skierowanych do administracji skarbowych panstw UE
w obszarze VAT (IAS w Poznaniu, 2023). W 2021 r. odnotowano 5402 takich
spraw, a w 2022 r. 4596 (tabela 8).
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Tabela 8. Wnioski o informacje w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Kraj wymiany | otrzymane | wyslane |otrzymane | wyslane |otrzymane | wyslane

z UE z PL z UE z PL z UE z PL
Austria 17 55 24 59 30 43
Belgia 55 122 102 109 96 101
Butgaria 51 96 46 115 27 64
Cypr 8 51 8 31 2 24
Czechy 164 395 140 354 249 277
Niemcy 631 950 554 933 525 693
Dania 12 105 26 82 24 48
Estonia 13 63 1 56 0 41
Grecja 26 23 31 25 46 53
Hiszpania 51 69 15 90 14 54
Finlandia 5 6 1 18 2 14
Francja 60 244 67 219 83 248
Chorwacja 19 11 7 15 4 2
Wegry 119 109 145 144 207 67
Irlandia 13 14 5 37 15 24
Wiochy 108 213 91 336 106 188
Litwa 155 134 52 162 35 108
Luksemburg 2 26 0 10 5 14
Lotwa 158 90 51 104 80 61
Malta 26 16 19 10 8 9
Holandia 90 281 58 269 48 196
Portugalia 6 20 11 11 6 17
Rumunia 17 55 15 55 26 43
Szwecja 32 37 23 88 36 92
Stowenia 7 18 8 17 3 14
Stowacja 313 222 350 203 274 150
Wielka Brytania 46 279 0 0 0 0
Suma 2204 3704 1850 3552 1951 2645

Zr6dto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

W 2020 r., w okresie pandemii COVID-19 do urzedoéw skarbowych w Wiel-
kopolsce wptyneto 220 wnioskdéw o informacje sporzadzone przez administracje
podatkowe panstw cztonkowskich UE (tabela 9).

Z kolei organy KAS z Wielkopolski przygotowaty 154 wnioski o informacje,
ktore za posrednictwem Biura Wymiany Informacji Podatkowych zostaly przeka-
zane do zagranicznych administracji podatkowych (tabela 10).

W nastepnym roku do urzedoéw skarbowych w Wielkopolsce wptynegto 196
wnioskéw o informacje sporzadzonych przez administracje podatkowe panstw
cztonkowskich UE (tabela 11).
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Tabela 9. Otrzymane wnioski o informacje w Wielkopolsce w 2020 roku

Panstwo Prefix Whioski o informacje
Niemcy DE 101
Lotwa LV 18
Czechy Ccz 15
Stowacja SK 14
Holandia NL 13
Litwa LT 10
Belgia BE 10
Wtochy IT 8
Francja FR 7
Wegry HU 5
Chorwacja HR 3
Hiszpania ES 3
Malta MT 3
Dania DK 2
Wielka Brytania GB 2
Austria AT 2
Stowenia SI 2
Portugalia PT 1
Bulgaria BG 1
Suma — 220

Zr6dto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Tabela 10. Wyslane wnioski o informacje w Wielkopolsce w 2020 roku

Panstwo Prefix Whioski o informacje
Niemcy DE 36
Wielka Brytania GB 15
Czechy (074 23
Witochy IT 14
Holandia NL 15
Belgia BE 7
Bulgaria BG 13
Stowacja SK 12
Dania DK 1
Francja FR 4
Hiszpania ES 4
Estonia EE 4
Wegry HU 3
Portugalia PT 1
Lotwa LV 1
Malta MT 1
Suma — 154

Zrédlo: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).
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Tabela 11. Otrzymane wnioski o informacje w Wielkopolsce w 2021 roku

Panstwo Prefix Whioski o informacje
Niemcy DE 101
Czechy CczZ 15
Stowacja SK 12
Witochy IT 11
Wegry HU 9
Belgia BE 6
Dania DK 6
Bulgaria BG 8
Litwa LT 4
Francja FR 7
Holandia NL 6
Lotwa LV 1
Malta MT 3
Stowenia SI 2
Wielka Brytania GB 1
Hiszpania ES 1
Grecja EL 1
Cypr CY 1
Austria AT 1
Suma - 196

Zrédto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023b).

Organy KAS z Wielkopolski w 2021 r. przygotowaty 148 wnioskdéw o infor-
macje do zagranicznych administracji podatkowych (tabela 12).

Tabela 12. Wyslane wnioski o informacje w Wielkopolsce w 2021 roku

Panstwo Prefix Whioski o informacje
Niemcy DE 64
Francja FR 9
Stowacja SK 10
Czechy CzZ 8
Belgia BE 6
Holandia NL 4
Litwa LT 7
Witochy IT 6
Wegry HU 5
Wielka Brytania GB 4
Bulgaria BG 4
Portugalia PT 2
Lotwa LV 3
Grecja EL 3
Estonia EE 3
Dania DK 3
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cd. tabeli 12

Panstwo Prefix ‘Whioski o informacje
Szwecja SE 1
Irlandia 1IE 1
Hiszpania ES 2
Austria AT 1
Rumunia RO 1
Finlandia FI 1
Suma - 148

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023b).

W 2022 r. do urzedow skarbowych w Wielkopolsce zagraniczne administracje
skarbowe przekazaly 144 wnioski o udzielenie informacji. Zapytania o pomoc
w ustaleniu stanu faktycznego badz potwierdzeniu transakcji skierowaty panstwa

wskazane w tabeli 13.

Tabela 13. Otrzymane wnioski o informacje w Wielkopolsce w 2022 roku

Panstwo Prefix Whioski o informacje
Niemcy DE 61
Czechy CzZ 18
Wegry HU 13
Stowacja SK 10
Grecja EL 9
Lotwa LV 4
Francja FR 7
Litwa LT 4
Belgia BE 3
Wielka Brytania GB 3
Butgaria BG 2
Dania DK 2
Irlandia IE 2
Holandia NL 2
Wiochy IT 2
Cypr CY 1
Luksemburg LU 0
Portugalia PT 0
Stowenia SI 1
Szwecja SE 0
Suma — 144

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Z kolei organy KAS z Wielkopolski z wlasnej inicjatywy przygotowaty 172 wnios-
ki o udzielenie informacji do administracji podatkowych wskazanych w tabeli 14.
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Tabela 14. Wyslane wnioski o informacje w Wielkopolsce w 2022 roku

Panstwo Prefix Whioski o informacje
Niemcy DE 48
Francja FR 35
Czechy CZ 18
Wiochy IT 10
Belgia BE 6
Litwa LT 9
Szwecja SE 7
Holandia NL 5
Dania DK 4
Stowacja SK 6
Finlandia FI 4
Austria AT 4
Wegry HU 2
Wielka Brytania GB 3
Stowenia SI 2
Lotwa LV 2
Portugalia PT 2
Bulgaria BG 1
Cypr CY 1
Estonia EE 1
Irlandia 1IE 0
Luksemburg LU 1
Rumunia RO 1
Suma — 172

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Zarowno przekazane, jak i otrzymywane wnioski najcze$ciej dotyczyty pomocy
w ustaleniu rzeczywistego przebiegu transakcji, potwierdzenia dokonania trans-
akcji 1 przemieszczenia towardw, potwierdzenia zaplaty za towar lub ushuge albo
potwierdzenia prawidtowego zadeklarowania transakcji wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw w deklaracjach krajowych. Wymiana informacji miata glownie na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci w rozliczeniach transakcji
wewnatrzwspolnotowych badz potwierdzenie istnienia naduzy¢ podatkowych lub
potencjalnych oszustw na gruncie VAT. Przedmiotem zapytan byly towary lub
ustugi, np. (IAS w Poznaniu):

- paliwa, oleje smarowe,

- artykuty spozywcze,

- artykuty drogeryjne (kosmetyki),
- elektronika,

- handel samochodami,

- ustugi budowlane,

- ustugi niematerialne,

- ushugi transportowe.
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Tabela 15. Efekt finansowy wymiany informacji o VAT w Polsce (w z})

Rok Domiar podatku Sankcje

2020 2560227 921,02 50 362 109,67
2021 1076 290 634,96 59502 732,27
2022 1 184 947 401,34 189 825 116,96

Zrodto: na podstawie (IAS w Poznaniu, 2023).

Nalezy podkresli¢, ze efekt finansowy wymiany informacji na wniosek w latach
2021-2022 utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie, cho¢ byt nizszy niz w roku 2020.
Na efekt finansowy wymiany informacji o VAT w danym roku sktadaja si¢ rapor-
towane kwartalnie do Biura Wymiany Informacji Podatkowych przez wszystkie
organy KAS w kraju kwoty domiaru podatku i kwoty sankcji natozonych na podat-
nikéw w wyniku wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi UE, zebrane na
podstawie decyzji wydanych przez organy I instancji oraz deklaracji korygujacych
ztozonych przez podatnikow. Dane te zaprezentowano w tabeli 15.

6. Sie€ Eurofisc

Eurofisc to kolejne narzedzie wspolpracy migdzynarodowej panstw cztonkow-
skich UE wykorzystywane do przeciwdziatania nieprawidlowos$ciom na gruncie
VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym. To zdecentralizowana sie¢ ustanowiona
w rozdziale X rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010. Jej celem jest propagowanie
i utatwianie wielostronnej wspolpracy stuzacej sprawnej wymianie, przetwarzaniu
i analizie miedzy panstwami cztonkowskimi ukierunkowanych informacji na temat
oszustw transgranicznych. Panstwa wspolpracuja w okreslonych obszarach dzia-
falno$ci, zwanych takze dziedzinami roboczymi Eurofisc. Sie¢ Eurofisc realizuje
swoje zadania poprzez wspdlprace wyznaczonych w kazdym kraju urzgdnikéw
tacznikowych Eurofisc.

Poczatki Eurofisc siggaja 2005 r., kiedy to administracja podatkowa Belgii zaini-
cjowata utworzenie europejskiej sieci zwalczania oszustw karuzelowych Eurocanet
(European Carousel Network) w celu usprawnienia wspolpracy i przyspieszenia
wymiany informacji dotyczacych VAT od transakcji wewnatrzwspolnotowych.
W 2006 r. Komisja Europejska opowiedziata si¢ za konieczno$cig opracowania sko-
ordynowanej strategii w celu poprawy skutecznos$ci walki z oszustwami podatkowy-
mi. Wazna role w jej tworzeniu odegraty dwa organy, tj. Staty Komitet Wspolpracy
Administracyjnej (Standing Committee on Administrative Cooperation, SCAC) oraz
Grupa Ekspertow ds. Zwalczania Oszustw Podatkowych (Anti Tax Fraud Strate-
gy Expert Group, ATFS). W nastegpstwie ich prac w 2008 r. Komisja Europejska
przedstawila propozycj¢ stworzenia nowego narzedzia wspolpracy administracji
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podatkowych — sieci Eurofisc, ktorej celem miato by¢ opracowywanie wspdlnych
profili analizy ryzyka oraz analiz informatycznych (Raczkowski, 2011, s. 2-3).

Obecnie panstwa cztonkowskie UE wspotpracuja w ramach pieciu obszaréw
roboczych, z ktorych kazdy odpowiada okreslonemu rodzajowi wewnatrzwspol-
notowego oszustwa zwigzanego z VAT (Butu i Brezeanu, 2020, s. 96):

1) oszustwa typu MTIC (znikajacy podatnik, oszustwa karuzelowe),

2) oszustwa dotyczace $srodkow transportu (samochody, todzie i samoloty),

3) oszustwa zwigzane z naduzywaniem procedury celnej 42,

4) obserwatorium oszustw zwigzanych z VAT (obszar roboczy, ktorego celem jest
identyfikowanie nowych zagrozen, trendéw i rozwoju oszustw),

5) handel elektroniczny, e-commerce.

Administracja polska uczestniczy w trzech obszarach roboczych sieci Eurofisc.
Przedstawiciele Polski sg aktywni w obszarze, w ktorym wymieniane sg sygnaty
wczesnego ostrzegania o zaobserwowanych zagrozeniach, nowych oszustwach
w VAT. Ponadto Polska wspotpracuje w obszarze ukierunkowanym na analizowa-
nie i weryfikowanie otrzymywanych ostrzezen o podejrzanych transakcjach i pod-
miotach, w tym na identyfikowanie oszustw typu MTIC. Trzeci obszar, w ktorego
dziatalnos$¢ zaangazowana jest polska administracja, dotyczy oszustw zwigzanych
z naduzywaniem procedury celnej 42 (NIK, 2019, s. 126).

Urzegdnicy tacznikowi Eurofisc dziatajacy w ramach okreslonej dziedziny ro-
boczej Eurofisc wyznaczaja sposrod siebie koordynatora. Jego rolg jest zbiera-
nie, zestawianie i udostepnianie innym urzednikom tgcznikowym informacji oraz
opracowanych analiz ryzyka dziatalnosci okreslonych podmiotéw otrzymanych od
urzednikow tgcznikowych z poszczegdlnych panstw. Informacje te sa przekazy-
wane elektronicznie. Jesli panstwo cztonkowskie w wyniku analizy danych uzna
okreslony podmiot za podmiot realizujacy fikcyjne dostawy lub prawdziwe dosta-
wy wewnatrzwspolnotowe na rzecz znikajacych podatnikow lub tzw. podmiotow
niewywiazujacych sig, informacje dotyczace jego obecnych lub planowanych kon-
trahentow sa dystrybuowane do zainteresowanych krajow za posrednictwem sieci
Eurofisc. Celem takiego dziatania jest zidentyfikowanie kontrahentow podejrzanych
o udzial w oszustwie o charakterze transgranicznym, monitorowanie ich dziatal-
nos$ci, a w konsekwencji takze ich wyrejestrowanie z rejestru podatnikéw VAT lub
VAT UE po to, by zatrzyma¢ oszukanczy tancuch transakcji (ETO, 2015, s. 26).
Poprzez sie¢ Eurofisc strona polska otrzymywata informacje od innych krajow o po-
dejrzanych podmiotach polskich oraz wysytata ostrzezenia do innych panstw UE.
Wedtug raportu NIK z 2019 r. w latach 2011-2018 administracja polska otrzymata
20,9 tys. sygnatow oraz wystata do innych krajéw 16,6 tys. ostrzezen. Dzigki efek-
tywnemu wykorzystaniu tego narzedzia organy podatkowe w Polsce otrzymywaty
aktualne informacje z zagranicy na temat zidentyfikowanych schematoéw oszustw
podatkowych. Narzedzie to umozliwilo biezace monitorowanie nowych obszarow
ryzyka w obszarze handlu wewnatrzwspolnotowego (NIK, 2019, s. 127).
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Wprowadzone rozporzadzeniem Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika
2018 r. zmiany do rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010 usprawnity i uprosci-
ly instrumenty wspotpracy administracyjnej, w tym te dotyczace dzialania sieci
Eurofisc. Dla przyktadu na mocy tych zmian organy celne uzyskaty dostep do
informacji zawartych w rejestrze numerow identyfikacyjnych VAT oraz do in-
formacji podsumowujacych, a urzgdnicy tacznikowi Eurofisc zyskali dostgp do
danych rejestracyjnych pojazddéw za posrednictwem systemu EUCARIS w celu
zwalczania oszustw wynikajacych z podwojnego systemu VAT majgcego zasto-
sowanie do samochodéw. Takie zmiany niewatpliwie umozliwiaja szybka identy-
fikacje osob, ktore realizowaty nieuczciwe transakcje, oraz identyfikacj¢ miejsc
tych transakcji. Urzednicy tacznikowi Eurofisc dzigki zmianom wprowadzonym
rozporzadzeniem Rady (UE) nr 2018/1541 moga szybko uzyskiwaé dostep do
wszystkich niezbednych informacji, wymienia¢ je, przetwarzac i analizowac oraz
koordynowa¢ wszelkie dziatania nastepcze. Koordynatorzy dziedzin roboczych
Eurofisc otrzymali rOwniez uprawnienia wymieniania si¢ informacjami z Europo-
lem oraz Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF.
Umozliwilo to wspolprace przedstawicieli administracji skarbowych panstw UE
z tymi urzedami z kontekscie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT (Wahl, 2019).

W maju 2019 r Komisja Europejska ogtosita, ze wspotpraca miedzy krajowymi
urzednikami Eurofisc zostanie usprawniona poprzez wprowadzenie nowego narze-
dzia analitycznego — sieci analizy transakcji (transaction network analysis, TNA)
(European Commission, 2019). Obecnie narzedzie TNA jest powigzane z obszarem
roboczym Eurofisc dotyczacym identyfikacji oszustwa typu MTIC. Narzedzie to

Rysunek 6. Sie¢ analizy transakcji
Zrodto: https://twitter.com/EU_Taxud/status/1128611157491712001
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umozliwia urz¢dnikom Eurofisc sporzadzanie i sprawdzanie krzyzowe informacji
pochodzacych z rédznych zrodel, takze z rejestréw karnych, monitorowanie tancu-
chow powigzan miedzy podmiotami z roznych krajow oraz koordynacje kontroli
transgranicznych. TNA zbiera dane z wielu zrodet, np. dane dostgpne w VIES na
temat podmiotéw monitorowanych, zidentyfikowanych jako znikajacy podatnik.
Tak zgromadzone dane sg przetwarzane za pomocg algorytmu w celu oceny kazde-
go tancucha transakcji i podmiotow dziatajacych w tancuchu, zgodnie z okreslonym
poziomem ryzyka. W przysztosci TNA powinno znalez¢ zastosowanie w pozo-
statych obszarach roboczych Eurofisc. Na rysunku 6 przedstawiono przyktadowa
analize transakcji TNA.

Oczekuje sig, ze TNA zwigkszy zdolno$¢ panstw cztonkowskich do wykrywania
oszustw MTIC. Zautomatyzuje proces tworzenia siatki powigzan miedzy podmiota-
mi i utatwi wykrywanie potencjalnie podejrzanych podmiotow. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zgadza si¢, ze TNA jest uzytecznym narz¢dziem wspolnej analizy
ryzyka w ramach dzialania sieci Eurofisc, i jest zainteresowana wykorzystywaniem
TNA (European Commission, 2017).

7. Kontrole jednoczesne,
obecnos¢ w urzedach administracyjnych
oraz udziat w postepowaniu administracyjnym

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 w art. 29—30 zapewnito panstwom czton-
kowskim mozliwo$¢ przeprowadzania jednoczesnych kontroli (simultaneous con-
trols), czgsto okreslanych takze kontrolami wielostronnymi — MLC (Multilateral
Control), zobowigzania podatkowego jednego lub wigkszej liczby powigzanych
przedsiebiorcow, jesli panstwa uznaja, ze tak przeprowadzone kontrole beda sku-
teczniejsze niz kontrole przeprowadzone tylko przez jedno panstwo cztonkowskie.
Poza tym kazde z panstw zainteresowanych uczestnictwem w takiej kontroli musi
widzie¢ w tym interes wewnetrzny. Wlasciwe organy zainteresowanego udziatem
w kontroli panstwa cztonkowskiego wyznaczajg przedstawiciela odpowiedzialne-
go za nadzér i koordynacje dziatan kontrolnych w swoim kraju. Koordynatorzy
wspoOlpracuja z zainteresowanymi jednostkami w kraju i za granica oraz z Komisja
Europejska. To narzedzie pomocy administracyjnej umozliwia zaangazowanym
w kontrole panstwom wspoélne planowanie strategii kontroli oraz koordynacje dzia-
tan prowadzonych w kazdym z krajow. Nalezy podkresli¢, ze MLC sg przeprowa-
dzane przez odrgbne zespoty kontrolerskie w kazdym kraju. Organy podatkowe
w toku kontroli MLC wymieniajg informacje o dokonanych ustaleniach i przekazu-
ja zebrane dokumenty. Uzyskane podczas kontroli wyniki sg udostepniane w trybie
spontanicznej wymiany informacji innym panstwom uczestniczagcym w kontroli.
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Wedhug danych opublikowanych w raporcie Komisji Europejskiej w 2017 r.
liczba wielostronnych kontroli wszczynanych corocznie utrzymuje si¢ na stalym
poziomie okoto 40 (European Commission, 2017). Wigkszo$¢ z kontroli trwa po-
wyzej roku, co wskazuje, ze wykorzystanie tego narzgdzia wspotpracy migdzy-
narodowej na gruncie VAT jest do$¢ czasochtonne. Zakonczone kontrole MLC
doprowadzity do zidentyfikowania dodatkowych wptywéw podatkowych o war-
tosci okoto 3,26 mld euro. Niemniej dlugi czas trwania kontroli moze utrudniaé
skuteczne zwalczanie naduzy¢ finansowych (European Commission, 2017). Polska
administracja skarbowa korzystata z tego zaawansowanego narzgdzia wspotpracy
migdzynarodowej i inicjowata kontrole oraz byta zapraszana do przystapienia do
kontroli wielostronnej. Wykorzystujac te forme¢ wspotpracy miedzypanstwowe;j,
polskie organy podatkowe wraz z organami podatkowymi innych panstw byty
w stanie wyeliminowac¢ z obrotu gospodarczego podmioty wystawiajagce tzw. puste
faktury oraz rozbi¢ tancuchy dostaw nastawione na wytudzenie VAT na znaczna
skale. Udziat w kontrolach wielostronnych realizowanych przy udziale innych
panstw cztonkowskich umozliwil wykrycie organizatorow oszustw i innych po-
datnikow zaangazowanych w mechanizm oszustwa na gruncie VAT o charakterze
transgranicznym (NIK, 2010, s. 41).

Do roku 2018 administracja polska uczestniczyta w 60 kontrolach wielostron-
nych, ktore inicjowaty m.in. wloska, rumunska i finska administracja skarbowa.
Oprocz Polski w kontrolach MLC uczestniczyly takie panstwa jak: Dania, Niemcy,
Wegry, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Francja, Wtochy, Holandia i Stowacja.
Kontrole te dotyczyty handlu energig, artykutami elektronicznymi i ustugami tele-
komunikacyjnymi. Polska administracja skarbowa byta inicjatorem przeprowadze-
nia kontroli, ktore dotyczyty obrotu telefonami koméorkowymi, ztomem, wyrobami
stalowymi oraz branzy recyklingowej (NIK, 2019, s. 125).

Ponadto panstwa czlonkowskie na mocy rozporzadzenia Rady UE nr 904/2010
mogg uzgodni¢, ze urzednicy administracji podatkowej jednego panstwa czlon-
kowskiego, w tym kontrolerzy zagraniczni, mogg by¢ obecni podczas dochodzen
administracyjnych, a takze uczestniczy¢ w kontroli w siedzibie podatnika w innym
panstwie cztonkowskim. Instrument ten (Presence in Administrative Offices and
Participation in Administrative Enquiries — PAOE) moze by¢ traktowany odrgbnie
od kontroli MLC lub by¢ wykorzystywany w ramach kontroli wielostronnych.
Zgodnie z art. 28 wspomnianego rozporzadzenia upowaznieni urzednicy jednego
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z wymiang informacji o VAT moga by¢ obecni
w biurach organow administracyjnych innego panstwa cztonkowskiego lub w kaz-
dym innym miegjscu, w ktorym organy te wykonuja swoje obowiazki. Upowaznieni
urzednicy zagraniczni maja prawo dostepu do dokumentéw zwigzanych z wnios-
kiem o wymiang informacji i moga otrzymac kopie tych dokumentéw. Moga by¢
takze obecni podczas postgpowania administracyjnego prowadzonego w zakresie
VAT na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Takie postgpowania, zgodnie
z art. 28 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia, sa prowadzone wylacznie przez
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urzednikow organu wezwanego. Urzednicy reprezentujgcy organ zagraniczny nie
posiadaja uprawnien dochodzeniowych, ktore przystuguja urzednikom panstwa,
na terenie ktorego toczy si¢ postepowanie, ale moga mie¢ dostep do tych samych
pomieszczen i dokumentow.

Kolejnym uprawnieniem jest mozliwo$¢ wspolnego prowadzenia postgpowania
administracyjnego przez urzednikow organu zagranicznego wystepujacego zZ wnios-
kiem i urzgdnikow organu drugiego panstwa. Postgpowanie takie jest prowadzone
zgodnie z art. 28 ust. 2a wymienionego rozporzadzenia pod kierunkiem organu
podatkowego panstwa przyjmujacego zagranicznych urzednikow i na podstawie
porozumienia zawartego migdzy organami podatkowymi dwdch zaangazowanych
w prowadzenie takiego postepowania panstw. Urzednicy organéw zagranicznych,
ktore wystgpity z wnioskiem o zastosowanie takiej procedury w celu zgromadze-
nia istotnych informacji zwigzanych z kontrolowaniem prawidlowego stosowa-
nia VAT, majg dostgp do tych samych pomieszczen i dokumentow co urzednicy
organu poproszonego o pomoc. Jezeli jest to dopuszczalne na podstawie prawa
wewnetrznego panstwa czlonkowskiego udzielajacego pomocy, mozliwe jest takze
przestuchiwanie podatnikow przez urzednikéw zagranicznych. Rozporzadzenie
Rady (UE) nr 904/2010 zaktada, ze na podstawie porozumienia mi¢dzy organami
podatkowymi obu panstw uczestniczacymi w postgpowaniu mogg przygotowac
one wspolne sprawozdanie z postepowania.

Zarowno instrument MLC, jak i PAOE umozliwiajg szybsza i bardziej skoordy-
nowang wymiane ukierunkowanych informacji niz tradycyjna wymiana informacji
na wniosek badz wymiana informacji bez uprzedniego wniosku.

Kolejng inicjatywa rozwazang na szczeblu UE majaca na celu zwalczanie
oszustw VAT jest wprowadzenie instrumentu umozliwiajacego prowadzenie
wspolnych kontroli przez wykwalifikowanych kontrolerow znajacych przepi-
sy podatkowe innych panstw cztonkowskich, co mogtoby zapobiec powielaniu
kontroli. Aby zapewni¢ jak najwieksza skutecznos$¢ kontroli, ich wyniki powinny
by¢ udostepniane réwniez innym panstwom cztonkowskim (European Commis-
sion, 2017).

Whioski

Oszustwa w zakresie VAT zaklocajg uczciwg konkurencje w Unii Europejskiej
1 zmniejszaja wpltywy z VAT wszystkich panstw cztonkowskich. Aby je zwalczaé
skutecznie, panstwa cztonkowskie UE musza ze soba wspotpracowaé. Nowoczesne
narze¢dzia do wykrywania i zwalczania oszustw podatkowych w Unii zostaty usta-
nowione w rozporzadzeniu Rady UE nr 904/2010. Ich stosowanie doprowadzito
do zacie$nienia wspotpracy administracyjnej miedzy panstwami.
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Podstawowym i zarazem bardzo przydatnym narzedziem wymiany danych na
temat dostaw wewngtrzwspdlnotowych migdzy panstwami cztonkowskimi jest
system VIES. Wspottworza go panstwa czlonkowskie UE. W interesie wszyst-
kich panstw lezy dbalo$¢ o wiarygodnos$¢, poprawnosé¢, kompletno$c i aktualnos¢
gromadzonych i udostgpnianych innym krajom danych, gdyz przetwarzane w tym
systemie informacje pozwalaja kazdej z administracji na wstepne rozpoznanie za-
istnialych zdarzen i1 uzyskanie informacji na temat transakcji wewnatrzwspdlno-
towych, w tym potencjalnych oszustw o zasiggu transgranicznym. System VIES
umozliwia polskiej administracji skarbowej dokonywanie analiz na podstawie
poréwnywania danych udostepnionych przez zagraniczne administracje z danymi
dostepnymi w kraju z deklaracji podatkowych, informacji podsumowujacych, ze-
branych z udziatem podatnika w trakcie prowadzonych postepowan.

Z punktu widzenia partykularnych interesow panstw cztonkowskich waznag role
odgrywa wymiana informacji na wniosek, dzigki ktérej dane panstwo pozyskuje
informacje i dowody, ktére wykorzystuje w kontrolach i postgpowaniach podatko-
wych prowadzonych u siebie. Otrzymane informacje przyczyniaja si¢ do ustalenia
1 potwierdzenia nieprawidlowosci, stanowig podstawg zakwestionowania deklaro-
wanych przez podatnikow rozliczen VAT czy podwazenia prawa do zastosowania
stawki zerowej VAT z tytutu dostaw wewnatrzwspolnotowych.

Z kolei spontaniczna wymiana informacji przeprowadzana jest gtéwnie na rzecz
innego panstwa cztonkowskiego, gdy w toku podejmowanych dziatan analitycz-
nych, weryfikacyjnych czy kontrolnych dane panstwo uzna, ze beda one uzyteczne
w innym kraju, w ktorym istnieje ryzyko strat podatkowych. Wykorzystywanie
tego narzedzia jest przejawem dbania o dobro wspoélne, o interesy catej Unii Euro-
pejskiej.

Narzedzia MLC, ktére dotyczg kontroli prowadzonych jednoczesnie w wigcej
niz jednym panstwie cztlonkowskim, oraz PAOE, polegajace na obecno$ci urzed-
nikow podatkowych w innych panstwach cztonkowskich, umozliwiajg organom
podatkowym gromadzenie bardzo szczegétowych informacji na temat uczestnictwa
podatnikéw z roznych panstw UE w transakcjach o charakterze oszukanczym.
Narzedzia te pozwalajg organom podatkowym jednego kraju mie¢ dostep do prze-
chowywanej w innym kraju dokumentacji i bezposrednio uczestniczy¢ w toczacych
si¢ tam dochodzeniach.

W odniesieniu do oszustw karuzelowych panstwa cztonkowskie wspotpracuja
rowniez za posrednictwem sieci Eurofisc. Duze nadzieje Unia Europejska wigze
z rozwojem narzgdzia TNA, ktore ma umozliwi¢ Eurofisc zdecydowanie szybciej
niz dotychczas wykrywanie i powstrzymywanie oszustw typu ,,znikajacy podatnik™
u zrodla.

Panstwa cztonkowskie od lat wspotpracuja ze soba, aby zapobiega¢ naduzyciom
podatkowym i oszustwom podatkowym oraz je wykrywac i eliminowac niezalez-
nie od miejsca siedziby podmiotu lub miejsca powstania strat podatkowych. Skut-
ki pandemii COVID-19 sprawily, ze panstwa potrzebuja dodatkowych srodkow
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do wspierania i odbudowy gospodarki. Pandemia przyspieszyta proces rozwoju
gospodarki cyfrowej, ktora stwarza nowe wyzwania rowniez dla administracji po-
datkowych. Obecne przepisy prawne nie moga by¢ w petni skuteczne w rzeczywi-
stosci postpandemicznej. Przepisy dotyczace VAT nie sg rowniez dostosowane do
wyzwan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej w epoce cyfrowej,
takich jak np. zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania zarowno tradycyjnych,
jak 1 internetowych transakcji gospodarczych. Stad tez na szczeblu Unii Europej-
skiej zaczeto si¢ zastanawiaé, w jaki sposéb mozna wykorzystaé technologie do
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i do zwalczania oszustw podatkowych.
W efekcie Komisja Europejska w 2020 r. zapowiedziata list¢ zmian, ktore w 2022 1.
nazwano pakietem legislacyjnym — Przepisy dotyczgce VAT w epoce cyfrowej (Ko-
misja Europejska, 2020), ktory wprowadza zmiany do dyrektywy 2006/112/WE
1 do rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej (Ko-
misja Europejska, 2022a). Proponowany pakiet zmian ma zmodernizowa¢ obowiaz-
ki sprawozdawcze w zakresie VAT, utatwi¢ e-fakturowanie, dostosowac przepisy
VAT do gospodarki opartej na platformach cyfrowych oraz umozliwi¢ przejscie na
jednolita rejestracje VAT w UE. Inicjatywa ma na celu zapewnienie nalezytego funk-
cjonowania jednolitego rynku. Zmniejszg si¢ koszty przestrzegania przepisow przez
przedsigbiorcow. Warto podkresli¢, ze pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej stuzy
unowoczesnieniu sposobu zglaszania transakcji transgranicznych. Obecny sposob
gromadzenia zagregowanych danych za pomocg informacji podsumowujacych VAT
UE i wymiany danych za posrednictwem systemu VIES jest stosowany od 1993 r.
W proponowanym pakiecie zmian informacje podsumowujace zastapiono obowiaz-
kami sprawozdawczymi opartymi na transakcjach. Nowy obowigzek sprawozdaw-
czy umozliwi raportowanie o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych dotyczacych
towarow 1 ustug w czasie rzeczywistym. Proponowany system wymagac bedzie od
kazdego podatnika zidentyfikowanego na potrzeby VAT na terenie Unii Europejskiej
raportowania pojedynczo dla kazdej transakcji wigkszosci danych, ktore wymagane
sg na fakturze. Dane dotyczace danej transakcji nastgpnie beda przekazywane do
nowej centralnej bazy danych VIES (Komisja Europejska, 2022b). Wprowadze-
nie pakietu niewatpliwie poprawi ochrong intereséw finansowych i gospodarczych
UE oraz wptynie pozytywnie na zacie$nienie wspotpracy administracyjnej panstw
cztonkowskich majacej na celu ograniczenie oszustw w dziedzinie VAT.

W Europie w dobie cyfryzacji istotne znaczenie dla efektywnosci dziatania or-
ganow podatkowych wszystkich panstw cztonkowskich UE ma $cista wspotpraca
miedzy administracjami. Potwierdza to rowniez proponowany pakiet zmian w za-
kresie VAT. Administracje powinny maksymalnie wykorzysta¢ dostepne narzedzia,
a nawet stosowa¢ w jednym przypadku kilka narzedzi w celu osiggniecia jak naj-
lepszych efektow. Wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi powinna
obecnie bazowac¢ na wspdlnym szybkim analizowaniu informacji i wspolnych dzia-
taniach bezposrednich. Takie innowacyjne podej$cie umozliwi petne wykorzystanie
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dostepnych w ramach Unii Europejskiej narzgdzi zwalczania oszustw, a w kon-
sekwencji wplynie na szybsza eliminacje oszustw na gruncie VAT. Wspotpraca
mig¢dzy panstwami przy zastosowaniu opisanych w rozdziale narzedzi jest najodpo-
wiedniejszym sposobem zwalczania transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT.
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Celem przedktadanej monografii byta proba identyfikacji wplywu pandemii oraz
rozwoju gospodarki cyfrowej na skal¢ i form¢ oszustw zwigzanych z VAT, w tym
szczegollnie w transakcjach transgranicznych z wykorzystaniem konstrukc;ji ,,zni-
kajacego przedsigbiorcy/podatnika”. Charakterystyce i ocenie poddano takze po-
dejmowane w Polsce oraz z inicjatywy UE dziatania majace na celu uproszczenie
i uszczelnienie poboru tego podatku.

Tres¢ publikacji podzielono na dwie czgsci, koncentrujac rozwazania na aspek-
tach fiskalnych i nowych tendencjach oszustw w zakresie VAT (czg¢$¢ 1) oraz aspek-
tach normatywnych tych oszustw i podejmowanych przeciwko nim inicjatywach
(czg$¢ 2). Podziat ten nie ma charakteru dychotomicznego, gdyz zaprezentowane
zagadnienia wzajemnie si¢ przenikajg i warunkuja, pozwolit jednak wyeksponowac
wptyw pandemii i gospodarki cyfrowej zaréwno na funkcjonowanie podatnikow
VAT, w tym takze tych nieuczciwych, jak i organéw podatkowych wymierzajacych,
pobierajacych i uszczelniajgcych ten podatek.

Krajowa Administracja Skarbowa z powodzeniem wykorzystuje mozliwosci,
jakie kreuje rozwdj gospodarki cyfrowej, w celu usprawnienia swojego funkcjo-
nowania. Okres bardzo silnego zmniejszenia si¢ luki VAT w Polsce przypadt na
lata 2016 1 2017. Obnizylta si¢ ona woéwczas o 10 punktéw procentowych, a Pol-
ska zblizyta sie pod wzgledem tej wielkosci do $redniej dla UE. W okresie tym
Ministerstwo Finansow wprowadzito wiele dziatan legislacyjnych, systemowych
1 organizacyjnych majacych na celu zwigkszenie stopnia wywigzywania si¢ z zobo-
wigzan podatkowych, w tym w VAT. Zaimplementowane wowczas, a takze w latach
nastepnych, rozwiazania uszczelniajace i usprawniajace pobor VAT okazaly sie
odporne na kryzys epidemiczny, gdyz nawet wowczas — w warunkach obostrzen
w funkcjonowaniu KAS — pozwolity utrzyma¢ trend spadkowy luki VAT.

Wiele z opisanych w monografii dzialan wiaze si¢ z wykorzystaniem nowych
technologii. Informatyzacja powoduje zarowno znaczace zwigkszenie zakresu
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danych bedacych w dyspozycji administracji skarbowej, jak i przyspieszenie ich
obiegu. Jednoczesnie szybki rozwdj e-handlu jest zjawiskiem, ktore wymaga od
ustawodawcy podatkowego pilnego dostosowania obowiazujacych rozwigzan do
szczegollnej specyfiki prowadzenia sprzedazy w sieci. Konsekwencjg ich braku
sa bowiem realne straty zarowno dla gospodarki (wysokie koszty obstlugowe po
stronie rzetelnych podmiotdéw oraz nieuczciwie uzyskiwane przewagi konkurencyj-
ne u nieuczciwych przedsigbiorcow), jak i dla budzetéw poszczegolnych panstw.
Oszustwa zwigzane z VAT w sprzedazy na odlegtos¢ w UE szacowano kilka lat
temu na 5 mld euro rocznie, a 65% dostaw wysylkowych do UE w ramach handlu
elektronicznego przez podmioty spoza Unii moglo zosta¢ zrealizowanych nie-
zgodnie z przepisami.

Od potowy 2021 r. panstwa UE rozpoczely implementacje rozwiazan majgcych
na celu dostosowanie otoczenia regulacyjnego do specyfiki sektora e-commerce.
Przewiduja one gléwnie uszczelnienie regulacji podatkowych, zwigkszenie dostgpu
administracji do informacji na temat rzeczywistej wartosci sprzedazy dokonywanej
za posrednictwem platform internetowych oraz ulatwienie uczciwym podatnikom
wypehianie cigzacych na nich obowigzkéw. Wedlug danych Komisji Europejskiej
(KE) nowe zasady opodatkowania sprzedazy na rzecz unijnych konsumentow tylko
w drugiej potowie 2021 r. przyniosty budzetom panstw cztonkowskich dodatkowe
6,8 mld euro wplywow z VAT. W tym samym czasie nowe reguly opodatkowania
pozaunijnych przesytek o niskiej wartosci przetozyly si¢ na kolejne 2 mld euro.
W ostatnich latach przedmiotem prac panstw cztonkowskich UE byta implementa-
cja postanowien dyrektywy Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r. zmienia-
jacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DAC7) (do konca 2022 r.) oraz dyrektywy Rady (UE) 2020/284
z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
wprowadzenia pewnych wymogow dla dostawcoéw ustug ptatniczych (PSP) (do
konca 2023 r.). Jednoczesnie trwaja prace KE nad projektem ,,VAT w erze cyfro-
wej”, dotyczacym m.in. zmian postanowien pakietu VAT e-commerce w zakresie
jednolitej rejestracji na potrzeby VAT w UE.

Identyfikuje si¢ wiele rodzajow oszustw w zakresie VAT, przy czym najwick-
szy wptyw na luke VAT w panstwach UE maja oszustwa transgraniczne typu
MTIC (missing trader intra-community) z karuzela podatkowa na czele. Sche-
maty oszustw, przedmioty transakcji i ich uczestnicy ciagle ewoluuja. Przestepcy
zmieniaja modus operandi, dazac do tego, aby oszustwa byty:

- niewykrywalne lub trudno wykrywalne,
- trudne do udowodnienia oraz
- przynosity jak najwyzsze korzys$ci organizatorom.

Mechanizmy uszczelniajace VAT wprowadzane w poszczeg6lnych panstwach
UE sprawiaja, ze zmieniaja si¢ jurysdykcje, w ktorych wystepuje strata w VAT.
Panstwa posiadajgce narzgdzia i srodki zapewniajace skuteczne zwalczanie oszustw



Zakonczenie 197

zwigzanych z VAT wykorzystywane sg przez przestepcoOw do wydtuzania tancu-
chéw transakeji oszukanczych, tak aby utrudni¢ ich wykrycie. Straty powstaja
w panstwach, w ktorych dziataja znikajacy podatnicy, a administracje podatkowe
czy organy $cigania nie dysponuja narzedziami wystarczajagcymi do eliminacji
tego typu przestepstw.

Poznanie mechanizmoéw oszustw podatkowych, zmian, jakie zachodzg w oszu-
stvach w zakresie VAT, m.in. dotyczacych towarow lub ustug bedacych przed-
miotem transakcji, sposobéw werbowania podmiotow czy zachowan podatnikéw
petniacych okreslone funkcje w tancuchu transakcji, jest niezbedne do skutecznego
zapobiegania oszustwom, ich wykrywania i eliminowania z rynku.

Wiedza na temat oszustw zwigzanych z VAT moze réwniez pozwoli¢ uczciwym
przedsigbiorcom unikngé¢ nieswiadomego zaangazowania si¢ w przestgpstwo po-
datkowe. Niestety pandemia COVID-19 istotnie zwigkszyta ryzyko nieSwiadomego
udziatu przedsigbiorcy w oszustwie podatkowym. Zmiana zasad funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa, a wigc i prowadzenia biznesu, w widoczny sposob
wptyneta na schematy dziatan przedsiebiorcow, w tym na procesy weryfikacji kon-
trahentow. Czas pandemii dokonat tutaj znacznych znieksztatcen, utrudniajacych
stwierdzenie, jakich czynno$ci weryfikacyjnych stuzby skarbowe moga, w uzasad-
niony sposob, oczekiwaé od podatnika. Co wigcej, na moment sktadania monografii
do opublikowania (koniec 2022 r.) brak byto jeszcze wypracowanej linii orzeczni-
czej, ktora wskazywataby na to, jak sady administracyjne beda rozstrzygaty spory
podatkowe, w ktorych przedsigbiorcy, wykazujac dziatanie w dobrej wierze, beda
powotywali si¢ na okoliczno$¢ ograniczonej mozliwosci weryfikacji wiarygodnosci
kontrahenta z uwagi na przeszkody spowodowane pandemig COVID-19. Wazna
role w procesie weryfikacji kontrahenta, a w konsekwencji dochowania nalezytej
starannosci, odgrywaja obecnie powszechnie dost¢pne narzedzia cyfrowe, a z cza-
sem ich znaczenie bedzie jeszcze wicksze.

Szacuje si¢, ze oszustwa typu MTIC powoduja rocznie straty w wysokosci okoto
50-60 mld euro dla panstw cztonkowskich i finansow UE. Cho¢ szacunki te sg zroz-
nicowane, jednak prawie na pewno sg one niedoszacowane, gdyz z naturg oszustw
wigze si¢ nieznany badz nieobserwowany element. Z kolei ztozono$¢ schematow
MTIC sprawia, ze sprawcami tych oszustw sg zazwyczaj zorganizowane grupy
przestepcze. Z jednej strony oszustwa MTIC pozbawiaja UE i jej panstwa czton-
kowskie znacznej kwoty dochoddw, a z drugiej skuteczna walka z nimi wymaga
odpowiednich dziatan i sprawnej wspotpracy migdzynarodowe;.

W ramach dostgpnych obecnie narzedzi panstwa cztonkowskie UE napotyka-
ja trudnosci w wykrywaniu oszustw typu MTIC. Raportowanie, audyt i analiza
informacji podatkowych nie doréwnuja szybkosci, z jaka oszusci moga kupowac
i sprzedawac¢ towary lub ustugi oraz porusza¢ si¢ po rynku wewnetrznym UE.
Zdolnos¢ organow podatkowych do zwalczania oszustw transgranicznych deter-
minuje rowniez brak tatwego i szybkiego dostepu do informacji podatkowych
bedacych w posiadaniu organdow réznych panstw cztonkowskich. Ograniczona
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w tym zakresie pozostaje takze rola organéw UE zaangazowanych w dochodze-
nia, takich jak: Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Office
Européen de Lutte Anti-Fraud, OLAF), Prokuratura Europejska (European Public
Prosecutor’s Office, EPPO), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow
Scigania (Europol) oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), o czym przesagdza mnogos¢
i zréznicowanie ich zadan i obowigzkdéw oraz podstaw prawnych funkcjonowania.
Organy UE, podobnie jak organy podatkowe panstw cztonkowskich, nie maja
szybkiego dostepu do krajowych danych i informacji podatkowych. Réwniez do-
brze funkcjonujgca wspotpraca sadowa napotyka na przeszkody w uzyskiwaniu
krajowych informacji podatkowych i wykonywaniu europejskich nakazow docho-
dzeniowych (European Investigation Orders, EIOs).

UE podjeta ostatnio szereg dziatan w celu zmniejszenia strat dochodow z VAT,
w szczegolnosci zwalczajac oszustwa zwigzane z tym podatkiem. Panstwa czton-
kowskie uzgodnily juz i zaczely wdraza¢ ambitne przepisy w celu zacie$nienia
wspotpracy 1 wymiany informacji mi¢dzy sobg i organami $cigania. Konieczne sa
dalsze dziatania w celu ograniczenia strat dochodow podatkowych wynikajacych
z istnienia luki VAT, zwlaszcza Zze szacunki wskazuja, ze okoto 1/4 jej wielkoSci
mozna bezposrednio przypisa¢ dziataniom przestgpczym, gltéwnie o charakterze
transgranicznym i karuzelowym. W dobie cyfryzacji dla skutecznego ograniczenia
tych szkodliwych i przestgpczych praktyk kluczowe znaczenie ma i bedzie miata
efektywna wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy nimi a od-
powiednimi organami UE.

Odrebnym, relatywnie jeszcze stabo rozpoznanym i nieporuszonym w monogra-
fii tematem jest wykorzystanie potencjatu sztucznej inteligencji (Al). Moze by¢ ona
sprzymierzencem w wykrywaniu i ograniczaniu oszustw podatkowych, wspieraé
dzialania analityczne organéw skarbowych i typowanie podmiotow do kontroli.
Z powodzeniem moze jednak takze wspomagac dziatania przestgpcze, w tym wy-
hudzenia podatkow. Przestepcy moga wykorzystywac zaawansowane techniki Al
do manipulowania danymi podatkowymi i utrudniania wykrycia tych manipulacji
(np. poprzez tworzenie falszywych dokumentow, oszustwa finansowo-ksiggowe,
fatszywe identyfikacje czy ataki phishingowe). W obliczu tych zagrozen wazne
jest, aby uczciwi podatnicy zachowali czujno$¢ i1 ostroznos¢ przy udostepnianiu
poufnych informacji podatkowych czy reagowaniu na podejrzane prosby. Z kolei
od pracownikow i funkcjonariuszy KAS wymaga to ciaglej aktualizacji wiedzy
i podnoszenia kompetencji w celu profesjonalizacji dziatan i1 skutecznego rozpo-
znawania potencjalnych zagrozen.
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