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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 147)

15 czerwca 2023 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Izabeli Katarzyny
Mrzygtockiej (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra finanséw na dezyderat nr 299 w spra-
wie zmiany art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra sprawiedliwosci na dezyderat nr 300
w sprawie zmiany art. 676 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego oraz art. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra rozwoju i technologii na dezyderat nr
301 w sprawie zmian w przepisach dotyczacych zaswiadczen kwalifikacyj-
nych oséb obstugujacych i konserwujgcych urzadzenia techniczne;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra edukacji i nauki na dezyderat nr 304
w sprawie zmiany art. 179 ust. 4 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie wprowadzenia przepiséw dotyczacych subwencji transportowej
(BKSP-144-1X-694/23);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej doty-
czacej przyznania emerytom (wdowom, wdowcom) legitymujacym sie

co najmniej 45-letnim stazem matzenskim prawa do dodatku w wysoko-
sci 300 zt miesiecznie lub jednorazowej gratyfikacji finansowej (BKSP-
144-1X-699/23);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodaw-

czej w zakresie wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych przekazanie
1,5% podatku na rozwoj Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (BKSP-
144-1X-700/23).

r.g. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw PETYCUI (NR 147)

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Ogrodnik wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspol-
pracownikami, Jan Pawelec dyrektor Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa
Technicznego Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspoétpracownikami, Monika Kolodziej
starszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej i Anna Wojtczak-Rogalska radca prawny w Departamencie
Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa Finans6w, Iwona Molenda
-Detyna naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Wesierski naczelnik w Departamencie Budzetowym Ministerstwa
Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Wolowski naczelnik wydziatu w Depar-
tamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami,
Pawel Lewkowicz prezes i Beata Gorczyca wiceprezes Stowarzyszenia Wrazliwi Spolecznie wraz
ze wspolpracownikami, Stawomir Siwy przewodniczgcy i Anna Jarocka czlonek Zarzadu Gléwnego
Zwiazku Zawodowego Celnicy PL, Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich oraz
Dominik Kapusta lobbysta.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoteczne;j.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram 147. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwier-
dzam kworum wymagane regulaminem Sejmu. Projekt porzadku tego posiedzenia zostal
paniom i panom dostarczony przed posiedzeniem Komisji.

Czy sg uwagi do projektu porzadku posiedzenia? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz
porzadek posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze przedstawiciela ministra finanséw o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat nr 299 w sprawie zmiany art. 5 ust. 1a ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wymienionych tu stuzb oraz ich rodzin. Kto
z panstwa przedstawi nam odpowiedz? Prosze bardzo, pani.

Radca prawny w Departamencie Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji
Skarbowej Ministerstwa Finansow Anna Wojtczak-Rogalska:
Dzien dobry panstwu, Anna Wojtczak-Rogalska, jestem radcg prawnym Departamentu
do Spraw Majagtku, Budzetu i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa
Finansow.
Odpowiadajac na dezyderat 299 Komisji do Spraw Petycji, uchwalony na posiedzeniu
w dniu 13 kwietnia 2023 r., uprzejmie przedstawiam nastepujgce wyjasnienie. Dokonu-
jac oceny przedstawionej w dezyderacie nr 299 propozycji przewidujacej ustalenie tzw.
okresu zerowego przy obliczaniu podstawy wymiaru §wiadczenia emerytalnego, pole-
gajacego na uznaniu jako podstawy do obliczenia podstawy wymiaru emerytury takze
okresow pracy tzw. ucywilnienia, z jednoczesnym potraktowaniem osiggnietego wyna-
grodzenia za prace na rOwni z uposazeniem z tytutu stuzby, z zastrzezeniem, ze dotyczy
to okresow gdy w czasie przerwy w okresie sluzby osoba zainteresowana byla zatrud-
niona w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, wskazuja,
ze przedstawiony problem jest niezwykle zlozony i wymaga podjecia analizy na wielu
plaszczyznach.
Propozycja przedstawiona w dezyderacie dotyczaca ustalenia...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Przepraszam panig, ale mam goraca prosbe, jakby pani przedstawita istote odpowiedzi,
bo tekst pisany mamy i kazdy moze sie z tym zapoznad.

Radca prawny w departamencie MF Anna Wojtczak-Rogalska:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Natomiast co w pani przekonaniu jest najistotniejsze w tej odpowiedzi.

Radca prawny w departamencie MF Anna Wojtczak-Rogalska:
Najistotniejsze w tym zakresie, w przygotowaniu zmian legislacyjnych w zakresie pro-
wadzenia ewentualnie okresu tej przerwy w pelnieniu stuzby, ktora byla wynikiem
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przeksztalcenia stosunku pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 przepiséw wprowa-
dzajacych ustawe o KAS w stosunku do funkcjonariuszy dotychczasowej stuzby celno
-skarbowej, ktorzy po 31 sierpnia otrzymali propozycje pracy, a potem nastepnie wrocili
do stuzby, nalezy wskazac, ze najistotniejsze jest rozstrzygniecie kwestii, czy ma ten
okres by¢ zaliczony jako okres stuzby, czy jako okres rownorzedny ze stuzba, bo to deter-
minuje zmiane zupelnie innych obszaréw legislacyjnych. Poniewaz w przypadku zmiany
zaliczenia tego okresu jako okresu stuzby nalezy dokonac stosownych zmian w ustawie
o Krajowej Administracji Skarbowej. Natomiast w przypadku zaliczenia tego okresu
pracy jako okresu réwnorzednego ze sluzba nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym.

W resorcie Ministerstwa Finansow zostal przygotowany projekt zmiany w zakresie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych stuzb, wymienio-
nych w ustawie z 1994 r. Obecnie trwajg analizy zar6wno finansowe jak i konsultacje
z dyrektorem Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA w zakresie tego w jakim trybie
i w jakim zakresie te zmiany mozna wprowadzic i jakie bedg ich koszty dla budzetu
panstwa.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Petycje referowal pan poset Robert Warwas. Prosze o pana stanowisko.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w odpo-
wiedzi na dezyderat uzyskaliSmy informacje, ze na skutek przeprowadzonej analizy
w Ministerstwie Finanséw opracowano projekt zmian ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym, ktoéry teraz wymaga wprowadzenia uzgodnienn miedzyresortowych, a takze
poddanie pod konsultacje publiczne. Czyli widaé, ze temat jest w tej chwili wyjasniany
i analizowany. Na tym etapie rekomenduje przyjecie odpowiedzi na dezyderat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Prosze bardzo, pan.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

r.g.

Dzien dobry. Stawomir Siwy, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ten problem dotyczy generalnie
bardzo waznej sytuacji, gdy podstawa emerytury jest obliczana na podstawie art. 18f
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, czyli z 10 kolejnych lat. Dotyczy to dwoch formacji,
mianowicie Stuzby Celno-Skarbowej i Strazy Marszatkowskiej i bedzie dotyczy¢ wszyst-
kich formacji, wszystkich stuzb mundurowych MSWiA. Chcialem powiedzie¢, ze takze
Ministerstwa Sprawiedliwosci, czyli Stuzby Wieziennej, ale tutaj nie jestem pewny, ale
na pewno funkcjonariuszy MSWiA i 25 lat od 1 stycznia 2013 r., gdzie jest to rowniez
zmienione dla funkcjonariuszy, ktorzy przyszli juz po tej dacie.

W chwili obecnej to pominiecie ustawowe juz rzutuje i obniza emerytury funkcjona-
riuszy naszej formacji, jak rowniez Strazy Marszatkowskiej zapewne, ale tutaj nie bede
sie wypowiadal. Wiem o sytuacjach, jakie sg u nas. Nie dotyczy to tylko tego skrawka
ucywilnienia, o ktérym wspomniata pani dyrektor z Ministerstwa Finansoéw, aczkol-
wiek on jest taki najobszerniejszy, ale rowniez dotyczy sytuacji na przyklad urlopowania
funkcjonariusza i powotania na inne stanowisko panstwowe albo delegowania w czasie
urlopowania za granice na misje, albo urlop bezptatny z powodéw rodzinnych itp. Jak
rowniez dotyczy sytuacji zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby, gdzie panstwo pomylito
sie na jego temat, na temat oceny jego stuzby. Osobiscie tez jestem takim przykiadem,
gdzie bylem zwalniany ze stuzby, po czym te decyzje byly uchylane albo przez sad, albo
tez przez organ wyzszej instancji. Wracalem do stuzby, na przyklad za drugim razem
po pieciu latach i teraz nie moge wybra¢ 10 lat stuzby, gdzie nie mam luki do wyliczenia
podstawy emerytury.

W tej odpowiedzi ministra finanséw widzimy, ze absolutnie nie biora pod uwage tej
kwestii i nie mozemy pozwoli¢ na to. Dlatego prosimy Wysoka Komisje, zeby przyjac
ten dezyderat, bo to jest kwestia, ktora mam nadzieje jeszcze w dialogu z ministrem
finansow rozwiazemy. Mamy spotkanie z panem ministrem Bartoszem Zbaraszczukiem
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juz 20 czerwca br., gdzie bedziemy gléwnie, wlasciwie tylko i wylgcznie o tej sprawie
rozmawia¢. Mam nadzieje, wypracujemy jeszcze jaki§ konsensus, bo ta odpowiedz nas
nie satysfakcjonuje.

Prosze wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, najlepiej to zobrazowaé wiaénie na przykladzie.
Obywatel Bialorusi zostaje wezwany przez prokuratora Republiki Biatorusi i otrzymuje
pytanie od tegoz prokuratora, czy przewozil jakis$ towar, na przyktad smartfona w dniu
takim i takim. Oczywiscie, ze odpowiada ,nie przewozilem”, poniewaz nie zglosil go
do odprawy celnej. Jednak, gdyby odpowiedzial zgodnie z prawda, ze ,,tak przewozilem”,
to poszedlby do wiezienia. Niestety nasz prokurator, ktory otrzymuje takie zeznanie,
stawia zarzuty naszemu funkcjonariuszowi, ze zadnego telefonu nie bylo, a on podbit,
ze wyjezdzal — a funkcjonariusz podbil, bo obywatel Bialorusi zwrocit sie o zwrot VAT
w systemie TAX FREE. I co? Niestety stawiane sa zarzuty karne. Przykladowo dyrektor
izby administracji skarbowej (wcze$niej izby celnej), skrupulatnie, co jest dla nas dra-
matyczne i szokujgce, ale tak sie zaczyna dziaé, juz tez rozlewa sie to na rézne forma-
cje mundurowe, na podstawie samych tylko postawionych zarzutéw zwalnia ze stuzby.
Funkcjonariusz zostaje wyeliminowany ze stuzby, jak ma szczescie, to wraca po o§miu
latach, bo wowczas zostanie uniewinniony przez sad w trybie takim dosyé szybkim,
to ma szczescie. Najczesciej trwa to 10 lat albo nawet kilkanascie lat, ze zostanie oczysz-
czony z tego pomoéwienia, z tych absurdalnych zarzutéw, ktore postawito mu panstwo
polskie przez polskiego prokuratora, a dyrektor izby zwolnit go bez dochowania zasady
domniemania niewinnoéci, na podstawie tylko zarzutow. Prawda? I przez osiem lat zwol-
nienia — jak mial szczeScie, ze po oémiu latach wroécit — ma zero do wyliczenia podstawy
emerytury.

Minister finanséw w odpowiedzi na dezyderat rozwaza tylko te kwestie, ze ewentu-
alnie zaliczy mu jako okres réwnorzedny ze sluzbg te sprawe. Akurat juz dzisiaj zalicza
to ustawa o Krajowej Administracji Skarbowe;j. Jednak on nie moze mie¢, chodzi o tego,
ktory wraca po uchyleniu decyzji zwalniajacej. Jezeli chodzi o ucywilnionych — o czym
bardzo prosze jeszcze krociutko mogtaby powiedzie¢ kolezanka, bo jej znow ta sprawa
dotyczy - to nie jest nawet zaliczony ten okres jako rownorzedny czy jako okres stuzby.
Tutaj jest zaliczony jako okres sluzby w przypadku uchylenia, ale ma zero, szanowni
panstwo, ma zero do podstawy wymiaru emerytury. Jego emerytura, znam takich funk-
cjonariuszy, dzisiaj wynosi na przyklad 1000, ta najnizsza zerowa jest podniesiona do tej
minimalnej po 20 czy po 20 paru latach stuzby, bo wiasnie tak mocno, jak to opowiedzia-
tem, panstwo sie wobec niego pomylito.

Inny przyktad, kréciutko, przemytnik chce wyeliminowa¢ najskuteczniejszego funk-
cjonariusza, ktory bardzo przeszkadza mu w przemycie. Pomawia go i niestety powiela
sie ten schemat, prokurator stawia zarzut, dyrektor zwalnia. Zanim sie oczySci z tego
pomoéwienia minie wiaénie kilka, najczeSciej 10 lat, kilkanascie lat. Znowu ma zero
do podstawy wymiaru emerytury. Jezeli zostanie uchylona jego decyzja o zwolnieniu
ze stuzby i wraca, bo jak zostanie uniewinniony, to tak tez sie stanie.

Nie miatem wprawdzie zarzutow karnych, ale bylem zwalniany przez organy pan-
stwowe, przez dyrektorow izby celnej, dyrektora izby administracji skarbowej na pod-
stawie bezpodstawnych wlasnie przeslanek, ktére pdzniej byly uchylane przez sad
administracyjny i wracalem do stuzby, i tak samo mam zero. Tez analogiczna sytuacja
do podstawy wymiaru emerytury. W zwigzku z czym wplywa to negatywnie na... Moze
dojs¢ do takich sytuacji, ze funkcjonariusz uniewinniony bedzie mial nizszg emeryture
niz funkcjonariusz skazany, bo moga tez by¢ takie sytuacje i panstwo powinno to zni-
welowac.

Zreszta jest tez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, to jest wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego K1/04 czy tez K46/05, gdzie jest mowa o tym, ze takie przywrocenie
do stuzby powinno niwelowac¢ wszystkie negatywne konsekwencje w przypadku, gdy
zarzuty karne nie znajdg potwierdzenia. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, przywro-
cenie do sluzby oznacza zatem przywrocenie cigglosci stosunku stuzbowego funkcjona-
riusza ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym tez dotyczacymi zrekompensowania
i restytucji skutké6w zwolnienia. Czyli mamy w dwoch wyrokach Trybunatu Konstytu-
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cyjnego takie zdania w uzasadnieniu zawarte i dzisiaj prawo tego nie respektuje, nie jest
to wcigz wdrozone w prawie.

Dlatego bardzo prositbym, aby nie przyjmowac¢ tej odpowiedzi na dezyderat. Wcigz
jest potrzebny dialog, ktory na szczeScie sie toczy i mamy nadzieje, ze skonczy sie pozy-
tywnie, ze bedziemy mogli te wyroki Trybunalu Konstytucyjnego mie¢ juz respektowane
i wszystkie takie negatywne skutki dla funkcjonariuszy zostang po prostu w prawie pol-
skim uchylone.

Najwazniejsza jeszcze kwestia wlasnie dotyczaca 1500 funkcjonariuszy ucywilnio-
nych, czyli zwolnionych ze sluzby na skutek reformy Krajowej Administracji Skarbowej,
ktérzy wrocili do stuzby. Zwolnionych zostalo duzo wiecej na skutek ucywilnienia, ale
wrocito 1500, pozostali nie albo jeszcze nie, ale to juz jednostki. Panie przewodniczacy,
bardzo bym prosil, jezeli mozna, jeszcze krociutko pani ze zwigzku zawodowego, czlonek
zarzadu glownego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Tak, oczywiscie. Prosze.

Czlonek Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Anna Jarocka:

r.g.

Dzien dobry. Witam panstwa, witam szanowng Komisje, pana przewodniczgcego. Nazy-
wam sie Anna Jarocka. Opowiem panstwu pokrotce, zebyscie panstwo zrozumieli
na czym polega problem funkcjonariuszy ucywilnionych, ktorzy powrécili do stuzby
na podstawie art. 150 ustawy o KAS. Otoz sytuacja wyglada w ten sposob, méj przyklad,
od 2000 r. w stuzbie, prosze panstwa, tak jak moje kolezanki, moi koledzy, ktorzy zostali
ucywilnieni. Bardzo dobre wyniki w sluzbie, zadnych postepowan dyscyplinarnych.
2017 r. konsolidacja stuzb celnych i skarbowych. Nie bylo analiz zadnych akt osobowych
0s6b ucywilnianych nie przedstawiono nam zadnej argumentacji, dlaczego zostaliémy
ucywilnieni. Po prostu jak sie wypowiedzieli w sagdach powszechnych, w sadach pracy
dyrektorzy izb administracji skarbowych, odpowiedzialni w tym okresie za ucywilnienie,
dlaczego zostalismy ucywilnieni, odpowiedz byta jednoznaczna: zabrakto dla nas etatow.

Oweczesny szef Krajowej Administracji Skarbowej pan Bana§ natozyl na dyrektoréow
izb administracji skarbowej limity funkcjonariuszy, ktérym mogg da¢ mundury. Ci, kto-
rzy tego szczescia nie mieli, tacy ludzie jak ja, tak jak pozostale 1500 osob, ktore wrocity
do stuzby, otrzymaliSmy pisma, ze za tydzien jesteSmy przenoszeni do pracy w cywilu.

Co sie zadzialo dalej? Nie zmienily sie, prosze panstwa, komorki organizacyjne,
nie zmienili sie przetozeni, nie zmienily sie zadania jakie zeSmy realizowali po ucywil-
nieniu. Wykonywali$émy jako pracownicy cywilni, co bylo, moim zdaniem, niedopusz-
czalne, dozér celny, kontrole celno-skarbowa. Wymierzaliémy naleznoéci celno-skarbowe
z tytulu importu, dopuszczaliémy towary importowane do obrotu na obszarze celnym
Unii, co bylo dziwne. Niemniej jednak nie miat kto tego robi¢, bo zostali§my ucywilnieni,
w zwigzku z tym nic sie nie zmienilo oprocz tego, ze nie mogliSémy zaklada¢ munduréw
i straciliSmy wszelkie nabyte uprawnienia.

Na szczeécie powstatl art. 150 ustawy o KAS, gdzie w ust. 8 jest napisane, ze pracow-
nik stuzby cywilnej moze otrzymac propozycje petnienia stuzby na podstawie art. 150
i jednocze$nie tym samym — my to nazywalisémy, wroéciliSmy do stuzby, bo to nie byto
przywrocenie do stuzby — po prostu otrzymaliSmy nowe propozycje pelnienia stuzby.
Niektorzy majg dwa lata sze§¢ miesiecy pauzy, niektérzy majg cztery lata pauzy -
my to nazywamy pauzowaniem, pie¢ miesiecy pauzy, szeS¢ miesiecy pauzy.

Teraz co dalej? WypracowaliSmy konkretny kapital, realizowaliémy w tym czasie
zadania. SpowodowaliSmy to, ze powiekszyliSmy dochéd skarbu panstwa poprzez nasze
dzialania, a mimo to, jezeli chodzi o naliczenie dla nas emerytury, za ten okres mamy
zero, nie mamy nic. Prosze panstwa, jakby nas w ogéle nie bylo w stuzbie ani w pracy.
Teraz ta odpowiedz na dezyderat, ktérag przygotowalo Ministerstwo Finansow, abso-
lutnie nam w niczym nie pomaga, prosze panstwa. Owszem, ona w jednym przypadku
daje nam za zaliczenie tego okresu pauzowania 2,6 za rok do emerytury, ale podstawa
wymiaru emerytury jest zero, tak jakby nas w ogole nie byto w pracy, jakbySmy w ogéle
nic nie robili.
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Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Wydaje sie, ze istote pani przedstawita, maksymalnie lakonicznie, ale to co najwazniej-
sze. Czy to co najwazniejsze pani przedstawita?

Czlonek ZG ZZ Celnicy PL Anna Jarocka:
Co najwazniejsze przedstawilam. Jeszcze jedno tylko zdanie, to co przygotowato dla
nas Ministerstwo Finanséw spowoduje absolutnie dalsze skierowanie spraw na drogi
sgdowe. To nam niczego nie zalatwia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto§ chciatby doda¢ jakie§ uwagi w tej dyskusji? Czy pani mecenas? Pan
przewodniczacy? Prosze.

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL Stawomir Siwy:

Wiasnie nam chodzi tez o to, bo duzo spraw toczy sie w sagdach, na przyktad w raporcie
NIK-u byta mowa, ze na skutek tego ucywilnienia 2000 czy ponad 2000 spraw toczy sie
w sadach, dzisiaj moze by¢ ich troche mniej czy wiecej, tego nie wiem. Natomiast nam
chodzi tez o to, zeby wlasnie zamkna¢ ten etap, zeby juz przestac sie sadzic. Krajowa
Administracja Skarbowa weszla w zycie w marcu 2017 r. Minelo juz ponad szesc lat
i ciagle setki, jesli nie tysiace spraw w sgdach. Wiaénie tg zmiang ustawowa, tak roz-
mawiamy tez z ministerstwem, moglibySmy zamknaé ten etap. Ta propozycja, ktora
pojawita sie w odpowiedzi na dezyderat absolutnie nie zakonczy tego etapu, na ktorym
nam tak bardzo zalezy, zeby funkcjonariusze nie musieli sie sadzi¢ ze swoim panstwem,
bo pozywaé musimy w sumie Skarb Panstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Jasne, to juz jakby jasno wybrzmialo.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pani mecenas, prosze bardzo.

Radca prawny w departamencie MF Anna Wojtczak-Rogalska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, tylko pokroétce do pierwszego wystapienia pana
przewodniczgcego zwigzkow zawodowych odnoénie do tych innych stanéw przywra-
cania do sluzby po uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Ministerstwo byto zobo-
wigzane jedynie do odniesienia sie do drugiej propozycji zlozonej w petycji, ktora byta
przedmiotem tego dezyderatu. W zwigzku z tym odnie§liSmy sie tylko do kwestii tych
przepiséw dotyczacych ucywilnienia i powrotu do stuzby oséb ucywilnionych i zaliczenia
tego okresu jako okresu rownorzednego ze stuzbg. Nadal podtrzymuje, ze prace w tym
zakresie i co do ostatecznego ksztattu tych przepiséw jeszcze trwajg na poziomie mini-
sterstwa i w konsultacjach z dyrektorem Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, nasz staly doradca pan Krzysztof Pater w swoich uwagach
pisze: ,,Odpowiedz na dezyderat jest skonstruowana w sposéb nietypowy, a tym samym
mato przejrzysty. W pierwszej czesci odpowiedzi postugujac sie kilkakrotnie wyrazem
»nalezy« odpowiedZ na dezyderat okresla co nalezy zrobic. Nie jest jednak jasne kto
ma to zrobi¢. Mozna na pewno uznac, ze nie moze tego wykona¢ Komisja do Spraw Pety-
¢ji, bo ma ograniczone kompetencje. Druga czes¢ odpowiedzi sprawia wrazenie, ze to jed-
nak ministerstwo powinno te analize przeprowadzi¢ i ze juz tego dokonalo, a nawet,
ze powstal projekt. Brak jednak prostego wskazania w jakim stopniu ten projekt odpo-
wiada na postulat zawarty w petycji oraz jaki jest harmonogram prac. Czy jest szansa
na uchwalenie ustawy i w jakim czasie?”

Wydaje mi sie, ze panstwo dokladnie o tym mowig i dlatego, w moim przekonaniu,
to jest niewystarczajgca odpowiedz, i powinniémy jednak zwrocic¢ sie do ministerstwa
o doprecyzowanie tych kwestii, poniewaz taka enigmatyczna perspektywa, ze to kiedy$
by¢ moze, tego nie rozstrzyga. Jestem otwarty na stanowisko, ze Ministerstwo Finansow
negatywnie ocenia, ale niech to jasno powie. Natomiast sg twarde argumenty, jak méwit
pan przewodniczacy, zeby zamknac te sprawy sadowe. Jezeli tyle osob zostato przywréco-
nych i jezeli po tym okresie tej przerwy jakby ten okres wypadi z podstawy do naliczania
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Swiadczen, to tez wydaje sie to nieuzasadnione, nieracjonalne, niesprawiedliwe. Wydaje
sie, ze te sprawy powinny zostac przeciete po prostu ustawg, uznaniem, ze te osoby,
ktore wykonywaly dalej te same obowigzki, tyle ze w innym statusie, pozbawiajacym
uprawnien do tych §wiadczen, powinny mieé przywréocone prawo do tych §wiadczen.

Wydaje mi sie, ze w tym zakresie powinni§my zwroécic sie do ministra finanséw o uzu-
pelnienie odpowiedzi i uznanie tym samym, ze ta odpowiedz, ktora w tej chwili dysponu-
jemy jest niewystarczajaca. Panie posle, prosze o konkluzje i rekomendacje.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie w odpowiedzi na dezy-
derat dostaliémy informacje, ze jest opracowany projekt ustawy, trwaja konsultacje,
uzgodnienia. Natomiast panstwo przedstawili tutaj dosy¢ wazne glosy w tej dyskus;ji
i one rzeczywiscie jednoznacznie sg wyjasnione. Czyli jesli sg takie rekomendacje, zeby
jeszcze dopytac o te kwestie, to oczywiScie wnosze o uzupelnienie odpowiedzi na dezy-
derat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Zatem rekomendacja by uznaé odpowiedz za niewystarczajgca i wystapic o jej
uzupelnienie w zakresie wskazanym szczegélnie w wystapieniach przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych. Czy wobec takiej rekomendacji sg zastrzezenia? Nie stysze. Stwier-
dzam, iz Komisja podjeta takg decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. W kolejnym punkcie prosze przedstawiciela mini-
stra sprawiedliwos$ci o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat 300 w sprawie zmiany
art. 676 Kodeksu postepowania cywilnego oraz art. 935 Kodeksu cywilnego. Bardzo
prosze, kto z panstwa przedstawi nam odpowiedz? Pani, tak? Prosze.

Gléwny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci Sylwia Gorecka:

r.g.

Gorecka Sylwia, glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Odpowiadajac na dezyderat nr 300 dotyczacy zmiany art. 676 Kodeksu postepowania
cywilnego oraz art. 935 Kodeksu cywilnego, w ocenie ministerstwa zawarte w dezydera-
cie postulaty nie zashugujg absolutnie na uwzglednienie. Poniewaz proponowany zakres
interwencji, ktory dotyczy nie tylko przepisow prawa procesowego, ale przede wszystkim
istotnie wkracza w prawo materialne, chce wprowadzic z géry pewna fikcje stwierdzenia
nabycia spadku po uplywie trzech lat od dnia zlozenia wniosku ostatecznie na rzecz
gminy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy lub Skarbu Panstwa.

Musimy pamietaé o tym, ze spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia spadku.
Postanowienie w sprawie stwierdzenia nabycia spadku ma charakter wylacznie deklara-
toryjny i nie skutkuje ono przyznaniem danej osobie statusu spadkobiercy, lecz jedynie
potwierdza, ze ta osoba jest wspomnianym nastepcg prawnym spadkodawcy. Zwykle ist-
nieje zgodnos$¢ miedzy treScig postanowienia a stanem rzeczywistym. Zdarzajg sie jednak
sytuacje, ktorych nie da sie unikng¢, kiedy spadkobierca jest kto§ inny niz osoba wska-
zana w postanowieniu spadkowym, na przyklad jak sie ujawni testament spadkodawcy.
Postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku moze by¢ wtedy zmienione.

Proponowana w petycji zmiana z gory zaklada w zakresie postanowien spadkowych
prowizorium, w naszej ocenie godzi w interes prawny rzeczywistych spadkobiercow, kto-
rzy z uwagi na postulat szybkosci postepowania i ochrony wierzycieli beda pozbawiani
swoich praw do spadku i godzi przede wszystkim w gwarantowane w art. 64 konstytu-
cji prawo dziedziczenia. Musimy pamietac, ze rozsadny termin postepowania musi by¢
zawsze okres§lony w $wietle wszystkich okolicznoSci danej sprawy, a zasada szybkoSci
postepowania nie moze mie¢ nadrzednego znaczenia wobec dazenia do prawidlowego
rozstrzygniecia i ustalenia prawdy.

Odnoszac sie do proponowanej tresci uzupetnienia brzmienia art. 676, ta propozycja
budzi nie tylko watpliwoéci natury merytorycznej, ale takze redakcyjnej i systemowej
w kontekscie innych przepisow, ktore regulujg postepowanie w przedmiocie stwierdze-
nia nabycia spadku, a w szczegdlnosci art. 679. W petycji proponuje sie w zmienionym
art. 676 k.p.c. zdanie: ,,Sad uchyla postanowienie o nabyciu spadku, gdy zainteresowany
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uprawdopodobni, ze gdyby postepowanie nie zakonczyloby sie mogtby przypada¢ mu
spadek w czeSci lub w catosci”. Po pierwsze, ten przepis, ktory miatby by¢ zmieniony
zgodnie z intencjg autora petycji, nie jest odpowiednim miejscem na wskazywanie kolej-
nej przestanki uchylenia postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Takie przestanki
okresla art. 678 k.p.c.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Tu tez mam goraca prosbe, gdyby pani mogla najistotniejsze argumenty, bo pisemne
stanowisko mamy.

Gléwny specjalista w departamencie MS Sylwia Gérecka:

Tak, juz koncze za chwileczke. Bardziej odpowiednia bylaby forma zmiany postanowie-
nia. Poza tym wykazanie, ze osoba, ktora uzyskala stwierdzenie nabycia spadku, nie
jest spadkobierca, wymaga zainicjowania odrebnego postepowania, jak réwniez udowod-
nienia. Za$ tutaj proponuje sie, po pierwsze, uchylenie zamiast zmiany postanowienia;
po drugie, uprawdopodobnienie, a nadto w ramach zaskarzenia postanowienia spadko-
wego. To tyle na temat proponowanych zmian w Kodeksie postepowania cywilnego.

Jezeli chodzi o zmiane w zakresie Kodeksu cywilnego, to trzeba zauwazyc, ze w kie-
runku postulowanego w dezyderacie ograniczenia aktywnosci sgdu w poszukiwaniu
spadkobiercow zmierza opracowany obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt
ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, to jest druk
sejmowy nr 2977. Projekt przewiduje miedzy innymi ograniczenie ustawowego doj-
Scia do spadku osob nalezacych do dalszych krewnych spadkodawcy, to jest dalszych
niz wnuki i dziadkéw. Ogranicza sie obowigzek sagdu spadku ustalania z urzedu kregu
uczestnikow postepowania spadkowego do osob mogacych wchodzi¢ tylko w rachube
jako spadkobiercy testamentowi i jako spadkobiercy ustawowi, to jest malzonek, zstepni,
osoby pozostajace w stosunku przysposobienia, rodzice i rodzenstwo. Uczestnictwo pozo-
stalych zainteresowanych, to jest spoza tego kregu, wymagac bedzie wiedzy sadu o tych
osobach albo ich samodzielnej inicjatywie.

Konczac, reasumujac, glowny przedmiot petycji, czyli zgdanie dokonania zmian legi-
slacyjnych w celu zapewnienia sprawnosci postepowania sgdowego w sprawach o stwier-
dzenie nabycia spadku, ten gléwny postulat jest realizowany w opracowywanym aktual-
nie projekcie w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Kto$ jeszcze? Tak, pan. Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Przemystaw Wolowski:

Dzieni dobry panstwu. Przemystaw Wotowski, naczelnik w Departamencie Legislacyjnym
Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. Chciatem tylko doprecyzowac wypo-
wiedz kolezanki na temat tego projektu. Obecnie projekt znajduje sie w Sejmie i teraz
jest skierowany na trzecie czytanie. Reasumujac, w zwiagzku z tym projektem, ze on jest
juz tak zaawansowany i prawdopodobnie wejdzie w zycie, to w naszej ocenie, postulaty
wskazane w petycji zrealizuje wladnie ten projekt, ktéry mamy nadzieje, ze stanie sie
obowigzujgcym prawem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
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Dziekuje bardzo. Kto jeszcze? Nie.

Szanowni panstwo, referowalem te petycje i czytajac uwaznie stanowisko Ministra
Sprawiedliwosci podzielam przekonanie, ze te prawa podmiotowe majg pierwszenstwo
przed kwestiami procedowalnymi. OczywiScie nie moze byc¢ tak, ze szybko§é postepowa-
nia czy tez ograniczenie okresu postepowania mialoby oznaczaé pozbawienie uprawnien.
Poniewaz wtedy z jakis innych powodow przewleklo§é postepowania mogtaby oznaczac,
ze kto$ kto jest uprawniony do dziedziczenia zostalby tego uprawnienia pozbawiony.

Jednak wazna, wydaje mi sie, w takiej ocenie tez przyszloSciowej bylaby ta analiza
czasu trwania tych postepowan. Rozumiem, ze dzisiaj nie ma tych danych. Sg te dane?
Prosze bardzo.

r.g.
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Naczelnik wydzialu w departamencie w MS Przemystaw Wolowski:

Inaczej, panie przewodniczacy, obecnie spotykamy sie z problemem, pracujemy nad jego
rozwiazaniem, prowadzimy prace analityczno-koncepcyjne nad tzw. problemem podwdj-
nego stwierdzenia nabycia spadku, gdzie dochodzi do podwdjnego stwierdzenia nabycia
spadku. By¢ moze tam sie uda rozwigzaé¢, wprowadzi¢ rozwigzania teleinformatyczne,
elektronizacje tego postepowania, zeby wyeliminowaé ten problem, co w konsekwencji
tez przyczynitoby sie do szybszego wydawania przez sad postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku. Natomiast co do danych, to nie dysponujemy takimi danymi, jaki jest
§redni czas postepowania o stwierdzenie nabycia spadku od momentu wptyniecia wnio-
sku do sadu, do wydania orzeczenia przez sad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Czy nie ma mozliwosci stwierdzenia, ile jest spraw, ktore trwaja
na przyklad dtuzej niz 5 lat, dluzej niz 10 lat? Poniewaz z kolei, w moim przekonaniu,
w tym postulacie jest zawarte takie zalozenie, ze ludzie zachowuja sie racjonalnie. Jezeli
kolejni powotywani do o§wiadczenia o woli nabycia spadku odrzucaja ten spadek, to szu-
kanie kolejnych spadkobiercéw... Rozumiem, ze rozwigzanie, o ktérym tu pani mowita,
realizuje ten postulat, ograniczajgc ten krag uprawnionych, a wreszcie, ze od pewnego
momentu to ich inicjatywa bylaby konieczna, zeby zostali uwzglednieni w tym postepo-
waniu. Jednak, jezeli kolejni odrzucaja, to szukanie kolejnych oczywiscie jest nieracjo-
nalne. Natomiast to nie tyle nawet, ale tez ci wierzyciele zastuguja na ochrone. Znamy
sprawy, ja znam takie sprawy, gdzie postepowanie trwa ponad 10 lat. Co$ co nalezato
do malej firmy dawno zniszczalo. Zniszczeniu ulegly urzadzenia, zniszczeniu ulegt budy-
nek, w ktorym prowadzona byta dziatalno$c¢ gospodarcza. Samochod, ktory kiedys$ miat
jeszcze jaka$ warto§é, dzisiaj tak naprawde trzeba zaplaci¢ za utylizacje tego co po nim
pozostato. I ten wierzyciel w oczywisty sposob zostaje pozbawiony mozliwoSci zaspoko-
jenia z tej reszty majatku.

Dlatego wydaje sie, ze racjonalne jest jednak ustalenie, ze jeSli to postepowanie trwa
5 lat, nie wiem, 7 lat, 8 lat, nie potrafie wskaza¢ takiej daty granicznej, to nalezaloby
uznaé, ze wyczerpane zostaly mozliwosci sgdowe i tak jak nie ma w ogble mozliwosci
znalezienia spadkobiercy, to przeciez tez ten spadek ma okreslony potem sposéb zago-
spodarowania, zeby zastosowac taki mechanizm. Na ile to bylo rozwazane? Na ile mozna
jednak uzyskac wiedze o postepowaniach spadkowych trwajacych dluzej niz wladnie jakis
wskazany okres. Nie tyle nawet §rednio, zeby kto§ wyliczal, bo to sg te rézne sytuacje,
kiedy to nastepuje wrecz automatycznie, jest wniosek, zjawiajg sie wszyscy uprawnieni
i sktadajg oéwiadczenia, a sad czy notariusz potwierdza, ale jezeli w sadzie to trwa 5, 8
lat, 10 lat, to zeby to zamkna¢ i rowniez, zeby to w sadzie nie lezalo bez konca.

Naczelnik wydzialu w departamencie w MS Przemystaw Wolowski:

Panie przewodniczacy, tak jak napisaliSmy w odpowiedzi, nie dysponujemy takimi
danymi, takie statystyki nie sg prowadzone. Aczkolwiek gdyby sie udato wprowadzic
ten system teleinformatyczny do wydawania tych postanowien o stwierdzeniu nabycia
spadku w formie elektronicznej, to tam takie dane bylyby zagregowane, byloby to latwe
do ocenienia. Wniosek bylby przeniesiony do systemu teleinformatycznego i mieliby-
Smy date przeniesienia tego wniosku do systemu teleinformatycznego, kiedy on wplynat
do tego systemu, zostal zapisany w tym systemie i date wydania postanowienia, algo-
rytm by to nam obliczyl. Jednak na chwile obecng naprawde nie jesteSmy w stanie...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
A w trybie indywidualnym, gdyby minister wystapit z zapytaniami do prezeséw sadéw,
to nie moze uzyskac takiej odpowiedzi?

Naczelnik wydzialu w departamencie w MS Przemystaw Wolowski:

Panie przewodniczacy, nie jestem kompetentng osobg w zakresie statystyki, znam sie
na prawie cywilnym, a nie na statystyce.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dzieki. Dziekuje rowniez panu za takie bardzo precyzyjne wyjasnienia, ktére pomagajg
nam te sytuacje zrozumiec.

r.g. 1
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W tej sytuacji jednak bym postulowal, rekomendowal Komisji uznanie odpowiedzi
za niewystarczajacg i zwrocenie sie do ministra sprawiedliwosci o rozwazenie mozliwo-
Sci uzyskania informacji o postepowaniach trwajacych dtuzej niz 5, 8 i 10 lat. Ponie-
waz to nam wtedy pomoze. Jezeli z tej odpowiedzi okaze sie, ze jest to niemozliwe, ze te
wdrazane rozwigzania majg przeciwdzialac takiej przewleklosci — przewleklosé to zte
stowo, bo sugeruje, ze kto§ co$ zaniedbal — przeciwdziata¢ takim bez konca trwajagcym
postepowaniom, to bedziemy mieli tez jasng sytuacje.

Naczelnik wydzialu w departamencie w MS Przemystaw Wolowski:
Tylko, ze to jest skomplikowane czasami.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Prosze bardzo, niech pan dokonczy.

Naczelnik wydzialu w departamencie w MS Przemystaw Wolowski:
Mowie, ze czasami sg stany faktyczne tak skomplikowane, ze to wymaga czasu, zeby tam
dojsc do prawdy. Natomiast jezeli dostaniemy takie zapytanie od panstwa, to po prostu
jako departament legislacyjny przekazemy to do wiasciwej komorki, ktora sie zajmuje
statystyka i ona nam udzieli wktadu i na podstawie tego wkiadu udzielimy odpowiedzi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje.

Glowny specjalista w departamencie MS Sylwia Gérecka:
Chciatam tylko doda¢, ze zwrociliSmy sie do departamentu, ktory zajmuje sie statystyka.
Udgzielili nam doktadnie takiej odpowiedzi, jak wskazaliSmy w piémie. Natomiast jezeli
bedziemy chcieli uzyskac dane z sadéw, to wchodzi w gre tylko badanie akt wszystkich
spraw. Zapewne odpowiedz bedzie, ale bedziemy potrzebowali na to duzo czasu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Nie jest to chyba jakim§ problemem. Szukamy rozwigzania. Myéle, ze to rowniez moze
by¢ pomocne ministrowi sprawiedliwo$ci w poszukiwaniu rozwigzan na przyszlosc i row-
niez parlamentowi. Czyli to nie jest sztuka dla sztuki, tylko ustalmy, czy to sg zdarzenia
incydentalne, czy to sa zdarzenia, ktore jednak majg jakas skale wymagajaca systemowe;j
regulacji.

Rekomenduje przyjecie stanowiska, ze odpowiedz jest niewystarczajaca i Komisja
zwraca sie o uzupelnienie, zwlaszcza w zakresie tych najdiuzej trwajacych postepowan
o stwierdzenie nabycia spadku. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze.
Stwierdzam, iz Komisja przyjela taka decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze przedstawiciela ministra rozwoju i tech-
nologii o przedstawienie odpowiedzieli na dezyderat nr 301 w sprawie zmian w przepi-
sach dotyczacych zaswiadczen kwalifikacyjnych osob obstugujacych i konserwujacych
urzadzenia techniczne.

Dyrektor Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii Jan Pawelec:
Dzien dobry. Jan Pawelec, dyrektor Departamentu Obrotu Towarami Wrazliwymi i Bez-
pieczenstwa Technicznego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ten punkt byt juz przed-
miotem posiedzenia Komisji, na ktérym wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego pan
Adam Ogrodnik przedstawil rowniez szczegotowe informacje dotyczgce odpowiedzi mini-
sterstwa, nie bylo niestety na tym spotkaniu ministerstwa. Natomiast w zwiazku z tym,
ze te informacji zostaly juz Komisji przekazane, oémielam sie wnosi¢ o przyjecie naszej
odpowiedzi w formie pisemnej, w takiej formie, w ktorej zostala przestana do Komisji.
Jednocze$nie oczywiscie deklaruje gotowos$c¢ odpowiedzenia teraz na wszystkie pyta-
nia, ktére ewentualnie pojawia sie ze strony Komisji lub uczestniczacych w posiedzeniu.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Petycje referowal pan poset Robert Warwas. Bardzo prosze o pana
stanowisko.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisji, szanowni panstwo, rzeczywiScie
Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 8 lutego tego roku rozpatrzyta petycje
w sprawie wlaénie zmian art. 22 ust. 3 ustawy o dozorze technicznym w zakresie przy-
wrocenia bezterminowego charakteru za§wiadczenia kwalifikacyjnego oséb obstuguja-
cych i konserwujacych urzadzenia techniczne oraz wprowadzenia szkolen okresowych
przeprowadzanych przez Urzad Dozoru Technicznego.

Na ostatnim posiedzeniu w lutym, rzeczywiscie pan prezes Urzedu Dozoru Technicz-
nego przedstawial te rozwigzania. Natomiast tam wtedy padalo wiele réznych watpliwo-
§ci, ktore przedstawiliSmy w projekcie dezyderatu nr 301.

Rzeczywiscie, jeSli chodzi o odpowiedZ na dezyderat 301 otrzymaliSmy obszerny
zestaw informacji, ktory przede wszystkim uzasadnia potrzebe poprawy bezpieczenstwa
pracy na tych urzadzeniach. Natomiast réwniez pojawilo sie wiele kolejnych zastrzezen,
ktore chciatbym tutaj w jakis sposob wyjasnic, poniewaz skoncentrowaliScie sie panstwo
na tamtym posiedzeniu, jak rowniez w tej odpowiedzi tylko na tych kwestiach dotycza-
cych przywrécenia tych uprawnien, jesli chodzi o 1 stycznia, bo tu jest okreslona proce-
dura — wydane bezterminowo uprawnienia tracg z dniem 1 stycznia 2024 r. swojg moc
i aby je przedluzy¢ nalezy zlozy¢ wniosek wraz z o§wiadczeniem, ze sie pracuje na tych
urzadzeniach. Mamy tu procedure dosy¢ jasng — wtedy tez byla ona wskazana przez pana
prezesa — i niebudzacg watpliwosci.

Jednak pytanie, co dalej? Poniewaz mamy tg pierwsza procedure, takg automatyczng
procedure, jesli sie zlozy stosowne oSwiadczenie, ze sie pracuje na tych urzadzeniach,
to po prostu jest to procedura dosy¢ prosta.

Jednak, panie dyrektorze, panie prezesie, chcialbym dopytac, jak to bedzie wygladac
w kolejnych latach i jakg pracownicy majg gwarancje, ze po tym pierwszym bezplatnym,
niewymagajacym zdawania egzaminu o przedluzeniu, za kolejne piec lat nie okaze sie,
ze muszg zdawac juz egzaminy, mimo tego, ze pracujg na tych urzadzeniach i maja dosy¢
duze do§wiadczenie. Majgc na uwadze to, ze mieli wcze$niej te uprawnienia beztermi-
nowe, a w tej chwili panstwo wprowadzacie te uprawnienia terminowe, ttumaczac sie
poprawg bezpieczenstwa. Tak naprawde mozna byloby to zalatwié — i tu jest ta propo-
zycja ztozona — prowadzeniem tych szkolen okresowych. Jesli jest ten postep techniczny
i te urzadzenia, bo idziemy z duchem czasu, wymagaja co raz jakiejs dodatkowej wiedzy,
to chyba Urzad Dozoru Technicznego powinien wprowadzac szkolenia i uczy¢ na biezaco
réznych rozwigzan.

Natomiast, to jest jedyna podstawa do tego, zeby zmienia¢ tutaj uprawnienia.
Kto$ zdawal egzaminy, nabyl bezterminowo uprawnienia i nagle ustawg zmieniamy
to wszystko, wprowadzamy co piec¢ lat egzaminy. Osoby, ktore po prostu majg dosyc
duze doéwiadczenie, pracujg na tych urzadzeniach, beda musialy co pie¢ lat te egzaminy
zdawagé, ktore sg bardzo skomplikowane. Poniewaz oprocz czesci praktycznej, tam jest
bardzo skomplikowana cze§¢ teoretyczna, kilkaset pytan, takich ustaw itd., co postowie
mieliby problem z odpowiedzig. Wtasnie to budzi dalej nasze watpliwo§ci. Oczywiscie
w kolejnej wypowiedzi przedstawie swoje jeszcze kolejne watpliwoSci, ale chcialbym
uzyska¢ odpowiedzZ na pytanie, jak ta sprawa bedzie w dalszych latach rozwigzana, jesli
chodzi o pracownikéw, ktorzy pracujg na tych stanowiskach i jakby sa zmuszani do tego,
zeby zdawac te egzaminy? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos w dyskus;ji? Nie widze. To pro-
sze panstwa o odniesienie sie do uwag pana posla.

Dyrektor departamentu MRiT Jan Pawelec:
Dziekuje bardzo za to pytanie. Istotg tej legislacji jest bezplatne przedtuzenie na okre-
§lony czas, na piec lat, nabytego wcze$niej bezterminowego zaswiadczenia, pod warun-
kiem, tak jak pan posel zauwazyl, ztozenia wniosku w odpowiednim terminie i wykazania
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pracy z urzadzeniem przez co najmniej trzy lata z ostatnich pieciu lat pracy, bez ponow-
nej weryfikacji umiejetnosci w formie egzaminu praktycznego i teoretycznego. Chcial-
bym z cala mocg podkreslic, ze na bazie tych przepisow nic sie nie zmieni w nastepnych
piecioletnich okresach przedluzania zaswiadczen kwalifikacyjnych. Procedura bedzie
wygladaé dokladnie tak samo jak wyglada przed 1 stycznia 2024 r., to znaczy po kolej-
nym piecioletnim okresie osoby, ktére bedg mogly zas§wiadczyc¢ trzyletni okres zatrudnie-
nia na danym urzadzeniu i bedg chcialy przediuzy¢ kwalifikacje, zlozg wniosek. Prosze
zauwazy¢, ze jedynie na bazie wniosku oraz oS§wiadczenia o tym, iz pracowaly trzy lata
na urzadzeniu, bedg mogly przedtuzy¢ swoje kwalifikacje.

Wydaje mi sie, ze jest to nawet prostsza procedura niz procedura realizacji dodat-
kowych szkolen czy tez innego rodzaju doksztalcania. Tym bardziej, ze doSwiadczenie
pokazuje, iz praca na tych urzadzeniach to przede wszystkim do§wiadczenie i praktyka.
Tutaj tworca tego projektu kierowal sie takim przekonaniem, ze to powinno by¢ gtow-
nym kryterium oceny przydatnosci czy tez przediuzania tych kwalifikacji.

Natomiast, zeby oczywisScie na tym nie zakonczyc¢, to prosze pozwolié¢ jeszcze dwa
zdania. Nowelizacja ustawy zostala dokonana w latach 2017-2018, w dwuletnim okre-
sie legislacyjnym, po czym weszla w zycie 1 stycznia 2019 r. i zalozyla piecioletni okres
przejsciowy do 1 stycznia 2024. Teraz oczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze skutki tej legi-
slacji, to znaczy jej efekt realnie na poprawe bezpieczenstwa urzadzen bedzie widoczny
dopiero po 1 stycznia 2024 r., kiedy zobaczymy tak naprawde odsetek wnioskow, ktore
wplynely o przedtuzenie za§wiadczen kwalifikacyjnych versus tych uprawnien, ktore
byly wydane wczesniej oraz zobaczymy statystyke przynajmniej po pierwszym roku obo-
wigzywania tych przepisow. OczywiScie jesteSmy gotowi do analizy skutkow tej legislacji,
jak tylko beda takie dane dostepne przede wszystkim z Urzedu Nadzoru Technicznego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Prosze o rekomendacje.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po prostu brako-
walo w tym piSmie takiej wyrazistej odpowiedzi. Powiem tak, ustawa zostata wprowa-
dzona, weszla w zycie w 2018 r., ale tak naprawde z terminem obowiazywania od 2024 r.,
i te 300 tys. ludzi, ktérych de facto dotyczy to rozwiagzanie, dzwoni tez do mnie, do mojego
biura poselskiego, bo wiedza, ze procedujemy te petycje w Komisji do Spraw Petycji,
ze jest stworzony taki chaos. Moze trzeba byloby jako§ komunikacje poprawié, ze pra-
codawcy kieruja do tych pracownikéw teraz wnioski o to, ze majg skladac te zaswiad-
czenia o przedluzenie bezterminowych za§wiadczen, bo jesli nie zloza pilnie, to stracg
prace itd. Robi sie potezny chaos. Pracownicy, ktorzy zajmuja sie na co dzien swojg praca
techniczna, wzrostem gospodarczym, widzimy, ze zajmujg sie sprawami technicznymi,
nie czytajg tego. Komunikaty od panstwa tez sg bardzo lakoniczne, nie do konca wyja-
$niajgce istote sprawy. O ile ten pierwszy etap jest dosy¢ szczegbélowo opisywany, w tych
pismach i w odpowiedziach réwniez to widzimy, to nie ma tej informacji co bedzie dalej
po tym pierwszym bezplatnym przediuzeniu tych uprawnien. Czyli w tym miejscu jest
pytanie, czy to panstwo moglibyScie w jaki§ sposob poprawié¢ te komunikacje?

Kolejna sprawa dotyczy osob, ktore rzeczywiscie skladajg te zastrzezenia. Panstwo
napisaliScie, ze 16 osob tylko skiadato watpliwoéci do tej ustawy. Natomiast na poczatku
2024 r. zacznie sie wieksze zamieszanie wokot tej sprawy. Tutaj serdeczna prosba, zeby
na panstwa stronach wla$nie doktadnie, szczegolowo wyjasnié te kwestie, zeby to po pro-
stu bylo czytelne, bo generalnie u tych pracownikéw budzi sprzeciw to, ze uprawnienia
byly bezterminowe, a nagle sie wprowadza terminowe. Panstwo mowicie, ze procedura
bedzie plynna, prosta itd., ale robi sie wokoét tego olbrzymie zamieszanie i na pewno
trzeba poprawié¢ te komunikacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Czy to znaczy, panie po§le, ze uznajemy odpowiedz za niewystarczajaca i wystepujemy
0 jej uzupelnienie w zakresie w jakim pan wskazal?

14 r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw PETYCUI (NR 147)

Posel Robert Warwas (PiS):
Panie przewodniczacy, gdyby$émy mogli poprosi¢ o takie uzupelnienie, zeby$my mogli
poinformowaé autorow petycji, ze pierwsza procedura jest bezptatna i automatyczna,
trzeba ja tylko udokumentowaé pracg na danym stanowisku. Jak moglibySmy uzyskaé
taka dodatkowa informacje, zeby autorom petycji kompetentnie przekazac takg informa-
cje, ze dalej ta procedura tez bedzie bezptatna na o§wiadczenie, to prositbym tez o takie
uzupelnienie tej petycji.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Wtedy tez bedzie podstawa do powolywania sie dla os6b zainteresowanych, a jedno-
znaczne wlaénie stanowisko pisemne.

Posel Robert Warwas (PiS):
Jako parlamentarzySci moglibySmy wtedy dodatkowo tez kompetentnie informowac,
jak zostala ustalona ta procedura na kolejne lata, jak to bedzie wygladato, w oparciu
o jakie dokumenty bedg przedluzane te uprawnienia. Jesli bytoby to bardzo szczegotowo
opisane na pewno w znaczgcy sposéb nam by pomoglo. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posetl Stawomir Jan Piechota (KO):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Swiat.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Taka praktyczna uwaga, rzecz dotyczy setek tysiecy pracownikow, ktorzy, jak powiedziat
posel sprawozdaweca, zajmujg sie sprawami technicznymi i nie §ledzg legislacji. Znacznie
latwiej byloby dotrzeé do tych pracownikow poprzez pracodawcow. Po pierwsze, bo jest
ich mniej, po drugie, oni z natury rzeczy muszg §ledzic to co sie dzieje w legislacji i zeby
ta informacja przeszla poprzez pracodawcow w formie maili, czy ulotek lub komuni-
katow przez izby, jakie$§ stowarzyszenia itd. Taki mechanizm sugeruje i mozna by tez
o to dopytac.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Zatem jest rekomendacja by uzna¢ odpowiedz za niewystarczajaca i wystgpic
0 jej uzupelnienie w zakresie wskazanym przez pana posta sprawozdawce. Czy wobec
takiej rekomendacji jest akceptacja? Nie stysze uwag.

Dyrektor departamentu MRiT Jan Pawelec:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Zatem stwierdzam, iz Komisja podjeta taka decyzje. Dziekuje.

W kolejnym punkcie prosze przedstawiciela Ministra Edukacji i Nauki o przedstawie-
nie odpowiedzi na dezyderat nr 304 w sprawie zmian w ustawie z 3 lipca 2018 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Kto z panstwa?
Jest przedstawiciel ministra edukacji i nauki? Nie ma. Proponuje zdjecie tego punktu
z porzadku posiedzenia i rozpatrzenie w obecnoSci przedstawiciela ministra.

Szanowni panstwo, w kolejnym punkcie prosze panig przewodniczgcg Urszule Augu-
styn o przedstawienie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
wprowadzenia przepisow dotyczacych subwencji transportowej.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przedmiotem petycji jest postulat podjecia dzialan
prawnych (legislacyjnych) w celu utworzenia subwencji transportowej dla organizato-
réw komunikacji miejskiej szczegdlnie Srednich miast. Sg one wymienione w aktualizacji
delimitacji miast §rednich tracgcych funkcje spoleczno-gospodarcze, czyli powiekszajg-
cych dystans rozwojowy.

Whnioskodawca w uzasadnieniu petycji przedstawia diagnoze, iz krajowy lokalny
transport zbiorowy jest w popandemicznym kryzysie. Szacuje sie, ze Sredni spadek
pasazer6ow jest o okolo 50% w stosunku do 2019 r. Pomimo skutkow gospodarczych epi-
demii COVID-19 oraz rosnacej w szybkim tempie inflacji, w tym cen paliw i energii,
wcigz najbardziej popularnym $rodkiem transportu jest niestety samochdd osobowy.
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Wydatki na autobusowy transport miejski na przestrzeni 2020-2022 r. wzrosly powyzej
30% w odniesieniu do 1 wozokilometra. W zwigzku z tym co dzialo sie w trakcie pande-
mii organizator transportu lokalnego — a wiec przede wszystkim gmina — albo reduko-
wal ilo§¢ wozokilometréw, albo wprowadzal plany restrukturyzacyjne gminnych spotek
przewozowych, albo oferowat system zachet, zeby z tego rodzaju transportu korzystano.
Niestety nie zmniejszylo to poglebiania sie dystansu miast §rednich wobec miast wiek-
szych. Bardzo szybkie wyludnianie §rednich miast niepokoi nie tylko samorzady, ale
generalnie wszystkich nas i z punktu widzenia spotecznego powinna taka sytuacja bar-
dzo niepokoié.

Whnioskodawca proponuje, aby organizatora komunikacji miejskiej, czyli gmine, uczy-
ni¢ beneficjentem bezzwrotnej pomocy panstwa w postaci subwencji transportowej,
ktora bytaby wzorowana na subwencji o§wiatowej. Tu sie troche martwie, bo ta subwen-
cja oswiatowa jest w taki sposob naliczana, ze konia z rzedem temu kto jg rozumie i kto
potrafi powiedzied, ile poszczegblne gminy powinny tej subwencji otrzymywac. Jednak
to nie zmienia faktu, ze taka subwencja transportowa wydaje sie by¢ bardzo potrzebna.
Otrzymane Srodki gmina przekazywataby do swojego operatora komunikacji miejskiej,
czyli przede wszystkim do spétki przewozowe;.

Chciatam zwrdci¢c uwage na to, ze petycja jest bardzo starannie przygotowana.
Przedstawia przyklady wyliczen tej subwencji. Proponuje, zeby podwyzszyé do 16%
bezzwrotng pomoc panstwa od wartosci bazowego wspolczynnika wyliczonego indywi-
dualnie dla poszczegélnych gmin. Dla tych gmin, ktore sie bardzo postaraly i organizuja
udogodnienia, na przyklad transport, ktory bylby komunikacjg bezptatna, modelowa,
to te §rodki jeszcze sg podnoszone.

Petycja w bardzo precyzyjny sposob przygotowuje ocene skutkéw proponowanych
rozwigzan, potencjalne korzysci z proponowanych rozwigzan, wplyw na prawo itd.
Generalnie rzecz biorac jest naprawde projektem, ktory chcialoby sie jeszcze, zeby posia-
dal konkretny zapis prawny i wtedy po prostu nalezaloby go tylko z radoScig poprzec
i wdrozyc.

OczywiScie petycja spelnia wszystkie wymagania, ktore spetnia¢ powinna. Co wie-
cej, na temat klopotéw transportowych, ktopotéw samorzadéw z realizowaniem swoich
zadan i z problemami dotyczgcymi wykluczenia bardzo duzo sie ostatnio debatuje i dys-
kutuje. Ogromnie zaluje, bo byt jeszcze chwile temu przewodniczacy zwigzku miast czy
zwigzku powiatow. Zaltuje dlatego, ze moglby takze powiedzieé kilka zdan na ten temat,
bo przypuszczam, ze popartby moje i autora petycji przypuszczenia, ze taka subwencja
transportowa, czy jakby jej nie nazywac, bardzo by sie samorzadom przydala, ze jest
to po prostu krok w dobrg strone. Problem polega na tym, ze powinno to by¢ rozwig-
zanie kompleksowe. Z tego co udalo mi sie dowiedzieé z opinii Biura Analiz Sejmowych
trwajg aktualnie prace nad nowym systemem dochodow jednostek samorzadu terytorial-
nego i one sg prowadzone w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie
pono¢ przegladany jest caly system finanséw samorzadowych, ktory w tej chwili jest
chyba w optakanym stanie. Czyli kompleksowe rozwigzanie jest absolutnie potrzebne.

Nie umiem powiedzie¢ czy w tej chwili realizowanie pomocy dla samorzadow, szcze-
gélnie wlaénie dla tych érednich miast w taki sposob, ze dostang jaka$ dotacje, czy ona
jest wystarczajaca, czy tez nie. Zapewne zaraz bedg argumenty, ze nie ma dzisiaj odpo-
wiednich mozliwosci budzetowych itd., ale generalnie nie uciekniemy od tematu. Zna-
czy albo samorzady dostang wiecej pieniedzy i bedg mogly realizowac¢ swoje zadania
zgodnie z tym jakie to zadania naklada na nie panstwo, albo samorzady sa po prostu
juz dzisiaj pod kreska, w oplakanej sytuacji, a wykluczenie komunikacyjne jest nie tylko
dla samorzgdow, ale dla obywateli ogromnie waznym problemem. Akurat petycja doty-
czy Srednich miast, ale mysle takze o maltych gminach, ktore maja coraz wieksze z tym
klopoty — szczegblnie przy tych cenach, ktére mamy z powodu COVID-u, wojny itd.
i r6znego rodzaju innych zaniedban — naprawde kosmiczne. Jest to naprawde bardzo
duzy problem.

Proponuje, mimo ze zdaje sobie sprawe z tego, ze jesteSmy juz w zasadzie na finiszu
kadencji, zeby ten temat byl tematem dyskutowanym. Je§li jest prawda, ze w Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jakie$ prace postepuja, to chcieliby$my
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o tym wiedzie¢, jakie to sg prace, w jakim zmierzajg kierunku. Myéle, ze w naszej Komi-
sji najlepszych informacji na ten temat udzielitby minister infrastruktury i minister
transportu. Gdyby mozna byto takie informacje uzyskaé, to uzyskalibyémy prawdopo-
dobnie na podstawie dezyderatu.

Jednocze$nie jestem $wiadoma faktu, ze rozwigzania ustawowego w naszej Komisji
zrobi¢ sie nie da, bo tutaj potrzeba absolutnie calego duzego systemu. Natomiast chyba
w poczuciu takiej odpowiedzialnoSci wobec autorow tej petycji powinniSmy temat drazyc
wlaénie po to, zeby byla ta §wiadomo§c, ze finanse samorzadéw sg w oplakanym stanie
i w sytuacji transportowej w jakiej jest dzisiaj wiekszos¢ érednich miast, a takze matych
gmin, nalezy poczyni¢ jaki$§ krok, ktory by wyszed! naprzeciw oczekiwaniom nie tylko
samorzgdow, ale takze spoteczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Kto§ z pafistwa? Pan przewodniczacy Swiat jeszcze. Prosze bardzo.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Chcialem zwréci¢ uwage, po pierwsze, ze finanse samorzadéw nie sg w oplakanym
stanie, bo zmniejszyly sie procentowo odpisy chocby od podatku. Natomiast kwotowo
dochody samorzadéw wzrastaja, sg wyzsze niz inflacja. Nie moéwmy takich dramatycz-
nych rzeczy, bo az tak zle nie jest. Chociaz oczywiScie kazdy samorzad chcialtby lepiej.

Po drugie, przed paru laty zostal wprowadzony program dla samorzgdéw na zaktla-
danie, uruchamianie linii komunikacyjnych, lokalnych linii autobusowych. Nie potra-
fie powiedzie¢, jak to dziala i czy dziala, i z jakim skutkiem. OczywiScie jest to pytanie,
na ktore mozna by poprosi¢ o odpowiedz: czy program wypalil? Jeszcze jedna rzecz,
ktora jest dosyc¢ istotna, subwencje muszg sie opieraé na jaki$ parametrach, na uniwer-
salnych i w miare czytelnych zasadach. Pytanie, czy jest mozliwe w ogdle stworzenie
takich parametréow dotyczacych komunikacji, bo to na przyklad zalezy od wielkoSci
gminy czy powiatu, ale takze od gestoSci zaludnienia, takze od charakteru tego zalud-
nienia, czy sg to rozproszone po jaki§ dolinkach, gérkach wsie, czy sg to ulicowki, gdzie
tatwo dojechacé i zrobi¢ dwa przystanki autobusowe. Jest to kwestia tego jak rozlozony
jest, na przyklad przemysl, czy to jest jedna duza fabryka w gminie, gdzie wszyscy zjez-
dzaja, czy jest to szereg drobnych zakladow, czy jest to moze gmina rolnicza, gdzie te
potrzeby komunikacyjne sg inne. Czy sg w gminie, w powiecie w okolicy szkoly, ktore
potrzebujg wsparcia, bo same gimbusy nie wystarczg. Czyli tych zmiennych jest tak
wiele, ze nie wiem, czy istnieje mozliwos$¢ stworzenia takich parametrow. Jest to tez
pytanie, bo stawiam to jako pytanie, wiec jezeliby$émy robili dezyderat, to tez o te rzeczy
chciatbym zapytac.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan.

Prezes Stowarzyszenia Wrazliwi Spolecznie Pawel Lewkowicz:

r.g.

Dziekuje. Nazywam sie Pawel Lewkowicz, jestem przedstawicielem wnioskodawcow,
prezesem Stowarzyszenia Prawdziwi Spolecznie ze Starachowic. Dziekuje za zaprosze-
nie na rzeczong Komisje. Jestem tutaj w obecnosci kolezanki wiceprezes stowarzyszenia
Beaty Gorcezycy i skarbnik Barbary Glowackiej-Lewkowicz.

Na wstepie pragne serdecznie podziekowaé pani postance sprawozdawczyni za prak-
tycznie doglebng analize przedmiotu tej petycji. Co skadingd przeciez wiadomo, ze pan-
stwo nie tylko tg petycja sie zajmujecie. Pozwole sobie na takg rekapitulacje ponadto
co jest zawarte w przedmiocie petycji. Ot6z skad wynikla geneza opracowania tej pety-
¢ji? Ona wynikla z tego, ze ponad 12 mln obywatelek i obywateli Rzeczypospolitej zyje
w miastach érednich i malych, miedzy 15 a 20 tys. to sg zdaniem GUS-u miasta male,
a §rednie od 20 tys. plus do prawie 100 tys. Czyli te 12 mln osob jest w jakim$ stopniu
wykluczone komunikacyjnie.

Tutaj co pan posel méwil — miatlem tego nie mowi¢ — Fundusz rozwoju przewozow
autobusowych nie dotyczy tej petycji, to dotyczy miast. Fundusz rozwoju przewozow
autobusow dotyczy obszaréw podmiejskich, czyli tak naprawde gmin, to jest reaktywacja
PEKAS-u. Nasza petycja dotyczy miast srednich, ktore sg pelne polaryzacji, dewergencji,
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uktad policentryczny, ktéry jest w tych miastach nieraz niewydolny, one nie bedg samo-
wystarczalne Mowie o Dolnym Slasku Slasku aglomeracji ,, Tr6jmiast nad Kamienng”,

bo my sie wywodzimy ze Starachowic, czyli Sciana wschodnia, to jest duzy rozdzwiek.
Uktady monocentryczne dadzg sobie radQ, ale tez nie do konca, bo na przyklad w Lodzi
PKS jest w stanie likwidacji, czy tez w miescie wiekszym niz $rednie, jakim jest Radom.

Idea naszego pomystu wynika z tego, ze panstwo tez ponad politycznymi podzialami
przyjeliScie w ubieglym roku krajowg polityke miejska. W tej krajowej polityce miejskiej
sg zawarte dwa bardzo brzemienne zapisy, ze nalezy wprowadzi¢ rozwigzania prawne,
ktore muszg mie¢ charakter systemowy, to co pani postanka powiedziala, dopasowany
do specyfiki kazdego z osrodkow. Wiasnie Srednie miasta, ktére sg mimo wszystko
w recesji, bo w delimitacji — to jest ten pierwszy dokument opracowany przez prof. Sle-
szynskiego na potrzeby trzeciej perspektywy finansowania 2021-2027 — 114 miast
w Polsce, naprawde jest w recesji. Kilka z nich wyszlo, dlatego 1gcznie bylo w delimitacji
137 miast. Nalezy wprowadzi¢ nieskomplikowany system ulg wraz z nowym systemem
ich finansowania - to jest wlasnie w Krajowej Polityce Miejskiej przyjetej przez rzad
Rzeczypospolitej dokladnie rok temu. My tego nie wymysliliémy, mozna powiedzieé, tak
ad hoc, to byta doglebna analiza. Tak, na przykladzie miast, miast érednich bedacych
w recesji, jakim jest miasto Starachowice.

Szanowni panstwo, pandemia doprowadzila do prawdziwej zapaSci transportu
publicznego, nie kolejowego, ale tego miejskiego. Na przyktadzie Starachowic, I kwartat
2020 r. przy bardzo poréwnywalnym poziomie wozokilometréw (niewiele ponad milion)
wydatki na komunikacje catkowite osiagaja pulap 11 mln 500 tys. zl jako szacunki,
w przewozokilometrze — 11,33, a plan na 2023 r. méwi o wydatkach ponad 21 mln, gdzie
plan wynosi 20,84, mimo ze komunikacja jest bezplatnie. Dlatego zaproponowaliSmy
system zachet jako co$ co nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, czyli te 24%. Jest
to dos¢ przemyslane.

Jesli chodzi o propozycje, jako skromnego spolecznika, ale i tez bytego samorzadowca,
proba polemiki z Biurem Analiz Sejmowych jest w tym momencie taka. My nie jesteSmy,
bynajmniej ja nie jestem legislatorem, oczywiScie zawsze latwiej subwencje, czyli tak
werbalnie porownywaé do subwencji oswiatowe]. Jednak mozna tez wzia¢ pod uwage —
i tu szanowna Komisja, by¢ moze panstwo parlamentarzysci we wlasnych klubach byscie
sie nad tym pochylili - ze mozna zrobi¢ co$ na zasadzie rezerwy ogdélnej, gdzie corocz-
nie sg takie §rodki dzielone wedlug ustalonych kryteriéw, uzgadniane wspélnie przez
strone rzagdowa i samorzadowa, i ta rezerwa, jak wiadomo, jest zapisana w budzecie pan-
stwa. Subwencja transportowa naprawde Jest wazna. Na przykladme miasta Ostrowca,
na przyktadzie miasta Skarzysko, moge tu jeszcze wiele miast wymlemc Dolny Slask,
Slask te aglomeracje, tam naprawde transport pubhczny jest w recesji.

Faktycznie dzieki Funduszowi rozwoju przewozow autobusowych linie podmiejskie
i by¢ moze dzieki panstwa pochyleniu sie nad zmiana w dofinansowaniu tego funduszu
rozwoju do 1 mld zl... Ja §ledze te tematy, dlatego ze realizujemy duzy projekt ,,Zaanga-
zowanie mieszkancow Starachowic w inicjatywe bezplatnej komunikacji”. Jest mnostwo
diagnoz, analiz na niwie miasta Starachowice, ale to miasto nie rozni sie zbyt wiele
od specyfiki érednich miast tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, w ktorych
wraz z miastami matymi — bede to czesto podkreslal - zyje okoto 12 mln.

Co tez, szanowna Komisjo, powinno wybrzmiec. ZyczylibySmy sobie, jako mieszkancy
tych miast, zeby Komisja czy panstwo, czy tez poszczegélni parlamentarzysSci ze swoich
klubéw zadbali o pakiet dla érednich miast. Naprawde ten uktad policentryczny niestety
chyli sie troszeczke w takiej coraz wiekszej polaryzacji, a my ptacimy za gospodarke wod-
no-$ciekowg i za odpady komunalne. Niestety, jakosc zycia, o czym czesto w dokumen-
tach, w politykach publicznych sie méwi, to jest jedno. W miastach §rednich ta jakosc
nie jest wysoka, ale tez i ustugi publiczne, a dobrem publicznym jest komunikacja miej-
ska i to jest tez wazne. Pewnie kaidy z paﬁstwa parlamentarzystow i tutaj z goéci obec-
nych i zaproszonych wie, ze duzo méwimy o neutralnosci klimatycznej, duzo méwimy
o0 gospodarce zero i nlskoemlsy]nej Srodki unijne sg na doposazenie floty autobusowej,
ale dzieki subwencji transportowej moze bylaby szansa, zeby faktycznie rzeczywiscie
wiekszoS¢ os6b przeniosta sie z auta prywatnego do transportu publicznego, i to zauwa-
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zyliSmy dzi$, jak do panstwa przyjechaliémy warszawskim transportem publicz-
nym. Otéz w Starachowicach, gdzie jest komunikacja bardzo droga, dla nas nieefek-
tywna, bo w malym miesci 44 tys. jest newralgiczna, autobusy praktycznie co godzine,
co 40 minut. W Warszawie mamy bodajze 159 z Dworca Zachodniego co 15 minut. Czyli
w miastach Srednich sie redukowalo wozokilometry w okresie pandemicznym i tak
naprawde juz sie nie powrdcito do tych wozokilometréw do 2019 r. O to panstwa pro-
simy, bo to jest bardzo wazna galgz zycia spolecznego w miastach §rednich. Jezeli jest
miedzy dwoma kursami réznica 50, 40 minut, to czasami w takim malym mieScie osoba
dojdzie pieszo.

Reasumujac, prosimy o jakikolwiek postulat w kierunku dalszego procedowania,
czy to dezyderat, czy opinia, czy by¢ moze — ale tutaj pani poslanka méwila, ze bedzie
ktopot — skorzystania z art. 32 ust. 2 regulaminu sejmowego, czy dalsze prace. Z milg
checig w sukurs temu co jest w opinii Biura Analiz Sejmowych przyjelibySmy zapro-
szenie na jakie$ forum dialogu spolecznego celem wypracowania przepisow prawnych,
przy wspolpracy z Ministerstwem Finanséw czy z Ministerstwem Infrastruktury,
bo na pewno od tego wszyscy ludzie dobrej woli, a do takich naprawde sie zaliczajg par-
lamentarzysci Rzeczypospolitej, nie uciekniemy. W tych miastach zyjg ludzie, ktorzy
ciezko pracuja, zreszta w duzych miastach tez, i naprawde sitg dobrej woli, woli oczywi-
Scie politycznej, wierzymy my spotecznicy zyjacy w miastach rednich, ze sie to po prostu
uda. Czy na przykladzie jakiego$§ wypracowanego algorytmu, tego ktory przedstawiliSmy
w subwencji, czy tez innego, wierzymy, ze moze dzieki panstwa nawet tez jakiejkolwiek
inicjatywie i o to serdecznie prosimy. By¢ moze, to jest gérnolotnie w imieniu miast $red-
nich, tez i Starachowic, z ktorych do panstwa przyjechaliSmy. Dziekuje za uwage. Jezeli
jeszcze moje serdeczne kolezanki chcialyby zabra¢ glos... Dziekuje za wystuchanie.

Wiceprezes Stowarzyszenia Wrazliwi Spolecznie Beata Gorczyca:

Nie, dziekujemy.

Prezes Stowarzyszenia Wrazliwi Spolecznie Pawel Lewkowicz:

Dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Dziekujemy bardzo. Czy kto§ z panstwa jeszcze chce zabraé glos? Nie widze.
Pani poset, w zwigzku z tym?

Posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie na dwie uwagi. Pierwsza, panie przewodniczacy, z calg
sympatig pozostane przy wlasnym zdaniu na temat finanséw samorzadowych w tej chwili.

Druga, faktycznie pominetam ten watek, ale panstwo bardzo precyzyjnie do petycji
dotaczyliScie swoja propozycje jakby moglo wyglada¢ takie wyliczenie subwencji trans-
portowej, wiec taki algorytm jakis$ przygotowaliScie. Wiadoma sprawa, on jest do dysku-
sji. Natomiast uwazam, ze warto dalej o tym rozmawiac. Przede wszystkim dowiedzie¢
sie jakie sg efekty ewentualnej pracy w komisji wspélnej. W zwiazku z tym proponowa-
tabym, zebySmy wystapili z dezyderatem do Prezesa Rady Ministréw, bo tutaj w rachube
wchodzi minister finanséw i minister transportu, wiec jest wiecej osob, ktére powinny sie
na ten temat wypowiedzie¢. Mysle, ze gdybySmy taki dezyderat wystosowali, to mamy
szanse na jakie§ rozsadne przyjrzenie sie temu, jakie sg tez efekty prac komisji wspolnej,
bo tego po prostu nie wiemy.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Dziekuje bardzo.

Posetl Jacek Swiat (PiS):

Jeszcze jedno stowko.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

r.g.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
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Poset Jacek Swiat (PiS):

Skoro juz pytamy, to tez chcialbym dopytac, na ile pewne zmiany czy mozliwoSci 1gcza
sie z przywracaniem linii kolejowych, gdzie na spora skale sie to dzieje. Jest to tez bardzo
istotna rzecz, tym bardziej, ze wiekszo$¢ tych srednich ma albo miato kiedy§ polaczenia
kolejowe. Po prostu jestem ciekaw efektywnosci tego dzialania.

Prezes Stowarzyszenia Wrazliwi Spolecznie Pawel Lewkowicz:

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, jeli chodzi o naszg petycje, to dotyczy sub-
wencji transportowych komunikacji miejskiej miast srednich. Niemniej jednak nie jest
to do konca takie neutralne, dotyczace zmodernizowanych linii kolejowych w aglomera-
¢ji ,, Trojmiasta nad Kamienng” — Starachowice, Skarzysko, Ostrowiec — i tutaj chwata
obecnie rzadzacym, jest zmodernizowana ta linia. Niemniej jednak przez wykluczenie
komunikacyjne, tutaj pani postanka uzyla tez tego sformulowania, jest taka sytuacja,
ze przyjezdza pasazer na jeden dworzec, powiedzmy w Starachowicach sg dwa dworce,
Wschodni, wysiada i nie ma czym dojechac. Dlatego, ze jest redukcja wozokilometréw.
W weekend jest juz praktycznie coraz wieksze wykluczenie i jest ladnie zmodernizowana
kolej. Migjskie obszary funkcjonalne powstaty w tych miastach faktycznie wrazliwych,
czyli w tych miastach wymagajacych silnego wsparcia — po to tez byla ta delimitacja.
Jest kolej, faktycznie jest Polregio i Intercity, ale pasazer nie ma czasami jak skorzystac
z komunikacji publicznej, bierze taksowke i naprawde przemieszczajac sie 1,5 do 2 km
placi 35 zl.

Mamy pewien paradoks, jest bezplatna w nazwie, droga w tresci, bo jest niefunkcjo-
nalna, wymaga wsparcia systemowego. Bez panstwa polskiego bedzie trudno w miastach
Srednich te komunikacje utrzymac na poziomie optymalnie zadowalajgcym. Nie kazdego
zadowoli, dlatego ze beda redukgcje, ciecia wozokilometréw. Tak to wyglada mniej wiecej.
Taka uwaga. Dziekuje.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Dziekuje za te uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Miller.

Posel Rajmund Miller (KO):

Szanowni panstwo, mysle, ze bez polityki dotyczacej nie kwestii szczegbétowych,
bo mowimy o kwestiach szczegotowych, méwimy o pewnym fragmencie funkcjonowa-
nia samorzadow.

Natomiast rzeczywistoé¢ jest zupelnie inna. Jezeli pafistwo nie przywroéci subwen-
cji rozwojowej samorzadom, a z tej subwencji rozwojowej z powodu spadku zyskow czy
dochodéw z PIT-u oblicza sie, ze samorzady w tym roku stracg 30 mld zI. W zwigzku
z czym takie wybiorcze czy waskie traktowanie, jest potrzebne bezwzglednie. Jestem
lekarzem i mamy wykluczenie komunikacyjne dotyczace na przyklad pacjentow,
a zwlaszceza starszych pacjentow. Jezeli pan mowi, ze w takim mieScie jest co godzine
transport, dzisiaj trzeba sie zapisywac do lekarza, nawet do lekarza rodzinnego, to ten
pacjent ma olbrzymie problemy z dostaniem sie do osrodka, w ktorym moze otrzymac
pomoc. W zwigzku z czym musimy bardziej szeroko patrze¢ na ten problem i po prostu
zwrocic sie do rzadu o przywrocenie subwencji rozwojowej. Subwencji rozwojowej, ktora
powinna w tym roku pokry¢ straty zwigzane z tym wszystkim co bylo zwigzane z k.p.a.
i to powinno by¢ okoto 30 mld zl dla wszystkich samorzadéw. Z KPO, przepraszam.
Mysle, ze to rozwigzaloby nie tylko ten problem, ale wiele innych probleméw samorzg-
dowych.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

20

Dziekuje bardzo. Komisja zadecydowala o wystgpieniu z dezyderatem do prezesa Rady
Ministrow.

OczywiScie panstwu juz dziekujemy.

Przechodzimy do punktu szostego, rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawcze]j dotyczacej przyznania emerytom (wdowom i wdowcom) legitymujgcym
sie co najmniej 45-letnim stazem malzenskim prawa do dodatku w wysokosci 300 zt mie-
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siecznie lub jednorazowej gratyfikacji finansowej. Petycje przedstawia pani przewodni-
czaca Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w kolejnej petycji autorzy zwracaja sie do nas
z pro$§bg uchwalenia ustawy przyznajacej pobierajagcym emeryture wdowom i wdowcom
posiadajagcym co najmniej 45-letni staz malzenski dozywotniego $§wiadczenia pieniez-
nego wyplacanego comiesiecznie badz raz w roku. W przypadku comiesiecznej wyplaty
kwota §wiadczenia mialaby wynie§é 300 zi. Natomiast wysoko§¢ §wiadczenia wyplaca-
nego w formie corocznej gratyfikacji, zgodnie z sugestig autora petycji powinna ustalié
sejmowa Komisja do Spraw Petycji.

Autor petycji wnosi, aby §wiadczenie to bylo przyznawane niezaleznie od kryterium
dochodowego. Jezeli jednak ustalenie tego kryterium byloby niezbedne, to powinna
je stanowi¢ dwukrotnoéé¢ przecietnej emerytury z ZUS netto i brutto w danym roku.
Uzasadnieniem wprowadzenia proponowanych zmian ma by¢ trudna sytuacja mate-
rialna wdow i wdoweoéw. W ocenie autora petycji warunki zycia tych osob, samodzielnie
prowadzacych gospodarstwo domowe i utrzymujacych sie z jednej emerytury sg znacznie
trudniejsze od sytuacji malzonkéw, ktorzy wspdlnie gospodarujg i dysponujg wiekszym
dochodem. Celem przyznania projektowanego S§wiadczenia jest natomiast polepsze-
nie sytuacji finansowej wdow i wdowcoéw oraz pozytywny wplyw na range malzenstwa
i trwalosc rodziny. W petycji nie wskazano szczegotowych zasad przyznawania i wyplaty
przedmiotowego Swiadczenia oraz zrdodet jego finansowania.

Prosze panstwa, i tu zaczyna sie jak gdyby klopot. Jesli dobrze pamietam, to catkiem
niedawno rozmawialiémy dokladnie o tych samych problemach, a wiec rozmawialiSmy
o przyznawaniu szczegélnych §wiadczen czy dodatkowych §wiadczen, ktore przystugi-
walyby osobom, ktére owdowialy i po licznych analizach i argumentowaniach uznali-
$my, ze nie ma takich... Trudno jest znalezé argumenty, ktére by ocenily, ze osoby, ktore
znajdujg sie w takim dlugim pozyciu sg w jakiej$ innej sytuacji niz osoby, ktore stra-
cily wspolmalzonka. Przede wszystkim na to czy jesteSémy rodzina, malzenstwem przez
jakas tam liczbe lat, to nasze wlasne wysitki, ze tak powiem, nie majg wielkiego wptywu,
to sa rézne sytuacje losowe, to sg bardzo rézne sytuacje zdrowotne. W zwigzku z tym nie
jest niczyja, moze nietadnie to powiem, zastuga, ze udato mu sie, czego wszystkim zycze,
dozy¢ do wieku wspélnego pozycia 45, 50 i wiecej lat. Sytuacje losowe, zdrowotne i tak
dalej decyduja za nas jakby o tym czy mozemy by¢ ta rodzing przez 45, 50 i 60 lat, choé
kazdy pewnie tak by chcial.

Poza tym rozwigzanie, ktére proponuje autor petycji jest kolejnym rozwigzaniem,
ktore w pewnym sensie modyfikuje system juz i tak mocno naruszony. Z calg pewnoScig
trzeba zauwazyc, ze zgodnie z tym co pokazujg nam tutaj analizy z Biura Analiz Sejmo-
wych, ta dwukrotna wysoko$¢ przecietnej emerytury ZUS netto i brutto w danym roku
zdecydowanie zawyza wszelkie inne parametry, ktore brane sa pod uwage w sytuacji,
kiedy dodatkowe §wiadczenia otrzymuja emeryci czy tez rencisci.

Jest tez kilka rozwigzan, ktore zostaly wprowadzone przez obecnie rzadzacych, mie-
dzy innymi dodatkowe §wiadczenie tzw. trzynaste, potem czternaste, ktére maja na celu
polepszenie sytuacji emerytow. W zwigzku z tym one sg tez od pewnych kryteriéw uza-
leznione, ale sg wyplacane. W zwigzku z tym jako$ ten byt emeryta polepszaja.

Rozmowa na temat sytuacji wdow i wdowcow jest absolutnie jak najbardziej potrzebna
i uzasadniona. W zwigzku z tym sg rézne propozycje, miedzy innymi proponowane przez
klub Koalicji Obywatelskiej rozwigzanie w calym pakiecie dotyczacym emerytur tzw.
dodatek wdowi, ktéry mowi o dodatkowym §wiadczeniu, takiej rencie rodzinnej, ktéra
po utracie wspolmalzonka wynositaby 25% emerytury malzonka jako dodatek. Oczywi-
§cie tez w zaleznoSci od tego, ktéra z tych emerytur jest bardziej korzystna, wyplacane
byloby to korzystniejsze §wiadczenie, a takze taka renta rodzinna. Natomiast dzisiaj
w sytuacji, w ktorej jesteSmy, po pierwsze, te parametry, ktoére przez autoréow petycji
zostaly tutaj wprowadzone sg bardzo trudne do zrealizowania. Po drugie, dodatkowe
$wiadczenia, tak jak powiedzialam, ten dodatek czy zasilek trzynasty, czternasty, ktory
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jest wyplacany w pewnym sensie rekompensuje te oczekiwania, o ktére osoby piszace
petycje wystepuja.

Po przeprowadzeniu dyskus;ji i po wystuchaniu stanowiska na przyklad ministerstwa
podejmiemy ostateczng decyzje. Natomiast wydaje mi sie, ze w sytuacji, w ktorej jeste-
Smy obecnie nieuwzglednienie zgdania zawartego w petycji bedzie pewnie najlepszym
rozwigzaniem. Jednak na te decyzje pozwole sobie zostawié jeszcze chwile czasu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Kto$§ z panistwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie.
Szanowni panstwo, zatem poprosze panig przewodniczaca o rekomendacje.

Posel Urszula Augustyn (KO):
W tej sytuacji pozwole sobie powtorzy¢, ze rekomenduje nieuwzglednienie zgdania
zawartego w petycji.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO): )
Czy wobec tej rekomendacji sg uwagi? Pan przewodniczacy Swiat? Nie.
Zatem stwierdzam, iz Komisja podjeta decyzje zgodng z rekomendacjg. Dzigkuje.
W ostatnim punkcie wla$nie pan przewodniczacy Jacek Swiat przedstawi petycje
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia przepisow umoz-
liwiajacych przekazanie 1,5% podatku na rozwoj Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, petycja nr 700 w tej kadencji, wiec znaczgca liczba, zostala zlozona
przez osobe fizyczng. Wnioskodawca prosi o prawne umozliwienie przekazywania odpisu
1,5% podatku na rozwdj Sit Zbrojnych na zasadach takich jak przekazywane jest na orga-
nizacje pozytku publicznego. Uzasadnia to obecng sytuacja wojenng za naszg wschod-
nig granica i wszystkimi zagrozeniami, a takze ogromnymi wydatkami, jakie w zwigzku
z tym ponosimy. Autor petycji zwraca tez uwage, ze na mocy ustawy o obronie Ojczyzny
powstal Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ale nie mozna na niego odpisywac podatkow,
cho¢ mozna go zasila¢ darowiznami czy spadkami.

Najpierw przyjrzyjmy sie celowo§ci proponowanego rozwigzania. W tym miejscu
warto przypomnie¢, ze w tym roku mamy osiagngc¢ 3% PKB wydatkéw na obronnosc,
do tego kilkadziesigt miliardow z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, to mysle bedzie
gdzie§ 120, moze wiecej, miliardow zl. To ogromne pienigdze i zapewne te kilka czy kil-
kanascie milion6w uzyskanych z odpisu 1,5%, to bylaby kwota w gruncie rzeczy symbo-
liczna. Jednoczes$nie pewnie dla wielu Polakéw nawet taki gest w sumie symboliczny jest
czyms$ waznym. Sama §wiadomo§¢ tego udziatu w dziele obrony jest dla tych oséb bardzo
istotna i nie mozna tych uczu¢ patriotycznych przeciez lekcewazyc. Dlatego przyjrzyjmy
sie problemom formalnym.

Przekazanie 1,5% odpisu mozliwe jest tylko dla organizacji pozytku publicznego zdefi-
niowanych w ustawie. Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych taka organizacja nie jest. Co bar-
dzo istotne, organizacje pozytku publicznego sg wyposazone w numer KRS i wedlug tego
numeru odpisu sie dokonuje. Wiaczenie do tego systemu 1,5% innych organizacji byloby
bardzo trudne formalnie i technicznie. Nie potrafie sobie teraz tego wyobrazi¢. Nie jest
tez rozstrzygniete, czy wedlug wnioskodawcy te 1,5% mialoby by¢ w ramach tych odpiséw,
ktérych juz dokonujemy, czy byloby to dodatkowe jakies 1,5%. W tym pierwszym wypadku
mieliby§my do czynienia z sytuacja, ze czes¢ ludzi przekazujac pienigdze na obrone w pew-
nym sensie uszczupla te pule przeznaczong dla organizacji spotecznych, dla organizacji
charytatywnych. Jest to wazna sprawa, bo dla obrony narodowej milion zlotych, to nie jest
problem, a dla organizacji charytatywnych, to jest znaczaca kwota. Tego argumentu bym
nie lekcewazyl. Tym bardziej, ze poniewaz bardzo podnie§liSmy kwote wolng od podatku
te odpisy 1,5% bedg pewnie mniejsze niz byly w poprzednich latach.

Mozna sobie tez wyobrazi¢, ze byloby dodatkowe 1,5%, ale to z kolei, pomijajac juz
problemy legislacyjne, to oczywiScie oznaczaloby zmniejszenie wplywu do budzetu.
OczywiScie bylaby to kwota nieznaczna, dosy¢ symboliczna, ale pojawia sie tutaj pro-
blem. Poniewaz skoro dopuszczamy do odpisow podatku na rzecz Funduszu Obrony
Narodowej, to czemu nie dopuszczamy takich odpiséw na rzecz funduszéw zwigzanych
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z ochrong zdrowia, oSwiatg czy ekologia. Mozna sie spodziewa¢ efektu domina i calej
kolejki chetnych do takiego przywileju.

Biuro Analiz Sejmowych zwraca uwage, ze jedyna mozliwo$¢ prawna, w sumie dosy¢
prosta w tej chwili, to jest ulga podatkowa, wiec odliczenie od dochodu darowizn na rzecz
obronnoéci, tak jak to sie dzieje w przypadku odbudowy Palacu Saskiego, czy od wielu
lat jest odpis wplat na rzecz kultu religijnego. Nad tym mozna by sie zastanowié, tylko
ze to rozwigzanie wykracza poza zakres petycji i wlasciwie jest jakby sprzeczne z pety-
cja, poniewaz autor wlasnie chciatby uniknaé tej sytuacji, ze kto§ musi sam sie zglosic,
przekazaé¢ darowizne albo przekazaé odpis podatkowy, albo przekazaé¢ spadek. Autor
petycji chciatby te rzeczy mozliwie uproscic. W moim przekonaniu takiej mozliwosci
formalnej i technicznej w tej chwili nie ma. Dlatego, z calym szacunkiem, ale uwazam,
ze nie mozemy uwzglednié¢ zgdania.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tej sprawie? Nie widze.

Natomiast chciatbym w takim razie zwrocic uwage, ze ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie wskazuje, ze o status organizacji pozytku publicznego moze
ubiegaé sie organizacja prowadzgca dzialalno§¢ miedzy innymi w zakresie obronnosci
panstwa, dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Czyli jezeli jest organiza-
cja pozytku publicznego, ktéra dziata wedlug kryteriéw tej ustawy, to moze mieé takie
cele i wtedy na takg organizacje mozna przekazywac te odpisy. Natomiast tworzenie
osobnego mechanizmu, bo tam jest tez transparentny system przekazania tych pienie-
dzy, rozliczenia tych pieniedzy. Wydaje sie, ze w takim razie, jezeli kto§ mialtby taka
potrzebe, to moze wspierac takie organizacje.

Natomiast tak jak pan przewodniczacy mowil, ze tworzenie odrebnego, specjalnego
mechanizmu konkurujgcego z tymi istniejgcymi juz w ramach ustawy o pozytku publicz-
nym wydaje sie nieracjonalne i moze tworzyc tak naprawde zawilosci prowadzace do nie-
jasnych przeplywow pieniedzy.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Rzeczywiscie wnioskodawca méwi o pienigdzach na szkolenia, na zakup sprzetu,
co wigze z armia, sitami zbrojnymi. Natomiast oczywiScie sg przeciez zwiazki strzelec-
kie, sg stowarzyszenia obronne, sg spoleczne szkotly, ktére prowadzg klasy wojskowe.
Tych mozliwosci wspierania rowniez w postaci odpisu jest kilka i myS§le, ze w odpowiedzi
dla naszego wnioskodawcy to powinno wybrzmiec.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Nie widze. Zatem jest rekomendacja
by nie uwzglednic zagdania zawartego w petycji. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi?
Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjeta taka decyzje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek 147. posiedzenia Komisji. Dziekuje wszystkim
za udzial. )

Zamykam posiedzenie Komisji. Zycze dobrego popotudnia.




