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Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 113)

12 stycznia 2023 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

- informacja Gtéwnego Inspektora Pracy dotyczaca Programu dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 roku.

W posiedzeniu udziat wzieta: Katarzyna Y.azewska-Hrycko gléwny inspektor pracy wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig Katarzyne Lazewska-Hrycko, gtéwnego
inspektora pracy i pana Jaroslawa LeS§niewskiego, zastepce gtéwnego inspektora pracy
wraz ze wspolpracownikami, dyrektorami poszczegélnych departamentéw i biur.

Tematem tego posiedzenia Komisji jest informacja gtéwnego inspektora pracy doty-
czgca programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2023 roku. Bardzo prosze
przedstawiciela Panstwowej Inspekcji Pracy o przedstawienie tej informacji. Jednocze-
$nie przypominam, ze ten program dzialania na 2023 rok panstwo postowie otrzymali
w formie papierowe;j i elektronicznej. Bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

r.k.

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt przedsta-
wic program dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2023. Bedzie to rok realizacji
trzyletniego programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2022-2024. Doku-
ment, ktory prezentujemy, jest efektem wnikliwej analizy doSwiadczen z dziatalnoSci
kontrolnej i prewencyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy w latach poprzednich, a takze
glos6w partnerow spotecznych i sygnalow wielu Srodowisk zaangazowanych w szeroko
pojeta ochrone pracy. To odpowiedZ na wyzwania, jakie stawia przed nami dzisiejsza
rzeczywisto$¢, otoczenie spoteczno-gospodarcze oraz zmieniajgce sie przepisy. Plan dzia-
lania zostal przygotowany bardzo starannie, by maksymalnie efektywnie wykorzystaé¢
mozliwoS§ci Panstwowej Inspekcji Pracy. To trudne zadanie ze wzgledu na wysokie ocze-
kiwania spoleczne, a takze ograniczone mozliwoéci kadrowe Inspekcji obcigzonej dodat-
kowymi, nowymi, waznymi zadaniami.

W 2023 roku Panstwowa Inspekcja Pracy planuje przeprowadzi¢ 60 tys. kontroli.
Roéznymi formami dzialan prewencyjnych obejmie przynajmniej 35 tys. podmiotow,
pracodawcow i przedsiebiorcow, pracownikow, rolnikéw indywidualnych, uczniéow czy
studentow. Tradycyjnie filarem naszej aktywnoSci bedzie rozpatrywanie skarg pracow-
nikéw. Ich liczba utrzymuje sie na wysokim poziomie, co jest sygnatem nie tylko niepo-
kojacej sytuacji w sferze ochrony pracy, lecz takze wzrastajacej Swiadomosci prawne;j
pracownikow szukajgcych wsparcia u organéw panstwa.

W 2023 roku bedziemy szczegdlng uwage zwracac¢ na problem mobbingu. Uzupel-
nieniem tej formy dzialalnoéci bedg porady prawne bezplatnie §wiadczone przez nasz
urzad. Ze wzgledu na liczne zmiany w prawodawstwie pracy, takze w zwigzku z dosto-
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sowaniem do uregulowan Unii Europejskiej, ta forma dziatalnoéci bedzie kontynuowana
i rozszerzana. Na lata 2022-2024 na szczeblu krajowym zostaly przyjete 3 priorytety
w dzialalnoSci Panstwowej Inspekeji Pracy. Sa to strategia kontroli dziatan prewencyj-
nych dla sektora budowlanego, strategia kontroli zagrozen chemicznych czynnikami
srodowiska pracy, strategia wzmozonego nadzoru nad zakladami pracy. Szeroko zakro-
jone diugofalowe dzialania kontrolne, doradcze i informacyjne w wymienionych obsza-
rach strategicznych maja na celu wyegzekwowanie trwalej poprawy warunkéw pracy.
Czynnosci kontrolne podejmowane przez inspektoréw pracy, w tym wydawane $rodki
prawne, bedg mialy na celu usuniecie bezposrednich zagrozen wypadkowych oraz ogra-
niczenie wplywu niebezpiecznych, szkodliwych czynnikow §rodowiska pracy na pracow-
nikéw i inne osoby pracujace. Kontrole i wydawane decyzje administracyjne przyczynia
sie do zmniejszenia ryzyka wystapienia wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Wyeliminujg niebezpieczne metody pracy i niewlasciwg jej organizacje, poprawig jej
ergonomie, by nie dochodzito do przecigzen uktadu szkieletowo-miesniowego.

W 2023 roku bedziemy realizowali nowe zadania wynikajgce miedzy innymi ze zmian
prawa, w tym zwlaszcza zwigzane z uzyskaniem przez urzad nowych kompetencji. Doty-
czy to w szczegolnosci problematyki emerytur pomostowych. JesteSmy przygotowani
do realizacji tego zadania. Mamy opracowane procedury. To duze wyzwanie, bo bedzie
ono wymagalo oceny warunkow, w jakich byla §éwiadczona praca. Wczeéniej o takie
uprawnienia mogly sie ubiegac osoby, ktore rozwigzaly juz stosunek pracy. Teraz wnio-
sek mogg sklada¢ juz zatrudnieni, ktorzy nie zakonczyli jeszcze zatrudnienia, ale chca
zweryfikowaé, czy rzeczywiScie majg prawo do emerytury pomostowej i czy spelniaja
wszystkie wymogi w tym zakresie.

OczywiScie oprocz zadan dotyczacych emerytur pomostowych w 2023 roku inspekto-
rzy bedg mieli nowe obowigzki wynikajgce z pakietu mobilnosci czy zmienionych prze-
pisow dotyczacych pracy zdalnej. Ze wzgledu na ograniczone Srodki i zasoby ludzkie,
jakimi dysponuje Panstwowa Inspekcja Pracy, nadchodzacy rok bedzie dla nas szcze-
gblnie trudny. Bedziemy bowiem realizowa¢ nie tylko nowe wyzwania, ale takze zada-
nia dotychczas w nieco zwiekszonej skali w stosunku do roku 2022. W obszarze bezpie-
czenstwa pracy, dziatania urzedu skoncentrowane beda na branzach i zaktadach pracy,
w ktorych wystepuje zdiagnozowany wczesniej niedostateczny poziom bezpieczenstwa
pracy. Przewiduje sie kontrole ukierunkowane na likwidacje zagrozen.

Panstwowa Inspekcja Pracy bedzie konsekwentnie realizowata zadania z zakresu
prawnej ochrony pracy. Podobnie jak w latach poprzednich, w zwigzku z utrzymuja-
cym sie poziomem nieprawidlowosci i spolecznymi skutkami uchybien najistotniejsze
dziatania bedg skoncentrowane na ograniczaniu naruszen przepisOw o czasie pracy
oraz wyplacie wynagrodzen iinnych §wiadczen ze stosunku pracy. W tym roku zapla-
nowaliSmy kontrole prawidtowoSci zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
To jedno z priorytetowych dziatan w zakresie prawnej ochrony pracy. Bierzemy pod
uwage to, ze w zwigzku z trudniejsza w ostatnich latach sytuacja ekonomiczng moze
wzrosngc zainteresowanie zatrudnieniem na umowach cywilnoprawnych kosztem etatu.
Aktywno$¢ inspektorow pracy, tak jak w latach poprzednich, obejmie kontrole przestrze-
gania waznych przepiséw dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prace i znoweli-
zowanych przepiséw ograniczajacych handel w niedziele. W tym roku podczas kontroli
inspektorzy pracy zweryfikujg legalnoS¢ powierzania i wykonywania pracy, zar6wno oby-
wateli polskich, jak i cudzoziemcow. Dzialania bedg ukierunkowane nie tylko na ujaw-
nienie przypadkow pracy niezadeklarowanej — to jest §wiadczonej caltkowicie na czarno
— ale takze zadeklarowanej falszywie, na przyklad wykonywanej faktycznie w wyzszym
wymiarze czasu pracy lub za wynagrodzeniem wyzszym niz wskazane w umowie o prace.
Zadania kontrolne realizowane bedg miedzy innymi w zakladach pracy powierzajacych
prace cudzoziemcom z tak zwanych panstw trzecich, w szczegblnosci obywatelom Ukra-
iny, ktorzy przyjechali do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym toczacym sie na tery-
torium tego panstwa.

Uzupelnieniem dziatan kontrolno-nadzorczych tradycyjnie bedzie realizacja zadan
o charakterze doradczo-prewencyjnym. Jednym z nich w najblizszych latach bedzie
kampania informacyjno-edukacyjna zmierzajaca do ksztaltowania kultury pracy respek-

r.k.
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tujacej praworzadno§é adresowana do mlodziezy oraz os6b wkraczajacych na rynek
pracy. Dostrzegamy potrzebe rozwijania dzialan na rzecz edukacji mlodych oséb, w tym
podnoszenia ich §wiadomoSci w dziedzinie bezpieczenstwa pracy oraz praw pracowni-
czych. W ramach dobrze znanych i cenionych programow prewencyjnych prowadzonych
przez Panstwowag Inspekcje Pracy inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni dotra
z konkretnym wsparciem do tysiecy podmiotéw. Bedg to gléwnie mali i Sredni praco-
dawcy majacy problemy z dostosowaniem swoich zaktadow do wymagan bezpieczenstwa
pracy i ochrony zdrowia. Pracownicy Inspekcji Pracy zwroca im uwage miedzy innymi
na zagadnienia zwigzane z prawidlowg oceng ryzyka zawodowego.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy obejmuja takze realizacje zadan opartych
na wspélpracy miedzynarodowej. Waznym ich elementem bedzie wymiana do§wiad-
czen i informacji na temat ochrony pracownikow delegowanych oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiam jedynie zarys planowane;j
aktywnoéci Panstwowej Inspekeji Pracy na rok 2023. Szczegdély bedziemy omawiaé
i prezentowac w dalszej czeSci obrad. Wiem, ze panstwa dotychczasowe do§wiadczenie,
profesjonalizm, wrazliwo$¢ na kwestie ochrony pracy pozwola na opracowanie komplek-
sowej strategii majacej na celu poprawe sytuacji wszystkich oséb §wiadczgcych prace,
a jej kluczowym elementem bedzie Panstwowa Inspekcja Pracy i program jej dzialania.
Zaplanowane na przyszly rok zadania przedstawi panstwu maj zastepca, pan inspektor
Jarostaw Le$niewski, ktéremu oddaje glos.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

r.k.

Szanowni panstwo, kontynuujac to, o czym mowita pani minister, skupie sie na przed-
stawieniu podstawowych zalozen dotyczacych realizacji przez nas programu dzialania
na przyszly rok.

Przypomne, ze jest to drugi rok realizacji trzyletniego programu. Rozpoczeliémy go
w 2022 roku. Rok 2023 to drugi rok. Zaplanowali$émy, jak pani minister wspomniala,
60 tys. kontroli. Natomiast zadaniami prewencyjnymi koordynowanymi centralnie
postaramy sie obja¢ przynajmniej 35 tys. podmiotéw. Planujac to zadanie, jak wspomi-
nala pani minister, opieraliSmy sie na obserwacjach aktualnych probleméw wystepuja-
cych w ochronie pracy i na §ledzeniu zmian przepisow, a przede wszystkim na analizach
dotychczasowych naszych wynikow kontroli, na statystykach publicznych, na danych
dotyczacych wypadkéw przy pracy i osob pracujacych w warunkach zagrozenia czyn-
nikami §rodowiska pracy. UwzgledniliSmy réwniez informacje, ktore wplynety do nas
od naszych partneréw spolecznych i innych instytucji, wnioski formutowane przez Rade
Ochrony Pracy, komisje sejmowe, rowniez Komitet Wyzszych Inspektoréw Pracy i Euro-
pejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.

Jak wspominala pani minister, sg 3 podstawowe obszary strategiczne dotyczace
poprawy warunkow pracy. Ja o tym wspomne jeszcze raz. To jest sektor budowlany,
sektor chemiczny i taka strategia wzmozonego nadzoru nad zakladami pracy, gdzie
pracujemy z tymi zakladami, w ktérych wystepuja czynniki szkodliwe w warunkach
przekroczen.

Wspominali§my o tym - i od tego rozpoczne — nowe kompetencje i zadania komplek-
sowe. Przede wszystkim nowe kompetencje to emerytury pomostowe. Nowa regulacja
ze wzgledu na dodane uprawnienia w zakresie kontroli wykazu spowoduje naszym zda-
niem wzrost liczby kontroli. Na pewno réwniez wydluzenie czasu trwania tej kontroli
z uwagi na konieczno$¢ merytorycznej oceny spetniania przestanki wykonywania pracy
w warunkach szczegélnych lub o szczegélnym charakterze. OczywiScie mamy Swiado-
mo$¢, ze niejednokrotnie podczas tych kontroli konieczne bedzie uprzednie wydanie
decyzji dotyczacej wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych w §rodowisku
pracy. Ze wzrostem liczby kontroli i zakresu wigze sie rowniez zwiekszenie liczby wyda-
wanych decyzji, bowiem, jak panstwo maja §wiadomosc¢, dopiero po uprawomocnieniu sie
decyzji dotyczacej wykazu mozliwa bedzie nasza ingerencja i kontrola dotyczgca ewiden-
¢ji. Rowniez musimy zalozy¢ wzrost liczby odwotan od takich decyzji i skarg do sadow
administracyjnych.
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Nowe kompetencje, ktore rowniez planowane sg do wdrozenia przysziym roku,
to delegowanie kierowcow w sektorze transportu drogowego. Wigze to sie w tym,
ze z chwilg wejScia w zycie odpowiednich regulacji implementujgcej dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2020/1057 z lipca 2002 ustanawiajacej przepisy w odnie-
sieniu do dyrektyw dotyczacych delegowania pracownikow kontroli, PIP podlegaé¢ beda
przewoznicy drogowi delegujacy kierowcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
tego terytorium oraz delegowani kierowcy. Zadania te realizowa¢ bedziemy w odnie-
sieniu do zagranicznych firm transportowych, w tym takze z panstw trzecich i kierow-
cow realizujgcych konkretne operacje transportowe w trybie delegowania. CzynnoSci
bedziemy realizowali na podstawie informacji z Inspekcji Transportu Drogowego, ale
rowniez na podstawie zlozonych do Panstwowej Inspekcji Pracy dokumentéw notyfiku-
jacych, a takze prawdopodobnie rowniez skarg pracowniczych w tym zakresie.

Jedng z trzech kluczowych strategii, jak wspominaliémy, jest strategia kontroli dziatan
prewencyjnych dla sektora budowlanego. W ramach tej strategii obejmiemy wzmozona
kontrolg budowy o szczegolnym znaczeniu dla budownictwa, przeprowadzimy kontrole
w zakresie eliminowania zagrozen wypadkowych, ale poddamy réwniez kontroli przepisy
dotyczace BHP przy wykonywaniu prac zurawiami wiezowymi i szybkomontujacymi. Obej-
miemy réwniez kontrola, jak co roku, takie kréotkotrwate roboty budowlane. Celem tej stra-
tegii jest radykalne zmniejszenie wystepujacych zagrozen w budownictwie. Zwrocimy uwage
na likwidacje bezposrednich zagrozen, ktére wystepuja na budowie. OczywiScie planujemy
rowniez w uzasadnionych przypadkach prowadzi¢ kompleksowe kontrole w budownictwie,
ktére obejmujg zaréwno bezpieczenstwo i higiene pracy, jak i prawng ochrone pracy oraz
legalnos¢ zatrudnienia. Mamy §wiadomosc, ze kontrola to rowniez rekontrola. Planujemy
réwniez takie rekontrole na wybranych placach budéw.

Przechodzac do kompleksowych, gdzie obejmujemy kontrolag wszystkie zagadnienia
dotyczace prawnej ochrony pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy, na 4 branze chcialem
zwroci¢ uwage. Przede wszystkim opieka zdrowotna. Kontrole w podmiotach leczni-
czych ukierunkowane na zagadnienia prawne i BHP, ale rowniez kontrole zweryfikuja
realizowanie przez pracodawcow obowigzku ograniczenia mozliwego wplywu zagrozen
mutagennych, ktére wystepuja podczas przygotowania, podawania, przechowywania
lekow cytostatycznych.

Gornictwo i firmy Swiadczace ustugi dla gornictwa. Zwréocimy uwage na zagadnie-
nia dotyczace czasu pracy, skroconych norm czasu pracy ze wzgledu na warunki kli-
matyczne, takze na prace w godzinach nadliczbowych, przy przekroczeniu NDS/NDN.
OczywiScie kontrole dotyczy¢ bedg rowniez nieprawidlowosci dotyczacych zagrozen dla
zdrowia i zycia pracownikow pracujacych w zaktadach gorniczych.

Trzecia branza to placowki handlowe. Pamietamy o nich. W szczegdlnosci weryfiko-
wacé bedziemy, czy przedsiebiorcy przestrzegaja obowiazujacych postanowien ustawy
o0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektére inne dni.

Ostatnig branza kompleksowa jest produkecja rolna, ro§linna oraz zwierzeta. Nowe
zadania kompleksowe, ktore postawiliSmy sobie w przysztym roku — branza mleczarska.
Zweryfikujemy zagadnienia dotyczace organizacji proceséw pracy na liniach produkcyj-
nych wytwarzajacych okres§lone wyroby mleczarskie. W czasie tych kontroli kontrolo-
wane bedg zaré6wno bezpieczenstwo i higiena pracy, jak i prawna ochrona pracy, w tym
legalno$¢ zatrudnienia.

O pierwszych kontrolach kilka zdan. Jak panstwo wiedza, jest to stala nasza dziatal-
no$¢ w tym zakresie. Jest to nasza stala oferta dla nowo powstalych firm, ktéra wpisuje
sie w dzialania naszego urzedu. Waznym elementem, o czym rowniez pamietamy — a maja
panstwo majg tego Swiadomos¢ — ze co trzecia kontrola to skarga pracownicza. Ich liczba
utrzymuje sie stale na wysokim poziomie. Jak wspominaliSmy, jest to na pewno niepo-
kojaca sytuacja. Ale §wiadczy o wzrastajacej §wiadomosci prawnej i o tym, ze Inspekcja
Pracy nadal w tym zakresie jest potrzebna. Takie skargi rowniez bedziemy realizowali.
W programie dzialania znajdg panstwo duzo informacji na temat technicznego bezpie-
czenstwa pracy. Ja tylko zwrdoce uwage rowniez na kilka elementow.

Druga nasza strategia poza budownictwem to kontrole branzy chemicznych. Kon-
trole beda dotyczyly ekspozycji pracownikéw na niebezpieczne, szkodliwe dla zdrowia

r.k.
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czynniki chemiczne w §rodowisku pracy, w tym wypelnianie unijnych rozporzadzen
dotyczacych chemikaliow REACH i CLP. Jednym z priorytetow w tym zakresie beda
kontrole dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw narazonych na sub-
stancje chemiczne, mieszaniny, czynniki i procesy o dziataniu rakotwoérczym lub muta-
gennym. Obejmiemy kontrolg réwniez problematyke produktow biobdjczych, zaréwno
z uwagi na ich przeznaczenie, jak i sktad chemiczny.

Kontrole w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy skoncentrowane beda, jak wspo-
minaliSémy, na tych branzach, w ktorych wystepuje niedostateczny poziom bezpieczen-
stwa pracy. Ukierunkowane beda na likwidacje bezposrednich zagrozen. To réwniez
kontrole prac zwigzanych z zagrozeniem wybuchem, to kontrole BHP przy stosowa-
niu §rodkéw chemicznych do uzdatniania wody w oczyszczalniach $ciekéw i zaktadach
komunalnych, gdzie sprawdzimy stosowanie chemikaliéw, sposéb prowadzenia proce-
soOw zwigzanych z uzdatnianiem wody w oczyszczalniach $ciekéw i poziom narazenia
pracownikéw. To rowniez kontrole, do ktérych ustawowo jesteSmy zobowigzani, czyli
wymagania BHP zwigzane z ustawg o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych. Nowym tematem, z ktérym zmierzymy sie w przyszlym roku, jest
ocena poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow zatrudnionych w warun-
kach mikroklimatu gorgcego — mam na my§li huty, kopalnie i piekarnie — oraz pracow-
nikéw zatrudnionych w warunkach mikroklimatu zimnego. To nowe zadanie. Pierw-
sze raz je realizujemy. Mikroklimat zimny to chtodnie i mroznie. Réwniez kontrolowaé
bedziemy problematyke hatasu i drgan mechanicznych w Srodowisku pracy.

Kontynuowacé bedziemy kontrole dotyczace zar6wno realizacji krajowych, jak i unij-
nych zalozen okre§lajagcych konieczno$é ograniczenia zawodowego, a takze populacyj-
nego, jezeli chodzi o azbest w §rodowisku pracy. Nowym tematem, ktory realizujemy
poczawszy od tego roku, to przestrzeganie przepisow BHP przy wykonywaniu prac spa-
walniczych. Rozwdj i powszechne stosowanie nowoczesnych technologii spawalniczych
wykorzystujagcych nowe materialy, nowe techniki, techniki laserowe, ostone gazéw szla-
chetnych, pociaga za sobg nowe zagrozenia, a co za tym idzie konieczno$¢ zapobiegania
tym zagrozeniom w §rodowisku pracy.

Realizowaé bedziemy kontrole zwigzane z nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne
w zakresie organizacji prac oraz eksploatacji urzadzen energetycznych. Réwniez te kon-
trole beda wynikaly ze zmian nowych dwoch rozporzadzen w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy urzadzeniach elektroenergetycznych, jak i nowe rozporzadzenie
z lipca w sprawie szczegélowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujace sie eksploatacja tych urzadzen.

Z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje w sektorze robo6t prowadzonych w infrastruk-
turze kolejowej oraz liczne wypadki, zaplanowaliSémy réwniez kontrole bezpieczenstwa
i higieny pracy zwigzane z budowa i modernizacjg sieci kolejowej. Ocenione zostanie
rowniez bezpieczenstwo operatoréw wozkéw jezdniowych i innych oséb uczestniczacych
w pracach transportowych.

Pamietamy rowniez o branzy le$nej. Inspektorzy skoncentrujg swoje dziatania
na obszarach szczegdlnie istotnych dla zmniejszenia poziomu wypadkowosci w tej
branzy, organizacji prac, wla§ciwym prowadzeniu $cinki drzew, wyposazeniu pracowni-
kéw w niezbedne oraz prawidlowo dobrane §rodki ochrony indywidualnej, odziez, obu-
wie robocze.

Wsréd priorytetow od lat stanowigcych kanon naszej dziatalnosci jest badanie wypad-
koéw przy pracy. Podczas tych kontroli szczegdlng uwage zwrocimy na wypadki os6b
wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz cudzoziemcow. W przy-
szlym roku szczegélnie intensywne kontrole prowadzi¢ bedziemy réwniez w przedsie-
biorstwach gospodarki morskiej, jak rowniez w przedsiebiorstwach zeglugi §rodlado-
wej. Kontrole prowadzone bedg na terenie stoczni produkcyjnych i remontowych oraz
w halach produkcyjnych i na placach montazowych — w zaleznoéci od etapu budowy jed-
nostki. Pamietamy réwniez o prowadzeniu kontroli jednostek ptywajacych oraz w sie-
dzibach armatoréw. Oceniaé bedziemy jak co roku réwniez nowo wybudowane jednostki
plywajace, statki, obiekty zanurzalne pod wzgledem zgodnosci z przepisami bezpieczen-
stwa i higieny pracy.
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Kilka zadan, ktore od lat realizujemy. Tylko krotko wspomne. Ustawa z 2002 roku
o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych to kon-
trola prowadzona przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy — obowigzkow zawartych
w druku ZUS IWA. Jak co roku kontrolowa¢ bedziemy réwniez zagadnienia dotyczace
zatrudniania i warunkéw pracy osob niepelnosprawnych. W ramach nadzoru rynku,
o czym byla mowa na jednym z ostatnich posiedzenn Komisji — w 2023 rowniez takie
kontrole bedziemy prowadzili — kontrole ze szczegbélnym uwzglednieniem maszyn i reka-
wic ochronnych.

Prawna ochrona pracy jest rowniez waznym elementem praw pracowniczych.
W obszarze prawnej ochrony pracy, jak wspominala pani minister, od lat naszym prio-
rytetem pozostaja kwestie zwigzane z czasem pracy oraz wyplatg wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Sg to najczesciej naruszane unormowania, co potwierdzaja
statystycznie rowniez skladane do nas skargi. W 2023 roku szczegélnie zbadamy czas
pracy zatrudnionych oséb na stacjach paliw oraz druzyn trakcyjnych, druzyn konduk-
torskich i obstugi pociggow. To jest kolejne, nowe zadanie, ktérego nie realizowali$my,
a bedziemy realizowali w 2023 roku.

Jak co roku prowadzimy kontrole w ramach krajowej strategii kontroli przepiséw
w zakresie czasu pracy, jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku
kierowcow. Mamy nowg strategie na lata 2022-2023. Kontrole takie prowadzic¢ bedziemy
na terenie przedsiebiorstw transportowych. Swoim zakresem wlasnie obejmiemy czas
jazdy, postoju, obowigzkowe przerwy i czas odpoczynku kierowcow.

Pani minister wspominata tez o umowach cywilnoprawnych. To tez kanon naszej
dziatalnosci. Kontrolowac bedziemy, czy praca nie jest wykonywana w warunkach wska-
zujgcych na istnienie stosunku pracy, a takze przepisy o minimalnej stawce godzinowe;j
0s6b §wiadczacych prace na podstawie umoéw zlecenia i umoéw o §wiadczenie ushug.

Nadal prowadzi¢ bedziemy kontrole w placowkach o$wiatowych — w przedszkolach,
w szkolach, zespolach szkot, osrodkach szkolno-wychowawczych.

Ponadto, podobnie jak w latach ubieglych, kontrolowa¢ bedziemy obowigzek prze-
strzegania przepiséw o Pracowniczych Planach Kapitalowych. Kontrole bedg obejmo-
waly rowniez przestrzeganie przepis6w prawnej ochrony pracy w zakresie zatrudniania
mlodocianych i dzieci do16 lat. JesteSmy rowniez przygotowani — po wejSciu w zycie
zmian w przepisach Kodeksu pracy — na kontrole z zakresu problematyki pracy zdalnej
w zakresie sprawdzania przepisow, respektowania przez pracodawcéw tych nowo wpro-
wadzonych uwarunkowan.

Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowac bedzie rowniez realizacje dziatan obej-
mujacych przeciwdzialanie i zwalczanie nielegalnego zatrudnienia. Podczas kontroli
inspektorzy pracy zweryfikuja legalno§é powierzania i wykonywania pracy zaréwno
obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw. WspominaliSmy o tym. Bedziemy kontrolowali
nie tylko samg legalno§é zatrudnienia, ale tez prace §wiadczong calkowicie na czarno,
a takze zadeklarowang falszywie, np. wykonywanie w wyzszym wymiarze czasu pracy
lub za wyzszym wynagrodzeniem niz okre§lone w umowie. O cudzoziemcach wspomi-
naliSmy. Pamietamy o tych kontrolach. Zadania realizowane bedg w zaktadach gtéwnie
powierzajgcych prace cudzoziemcom z panstw trzecich, w szczegolnoéci obywatelom
Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym toczacym sie
na terytorium tego panstwa.

Agencje zatrudnienia to przede wszystkim kontrola prawnej ochrony pracy ukierun-
kowana w szczegblnosci na agencje pracy tymczasowej i pracodawcow uzytkownikow.
Szczegolng uwage zwrocimy w agencjach na zatrudnienie na podstawie uméw cywilno-
prawnych, jak réwniez na problem obchodzenia przepisow o zatrudnianiu tymczasowym
poprzez stosowanie tzw. ustug outsourcingowych stanowiacych prace tymczasowas.

Oproécz dziatan typowo kontrolnych bedziemy prowadzili rowniez dzialania prewen-
cyjno—promocyjne. Wspomne tylko o naszej kampanii dla miodziezy szkolnej i akade-
mickiej w zakresie prawa i bezpieczenstwa pracy ,,Legitna praca”. To rowniez program
edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa pracy”. Pamietamy réwniez o malych przedsie-
biorcach, ktorzy majg problem z oceng ryzyka zawodowego. Dla nich jest program ,,Efek-
tywne zarzadzanie ryzykiem zawodowym”.

r.k.
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Zadania prewencyjne to rowniez nasze konkursy. Wspomne tylko o trzydziestej, juz
jubileuszowej, edycji konkursu ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” o nagro-
dzie im. Haliny Krahelskiej i spolecznym inspektorze pracy. Na slajdach i w materiale
znajdg panstwo rowniez zadania, ktore mamy dedykowane dla okregowych inspektora-
tow pracy. To okregowe inspektoraty pracy, biorac pod uwage specyfike swoich zadan,
zglosily kilkanaScie takich zadan, ktére bedg realizowaly samodzielnie albo w porozu-
mieniu z innymi okregowymi inspektoratami pracy. Pamietamy rowniez o wspotpracy
krajowej i miedzynarodowej. JesteSmy w tym zakresie otwarci na problematyke wsp6t-
pracy, szczegodlnie z organizacjami zwigzkowymi. Bedziemy wspoélpracowali roéwniez
z Komitetem Wyzszych Inspektoréw Pracy, SLIC i uczestniczyli w réznego typu grupach
wspolpracy, grupach miedzynarodowych, jak rowniez wspolpracowali z Europejskim
Urzedem do Spraw Pracy.

Podsumowujac, priorytety Panstwowej Inspekgeji Pracy to 3 strategie w zakresie prawnej
ochrony pracy. Jak pani minister wspominala: czas pracy, wynagrodzenia, waznym pewnie
elementem bedzie problematyka emerytur pomostowych. Jezeli méwimy o legalnosci zatrud-
nienia, to przede wszystkim przeciwdzialanie nielegalnemu zatrudnieniu, zar6wno obywateli
polskich, jak i obywateli Ukrainy, o ktérych pamietamy, ktorzy w masowej liczbie znalezli
u nas zatrudnienie. W odniesieniu do uprawnien pracownikéw tymczasowych, jak panstwu
wspominalem, to okres wykonywania pracy i outsourcing.

Na zakonczenie chcialem podkresli¢ to, co zawsze podkreslamy, ze wszystkie nasze
zadania kontrolne, ktére bedziemy realizowali, bedg wspierane dzialaniami informacyj-
nymi, prewencyjnymi, promocyjnymi i popularyzujgcymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To wszystko z panstwa strony, pani minister? Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy
Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja krociutko. Rada Ochrony Pracy zapoznatla sie z pla-
nem pracy Panstwowej Inspekcji Pracy jeszcze przed $wietami i 2 dni temu po dyskusji
przyjeta stanowisko w tej sprawie. Tylko z takg puentg chce panstwa zapoznaé¢. Wysoko
oceniono ambitne cele oraz szeroki zakres planowanych prac i planowanych zadan. Nie-
pokdj wzbudzilo natomiast, w zwigzku z brakami kadrowymi i finansowymi, poszerze-
nie w 2023 roku obowigzkéw Panstwowej Inspekeji Pracy z tytulu zmian ustawowych
dotyczacych emerytur pomostowych oraz pracy zdalnej. Przyjeto nastepujace zalecenia.
Nalezy skutecznie wzmocni¢ kadry Panstwowej Inspekcji Pracy i pozyskaé¢ niezbedne
§rodki na jej dziatalno$¢ w okresie znaczgcych zmian dotyczgcych miedzy innymi nowych
form pracy oraz nowych grup pracownikéw i cudzoziemeéw w celu zapewnienia im bez-
pieczenstwa oraz odpowiedniej ochrony prawnej. To raczej taka aluzja do ministerstwa
pracy i do decydentow rozstrzygajacych o finansach dla Panstwowej Inspekeji Pracy.
Kolejny punkt. Nalezy poddaé analizie obszary dziatalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, aby potencjat obu tych organéw kon-
trolnych wzmacnial osiggniecie celow bezpieczenistwa i higieny pracy zatrudnionych.
Tu chodzi o by¢ moze jeszcze lepsza koordynacje. Nie watpimy, ze juz jest prowadzona.
Punkt trzeci. Zaleca sie wykorzystanie przez Panstwowa Inspekcje Pracy produk-
tow pigtego etapu programu rzadowego: poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy
w dzialalnosci, szczegodlnie informacyjnej i prewencyjnej, prowadzonej zar6wno samo-
dzielnie przez Panstwowsg Inspekcje Pracy, jak i wspdlnie z Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy, Panstwowym Instytutem Badawczym, glownym wykonawcg programu.
To wszystko. Podpisano, przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Kto§ z panstwa chcial zabrac¢ glos jeszcze? Prosze, pan posel Przemyslaw
Koperski.

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Ja mam jedno pytanie dotyczace tego programu dziatan na przyszly rok. Panstwo zakladacie,
ze w Katowicach, czyli w wojewddztwie §laskim, oddzial przeprowadzi blisko 7400 kontroli,
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a oddzial mazowiecki 6700 kontroli. Wiemy, ze liczba mieszkancow wojewodztwa mazowiec-
kiego w poréwnaniu do liczby mieszkancow wojewodztwa Slaskiego jest o 2 miliony wyzsza.
Jest rowniez kilkaset tysiecy wiecej podmiotéw gospodarki narodowej w wojewodztwie mazo-
wieckim. Dlatego mam pytanie, czy musimy sie czego§ obawia¢? Czy sg jakie§ doniesienia,
sytuacje nadzwyczajne, ktére powoduja, ze panstwo w wiekszym stopniu planujecie kontro-
lowac firmy w wojewodztwie §laskim niz wojewodztwie mazowieckim? To wynikatoby z ilosci
podmiotow i liczebnosci mieszkancow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Kto§ z panstwa postéow jeszcze chcialby zadac jakie§ pytania albo ma jakas
wypowiedz? Nie ma. Prosze, pani minister, o podsumowanie.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowny panie posle, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o podzial kontroli na poszczegblne wojewddztwa — bo to nie dotyczy tylko Katowic czy
Warszawy — uzaleznione jest to od zasob6w kadrowych, jakimi dysponujemy w poszcze-
goélnych jednostkach organizacyjnych. Oddziaty Katowice i Warszawa to sa najwieksze
jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy. Niemniej jednak struktura zadan,
ktore sg w poszczegélnych jednostkach, znaczaco sie r6zni. To wynika z duzej mie-
rze z tego, ze oddzial warszawski przede wszystkim realizuje w zasadniczym stopniu
skargi pracownicze, ktore rozpoznajemy na terenie wojewodztwa mazowieckiego. Ten
naplyw skarg na terenie Warszawy jest najwiekszy. Nie jest tez tajemnica, ze zatrud-
nienie w okregu warszawskim wykwalifikowanych pracownikéw, ktorych poszukujemy
jest niezwykle trudne przy zasobach finansowych, ktére mozemy im zaoferowac. Podej-
mujemy tutaj bardzo duzo réznych dzialan. Nie zawsze one skutkujg zatrudnieniem
wykwalifikowanych kadr, co powoduje, ze okreslona liczba pracownikéw jest w stanie
zrealizowaé okreslong liczbe kontroli. Natomiast jezeli chodzi o strukture przemystu,
o ktérym pan posel méwi, nie obserwujemy na terenie okregu warszawskiego takiej spe-
cyfiki, ktora by wplywala na dodatkowe zasilenie tego okregowego inspektoratu pracy.
W momencie, kiedy takie sytuacje sie pojawiaja, to korzystamy tez z polecen stuzbowych
i wykonywania pracy na terenie okregu warszawskiego przez inne okregowe inspek-
toraty pracy. Natomiast jezeli chodzi o Katowice, to tam rzeczywiScie ta koncentracja
przemystu ciezkiego jest duza i zagrozen wypadkowych jest duzo, wiec to tez powoduje,
ze ta liczba inspektorow pracy i kontroli planowanych jest po prostu uzasadniona liczba
podmiotow i liczba zagrozen, ktére tam mamy dedykowane. Dziekuje.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Ja rowniez dziekuje. Komisja zapoznala sie z informacjg przedstawiong przez pania
glowng inspektor pracy.
Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Przypominam, ze kolejne posiedzenie rozpocznie sie w tej sali o godzinie 14:00. Dzie-
kuje panstwu.

r.k.




