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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 114)

12 stycznia 2023 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszka-
niowe w prawo wiasnosci tych gruntéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami oraz Malgorzata Motylow wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig Malgorzate Motylow, wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli, pana Marka Maja, dyrektora Departamentu Infrastruktury, pana Marcina
Chmielewskiego, panig Malgorzate z Ministerstwa Rozwoju i Technologii i pana Grze-
gorza Kubaszewskiego, rowniez z Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw. Prosze przedsta-
wiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Malgorzata Motylow:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowa-
dzita kontrole dotyczaca przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéow zabu-
dowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnoSci tych gruntéw. Kontrole te podjeli-
$my z wlasnej inicjatywy w zwiagzku z wejSciem w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r. nowych
przepiséw ustawy przeksztalceniowe;j.

Intencjg ustawodawcy bylo uproszczenie i przyspieszenie prowadzenia postepo-
wan przeksztalceniowych przez wlasciwe organy. Wobec tego Najwyzsza Izba Kon-
troli za cel gtéwny tej kontroli postawila sobie odpowiedz na pytanie, czy organy
samorzadu terytorialnego skutecznie realizowaly zadania i obowigzki wynikajgce
dla nich z przepisow tej ustawy przeksztalceniowej. Do kontroli wytypowali§my
12 najwiekszych miast na prawach powiatu wedlug kryterium najwiekszej
powierzchni i liczby ludnosci.

Ponadto przeprowadziliSmy rowniez kontrole dorazng dotyczaca tego tematu w Urze-
dzie Miasta Stolecznego Warszawy. Wyniki tej kontroli doraznej wiagczyliSmy do infor-
macji, ktorg dzisiaj bedziemy panstwu prezentowaé. Okresem objetym kontrola byly
pierwsze lata obowigzywania ustawy przeksztalceniowej — to jest okres od 1 stycznia
2019 r. do pierwszej polowy 2021 r. Kontrole przeprowadzil Departament Infrastruk-
tury ijesli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosze o zaprezentowanie szczegbélowych
wynikow tej kontroli dyrektora departamentu, pana Marka Maja.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Jeszcze chwilka. Przywitam pana ministra Piotra UScinskiego, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii. Byl pan punktualnie, panie ministrze.
Bardzo prosze.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli

Marek Maj:

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, z dniem 1 stycznia 2019 r.
weszla w zycie tzw. ustawa przeksztalceniowa, ktéra miata usprawnic proces przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci gruntéw zabudowanych na cele miesz-
kaniowe. Na mocy przepisow tej ustawy prawo uzytkowania wieczystego gruntéw zabu-
dowanych na cele mieszkaniowe przeksztalcito sie w prawo wlasnosci. Natomiast organy
reprezentujace dotychczasowego wlasciciela nieruchomosci miaty do konica 2019 r. wydaé
z urzedu zaSwiadczenia potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci tego gruntu. W tych zaswiadczeniach powinny okresli¢c wysoko§é optaty
przeksztalceniowej i terminy jej wniesienia. Kontrolg objeliémy realizacje zadan zwigzanych
z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, w tym procesy wery-
fikacji spetniania przez nieruchomosci ustawowych warunkéw tego przeksztalcenia, a takze
terminowo$¢ dziatan samorzadow w tym terminowos¢ wystawiania zaswiadczen. Kontrole
przeprowadziliémy, tak jak juz pani prezes powiedziata, w 12 urzedach miast na prawach
powiatu, po dwa w sze$ciu wybranych wojewodztwach, oraz w Urzedzie Miasta Stolecznego
Warszawy, gdzie przeprowadziliSmy kontrole dorazna.

Sposrod objetych kontrola 13 jednostek, jedynie trzy urzedy — urzedy miast Watbrzy-
cha, Torunia i Kalisza — w ustawowym terminie, to jest do 31 grudnia 2019 r. wydaly
wszystkie zaswiadczenia dotyczace gruntow spelniajgcych na dzien 1 stycznia 2019 r.
kryteria uznania je za zabudowane na cele mieszkaniowe. W dwoch kontrolowanych jed-
nostkach — urzedach miast Gdanska i Gdyni — w terminie ustawowym wydano niemal
wszystkie zaswiadczenia, odpowiednio 991 97%, a w kolejnych dwoch, to jest w urzedach
miast Wroclawia i Zamoscia, poziom realizacji zadan wynidst na koniec 2019 r. powyzej
60%. Najnizszy poziom wydanych zaswiadczen, ponizej 50%, na dzien 31 grudnia 2019 r.
odnotowaliémy w czterech kontrolowanych jednostkach — w Urzedzie Miasta Stotecz-
nego Warszawy oraz w urzedach miast Lublina, Lodzi i Poznania.

W polowie 2011 r., to jest 1,5 roku po terminie wyznaczonym w ustawie przeksztalce-
niowej, w szeSciu sposrod 12 jednostek objetych kontrolg koordynowana proces wydawania
za§wiadczen nie zostal jeszcze zakonczony. W potowie 2021 r. spoérod kontrolowanych miast
najgorzej sytuacja wygladata w Poznaniu i we Wroctawiu, gdzie proces wydawania zaswiad-
czen zaawansowany byl odpowiednio w 68 i 83%. Pozostate cztery kontrolowane jednostki
nie wydaly jeszcze tylko od 1-3% zaswiadczen. Przy tym liczba zaswiadczen, ktérg miata
do wydania dana jednostka, nie byla czynnikiem determinujagcym skuteczno$¢ dziatania
poszczegdlnych urzedow miast. Na przyklad urzedy miast Piotrkowa Trybunalskiego, Zamo-
Scia czy Lublina nie poradzily sobie z terminowg realizacjg zadah pomimo tego, ze mialy
do wydania odpowiednio 6,2 tys., 4,2 tys. oraz 20 tys. zaswiadczen. Natomiast urzedy miast
Gdanska i Gdyni zrealizowaly zadania niemal w 100%. Mialy do wydania odpowiednio
39,4 tys. i 15,1 tys. zaswiadczen.

Kontrola proby zaswiadczen wydawanych na wnioski uzytkownikéw wieczystych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy przeksztalceniowej przeprowadzona
w 12 miastach w ramach kontroli koordynowanej wykazala, ze okoto 17% tych zaswiad-
czen zostalo wydanych z naruszeniem terminéw ustawowych. W tym przypadku obo-
wigzywal 30-dniowy termin rozpatrzenia takiego wniosku. W tym zakresie negatywnie
wyroznil sie Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, ktory zas§wiadczenia na tego rodzaju
wnioski az w 95% badanej proby wydal z naruszeniem terminu ustawowego. Jednostki
kontrolowane duzo lepiej poradzily sobie z realizacja obowigzku, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy przeksztalceniowej — z wydawaniem zaswiadczen na wnioski
z czteromiesiecznym terminem na udzielenie odpowiedzi przez wlasciwy organ. Kon-
trola proby zaswiadczen wydanych na wnioski tego rodzaju przeprowadzona w 12 mia-
stach w ramach kontroli koordynowanej wykazata, ze tylko okoto 9% tych zaswiadczen
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zostalo wydanych z opéznieniem. Opdznienia te wystgpily gtéwnie w Urzedzie Miasta
Kalisza, ktory niemal wszystkie wnioski objete badaniem wydal z op6Znieniem. Bardzo
duze op6znienie odnotowano takze w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy. Dotyczylo
ono 57% badanej proby. Praktycznie poza dwiema wyzej wymienionymi jednostkami
pozostale urzedy dzialaly w tym zakresie terminowo.

Ustalenia kontroli koordynowanej wskazuja, ze 16% zaswiadczen o przeksztalceniu
zostalo przestanych do sagdu wlasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej z naruszeniem
terminu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 7 ustawy przeksztalceniowej. Najwieksze jednak
op6znienia w tym zakresie stwierdzono w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, gdzie
z opoznieniem wystano 80% zaSwiadczen objetych kontrola.

Dziatania organéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji celow ustawy
przeksztalceniowej nie byly w pelni skuteczne, gdyz nie doprowadzily do terminowego
wydania za§wiadczen o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabu-
dowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci.

W potowie 2021 r., 1,5 roku po terminie wyznaczonym w ustawie przeksztalceniowej
proces wydawania zaSwiadczen nie zostal jeszcze zakonczony w szesciu sposrod 13 jed-
nostek objetych kontrola. Przy realizacji ustawy przeksztalceniowej wystapity czynniki,
ktore utrudnialy terminowa realizacje jej przepisow, na ktore nie miaty wplywu organy
odpowiedzialne za wydawanie zaSwiadczen. Nalezaly do nich miedzy innymi zmiany
przepiséw tej ustawy. Tych zmian bylo az pie¢, w tym zmiany rozszerzajace zakres
przedmiotowy. Inny powazny problem stanowilta niejednoznaczno$é czesci przepisow,
co wymagalo z kolei uzyskiwania wytycznych w zakresie ich stosowania. Jednak termi-
nowa realizacja ustawy byla mozliwa, na co wskazujg wyniki kontroli przeprowadzonej
w pieciu skontrolowanych samorzadach.

Majac na uwadze wyniki kontroli wskazujace, ze proces potwierdzania przeksztalce-
nia nie zostal jeszcze zakonczony, wnioskowaliSmy do organdow i podmiotéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 pkt 1-4 ustawy przeksztalceniowej o podjecie pilnych dziatan majgcych
na celu jak najszybsze wydanie zaswiadczen dotyczacych nieruchomosci, w przypadku
ktorych upltynat termin 12 miesiecy od dnia ich przeksztalcenia. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.
Kto z panistwa chcial zabra¢ glos? Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

r.k.

Szanowny panie przewodniczacy, pani prezes, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
zanim odniose sie do informacji NIK o stanie wykonania ustawy, pragne na wstepie
podkre§li¢, ze przeksztalcenie z mocy prawa bylo niewatpliwie jedng z najwiekszych
zmian w obszarze prawa rzeczowego w Polsce w okresie po transformacji ustrojowe;.
Dzigki ustawie uwlaszczeniem z dniem 1 stycznia 2019 r. objeto blisko 2,5 mln uzyt-
kownikow wieczystych gruntéw przeznaczonych na cele mieszkaniowe. Przeksztalcenie
wyposazylo osoby fizyczne, przedsigbiorcéw oraz spoldzielnie mieszkaniowe realizujace
cel mieszkaniowy w nieograniczone w czasie prawo do rzeczy, jakim jest wlasnoscé.

Dodatkowo przeksztalcenie definitywnie zamknelo perspektywe czesto nadmier-
nych podwyzek oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego. W konsekwencji
dotychczasowi uzytkownicy uzyskali gwarancje stabilnosci swojego prawa do gruntu.
Ustawa pozwolila na urzeczywistnienie aktualnego od 1989 r. postulatu powszechnego
uwlaszczenia obywateli, inicjujac jednoczesnie kolejny szeroko zakrojony etap reformy
instytucji uzytkowania wieczystego.

Nalezy podkresli¢, ze w ocenie ekspertow i przedstawicieli nauki ustawa skutecznie
zrealizowala swoje cele. Podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury w czerwcu 2021 r.
wyrazono opinie, ze przeksztalcenie jest jednym z filarow transformacji ustrojowej, a sie-
gniecie po instytucje za§wiadczenia bylo zabiegiem efektywnym i umozliwito powszechne
przeksztalcenie w krotkim czasie wiekszo§ci uprawnionych. Wymaga podkreslenia to,
ze od poczatku obowigzywania ustawy rzad zapewnial realizujacym te zadania samorza-
dom oraz terenowym organom reprezentujacym Skarb Panstwa szerokie wsparcie procesu
przeksztalcenia, udzielajac na biezgco wyjasnien w kwestiach, ktore zostaly zidentyfiko-
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wane jako problematyczne. Ponadto na podstawie sygnaléw naplywajacych od organow
oraz podmiotéw indywidualnych, a takze w oparciu o prowadzone analizy resort podejmo-
wal szereg dzialan legislacyjnych ukierunkowanych na usprawnienie procesu uwlaszcze-
nia. Rzad zapewnil réwniez wsparcie tego przedsiewziecia, przeznaczajgc na obsluge
postepowan wieczystoksiegowych w catej Polsce kilkaset etatow referendarskich.

Okres niemal 4 lat stosowania ustawy odstonil rowniez szereg niepozadanych zjawisk,
ktore w wielu sytuacjach prowadzily do wstrzymania procesu wydawania za§wiadczen
przez powolane do tego organy. Pomimo kompleksowego charakteru ustawy, nie moze
ona jednak sanowa¢ sytuacji, ktore sa skutkiem niekiedy wieloletnich zaniedban oraz
opieszaloéci publicznego wlaSciciela gruntu.

Wérod dostrzezonych w praktyce probleméw zwracaja uwage miedzy innymi przy-
padki zaliczania do kategorii drog publicznych czesci nieruchomosci, trwale rozdyspo-
nowanych na rzecz uzytkownikow wieczystych lub gruntéw zabudowanych drobnymi
naniesieniami o odmiennej funkcji. Pewne komplikacje w poczgtkowym okresie obowig-
zywania ustawy powodowalo stosowanie przepiséw o pomocy publicznej. W celu wyeli-
minowania tych watpliwosci ustawodawca sprawnie podjal szereg inicjatyw legislacyj-
nych, ktérych zalozeniem bylo miedzy innymi doprecyzowanie zakresu przedmiotowego
ustawy oraz poprzez wyrazne objecie przeksztalcenia gruntow mieszkaniowych o zabu-
dowie mieszanej. Wprowadzono takze alternatywny mechanizm odptatnosci dla przed-
siebiorcow, pozwalajacy na unikniecie znacznych obcigzen wynikajacych z obowigzku
uiszczenia jednorazowej doplaty do rynku wartosci gruntu. Waznym rezultatem tych
zmian bylo takze zracjonalizowanie podzialéw nieruchomoéci dla potrzeb przeksztatce-
nia, dzieki czemu zapewniono spdjnos¢ z lokalnymi uwarunkowaniami przestrzennymi.

Odnoszac sie natomiast do uwag Najwyzszej Izby Kontroli koncentrujacych sie
na kwestii przekroczenia terminu realizacji zadania, nalezy wyraznie podkresli¢, ze pro-
ces wydawania za§wiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie z mocy prawa ma cha-
rakter dynamiczny. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa dedykowana jest nie tylko
zamknietemu katalogowi przypadkéw, gdy grunt spelnial przeslanki uwlaszczenia
na dzien 1 stycznia 2019 r., ale takze ma zastosowanie do zdarzen przyszitych. Do tych
zdarzen nalezy zaliczy¢ oddanie po tej dacie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych,
podzialy nieruchomoéci, na skutek ktorych, dojdzie do wyodrebnienia gruntu podlegaja-
cego uwlaszczeniu, a takze uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na przeksztalcenie.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy niewatpliwy sukces procesu przeksztal-
cenia. Jak wynika z danych uzyskanych przez resort rozwoju i technologii, do konca
IIT kwartalu 2022 r. w Polsce wydano 88,6% zaswiadczen zakladanych do wydania.
Sposrod 300 miast raportujacych dane dotyczace stanu wydawania zaswiadczen prawie
1/3 miast zakonczyla juz ten proces. Ponad potowa miast wydata wiecej niz 90% planowa-
nych zaswiadczen. Ponad 3/4 miast wykonato 3/4 planu wydania zaswiadczen, za§ 96%
miast wykonalo przynajmniej potowe planu. Warto podkresli¢, ze tylko 11 z 300 miast
nie wykonalo potowy planu.

Na zakonczenie dodam, ze resort nadal na biezgco monitoruje stan wykonania
ustawy oraz zapewnia wsparcie merytoryczne organom realizujacym zadania z zakresu
przeksztalcenia. Trwajg takze prace koncepcyjne nad rozszerzeniem zakresu przedmio-
towego uwlaszczenia na grunty spétdzielni mieszkaniowych, ktore nie podlegaly usta-
wie. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jakie§ pytania, jakie$ uwagi? Czy panstwo chcieli sie ustosunkowac do wypo-
wiedzi pana ministra?
Czyli reasumujac, dzialania dotyczace nieruchomosci, w przypadku ktorych uptynat
termin 12 miesiecy... jakie mozna podjaé¢ dzialania, zeby prezydenci miast wydawali te
decyzje szybciej?

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
Oczywiscie to, co bylo przedstawione przez Najwyzszg Izbe Kontroli — wida¢ byto,
ze niektore samorzady nie przystapily dynamicznie do pracy, nie przystgpity do realiza-
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c¢ji ustawy. Zwracal uwage pan dyrektor na Warszawe, ktora opieszale te ustawe stoso-
wala. Jednak juz po kilku latach funkcjonowania wiekszos¢, prawie wszystkie takie przy-
padki, ktore byly mniej skomplikowane, zostaly zrealizowane. Nie mamy stuprocentowej
pewnosci, czy nasze szacunki na temat tego, co zostalo, sg zbiezne z prawda, dlatego
ze w niektorych miastach wydano juz tych zaswiadczen nawet wiecej, niz byto plano-
wane, oszacowane. My korzystaliSmy z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci dotycza-
cych wpiséw do ksigg wieczystych. Na przyklad Krakowie bylo niedoszacowanie liczby
i mamy w tej chwili zrealizowane chyba 117% planu. Byto niedoszacowanie. W innych
miejscowosciach moze by¢ inaczej. Natomiast zasadniczo podaliSmy przyktady, ze to juz
jest prawie wszystko zrealizowane. Sposréd tych 300 najwiekszych miast tylko 11 nie
zrealizowalo w wiekszej czesci tych zaswiadczen. Mysle, ze to bedzie w najblizszym cza-
sie uzupelnione.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Stronie, ktora ztozyla wniosek o przeksztalcenie tego wieczystego uzytkowania w prawo
wlasnoSci, ktorej wniosek nie jest rozpatrywany, jaka przystuguje droga: sgdowa, admi-
nistracyjna?

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:

Administracyjna — skarga na bezczynnosc organu.

Pelniacy obowiazki dyrektor departamentu NIK Marek Maj:

Do kolegium.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Do samorzgdowego kolegium odwolawczego, tak? Samorzadowe kolegium odwotawcze
moze wydac decyzje zobowiazujacg? Nie? Zobowigzujaca organ gminy do dzialania.
Dziekuje. Nie ma wiecej pytan. Dziekuje panstwu bardzo. Komisja zapoznala sie
z informacja Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje za przedstawienie, dziekuje za stano-
wisko ministerstwa.
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;.




