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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 117)

26 stycznia 2023 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Bozeny
Borys-Szopy (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

- ,,Przedstawienie informacji przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pana
Mariana Banasia na temat problemoéw napotkanych przez NIK w zwigzku

z prowadzeniem kontroli w spotce PKN Orlen SA, w szczegélnosci kontroli
P/22/013 Realizacja dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego
w sektorze naftowym”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas$ prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami
oraz Jan Szewczak czlonek Zarzadu ds. Finansowych PKN Orlen SA wraz ze wspétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ewelina Gierach ekspert do spraw legislacji w Biurze
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek
postow, czlonkéw Komisji.

Tematem posiedzenia jest propozycja tej grupy postéw — przedstawienie informacji
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pana Mariana Banasia na temat probleméw
napotkanych przez NIK w zwigzku z prowadzeniem kontroli w spélce PKN Orlen SA,
w szczegblnosci kontroli P/22/013 , Realizacja dziatlan w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa paliwowego w sektorze naftowym”.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Mariana Banasia, prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Dzien dobry, panie prezesie. Witam oczywiscie wszystkich wspolpracownikéow
pana prezesa NIK. Dzien dobry panstwu. Witam pana Jana Szewczaka, czlonka zarzadu
do spraw finansowych i dyrektora wykonawczego PKN Orlen razem ze wspotpracowni-
kami reprezentujgcymi firme PKN Orlen. Bardzo prosze pana prezesa Mariana Banasia
o przedstawienie tej informacji, o ktora prosili postowie wnioskodawcy.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli w ramach swojej misji i realizowanych obowigzkéw
ustawowych monitoruje wszystkie istotne zjawiska gospodarcze, dokonuje analizy ryzyka
i na tej podstawie podejmuje kontrole kluczowych procesow gospodarczych w kraju.
Spotka PKN Orlen SA, jak i podmioty od niej zalezne, wielokrotnie byly przedmiotem
kontroli NIK ze wzgledu na ogromne znaczenie Grupy Kapitalowej Orlen dla polskiej
gospodarki i wiodgcg role w przemys§le paliwowo-energetycznym majacym strategiczne
znaczenie dla funkcjonowania panstwa. Do konca 2018 roku NIK przeprowadzita w tej
spélce, nie liczae kontroli w podmiotach od niej zaleznych, 11 kontroli.

Niestety w 2022 roku spoétka uniemozliwita przeprowadzenie dwdch istotnych kon-
troli. Pierwsza to realizacja dzialan w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego
w sektorze naftowym. Druga to wybrane wydatki spoélek z udzialem Skarbu Panstwa
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i fundacji tworzonych przez te spéliki oraz gospodarka finansowa i realizacja celow sta-
tutowych fundacji tworzonych przez te spotki. Pierwsza z tych kontroli obejmuje calo-
ksztalt dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.
Jej podjecie bylo efektem analizy prowadzonej przez NIK od poczatku procesu polgcze-
nia PKN Orlen SA z Lotos SA oraz diagnozowanych w zwigzku z tym ryzyk. Dlatego tez
juz w 2021 roku Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzito do planu pracy przed-
miotowa kontrolg, a NIK rozpoczat ja w maju 2022 roku. Kontrolg objeto Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, urzad obstugujacy Pelnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infra-
struktury Energetycznej, PKN Orlen SA, PERN SA oraz Gaz-System SA.

Badane sg zagadnienia zwigzane z realizacjg polityki rzadu RP dla infrastruktury
logistycznej w sektorze naftowym oraz potaczeniem PKN Orlen SA z Lotos oraz PGNIG,
w tym m.in. czy decyzja PKN Orlen o procesie polgczenia z Lotos SA i PGNiG SA byta
zgodna z polityka rzadu, czy zostala poprzedzona stosownymi analizami, czy wyniki
tych analiz wskazywaly na zasadno$¢ transakcji oraz ich optacalnosé, czy sposéb reali-
zacji Srodkow zaradczych w procesie koncentracji zapewniat jej optacalno$é oraz ochrone
interesow spoltki i bezpieczenstwa paliwowego Polski, czy minister wlasciwy do spraw
aktywow panstwowych prawidlowo wykonywal uprawnienia zwigzane z wyrazeniem
zgody na procesy 1gczenia spotek sektora naftowego lub przejecia oraz zapewnit rzetelng
analize i weryfikacje wnioskéw organéw spoétek sektora naftowego o zgode na procesy
laczenia i przejecia spolek, czy organy administracji rzadowej sprawowaly rzetelny nad-
z6r nad wyzej wymienionymi procesami konsolidacyjnymi. W ramach badania wyzej
wymienionych zagadnien kontrolerzy sprawdzajg wszystkie aspekty konsolidacji, w tym
realizacje tzw. srodkow zaradczych, dzialania warunkujace zgode Komisji Europejskiej
na polaczenie PKN Orlen S.A z Lotos, wéréd nich umowe PKN Orlen z Aramco Cam-
pany. Kontrola ta uwzglednia wszystkie kwestie zwigzane z konsolidacjg PKN Orlen
z Lotos oraz PGNiG SA bedace przedmiotem licznych wniosk6w o kontrole w tym zakre-
sie, ktore dotychczas splynety do NIK. Byto ich, prosze panstwa, ponad 80.

W dniu 16 maja 2022 roku kontrolerzy NIK posiadajacy zgodnie z ustawg o NIK
upowaznienia do kontroli zamierzali rozpocza¢ czynnosci kontrolne w PKN Orlen SA.
Spotka ta poinformowala ich jednak, ze zarzad spoétki odmawia poddania sie czynno-
§ciom kontrolnym NIK i nie wyraza zgody na ich rozpoczecie. Pomimo poinformowania
zarzadu spolki, ze odmowa poddania sie kontroli jest sprzeczna z obowiagzujgcymi prze-
pisami prawa, decyzja ta pozostala niezmieniona do dzi§. Wskutek udaremniania lub
utrudniania czynno$ci kontrolnych, kontrolerzy NIK nie majg dostepu do dokumentacji
znajdujacej sie w PKN Orlen, w tym umoéw zawartych z nabywcami aktywow Grupy
Lotos, Aramco Company, Grupa MOL, Grupag ANWIL oraz Unimot SA oraz analiz zle-
conych przez PKN Orlen zewnetrznym doradcom na potrzeby procesow fuzji z Lotos
oraz PGNiG SA. W zwigzku z odmowg poddania sie przez PKN Orlen SA powyzszej
kontroli, ale takze w zwigzku z takimi samymi odmowami w ramach drugiej z wymie-
nionych kontroli, NIK przygotowala 11 zawiadomien o mozliwoSci popelnienia prze-
stepstwa dotyczacych 10 podmiotow. W zwigzku z kontrolg realizacji dziatan w zakre-
sie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym, zawiadomienie dotyczy
PKN Orlen SA. W zwiazku z kontrolg wybranych wydatkéw spélek z udzialem Skarbu
Panstwa i fundacji stworzonych przez te spoétki oraz gospodarki finansowej i realizacji
celow statutowych fundacji tworzonych przez te spotki 10 zawiadomien dotyczacych
PKN Orlen SA, Energa SA, Sigma BIS SA, Fundacji Orlen, Fundacji Energa, PGNiG SA,
Fundacji PGNiG - te 7 podmiotéw nalezy obecnie do grupy Orlen — LINK4 Towarzystwo
Ubezpieczen SA, Fundacji BGK, Alior Bank SA. Dotychczas prokuratura rozpatrzyla
5 zawiadomien: 2 zawiadomienia dotyczgce PKN Orlen SA oraz zawiadomienia przeciw
Fundacji Orlen, Sigma BIS SA oraz Fundacji BGK. We wszystkich tych przypadkach
prokuratorzy wydali postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, ktore zostaty
lub zostang zaskarzone przez NIK do sadu.

Niezaleznie od powyzszych prob udaremnienia przeprowadzenia kontroli, NIK reali-
zujgc kontrole w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, wystapila do PKN Orlen SA
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miedzy innymi o zadane dokumenty. Jednak i w tym przypadku spétka odmoéwita reali-
zacji zgdania dokumentow.

Szanowni panstwo, nie tylko jednak préby udaremniania i utrudniania przeprowa-
dzenia kontroli w ramach wyzej wskazanych kontroli uzasadniam méj udziat jako pre-
zesa NIK na dzisiejszym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Rzecza
wrecz niebywalg i niespotykang w dotychczasowej historii NIK jest rowniez to, ze PKN
Orlen SA nie tylko nie zamierza umozliwi¢ przeprowadzenia przez naczelny organ kon-
troli panstwowej uchwalonej przez Kolegium NIK kontroli planowej, lecz sama spotka
wystgpila z zawiadomieniem o mozliwoSci popelnienia przestepstwa przez NIK i jej
kontroleréw. Nie jest znana Najwyzszej Izbie Kontroli tres¢ zawiadomienia skierowa-
nego przeciwko NIK do organéw §cigania. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji NIK dysponuje jedynie pismem naczelnika wydzialu Komendy Stoteczne;j
Policji zawierajacym wezwanie do zlozenia zeznan w charakterze §wiadka dla 12 kon-
troleré6w zaangazowanych w powyzsze kontrole. Z pisma wynika, ze wezwanie zostalo
wystosowane w zwigzku ze §ledztwem w sprawie przekroczenia uprawnien przez pra-
cownikow NIK poprzez podjecie prob przeprowadzenia kontroli w PKN Orlen i innych,
czym w ocenie zawiadamiajacego, czyli spétki PKN Orlen, dzialalo na szkode interesu
prywatnego — art. 231 § 1 Kodeksu karnego.

Pragne podkreslic, ze dziatania PKN Orlen SA nie znajdujg uzasadnienia w przepi-
sach prawa i stojg w razacej sprzecznosci z dotychczasowym podej$ciem tej spotki, ktora
nigdy wczes$niej nie kwestionowata prawa NIK do kontroli, zar6wno w samej spoice,
jak i w podmiotach od niej zaleznych. W przeszloéci Najwyzsza Izba Kontroli przepro-
wadzata czynnoé$ci kontrolne w PKN Orlen miedzy innymi w ramach kontroli odpraw
dla kadry kierowniczej w strategicznej spétkach Skarbu Panstwa w latach 2011-2017,
inwestycji w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018, wydatkow spotek
z udzialem Skarbu Panstwa na dzialalno$c¢ sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze,
bezpieczenstwa obiektu infrastruktury krytycznej, dostosowania polskiego przemystu
do wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego oraz szeregu innych. Co wiecej, sama
Grupa Kapitalowa Orlen zwracata sie do NIK o przeprowadzenie kontroli, na przyktad
w 2015 roku, kiedy to zarzad spotki Inowroctawskie Kopalnie Soli SA w Inowroctawiu
-100% akcji nalezy do Orlenu — zawnioskowal o przeprowadzenie w niej kontroli. Unie-
mozliwienie kontrolerom NIK przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych skutkuje tym,
ze konstytucyjny organ kontroli panstwowej nie ma dostepu do dokumentacji podmio-
tow dzialajacych z udzialem mienia Skarbu Panstwa i ktore jednoczes$nie sg odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo paliwowe kraju.

Dla zobrazowania, jak wielki majatek pozostaje poza kontrola NIK, w wyniku
odmowy PKN Orlen SA poddania sie kontroli niech §wiadczg nastepujace liczby. Grupa
Kapitatowa Orlen w 2021 roku posiadata aktywa w wysokosci 107 mld z1 i wygenerowala
przychody w wysokosci 131 mld zt. W wyniku potgczenia z Lotos oraz PGNiG SA jedynie
w ciggu trzech kwartatow 2022 roku przychody wyniosty 176 mld z1, a aktywa wzrosty
do blisko 170 mld zl. Zaznacze, ze tylko wydatki PKN Orlen SA na ustugi obce wynosza
okoto 3 mld zt rocznie. Do Fundacji Orlen spétka PKN Orlen przekazala jako fundator
w latach 2018-2020 ponad 100 mln zt. Zaakceptowanie takiej sytuacji spowoduje, ze poza
kontrolg NIK bedzie praktycznie cata branza paliwowa. Oznacza to, ze ani przedstawi-
ciele najwyzszych organéw wladzy, ani obywatele nie uzyskajg rzetelnych informacji
o tym, jak sg zarzadzane spotki, w ktorych Panstwo polskie ma udzialy ani jak spo6tki te
realizuja strategiczne interesy panstwa. NIK, realizujac kontrole panstwowa, dokonuje
jej nie w imieniu wlasnym, lecz w imieniu i w interesie panstwa jako calo$ci, w imieniu
tego wspolnego dobra, jakim jest dla swych obywateli Rzeczpospolita Polska. Mowi o tym
art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W dzialalno§ci NIK manifestuje sie dziatalno§é samego panstwa, a sprawowana przez
NIK kontrola stuzy panstwu jako catoSci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze dopoki wystepo-
wac bedzie niebezpieczenstwo niewlasciwego postepowania jednostek organizacyjnych
i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub Srodki
panstwowe lub komunalne oraz wywigzuja sie z zobowigzan finansowych na rzecz pan-
stwa, m6wi o tym art. 203 ust. 3 Konstytucji RP, w tym niedopelnienia czy naduzywania
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przez te podmioty kompetencji, wykorzystywania ich nie dla dobra publicznego, ale dla
interesow partykularnych czy nawet interesow osobistych osob piastujacych rézne funk-
cje panstwowe, dzialanie niezaleznej kontroli panstwowej wydaje sie niezbedne i wprost
wynika z zalozen ustroju demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwoéci spolecznej, o czym moéwi art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Szanowni panstwo, oczywiscie te bezprecedensowe i niezgodne z przepisami prawa
przypadki utrudniania czynnos$ci kontrolnych, jakich dos§wiadczamy w przypadku spotki
PKN Orlen SA, nie sg niestety przypadkami odosobnionymi. Pragne zaznaczy¢, ze nadal
NIK nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli w Polskiej Fundacji Narodowej,
za$ ostatnio uniemozliwiono NIK rozpoczecie kontroli w GPW Benchmark SA, ktoéry
od 16 grudnia 2020 r. posiada zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci jako administra-
tor wskaznikéw referencyjnych stop procentowych i podlega publicznemu nadzorowi
sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego. Jest réwniez podmiotem odpowie-
dzialnym miedzy innymi za prawidlowo§¢ wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Unii Europejskiej z 8 czerwca 2016 roku w zakresie wdrozenia metody
ustalenia WIBOR - tak zwane rozporzadzenie w sprawie BMR - ktérego wdrozenie
ma istotne znaczenie dla ochrony intereséw klientow bankéw w Polsce, w tym szcze-
gblnie dla ochrony indywidualnych kredytobiorcow kredytow hipotecznych. OczywiScie
i w tych przypadkach zostaly zlozone stosowne zawiadomienia o mozliwosci popelnienia
przestepstwa. W tym miejscu przypomne réwniez, ze w realizowanych w 2021 roku kon-
trolach nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad dziataniami naprawczymi wybra-
nych bankoéw i spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych kontrolerzy NIK trzy-
krotnie zwracili sie do BFG o przekazanie pisemnych informacji, wyjasnien oraz doku-
mentow dotyczacych przeprowadzanej wobec objetych kontrolg podmiotow przymusowe;j
restrukturyzacji. Fundusz odmoéwit przekazania szczegbélowej odpowiedzi na wiekszo§é
pytan i wnioskow o udzielenie stosownych informacji, wskazujac, iz zgdania NIK w tym
zakresie sg nieuprawnione.

Pragne rowniez zaznaczyc, ze od ponad 2 lat NIK bezskutecznie probuje uzyskaé
dostep do systemu obslugi budzetu panstwa — system informatyczny TREZOR - ktory
umozliwia biezacy w czasie rzeczywistym monitoring proceséw zwigzanych z planowa-
niem i realizacjg wykonania budzetu panstwa, w tym miedzy innymi w zakresie zgla-
szanych zapotrzebowan na §rodki publiczne, przestrzegania limitéw czy decyzji o blo-
kowaniu planowych wydatkow budzetowych. W tym zakresie nie sposob jest zgodzié
sie ze stanowiskiem ministra finanséw, ktory w pismie skierowanym do NIK w dniu
11 stycznia biezacego roku podkresla miedzy innymi, ze dostep do informacji zawartych
w systemie TREZOR musi by¢ éciéle reglamentowany, oraz ze dostep do zasobow sys-
temu nie powinien by¢ rozszerzany na inne podmioty, nie wskazujac przy tym zadnego
przepisu prawa, na podstawie ktorego takie stanowisko byloby uprawnione.

W tym miejscu zaznacze raz jeszcze, ze NIK nie moze by¢ postrzegana jako tak zwany
inny podmiot, lecz jako naczelny organ kontroli panstwowej, ktéry swoje uprawnienia
czerpie wprost z przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Szanowni panstwo, czy nalezy akceptowaé¢ dzialania podmiotéw publicznych w powyz-
szym zakresie? Juz podczas posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w dniu
7 lipca 2022 r. obradujacej w przedmiocie sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kon-
troli za 2021 rok (druk nr 2346) informowalem pana przewodniczacego oraz pozostaltych
czlonkéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ze nasila sie proces ograniczania upraw-
nien NIK do kontrolowania obszaréw i dziedzin zycia gospodarczego, w ktore zaangazowane
sg Srodki publiczne. Wskazywalem ponadto, ze whrew przepisom Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy o NIK coraz wiecej kontrolowanych podmiotow kwestionuje ustawowe
uprawnienia NIK do przeprowadzenia kontroli. Akcentowalem, ze ta bezprawna praktyka
dotyczy juz nie tylko fundacji tworzonych przez spétki z udzialem Skarbu Panstwa i spolek
corek, ale takze spotek z wiekszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa. Majgc to na uwadze,
zwrocitem sie do czlonkéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o sformutowanie odpo-
wiedniego dezyderatu i skierowanie go do wlasciwych ministréw jako organéw sprawujacych
nadzor nad wskazanymi podmiotami w sprawie zaprzestania bezprawnego i uporczywego
kwestionowania uprawnien kontrolnych Najwyzszej [zby Kontroli. Ponadto w dniu 29 grud-
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nia 2022 r. zwrocilem sie z podobnym apelem do marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
pani Elzbiety Witek. Niestety, do dzi$, zaréwno Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, jak
tez pani marszatek, nie podjeli zadnych dziatan w tym zakresie. Licze, ze po dzisiejszym posie-
dzeniu przynajmniej Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej — do ktorej zakresu dziatania
zgodnie z pkt 3 zalgcznika do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wprost nalezg
sprawy dotyczace dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, w tym analiza przeprowadzonych
kontroli — podejmie stosowne czynnoSci tak, aby kontrola najwazniejszych podmiotow reali-
zujgcych zadania publiczne i dysponujacych funduszami publicznymi, w tym kontrola spolek,
w ktorych Skarb Panstwa jest znaczacym, ale mniejszoSciowym akcjonariuszem, byla w ogole
mozliwa. W przeciwnym razie nalezaloby stwierdzic, ze w Polsce nie ma juz miejsca na zgodna
z przepisami prawa kontrole panstwowa. Dziekuje panstwu za uwage. Jednocze$nie, panie
przewodniczacy, informuje, ze sg ze mng dyrektorzy odpowiedzialni za prowadzone kontrole.
W razie pytan beda do dyspozycji i udzielg odpowiedzi szczegétowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy pan moglby powieli¢ dokument, ktéry pan odczytal, i rozdac¢ cztonkom
Komisji? Dlatego, ze my nie mamy materialu z Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi
mi przede wszystkim o ten zakres kontroli, ktéry pan odczytal.
Panie prezesie, jeszcze zanim ten dokument oddamy — jednym z elementéw tej kon-
troli miato by¢ sprawdzenie optacalnoSci tych transakcji polgczenia z PGNiG i z Lotosem
oraz tej umowy z Aramco, tak?

Prezes NIK Marian Banas:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Teraz kolejna sprawa formalna. Pan powiedzial, ze toczy sie Sledztwo i wie pan o tym
z pisma policji, tak?

Prezes NIK Marian Banas:
Panie przewodniczacy, ja w sposob bardzo wyrazny ijasny przedstawilem w swoim
wystapieniu, jakie sg procesy... MySle, ze pan przewodniczacy dostanie tresc tego pisma,
to tam po prostu wszystko jest zawarte.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
7 pana wystapienia, jesli chodzi o ten element, nie wynikato, czy prokuratura prowadzi
postepowanie przygotowawcze. Bo pan uzylt stowa ,,§ledztwo”. Czy to jest w potocznym
tego slowa znaczeniu, czy jest informacja, ze jest prowadzone §ledztwo w sprawie prze-
kroczenia uprawnien?

Prezes NIK Marian Banas:
Panie przewodniczacy, jest ze mng pan dyrektor, ktory tez byt przestuchiwany, w kto-
rego departamencie prowadzona jest kontrola. Prosze, panie dyrektorze, powiedziec, ilu
naszych kontroleré6w w tej sprawie bylo przestuchiwanych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do tych spraw przejdziemy. Chodzi mi tylko o tg sprawe formalng. Czy macie panstwo
pewng informacje, ze jest prowadzone §ledztwo w tej sprawie? Tak?

Prezes NIK Marian Banas:
Panie przewodniczacy, jeSli sa przestuchiwani nasi kontrolerzy na policji na podsta-
wie postanowienia prokuratorskiego, to prowadzone jest normalnie §ledztwo. Przeciez
to jest rzecz wiadoma. Inaczej by nie byli przestluchiwani przez policje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
OczywiScie. Do pana dyrektora: czy Sledztwo jest prowadzone w sprawie?
Chwileczke, panie dyrektorze. Jeszcze jedna uwaga do wszystkich panstwa. Kto
z panstwa chce zabrac glos, prosze sie zarejestrowac poprzez przystawienie pastylki
do lewej strony urzadzenia, a panstwo postowie legitymacji.
Prosze, panie dyrektorze.

r.k. 7
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Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli Maciej Maciejewski:
Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, nazywam sie Maciej Maciejewski, kieruje
Departamentem Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, ktory bezposrednio pro-
wadzi kontrole, o ktorej dzisiaj rozmawiamy.
Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego, chciatbym powiedzie¢, ze Pro-
kuratura Okregowa w Warszawie przekazata Wydziatowi Dochodzeniowo-Sledczemu
Komendy Stolecznej Policji prowadzenie $ledztwa wlasnie w sprawie przekroczenia
uprawnien przez pracownikéow NIK w zwigzku z tymi postepowaniami kontrolnymi,
o ktorych dzisiaj rozmawiamy. O tym, ze to postepowanie trwa, moge rowniez zaswiad-
czy¢, poniewaz osobiscie bytem juz w tej sprawie przestuchiwany.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Dziekuje panu.

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:
Prosze uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze powiedzieé, czy panstwo tez zlozyli zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu
przestepstwa nieudzielenia wam informacji?

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:
W sprawie utrudniania i uniemozliwiania kontroli - jak najbardzie;.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Zlozyliscie takie zawiadomienie do prokuratury.

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:
Tak. Zostalto ztozone stosowne zawiadomienie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy jest odpowiedz? Zostanie podjete jakie$ postepowanie?

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:
W swoim wystgpieniu pan prezes podal statystyke. W wiekszosci jest odpowiedz
odmowna prowadzenia dalszych...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
A w tej sprawie?

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:
Rowniez w sprawie... Tak. ZlozyliSmy zazalenie do sadu réwniez w tej sprawie
na tg odmowe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Jeszcze jedna uwaga. Panie prezesie, pan powiedzial, ze pani marszalek
nie podjeta czynnosci w tej sprawie. Otrzymal pan pismo od pani marszatek i to pismo zostalo
rozdzielone na wszystkie kluby parlamentarne, a wiec panstwo tez powinni je miec¢. Pani
marszalek udzielita w nim panu odpowiedzi na pana pismo od 29 grudnia ub.r., w ktérym pan
prosi panig marszalek o interwencje, mowigc o tym, ze Sejm w tego typu sprawach interwe-
niowa¢ nie powinien i nie moze, zeby naklania¢ poszczegélne podmioty do tego, zeby podda-
waly sie one kontroli w okre§lonym zakresie. OczywiScie to wcale nie umniejsza przepisow
konstytucji ani przepiséw ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Bo te kontrole sie odbywajg
przede wszystkim na podstawie przepiséw ustawy, a nie wprost przepisow konstytucji.
Ja panig widze, pani posel, prosze sie nie denerwowac.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 117)

Taka odpowiedz przyszla. ,,Tym samym spér pomiedzy NIK a jednostkg kontrolo-
wang wszedl na droge prawng i na takiej drodze powinien zostac rozstrzygniety. W spo-
sob pelny zagwarantuje to konstytucyjne podstawy dzialania panstwa, w tym podzial
i rownowage wladz — art. 10 konstytucji — oraz odrebnos¢ i niezaleznoéé wiadzy sadow-
niczej — art. 173 konstytucji. Spelniac tez bedzie w najpelniejszym stopniu standardy
demokratycznego panstwa prawnego — art. 2 konstytucji”.

Teraz po tych ustaleniach formalnych prosze sekretariat Komisji, jak tylko bedzie
to gotowe, o rozdanie cztonkom Komisji tego wystapienia pana prezesa.

Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta Wojciecha Satuge o zabra-
nie glosu.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wbrew temu tonowi, ktory pan tu probuje nadaé dys-
kusji przepytujac pana prezesa i jego wspolpracownikéw, korzystajac z tego, ze mamy
tu go$ci i media, chce powiedziec, ze sprawa nie jest zwykla. To nie jest sprawa ruty-
nowa. To jest sprawa bardzo powazna. Dzisiaj chcemy o niej na tym posiedzeniu poroz-
mawiac. Nie moze tak by¢, ze organ konstytucyjny, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli,
ma w tym kraju wigzane rece i pozwala mu sie na takie kontrole, na jakie wladza chce
pozwoli¢, a nie na to, co wynika z ustaw i konstytucji.

Najwyzsza Izba Kontroli od lat kontroluje to, co uwaza za stosowne. Wszystkie organy
panstwa sa zobowigzane do tego, zeby pomagac i wspéluczestniczy¢ w tych kontrolach
- poniewaz to jest ostatnia deska ratunku dla wolnosci, dla demokracji, dla praworzad-
nosci. No bo kto do... Nie chce tu uzy¢ wulgarnych stow... Kto ma prawo kontrolowaé
rzad? Sejm zostal z tego wylaczony. Jest Najwyzsza Izba Kontroli. I to Najwyzsza Izba
Kontroli jest od tego, zeby kontrolowac¢ to, co robig wasi ministrowie, sekretarze stanu,
prezesi, nominaci, wasi rézni ludzie, ktorzy rozplenili sie po tym kraju. I tak sie stato,
ze mowimy o Orlenie, najwiekszej firmie polskiej, majacej niezwykty wplyw na to, co sie
dzieje w kraju, ktora jest pupilkiem obecnej wladzy, na czele z prezesem Obajtkiem,
ktory jest pupilkiem pana premiera Morawieckiego i prezesa Kaczynskiego.

I ot6z slyszymy, ze pan prezes Obajtek jest jakby poza prawem. Nie podobajag mu
sie kontrole czy tematy kontroli, ktore interesujg NIK. Nie podoba mu sie to, ze NIK
chce zerknaé¢ na kontrakty, na wydatki promocyjne, na te wszystkie rzeczy, o ktérych
codziennie donoszg media, za ktére powinniScie sie wstydzic, a ktére najnormalniej
w $wiecie probujecie zamie$¢ pod dywan. Okazuje sie, ze sg $wiete krowy w tym kraju
i sg to Swiete krowy na tyle wplywowe, ze nie wolno ich dzisiaj zapyta¢ o wydatkowanie
publicznych pieniedzy.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Zenujace...

Posel Wojciech Saluga (KO):

r.k.

Tak, pani przewodniczgca, dobrego pani uzyla stowa. Jest zenujgce to, co sie dzieje.
Biatorus$ dzisiaj jest na ustach tez wielu politykow Prawa i Sprawiedliwosci, jako
przyktad niedemokratycznego panstwa. Mysle, ze Bialorus 10 lat temu byta mniej wiecej
w tym miejscu, co dzisiaj jest Polska. Krok po kroku, rok po roku, tydzien po tygodniu
demolujecie panstwo, majagc na ustach piekne stowa o wolnosci, o demokracji. Kiedy$
Stalin byt tym, ktory najbardziej milowal pokéj i wywotal najwiecej wojen. Wy dzisiaj
wladnie takg macie retoryke. Mowicie o wyborach, powszechnosci wyboréw, réwnosci
wyborow, a jednoczesnie robicie wszystko, aby te wybory rozstrzygnely sie juz znacznie
wczesniej przed aktem wyborczym. Bo to, co tu sie dzieje — wlasnie niedopuszczanie
kontroler6w NIK do kontrolowania wydatkow Panstwa Polskiego, wydatkow publicz-
nych, wydatkow czotowej spotki nalezacej do Skarbu Panstwa i bedacej pod kontrolg
Skarbu Panstwa — to po prostu rozstrzyganie juz tych wyboréw znacznie przed wybo-
rami. Znaczna cze$¢ opinii publicznej lub cala opinia publiczna sie nie dowie. Jezeli co§
tam jest... A mozna zakladaé, ze jest, skoro nie chcecie pokazaé¢ papieréw. My dzisiaj
mamy pewno§¢, ze tam jest co$, czego po prostu boicie sie pokazaé. Pan prezes Obajtek
razem z wami chce to schowac¢, zamie$§¢ pod dywan i najnormalniej w §wiecie ukry¢.
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Bardzo by mnie interesowala jeszcze retoryka Orlenu. Dlaczego to Orlen — jak mowit
pan prezes — kilka lat temu sam zapraszal do kontroli, wpuszczal kontroleréw i chciat
by¢ kontrolowany, a dzisiaj tych kontroleréw nie wpuszcza?

Dodatkowo to, co juz méwimy na posiedzeniach tej Komisji od miesiecy — rozpoczal
sie proces nekania pracownikéw NIK. Nekacie ich wynagrodzeniami, a raczej nieda-
waniem im wynagrodzen. Nekacie ich w ten sposob, ze tych odwaznych, ktorzy, dziata-
jac w imieniu Panstwa Polskiego, chcg dokonaé¢ kontroli, straszycie ministrem Ziobra
i prokuraturg. Chcecie ich po prostu zniecheci¢ do tego, zeby im sie nie chcialo chciec.
Nie o to chodzilo w 1989 roku, gdy Polska miala ambicje wstapi¢ do rodziny panstw
demokratycznych i praworzadnych. Nie o to chodzito w 2004 roku, gdy wstepowaliSmy
do Unii Europejskiej. MySle, ze znacznej czesci spoleczenstwa nie o to chodzi rowniez
dzisiaj, zebySmy sie stali panstwem bezprawia, Bialorusia-bis, dryfujgcg w kierunku
panstw wschodnich i stosujacg standardy panstw wschodnich, na pewno nie europej-
skich. Interesowaloby mnie, co Orlen ma do powiedzenia. Jest wiceprezes spotki. Chet-
nie postuchamy.

Ale na koniec tej wypowiedzi po raz kolejny apeluje do Komisji, do parlamentarzy-
stow i do Wysokiego Sejmu — my mozemy by¢ ostatnim bastionem, ktéry moze powstrzy-
mac to szalenstwo. PowinniSmy by¢ wla$nie tym bastionem, ktory strzeze praworzadno-
§ci, ktorzy strzeze interesow Panstwa Polskiego, ktorzy strzeze konstytucji. To panstwo
w konstytucji ma zapisang Najwyzszg Izbe Kontroli jako organ ostatecznej, najwyzszej
kontroli organow panstwa.

Apeluje, aby§my powstrzymali to szalenstwo, zatrzymali ten chocholi taniec i zatrzy-
mali proces demontazu panstwa. Apelujemy do pana przewodniczgcego wielokrotnie.
Ale apeluje z tego miejsca do parlamentarzystéow i do Wysokiej Izby — miejmy te chwile
refleks;ji. To, co dzisiaj tu sie dzieje — chociazby patrzac na przygotowanie pana przewod-
niczgcego i zadanie tych pierwszych pytan — zmierza to w zlym kierunku. Oczywiscie
macie dzisiaj w parlamencie site uniewaznienia czegokolwiek, nawet madrych rzeczy.
Wy mozecie dzi§ powiedziec silg ustawy, ze Swieci stonce, chociaz nie §wieci. Macie pro-
kurature i ministra Ziobre, ktory moze wstrzymywac i wstrzymuje postepowania, gdy
mu to wygodne. Moze je tez nakazywac, gdy wam to jest wygodne. Nie tedy droga. Fajnie
to wyglada, by¢ moze przez chwile i wam sie wydaje — méwie do postéw Prawa i Spra-
wiedliwosci — jak rzadzicie, ze to taka zabawa. Natomiast bawimy sie 38-milionowym
narodem, bawimy sie naszym bezpieczenstwem réwniez fizycznym — wojna jest blisko
granic naszego kraju. Gracie losem ojczyzny i gracie losem Polakéw. Zastandwecie sie,
zatrzymajcie to. Jak potrzeba, zrobmy przerwe.

Mozemy z tego posiedzenia Komisji wyj$¢ wzmocnieni, sankcjonujac, ze jest konsty-
tucja, ze jest NIK, ktory ma prawo dziataé, a mozemy tez tu udawac, ze nic sie nie dzieje
i wezytywac sie w pismo pani marszalek — niech sady rozstrzygna. Ile bedg to rozstrzy-
gac? 5,6, 10 lat? O to nam tu dzisiaj chodzi? Przeciez wiadomo, ze to bedzie festiwal nie-
koniczacych sie proces6w i przepychanek prawnych. A na koncu mamy interes Panstwa
Polskiego. Orlen dzisiaj pelni kluczowa role w tym bezpieczenstwie panstwa. Naszym
interesem jest skierowac tam kontroleréw NIK. Waszym interesem, Prawa i Sprawiedli-
wosci, jest to, zebyScie mieli przekonanie, ze w Orlenie jest wszystko OK, ze wszystkie
decyzje zostaly podjete, jak nalezy i ze wszystkie pienigdze zostaly rozliczone, jak nalezy.
Jezeli nie wpuszczacie tam tych kontroleréw, to po prostu wiecie, ze jest inaczej. Boicie
sie, zeby opinia publiczna tego nie zobaczyta. Mamy rok wyborczy i cheecie po prostu
zrobi¢ kolejny festiwal klamstw, czarowan i probowac¢ wygraé wybory silg nie retoryki,
nie programow, nie walki na argumenty, tylko propagandy, manipulacji, zaklamywania
oraz uzywaniem prokuratury tam, gdzie trzeba i uzywaniem wiekszosci sejmowej tam,
gdzie wam to jest wygodne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje. Za chwile oddam glos panu prezesowi Szewczakowi. Ja tylko chciatem prosic,
by ostrozniej szafowac argumentem Biatorusi. Bo Panstwo polskie ani zaden organ pan-
stwa nie wspolpracuje z Bialorusig w zadnym elemencie, czego nie mozna powiedzie¢
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 117)

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Whniosek formalny.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze. Jaki?

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Szanowny panie przewodniczacy...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Zaraz. Chyba najpierw czlonkowie Komisji...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Ale ja mam wniosek formalny. Niestety nie moge sie zarejestrowac...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani posel, prosze nie utrudnia¢ posiedzenia Komisji...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, poprosze rowniez o rozdanie czlonkom Komisji tego pisma pani
marszalek Sejmu, w ktérym odmawia przeprowadzenia... Tego, ktore pan przeczytat...

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Niczego nie odmawia.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Prosze, zeby to pismo, ktore pan w czesciach cytowal, byto rozdane postom uczestnicza-
cym w posiedzeniu. Prosze skserowac. Jezeli postowie PiS nie chca, to poprosze dla nas
ksero zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze, pan prezes Szewczak.
Panstwo wszyscy przy mikrofonach majg takie okragle czarne koéteczko na sznurku.
Prosze spojrzec. Prosze przylozyc po lewej stronie. Zapali sie wtedy lampka i bedzie
mozliwo$¢ zabrania glosu. Potem prosze nacisng¢ przycisk po prawej stronie zapali sie
czerwone $wiatelko. Mozna zabraé glos. Prosze.

Czlonek Zarzadu ds. Finansowych PKN Orlen SA Jan Szewczak:
Dziekuje bardzo. Widze, ze technika poszla do przodu.
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie na to posiedzenie Komisji
i mozliwos$¢ zabrania glosu. Z przyjemnoécig to zrobimy i odniesiemy sie. Bardzo bym
prosil, zeby najpierw umozliwi¢ nam odniesienie sie do kwestii prawnych, bo one sg naj-
istotniejsze w tej chwili. Prositbym naszych przedstawicieli prawnych o zabranie glosu
w tej sprawie.

Doradca prawny PKN Orlen SA Krzysztof Wasowski:
Dzien dobry. Adwokat Krzysztof Wasowski, doradca prawny PKN Orlen SA...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
Na etacie czy bez etatu?

Doradca prawny PKN Orlen SA Krzysztof Wasowski:
Na podstawie umowy cywilnoprawne;.
Nie ma takiej kontroli w PKN Orlen, o ktérej panstwo cheg dzisiaj tutaj rozmawiac.

Glos z sali:
Bo nie wpusciliscie.

Doradca prawny PKN Orlen SA Krzysztof Wasowski:
Nie. Bo nie dostaliémy takiego wezwania. Nie ma takiej kontroli. To jest pierwsza rzecz,
z ktorg mamy problem prawny. Poniewaz ewidentnie wida¢ — i mamy takie wrazenie
jako spotka, jako przedsiebiorca - ze rzeczywiScie bezprecedensowym faktem jest to,
ze naczelny organ kontroli panstwowej zwigzany art. 7 konstytucji, czyli zasada legali-
zmu, powinien dziala¢ w granicach i na podstawie przepiséw prawa. Nawet nie dostali-

r.k. 1"
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$my takiego wezwania, ze jesteSmy podmiotem kontrolowanym w takiej kontroli. Cho-
ciazby z tego punktu widzenia trudno nam sie odnosi¢ do kwestii dalszych, merytorycz-
nych. Mimo tego — tutaj pan prezes ma caly material — jako jednostka niekontrolowana...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Prosze nam da¢, panie prezesie, poczytamy...

Doradca prawny PKN Orlen SA Krzysztof Wasowski:

Zostalo to przekazane do Najwyzszej Izby Kontroli...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani posel, po raz trzeci zwracam pani uwage. Prosze nie zaklécac posiedzenia Komisji.
Nie jest pani czlonkiem Komisji, jest pani go§ciem na posiedzeniu jako posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Jestem postem tak samo jak pan.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze nie zakldcaé i prosze nie obrazac gosci, ktorzy zostali zaproszeni na posiedzenie
tej Komisji. Prosze kontynuowac.

Doradca prawny PKN Orlen SA Krzysztof Wasowski:

My oczywiScie mamy pewne podejrzenia i pewne wyobrazenie prawne, dlaczego Najwyz-
sza Izba Kontroli nie skierowata do PKN Orlen jako do przedsiebiorcy takiego wezwa-
nia z kontrola, poniewaz rzeczywiScie wykraczaloby to jeszcze dodatkowo poza art. 2
ust. 3 i 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Po prostu taka kontrola bytaby kontrola
nielegalng. W zwigzku z tym odnosimy wrazenie, ze naczelny organ kontroli panstwo-
wej, konstytucyjny organ kontroli panstwowej, dzialajgc poza prawem, préobuje wymusié
na przedsiebiorcy nielegalnoéc takich dziatan w trakcie kontroli. Oczywiscie PKN Orlen
jest za tym, zeby by¢ kontrolowanym zgodnie z tymi przepisami. Doktadnie w takim
zakresie, w jakim Sejm uchwalil ustawe od 1994 roku obowigzujgca, wielokrotnie zmie-
niang. Tak jak pan prezes Najwyzszej [zby Kontroli podkreslal, wielokrotnie PKN Orlen
zgodnie z prawem poddawatl sie wszelkim kontrolom. Malo tego, nawet sam inicjowat
kontrole tam, gdzie jest to zgodne z prawem. Bardzo dziekuje.

Doradca prawny PKN Orlen SA Robert Draba:
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Dzien dobry. Robert Draba, jestem prawnikiem reprezentujgcym PKN Orlen.

Nawiazujac i ustosunkowujac sie do tego, co zostalo tutaj przez pana prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli przedstawione, chcialbym powiedzieé¢, ze PKN Orlen jest spotka, ktora w bar-
dzo uwazny sposob przyglada sie przepisom prawa i stara sie je w pelni respektowac. Co wie-
cej, czyni wszelkie starania, zeby to prawo stosowa¢ bardzo precyzyjnie. Co do wnioskow,
ktore pan prezes zechcial przedstawic, to mysle, ze jesteSmy — PKN Orlen oraz NIK - zgodni,
ze te przepisy trzeba stosowac.

Natomiast myéle, ze réznica jest co do tego, w jaki sposob te przepisy, dajace uprawnienie
Najwyzszej Izbie Kontroli, dzisiaj powinny by¢ interpretowane. Otz przepisy mowig w taki
sposob, ze Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowac wszystkie organy panstwa, moze kon-
trolowac samorzady. Natomiast podmioty gospodarcze takie jak PKN Orlen, gdzie panstwo
ma swoje udzialy, moze kontrolowaé¢ wylacznie w zakresie Srodkéw publicznych, ktore te pod-
mioty wykorzystuja. Nie mozna twierdzi¢, ze jezeli panstwo posiada udzial w spotce — kilka
udziatow, 50, 70 czy 90%, bez znaczenia, ile — to w tym przypadku dochodzi do wykorzystywa-
nia osrodkow publicznych. Wktad do spétki kapitalowej, ktory jest czyniony przez udzialowca
czy akcjonariusza, staje sie w momencie wlozenia do spotki wlasnoScia spotki. I nie jest tak,
ze na podstawie prawa posiadania jednego udziatu w takiej spolce mozecie panstwo doko-
nywac kazdej kontroli, jakiej bedziecie chcieli. NIK traktuje te furtke, ktéra w troche inny
sposob ustawodawca zapisal w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli, jako podstawe do wszczy-
nania kazdej mozliwej kontroli w kazdej spélce, gdzie panstwo posiada chociazby jeden udzial.

My do tego podchodzimy w zupelnie inny sposob. Uwazamy zreszta — nie tylko my,
jest co najmniej kilkanascie publikacji, sg opinie renomowanych kancelarii na ten temat
- ze interpretacja, ktora przyjmuje PKN Orlen w zakresie tego przepisu, jest interpreta-
cja wlasciwa. Otoz w przypadku, kiedy kontrola dotyczy wykorzystania srodkéw publicz-
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nych, kiedy Orlen korzysta z takich §rodkow publicznych, ktére mu zostaly przekazane,
wszystkie niezbedne dokumenty sg NIK przekazywane. Dowdod w postaci tego jednego
segregatora, ktory pan prezes ze sobg zabral. OczywiScie nie jesteSmy w stanie pokazac
wszystkich dokumentéw i opowiedzie¢ o wszystkich kontrolach ze wzgledu na ograni-
czenie czasowe, w ktorych takie dokumenty byty NIK przekazywane.

Opowiadanie i nakre§lanie obrazéw w taki sposob, ze Orlen w ogdle nie przekazuje NIK
zadnych dokumentow, jest nakresleniem obrazu nieprawdziwego. Orlen zawsze analizuje,
czy zakres kontroli, z ktérym NIK przychodzi, jest zakresem zgodnym z prawem. Jezeli ten
zakres wykracza poza przepisy prawa, niestety Orlen nie moze udostepni¢ dokumentow,
kierujac sie przede wszystkim dzialaniem legalnym, ale rowniez interesami sp6iki. Bo pamie-
tajmy, ze w ostatnim czasie spotka nabywala i przechodzila wiele transformacji. Jak kazdy,
kto przeprowadzal transakcje w takim zakresie, wiemy, ze takie transakcje musza by¢ objete
poufnoscig. Wehodzenie do spétki i proba uzyskania dostepu do takich dokumentéow moze
narazi¢ spotke i udzialowcéw na bardzo powazne straty.

Co wiecej, pamietajmy o tym, ze Skarb Panstwa jest jednym z udzialowcow PKN Orlen.
PKN Orlen ma rowniez akcjonariuszy, ktorzy sg chronieni przepisami prawa i musza mieé
taki sam dostep do informacji jak Skarb Panstwa. To nie jest tak, ze kazda agenda pan-
stwowa moze sobie przyjs¢ i powiedzie¢ — stuchajcie...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
To juz wszystko?

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pani poset...

Doradca prawny PKN Orlen SA Robert Draba:
To nie jest tak, ze kazdy organ panstwowy moze zagda¢ w dowolnym zakresie dostepu do infor-
magji, dlatego ze sg przepisy prawa, ktore nakazujg réwny dostep do informacji. Gdyby
takiego rownego dostepu nie bylto, moglyby sie pojawic¢ nieprawidtowosci i mogliby niektorzy
akgjonariusze uzyskiwaé pewne przewagi. Sg do tego specjalnie opracowane przepisy.

Unia Europejska bardzo ten rynek akcjonariuszy reguluje. Przepisy MAR-owskie,
ktore w tym zakresie obowiazuja, sa w tej sprawie jednoznaczne. Dlatego wszelkie dzia-
lania, ktére spotka podejmuje, sg nacechowane bardzo precyzyjnym i mocnym chronie-
niem intereséw swoich, ale rowniez akcjonariuszy, wobec ktérych spétka odpowiada,
gdyby sie okazalo, ze pewne informacje ujrzalyby $wiatto dzienne whrew prawu. Dzie-
kuje bardzo.

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:
Chcieliby$émy sie odniesc i sprostowac pana wypowiedz...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale krotko. Postowie chcieliby sie wypowiedzie¢. Panstwo beda mogli jeszcze zabrac glos.

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:
Dobrze. Dwa stowa sprostowania. Przedstawiciele Orlenu zdecydowanie wprowadzajg
panstwa w blad, zatem to moze mie¢ istotne znaczenie dla dalszego przebiegu. Prosze
bardzo, pan dyrektor Wilkowicz.

Po. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Michal Wilkowicz:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym krétko
przedstawic faktografie, ktora rozwieje watpliwosci dotyczace tego...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Bedzie pan mégt zabra¢ potem glos...

Glos z sali:

Prosze nie przeszkadzac... Bez przesady...
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, panstwo nie sg cztonkami Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

Glos z sali:

I co z tego?

JesteSmy postami.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Sa poslowie, ktorzy zlozyli wniosek. Ja im chce udzieli¢ gltosu. Teraz do glosu zapisany
jest pan poset Wilczynski. Jesli panstwo nie cheecie... Prosze.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:

Powiem naprawde bardzo krotko. Zgodnie z planem pracy, z odpowiednimi upowaznie-
niami kontrolerzy nawigzali kontakt z jednostka kontrolowana, jakg byt PKN Orlen SA.
Orlen zaprosil na spotkanie, na ktérym cata grupa pelnomocnikéw i prawnikéw powie-
dziala, ze na kontrole naszych kontrolerow nie wpuszczg. Potem trwaly wielotygodniowe
korespondencje, gdzie my przedstawialiémy argumenty prawne i faktyczne wskazujace
na to, ze mamy uprawnienie do kontroli. Ze wzgledu na niezmienng postawe sp6tki pod-
jeliémy dzialania prawne, o ktorych tu juz mowil pan prezes. Natomiast w ramach obu
tych kontroli, o ktorych pan prezes mowit, powtarzata sie identyczna sytuacja — rowniez
w podmiotach podleglych Orlenowi - i wszystko bylo wedlug tego samego schematu
traktowane przez spotke. A warto zauwazyc, ze kontrola wybranych wydatkow spotek
z udzialem Skarbu Panstwa, to byta kontrola w pewnym sensie sprawdzajaca. Pare lat
wczesniej na identyczng kontrole w identycznym zakresie przedmiotowym zostaliSmy
wpuszczeni, kiedy w Orlenie Skarb Panstwa mial 26%. Teraz, kiedy Skarb Panstwa
ma 49%, nie zostaliSmy wpuszczeni.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pan obrazit prawnika i powiedzial, ze Orlen wprowadzil w btad. Prosze wskazac, gdzie
wprowadzil w blad.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:

Wprowadzil w blagd, méwiac, ze spotka nic nie wie o tym, ze taka kontrola jest prowadzona.

Jest jeszcze jedna istotna sprawa. W ramach kontroli w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych podjeliSmy dzialania zgodnie z naszymi ustawowymi uprawnieniami
w kierunku uzyskania informacji i dokumentéw z PKN Orlen SA. I tutaj powtérzyta
sie sytuacja. Najpierw byly ciagle zadania, zebySmy uzasadnili, dlaczego poszczegolne
dokumenty chcemy zobaczy¢. My grzecznie i uprzejmie staraliSmy sie to wyja$niac,
ale kolejne odpowiedzi wskazywaly na to, ze nie zostang nam przekazane w wiekszo-
§ci dokumenty, dlatego ze spotka Orlen zadecydowala, ze kontrolerzy NIK w ramach
czynno$ci w ministerstwie nie moga sie z takimi dokumentami zapoznawac. Oczywiscie
czesciowo racje ma spotka — nie jest tak, ze nam nic nie dano. Natomiast to, co nam dano,
to byly dokumenty, ktére sg na stronie internetowej spolki, wiec i tak do nich dostep
mieliSmy. To nie zwiekszalo zakresu naszej wiedzy.

Ostatnia kwestia. Spéltki o identycznym statusie z czeSciowym udzialem Skarbu Pan-
stwa, dzialajgce zreszta w tej samej branzy, na przyktad Enea SA, bez zadnego problemu
wpuscily nas na kontrole. Wpuszczaly zawsze. Teraz takze. Tu nie bylo zadnych pro-
blemow i kontrowersji. Jest mnostwo spotek o identycznym statusie, ktére umozliwiaty
nam przeprowadzenie kontroli. Sytuacja z Orlenem jest wyjatkowa, zar6wno wobec
wczesniejszej postawy samego Orlenu, jak tez wobec postawy innych spétek z czescio-
wym udzialem Skarbu Panstwa. JesteSmy w stanie szczegotowiej poinformowac o fak-
tach, ktore mialy miejsce przy naszych proébach podjecia kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Dziekuje. Pan prezes Szewczak.
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Doradca prawny PKN Orlen SA Robert Draba:
W ramach ad vocem...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Ale zaraz... Pan prezes czy mecenas? To jest réznica chyba.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan prezes upowaznia do zabrania glosu swojego pelnomocnika...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Panstwo co$ rozgrywacie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To tak samo, jak stalo sie przed chwilg. Pan prezes Bana$ upowaznit do zabrania glosu
inne osoby. Prosze.

Czlonek Zarzadu do spraw Finansowych PKN Orlen SA Jan Szewczak:
Bardzo prosze pana mecenasa o odpowiedz na pytanie wczesniejsze.

Doradca prawny PKN Orlen SA Robert Draba:
Otoz sg dwie kontrole o takich samych zakresach. Blad polegal na tym, ze dzisiaj przedmio-
tem ma by¢ kontrola, ktéra nie byla kontrolg w PKN Orlen, tylko w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych, a Orlen w zwigzku z tg kontrola zostal poproszony o dokumenty. Stad glos
pana mecenasa Wasowicza jest jak najbardziej zasadny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, doszliémy do stanu rzeczy, w ktérym Rzeczpospo-
lita Polska antyszambruje przed gabinetami czlonkéw zarzadu PKN Orlen. Powiem tak,
przystowiowa kamieni kupa to byla miara uporzagdkowania przy leju po bombie, jakim
staje sie Panstwo polskie. To jest co§ niemozliwego.

Szanowni panstwo, spotki panstwowe przejmujg cale obszary zwiazane z bezpieczen-
stwem kraju. A wy sie zaslaniacie, ze jaki$ akcjonariusz moze uzyskaé nieuprawniong
wiedze. Czy wy sie zastanowiliscie w ogdle, o czym wy moéwicie? Czy w stanie wojny
istnieje co§ wazniejszego niz bezpieczenstwo paliwowe panstwa? Czy w stanie wojny
istnieje co§ wazniejszego niz bezpieczenstwo energetyczne kraju i Polakow? Rzad PiS
i spotki Skarbu Panstwa sprowadzily miliony ton wegla, przypuszczalnie po 2-3 tys. zt
za tone. To daje kilkanascie miliardéw ztotych. Za chwile sie dowiemy, ze NIK nie bedzie
mogl kontrolowaé tego procederu, bo to sg spotki Skarbu Panstwa, ktore sg wylaczone
z kontroli NIK. I tak sie odbywa grabiez panstwa. Tak sie odbywa tworzenie imperium
jakiego$ panstwowego czebola, na ktérego nawet panstwo nie ma wplywu.

My na tej Komisji powinni§my to potraktowac jako absolutnie czerwong lampke
i sygnatl ostrzegawczy, do czego my doszliSmy. Co sie odbywa? Nieprzygotowana Komi-
sja. Dostajemy papiery ad hoc...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Troszeczke ciszej, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Szanowni panstwo, wczoraj planowo zajmowaliSmy sie bardzo waznym problemem
na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — kontrolg czy prawidlowo pobierano optaty
za positki w przedszkolach i szkotach. Byla tam nieraz kwestia groszy... Ale z woli Komi-
sji, przewodniczgcego Komisji i marszatek Sejmu nie podjeto tego tematu. Trzeba byto
dopiero naszego wniosku — 5 opozycyjnych postéw ze skladu Komisji — abySmy sie zajeli
tak fundamentalng kwestia.

Ja oczekuje od pana przewodniczgcego i pani marszatek Witek, ze sie przyjrzycie bardzo
uwaznie ustawie o NIK, ze my w tej Komisji przyjrzymy sie ustawie o NIK. Jezeli sa jakiekol-
wiek watpliwosci, to przeciez nie bedziemy czekac¢ na rozstrzygniecie sadu. Bo bedzie druga
instancja, potem minister sprawiedliwoSci wniesie jeszcze o kasacje. Moze najwyzsza pora
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zareagowac? Taka powinna by¢ wasza powinno$c. Bo w gre wchodza najbardziej zywotne
interesy kraju i najbardziej zywotne interesy Polakéw. Gdyby w PKN Orlen zaczeta sie two-
rzy¢ zorganizowana grupa przestepcza — zalézmy hipotetycznie — to na dzi$ nikt nie miatby
szansy tego ujawnié. Policja robi to, co chce PKN Orlen i to, co chce Ministerstwo Aktywow
Panstwowych. Wszczynane jest §ledztwo przeciwko funkcjonariuszom NIK. Polska nie zna
takiego stanu rzeczy. Tego jeszcze nie bylo.

Do pana prezesa Banasia ostatnio uwaga. Mysle, ze wiem, co pan czuje i jaki zyciowy
blad pan popelnil, wigzac sie z PiS. Dzisiaj musi by¢ panu bardzo, ale to bardzo gorzko.
Niemniej bez wzgledu na zyciowe bledy, prosze nie ustawac, tylko probowaé¢ wyjasnié
te sprawe do konca. Bo takich tematéw — méwilem tutaj o weglu — bedzie jeszcze wiece;.
Ta miara nieuporzadkowania... Ten lej po bombie my musimy niestety zasypac. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Takie dwie uwagi formalne. Prosze panstwa, nie znam tresci przygotowanego
dezyderatu, jesli on jest przygotowany. Natomiast w tym dezyderacie nie moze sie zna-
lez¢ apel, aby prokuratura nie prowadzila postepowania przygotowawczego lub je umo-
rzyla, bo takie dziatanie byloby bezprawne.

Druga rzecz. Tutaj sadem rozstrzygajacym spor w tej sprawie nie jest sad karny, ktory
ewentualnie bedzie sie zajmowal oskarzeniem prokuratury o przekroczeniu uprawnien
lub o naruszenie ustawy o NIK poprzez niedopuszczenie kontroleré6w do kontroli, tylko
Naczelny Sad Administracyjny. Bo to jest sad, ktéry decyduje o tym, czy w takim przy-
padku PKN Orlen jest zobowiazany do udostepnienia dokumentow, czy nie. Dziekuje.

Teraz pani przewodniczaca Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesteSmy na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, nie na sali plenarnej, nie na jakims$ evencie, na ktérym mozna wypowiadaé
wszystko. Taki moj apel szczegolny do wszystkich, zebySmy obnizyli emocje i zaczeli
dyskutowaé¢ merytorycznie nad problemem. Bo problem niewatpliwie jest. Wrzucanie
do uzasadnienia wniosku Biatorusi i leju po bombie nie miesci sie w kategoriach mery-
torycznej dyskusji. Chcialabym wiasnie do merytorycznej dyskusji nawotywac i przejsc.

Mamy absolutnie spér pomiedzy podmiotem kontrolowanym — méwimy tutaj o pod-
miocie prawa handlowego —i kontrolerami. Takich sporéw w Polsce jest wiele, bo i insty-
tucji kontrolnych w Polsce jest wiele. Znane mi sg takie spory, gdzie pracodawcy unie-
mozliwiali kontrole na przyktad Panstwowej Inspekcji Pracy. Czesto te spory byly rozpa-
trywane przez sady. Tutaj mamy dokladnie taki sam spor. Przy czym pan prezes w swoim
wystagpieniu przywolal art. 2 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli i wyraznie zacy-
towal: ,Najwyzsza Izba Kontroli moze rowniez kontrolowaé¢ dzialalno$¢ innych jedno-
stek organizacyjnych i podmiotow gospodarczych, w tym przedsiebiorcow” —i ciag dalszy
tego zdania - ,,w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki panstwowe lub
komunalne oraz wywiazuja sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa”. Potem
jest ciag dalszy.

Ja mam pytanie. Czy Najwyzsza Izba Kontroli ustalila zakres pojecia mienie pan-
stwowe lub érodki publiczne i w zakresie tej definicji wystapita do PKN Orlen o udostep-
nienie odpowiednich dokumentow? A wiec w zakresie mienia panstwowego lub §rodkow
publicznych. A takze w zakresie wykorzystania mienia panstwowego i srodkéw publicz-
nych. Niewatpliwie tego sporu nawet najbardziej merytoryczna komisja sejmowa nie
rozpatrzy na korzy$é zadnej ze stron ze wzgledu na to, ze uprawnienia do rozpatrywania
takiego sporu majg inne instytucje, jakimi sg sady.

Panstwo powolujecie sie na praworzgadno§é w Rzeczypospolitej, zarzucajac tfamanie
tejze praworzadnoSci. Ja w swoim wywodzie staram sie skierowaé te nasza dyskusje
i nasza debate, a takze ewentualne wnioski, do powrécenia na $ciezke praworzadnoSci.
Ja wiem, ze panstwo na spotkaniach méwicie, ze wam wlaSciwie nic nie jest potrzebne,
bo wy bedziecie wyprowadzac, wyrzucac, odspawac...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
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Teraz pani méwi o polityce...
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Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Tak, oczywiscie, politycznie... Pani posel, ja do pani wystapien nigdy sie nie wlgczam.
W zwigzku z tym prosze mi utatwic réwniez samodzielne wystgpienie bez ingerencji pani
cenzury, ze tak powiem...

Odniostam sie do stéw wypowiedzianych publicznie przez wnioskodawcow, a cislej
mowigc przez wiceprzewodniczgcego tejze Komisji, nawolujagc mimo wszystko do debaty
merytorycznej w zakresie dotyczacym sporu formalnoprawnego. Niewatpliwie taki spor
w tej chwili przychodzi nam nie tyle rozstrzygac, co z nim sie zapoznac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani poset Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, drodzy panstwo, zyjemy w panstwie
prawa, gdzie ustawg zasadniczg jest konstytucja. To konstytucja okresla, jaki organ jest
naczelnym organem kontroli oraz kogo moze kontrolowaé i w jakich przypadkach.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli z 23 grudnia 1994 r. okre§la, jakie prawa i jakie
obowigzki ma osoba kontrolowana i jakich sankcji moze sie spodziewac z tytulu na przy-
ktad utrudniania kontroli. Kontrola, szanowni panstwo, sprawdza przede wszystkim
prawidlowo$¢ dzialan w zakresie prawidlowo$ci miedzy innymi gospodarowania finan-
sami publicznymi. A to zalezy przede wszystkim od tego, co okresli w swoim programie
kontroli. Moze potwierdzi¢ w efekcie prawidtowoSci lub nieprawidtowosci. Do tych nie-
prawidtowosci kazda kontrola daje zalecenia. Unikanie kontroli sprowadza sie do posta-
wienia tezy, ze w Orlenie jednak byly te nieprawidiowosci i niestety zarzad to ukrywa.

Drodzy panstwo, ja sobie nie wyobrazam, zeby nie dos¢, ze nie udostepnié¢ kontrole-
rom NIK dokumentéw, nie wpuséci¢ ich na kontrole, to jeszcze zglasza¢ zawiadomienia
do prokuratury o przekroczenie uprawnien. Drodzy panstwo, ja pracowalam w kontroli
tadnych pare lat. Kontrolowalam réznych przedsiebiorcow. Nigdy w zyciu nie zdarzylo
mi sie, zeby ktokolwiek nie udostepnit dokumentéw, ktére byly wymagane lub w ogodle
nie wpuscil nas na kontrole.

Chyba pan premier i pan wicepremier Sasin jako organ nadzoru nad Orlenem -
to spotka Skarbu Panstwa — chcieliby wiedzie¢, czy prezes Obajtek i caly zarzad podejmo-
wali wlasciwe decyzje w tym zakresie, ktory Najwyzsza Izba Kontroli chce skontrolowaé?
Wedtug mnie osoby, ktore pelnig nadzor, powinny mieé takg wiedze. A brak tej wiedzy
jest rownoznaczny z brakiem nadzoru i niedopelnieniem obowigzkow, zaréwno przez
wicepremiera Sasina, jak i pana premiera.

Ja mam pytanie teraz do Orlenu, czy takie organy jak Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych, Panstwowa Inspekcja Pracy czy urzad skarbowy w zakresach swoich mogg wejsé
i kontrolowa¢, czy réwniez bedzie im odmowiona mozliwo§¢ wszczecia kontroli?

Jeszcze ostatnie stwierdzenie. Polacy to chyba powinni wiedzie¢, czy spotka, ktérej sa wia-
Scicielem - to Polacy sg wlascicielem, bo to jest spotka Skarbu Panstwa — jest wlasciwie zarza-
dzana i czy wszystkie dzialania byly przeprowadzone prawidtowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pan poset Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

r.k.

Panie przewodniczacy, panowie prezesi, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, temat pew-
nie jest trudny. Bo na to wskazujg wypowiedzi, ktore juz do tej pory sie ukazaly? Na to,
ze sg osoby, ktére w sposob jednoznaczny juz widza, ze sg przekrety, ze sg nieprawidlowosci
i tutaj zadne argumenty nie dotrg do tych osob, zeby przekonac je, ze jest jednak inacze;.

Z drugiej strony Najwyzsza Izba Kontroli — to wszyscy doskonale wiedza — jest naczel-
nym organem kontroli panstwowej i tez ma pewne zadania do wykonania. Natomiast
z wypowiedzi pana prezesa i prawnikow Orlenu jasno wynika, ze jest spor prawny.
Jezeli jest ten spér prawny, to jest pytanie, na ile Komisja i Sejm moga wchodzi¢ w ten
spor prawny? Jezeli my uwazamy, ze oto nasza wiedza i nasze kompetencje sg takie,
ze mozemy rozstrzygna¢, to rozstrzygajmy. Natomiast w Panstwie Polskim, prawo-
rzadnym jest tak, ze sg pewne systemy, w ktorych mozemy dochodzi¢ swoich praw. Nie
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umniejszam roli i znaczeniu Najwyzszej Izby Kontroli, ale tez podmiot, ktory jest pod-
dany kontroli, ma pewne zastrzezenia i uwagi. Jezeli jest droga prawna, to jeszcze raz
moéwie — nie kierujmy sie emocjami, tylko poczekajmy na rozstrzygniecie tego sporu
prawnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz pan posel Kostus, bardzo prosze.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szybko odnoszac sie do mojego poprzednika —
szanowny panie posle, jezeli nie ma przekretéw, jezeli nie ma nieprawidtowosci, jezeli
nie ma naduzy¢, to po co ten cyrk? To prosze odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego Orlen
nie wspolpracuje z Najwyzszg [zbg Kontroli? To pytanie do pana.

Natomiast staram sie zastosowaé do tego apelu pani przewodniczacej, zeby swojej
wypowiedzi nie opiera¢ na emocjach, na polityce, tylko odnosic sie merytorycznie. Tak
wiec zaczne od tego, ze w opinii wielu — nie politykéw, nie samorzgdowcow — ekspertow
rynku paliwowego, analitykow, wszystkich tych, ktorzy ten rynek bardzo dobrze znaja,
ale rowniez osob z duzym doswiadczeniem w zarzgdzaniu przedsiebiorcami branzy pali-
wowej, bylych prezeséw Lotosu, bylych prezeséw Orlenu, ta decyzja o fuzji o polgczeniu
Orlenu i Lotosu byta wyjatkowo zlg decyzja, byta decyzja szkodliwg z punktu widzenia
polskiej racji stanu i polskiego bezpieczenstwa energetycznego. Zwlaszcza teraz w kon-
tekS§cie wojny, tego, co sie dzieje na Ukrainie, nastepstw i konsekwencji.

Sprawa druga. Ten raport, ta informacja przedstawiona przez pana prezesa Mariana
Banasia, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, jest w swoich wnioskach porazajaca. Pora-
zajgca w wymiarze politycznym, w wymiarze proceduralnym, w wymiarze ustawowym.
Jezeli kto§ chcialby scharakteryzowaé panstwo niedemokratyczne, to to, co tutaj sie
dzieje, to ten przyklad tego, jak kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli zostali potrakto-
wani, jest chyba najlepszy. W my$l zasady filméw Barei — nie mamy panskiego plaszcza
ico nam pan zrobi? A wiec jest to jaskrawy przyklad, jaskrawy wskaznik demontazu
panstwa demokratycznego, zamachu na jego fundament, na jego podstawy.

Sprawa trzecia. Panstwo tak pieknie — zwracam sie tutaj do kolezanek i kolegéw
z Prawa i Sprawiedliwo$ci — szli§cie do wyboréw w 2015 roku i w 2019 roku pod hastem
repolonizacji, a wiec powrotu tych sprzedanych spotek, podmiotéw, bankow do Skarbu
Panstwa. Zatem prosze mi powiedzie¢, dlaczego sprzedaliScie Arabom 30% naszego naj-
wazniejszego strategicznego przedsiebiorstwa, w ostatnich latach tak bardzo doinwe-
stowanego. To sie nie mieSci w glowie. W czasie wojny, kryzysu sprzedajemy udzialy
podmiotowi, ktéry wspolpracuje z Federacja Rosyjska.

Konczac kilka pytan merytorycznych, odnoszacych sie do tresci informacji, do tego,
o czym pan prezes Bana$ nam méwil i opisywal. Pytanie pierwsze, jak czesto w przeszlo-
§ci zdarzalo sie, ze Orlen lub sp6iki tej grupy nie wpuszczaly kontrolerow Najwyzszej
Izby Kontroli? Pytanie drugie, jak Najwyzsza Izba Kontroli zabezpiecza interes pry-
watny oraz prawo do przedstawienia swoich racji przez kontrolowanego? Pytanie trze-
cie, co moglaby Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zrobié, aby zapewni¢ Najwyz-
szej Izbie Kontroli mozliwo§¢ zrealizowania jej ustawowych obowigzkéw, w tym kontroli
w spolce Orlen? Pytanie ostatnie, co z watpliwo§ciami kontrolowanych, ze kontrolowane
kwestie sg objete tajemnicg? Tyle takich precyzyjnych pytan odnoszacych sie stricte
do raportu i tego, o czym pan prezes nam moéwil. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

I za to bardzo panu postowi dziekuje. Prosze, pan posel Sak.

Posel Piotr Sak (PiS):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, opozycja przedstawia
te informacje tak, jakoby dochodzilo do wprowadzenia jakiego§ embarga informacyj-
nego. Rozumiem, ze taka jest panstwa jakby wola polityczna, zeby takg narracje tworzyé
w przestrzeni publiczne;j.

Ale ja pozwole sobie zapytaé, o podstawe formalnoprawng. Bo pan przedstawiciel
NIK powiedzial, ze doszlo do nawigzania kontaktu ze spotka. Przepraszam bardzo, czy

r.k.
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jest jaki§ program SETI, ze dochodzi do nawigzania kontaktu? Ja chciatbym zapytac
o to, co pan mecenas tutaj wskazywat konkretnie - czy byla formalna podstawa prawna,
czyli to wezwanie? Bo jezeli go rzeczywiscie nie bylo, to tak naprawde potkneliscie sie
w prologu. Jezeli nie dokonaliScie tej czynnosci, zeby rozpoczaé i zainicjowaé kontrole,
jezeli popetnili$cie pewien blad, to ciezko bedzie panstwu go dzisiaj sanowac i konwali-
dowaé. To jest troszeczke zdumiewajace.

Wydaje mi sie tez, ze kierowanie dezyderatéw to jest bardzo miekkie dziatanie. Jezeli
rzeczywiscie pojawia sie watpliwo§¢ co do stanowienia prawa i zakresu mozliwosci kon-
trolnych na podstawie ustawy, jezeli chodzi o kontrole sp6tki publicznej, spotki Skarbu
Panstwa, to wydaje mi sie, ze w tej sytuacji nalezaloby, panstwo z opozycji, ztozy¢ projekt
ustawy, poprawke do ustawy, zeby ewentualnie doprecyzowaé mozliwosci kontrolne.

Jesli dzisiaj widzimy, ze pojawit sie — tak jak tutaj pan poset Moskal wskazywal — spor
prawny, a panstwo tutaj bardzo mocno to sygnalizujecie i akcentujecie, to pytanie, czy
panstwo wykorzystacie wszelkie mozliwe §rodki prawne pod katem administracyjnym
zmierzajgce do tego, zeby doprowadzic do tej kontroli? Bo na ten moment, wydaje mi sie,
ze panstwo tak naprawde staracie sie robi¢ tutaj szopke polityczna, a tak naprawde
sami nie dopetniliscie pewnych obowigzkow — to, co pan mecenas mowil — zeby rozpo-
cza¢ w sposob legalny i w pelnej ortodoksyjnosci w zakresie prawa kontrole w Orlenie.
Dlatego tez bede bardzo wdzieczny za informacje, rowniez o tym, czy panstwo macie
w tym momencie jakie§ spory administracyjne zwigzane wlaénie z brakiem rozpoczecia
kontroli NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pan poset Trela.

Posel Tomasz Trela (Lewica) — spoza skladu Komisji:

r.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mysle, ze pan mecenas —
nie wiem czy §wiadomie, czy nieSwiadomie — powiedzial chyba istote intencji zarzadu
Orlenu. Bo uzy! pan takiego sformulowania, ze spotka Orlen stara sie respektowac prze-
pisy prawa.

No rzeczywiscie. Staracie sie panstwo respektowac przepisy prawa i podchodzicie
do tego bardzo wybioérczo. A idac dalej, podchodzicie do tego bardzo ustuznie wobec swo-
ich mocodawcéw. Ale nie tych zarzadczych, tylko tych politycznych. Bo skoro pan prezes
Banas$ powiedzial bardzo wyraznie i bardzo precyzyjnie, ze kontrole o podobnej tematyce
byly w spoétce Orlen przeprowadzane, kiedy udzialowcem byl Skarb Panstwa w mniej-
szym wymiarze niz teraz, to znaczy, ze nic sie absolutnie nie zmienito, zeby te kon-
trole w spolce Orlen przeprowadzi¢ teraz. Zmienilo sie natomiast otoczenie zewnetrzne.
Bo panstwo w ostatnim roku przed wyborami parlamentarnymi nie cheecie, zeby opinia
publiczna zobaczyla, jakie wy rzeczy w tej spolce robicie. Ja juz abstrahuje od tych bar-
dzo duzych spraw, tych transakcji, ktére sg fundamentem bezpieczenstwa naszego kraju.

Podejrzewam, ze sg rowniez male rzeczy, ktore sg zatrwazajace. Bo z perspektywy
panstwa mata rzecz to moze by¢ kontrakt czy umowa na kilkadziesiat, kilkaset tysiecy,
moze kilka milionéw. Ale gdyby obywatele zobaczyli na przyklad, jak instytucje zalezne
finansujg inne podmioty, ktére sg powigzane z politykami Prawa i SprawiedliwoSci
i z tym aparatem wladzy, toby pospadali z krzesel. I panstwo tego bronicie jak niepod-
leglosci. Bo totalnym kuriozum jest to, ze kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli, kto6-
rzy czesto pracujg w tej instytucji po 10, 15, 20, a nawet 30 lat, przychodzac na kon-
trole, sg nie wpuszczani. I co im sie robi? Straszy sie ich prokuratura. Bo oni wykonuja
swoje obowigzki dla Rzeczypospolitej Polskiej. Majgc rodziny, uczciwie pracujac lata,
bez wzgledu na to, czy prezesem jest Banas, Kwiatkowski, czy kazda inna osoba, robig
po prostu swojag robote. A panstwo im to wynagradzacie — panstwo w sensie wladza
Prawa i Sprawiedliwosci — targaniem po komisariatach policji, po prokuraturach i oni
maja sie ttumaczy¢, ze wykonujg swoje obowigzki.

Naprawde przechodzicie wszystko, takich sytuacji nie bylo. Ja tu podzielam zdanie
pani postanki Frydrych, ktéra mowi, ze kazda instytucja, ktéra ma uprawnienia kontro-
Ine, dla podmiotu, ktory jest kontrolowany, ktéry nie ma nic do ukrycia, nie popetnit zad-
nego bledu, jest lekarstwem, jest remedium na ewentualne niedociggniecia. Bo kontrola
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ma pokazac uchybienia, ale tez ma pokazac, jak firma powinna by¢ prowadzona. Panstwo
dzisiaj tg swojg arogancja, tym swoim podejsciem do Komisji... Czlonek zarzadu, pan
wiceprezes — bo na ksiecia Daniela Obajtka bym specjalnie nie liczyl — nie jest w stanie
powiedzie¢ kilku zdan merytorycznych na temat tego, co powiedzial pan prezes Banas,
tylko wystuguje sie pelnomocnikami, ktorych pewnie pan sowicie oplaca ze spétki Orlen.
To jest po prostu totalna arogancja i taka soczewka tej wladzy. Wezesniej czy p6zniej
ta kontrola bedzie, wczeéniej czy pézniej kontrolerzy NIK wejda i sprawdza, co panstwo
tam robiliScie. Natomiast wystawiacie panstwo §wiadectwo sobie, premierowi, mini-
strom, ze macie bardzo duzo do ukrycia. GdybyScie mieli czyste rece, czyste sumienie,
pokazalibyscie wszystkie dokumenty i powiedzielibyScie — sprawdzajcie, kontrolujcie, nie
mamy nic do ukrycia. Bo w tej kwestii i w tej sprawie — my§le, ze nie méwie tylko swojej
opinii — zdecydowanie bardziej wierze kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli niz pra-
cownikom spo6tki Orlen, ktorzy sg wynagradzani i zatrudniani przez polityczne dziecko
Jarostawa Kaczynskiego, czyli pana prezesa Obajtka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Panie posle, to, ze glos w dyskusji w sprawach prawnych w imieniu Grupy
Orlen zabiera radca prawny, §wiadczy o tym, ze Komisja jest powaznie traktowana. No
bo kto ma zabiera¢ glos? No co pan mowi?

Prosze bardzo, pan posel Jonski. Za chwile, panie prezesie, udziele panu glosu. Prosze
bardzo.

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Mamy sytuacje taka, ze na Komisje do Spraw Kon-
troli Panstwowej przychodzi najwazniejszy organ w panstwie, jakim jest Najwyzsza
Izba Kontroli i informuje nas wszystkich, ze nie moze przeprowadzi¢ kontroli w spo6lce
Skarbu Panstwa, ze nie moze przeprowadzi¢ kontroli chyba najwiekszej transakcji —
bo tak stwierdzili prawnicy Orlenu. Dzisiaj na sali mamy sytuacje taka, ze Orlen jest nad
kazdg inng instytucja w panstwie. Orlen jest dzisiaj nad Najwyzsza Izba Kontroli. Nigdy
w przeszloSci takiej sytuacji w tej Komisji nie bylo. To oczywiScie uklada sie w pewna
calo$¢. Bo nie po raz pierwszy w tej Komisji styszymy, ze do pewnych instytucji kon-
trolerzy Najwyzszej Izby Kontroli nie sg wpuszczani. Ale to sie uklada w takie budo-
wanie panstwa, ktore ma by¢ bezkarne wobec rzadzacych i poza jakakolwiek kontrolg.
No bo po c6z w takim razie ma by¢ NIK? Jesli wezeSniej mogt wejsé, nawet na wniosek
Orlenu, jeszcze za czasow prezesa Obajtka, to co takiego ukrywa teraz Orlen, ze NIK nie
moze wej§¢? Najprawdopodobniej chodzi o te trefne umowy z Saudi Aramco.

Zaczatem od tego, ze NIK przychodzi na posiedzenia naszej Komisji, Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej... Wydaje mi sie, ze to jest kluczowe. Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej i przewodniczacy dzi§ powinni bardzo ostro zareagowac. Bo to nie powinno
w ogole mie¢ miejsca. Mnie naprawde nie interesuja opinie prawne, jak rozumiem bar-
dzo sowicie oplacane przez spétke. Bo majg pienigdze. Mam te §wiadomosc. Natomiast
od czegos$ jest ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, od czego$ w konicu jest konstytucja.
Konstytucja w art. 203 méwi jednoznacznie: ,,Najwyzsza Izba Kontroli moze rowniez
kontrolowac z punktu widzenia legalnoéci i gospodarnosci dzialalnoéé¢ innych jednostek
organizacyjnych i podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one
majatek lub §rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie z zobowigzan finan-
sowych na rzecz panstwa”. Juz bardziej lopatologicznie nie dalo sie tego napisac.

Panie przewodniczacy, wiem, ze jest pan w niezrecznej sytuacji, bo pan Obajtek jest
w tej formacji, co pan - chyba jeszcze jest, a na pewno byl —i wiem, ze to nie jest dla pana
tatwe. Jak nie jest tatwe, to niech pan odda wiceprzewodniczgcemu Saludze prowadzenie
tego posiedzenia. Zdaje sobie sprawe, ze jest presja pana Srodowiska, ale ja bym jednak
oczekiwal od pana jako przewodniczacego zdecydowanej reakcji. No nie moze by¢ tak,
ze Najwyzsza Izba Kontroli tak na dobrg sprawe bedzie szantazowana, ze kontrolerzy
beda sie bali chodzi¢ gdziekolwiek na kontrole, bo beda wiedzieli, ze w zamian za kon-
trole beda pozywani i bedg musieli sie spowiada¢ w prokuraturze czy na policji. Od tego
jest Komisja, od tego jest niezalezna Najwyzsza Izba Kontroli, zeby to zrobic.

r.k.
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Chce na koniec powiedzie¢, ze Orlen nie jest eksterytorialny. To nie jest tak, ze to jest
prywatna firma pana Obajtka, ktory moéwi, kogo wpusci, a kogo nie wpusci. To jest spotka
Skarbu Panstwa. Kiedy trzeba powolac prezesa, to stysze, ze powotujg prezesa spotki Skarbu
Panstwa. Ale jak trzeba kontrolowa¢, to nie, juz nie mozna kontrolowaé — bo jest eksteryto-
rialna, ponad wszystkimi. Ja nie moge zrozumie¢, dlaczego pan Obajtek ma sie spowiadac
panu Kaczynskiemu i opowiada¢ by¢ moze nawet o tych umowach, a nie moze przyjsc¢ tutaj
do Sejmu i opowiedzie¢ o tym wszystkim... Panie przewodniczacy, apeluje do pana, jesli pan
nie ma odwagi, niech pan odda prowadzenie wiceprzewodniczacemu Satudze.

W tej sprawie i dzisiaj powinno by¢ zdecydowane stanowisko, ktore potepia to, co sie
stalo — zeby nigdy wiecej nikt nie podniést reki na kontrolera Najwyzszej 1zby Kontroli.
Dzialajg w granicach prawa, majg podstawe ustawowg, maja podstawe konstytucyjna
1 my nie mozemy sie zgadza¢ jako parlamentarzysci, zeby jedna spétka byla wylaczona
z jakiejkolwiek kontroli. Bo niestety, jesli tak sie stanie, to ludzie beda czuli, ze zyja
w kraju, gdzie nie tylko przygotowujecie ustawe o bezkarnosci, jak to miato miejsce
w pandemii, ale ze wasze instytucje i wasi ludzie sg poza jakgkolwiek kontrolg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Panie posle, nie mozemy nikomu zabroni¢ skladania zawiadomienia do pro-
kuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Przeciez to jest niemozliwe. To jest
taka uwaga ogélna.

Natomiast uwaga szczegdlna jest zupeinie prosta. W tej sprawie zostaly zlozone dwa
zawiadomienia do prokuratury. Jedno zlozy! Orlen na przekroczenie uprawnien, a drugie
zlozyta NIK na niedopuszczenie kontroleréw do kontroli. Z ta sprawg Komisja i Sejm nic nie
mogg zrobic. Nie mogg ingerowac w dzialalnoS¢ organéw Scigania w tym przypadku...

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:
Czyli kontrolerzy nie mogg kontrolowaé¢? Tak pan uwaza?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie. Uwazam, ze kontrolerzy moga i bedg kontrolowali. Ja sie nie zgadzam z pana
uwaga, ze oni bedg zastraszani...

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:
Juz sa.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kontrolerzy wykonujg te kontrole, ktore poleca im pan prezes Bana$, a pan Banas$, jak
panstwo sami dobrze wiecie, zastraszy¢ sie nie da. Jest tak panie prezesie, czy nie?

Glos z sali:

Pancerny.

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:
Ja mowie o kontrolerach. I juz sg zastraszani.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobra. Dziekuje. Teraz pan poset Korwin-Mikke, prosze.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja sie przylacze do zdania pani przewodniczacej,
ze powinni$my tutaj trzymac nerwy polityczne na wodzy, zeby dyskusja byla meryto-
ryczna. Bo niestety z przykroécig przyznaje, ze przy tej bardzo powaznej sprawie wnie-
sionej przez NIK wprowadzenie wnioskodawcy bylo na zasadzie — bo my, bo wy...Spor
jest prawny. Pierwsze pytanie jest takie: czy NIK lub Orlen zglosity sie do sadu admi-
nistracyjnego o wydanie orzeczenia w tej sprawie? Bo to na tym poziomie powinno byc¢.
Jezeli my tu rozmawiamy, to oczywiscie to musi by¢ polityczne, bo w koncu nie jesteSmy
organem sgdowniczym tylko jesteSmy w Sejmie. Nie mogg pada¢ argumenty na pozio-
mie takim, ze prawnik jest suto optacany. No przepraszam bardzo, czy prawnik nie suto
oplacany postepowalby inaczej? Takich argumentéw nie powinno sie uzywac.
Natomiast rzeczg niedopuszczalng jest, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie moze kon-
trolowac pieniedzy panstwowych. Jezeli juz mamy moéwi¢ politycznie, to wniosek z tego
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polityczny jest taki, ze panstwo nie powinno sie wtracaé do gospodarki i wkladaé pie-
niedzy w prywatne firmy, poniewaz wtedy jest problem, czy to jest prywatne, czy pan-
stwowe. Pan mecenas podnosi slusznie, ze ujawniajac pewne rzeczy, naruszamy interesy
roznych ludzi, ktérzy majg prywatne pienigdze w tej samej spoélce, prawda? Wiec nie
powinno by¢ podmiotéw prywatno-panstwowych, bo to powoduje tego typu trudnosci.

Mozna dyskutowaé na najwyzszym poziomie, czy moze istnie¢ demokratyczne pan-
stwo prawa. Ja uwazam, ze albo panstwo jest demokratyczne i wykonuje wole ludu, albo
panstwo jest panstwem prawa i wykonuje prawo, nie dbajac o wole ludu. To jest sprzecz-
no§¢ sama w sobie. Nie moze byé takie zwierze, ktore jest demokratycznym panstwem
prawa. No ale tak jest w konstytucji niestety. I my rozmawiamy na tej podstawie.

Jeszcze raz bym prosil, zeby absolutnie nie negowac¢ prawa Najwyzszej Izby Kontroli
do kontrolowania, jak idg pieniadze panstwowe — nie pod katem efektywnosci gospodar-
czej, bo tego nie moze zrobic, ale pod katem, gdzie one poszly. Ja chciatbym jako poset,
ale rowniez jako zwykly obywatel, wiedziec, gdzie te pienigdze kursujg. Jezeli NIK nie
moze wejsé, to ja sie tego nie moge dowiedzieé, prawda? Uwazam taka sytuacje za abso-
lutnie niedopuszczalng. Niech Orlen wydzieli te pienigdze... Tylko nie bardzo wiem,
jak mozna wydzieli¢, ktore pienigdze, gdzie poszly. To niemozliwe. Ta sprawa wymaga
rozstrzygniecia ustawodawczego. My tutaj tego nie zrobimy. Ten Sejm tego nie zrobi
z calg pewnoscia, bo to jest niemozliwe w tym ustroju. Ale ja chcialbym przynajmniej
wiedzie¢, co sie dzieje z moimi pieniedzmi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Chciatabym przypomnie¢ paniom i panom postom, ze porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia to przedstawienie informacji przez prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, pana Mariana Banasia probleméw napotykanych przez NIK w zwigzku z pro-
wadzeniem kontroli w PKN Orlen. Dotyczy to okreSlonej sprawy.

Myéle, ze dobrze, ze informacje, ktéra pan prezes przedstawil, wszyscy otrzymaliSmy.
Ale, jezeli dotyczy to takiej sprawy jak spotki PKN Orlen, ktorej prezes przyszed! z mece-
nasami, liczylam réwniez na rzetelne, prawdziwe argumenty. Poza dwiema lakonicz-
nymi opiniami panéw mecenasow, Komisja nie otrzymata zadnego argumentu. Panstwo
mogliby przedlozy¢ Sejmowi informacje na pisémie, w jakim zakresie nie zgadzacie sie.

A zatem do rzeczy. W art. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli: ,,Jako naczelny organ
kontroli panstwowe;j...”. Chciatam sie z postem Jonskim zgodzi¢ we wszystkim, co powie-
dzial. W art. 2 ust. 3: ,...kontroluje dzialalno$¢ wszystkich jednostek organizacyjnych
i podmiotéw gospodarczych, w tym przedsiebiorcow w zakresie, w jakim wykorzystujg
majatek i Srodki panstwowe”. Chociaz by byl 1% §rodkow panstwowych, to Najwyzsza
Izba Kontroli ma prawo skontrolowac ten podmiot.

Teraz nastepujgca rzecz. Panstwo mowicie, ze wszystko jest tajemnicg. Moze nieko-
niecznie? Bo zgodnie z art. 5018 1 Kodeksu spoétek handlowych panstwo zlozyli oferte
akcji polgczenia jako oferte publiczng. Musieli panstwo przygotowaé prospekt emi-
syjny, oferte publiczng i dokumenty do niej. Musiata by¢ zgoda na polgczenie. My tego
nie badaliémy, ale NIK mogtaby zbada¢ prawidlowo§é sporzadzenia oferty publicznej
w zakresie polgczenia. Bo kt6z z panstwa na tej sali byl tym zainteresowany? Sadze,
ze jezeli ktokolwiek nabywal akcje, mogt by¢ zainteresowany. A zatem w przypadku
nawet takiej oferty publiczne]j skierowanej przez spotke Skarbu Panstwa, Najwyzsza
Izba Kontroli ma prawo badac. Ja nie kwestionuje w zadnym przypadku roli Najwyzszej
Izby Kontroli, zgodnie z konstytucjg i ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, kontrolowa-
nia wszedzie tam, gdzie jest tak zwany grosz publiczny.

Do pana prezesa PKN Orlen - przeciez cze$¢ dokumentéw jest dokumentacja jawna.
Przeciez mamy krajowy rejestr sadowy. Panstwo musicie wskazaé polaczenie spoitki,
panstwo przedkladacie w tym zakresie miedzy innymi dokumenty z badania bilanséw,
informacje dodatkowg i wszystkie inne informacje i one sg jawne. Kto, jak nie Najwyz-
sza Izba Kontroli, mialby skontrolowaé tg spoétke? Dziwie sie. Chcialam zapytac pana
prezesa Szewczaka: czy i kiedy Orlen skierowal zawiadomienie przeciwko pracownikom
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NIK do organéw Scigania? Jakie bylto przekroczenie uprawnien przez pracownikow NIK?
My tutaj o tym rozmawiamy, a nikt z panstwa tego nie powiedzial. A PKN Orlen powi-
nien powiedzieé. Jezeli panstwo sformutowali zarzuty w stosunku do pracownikow Naj-
wyzszej Izby Kontroli, organu, ktéry w imieniu parlamentu ma kontrolowaé wszystkie
podmioty, to chyba co$ jest nie tak. Trzeba bylo nam taka informacje przedtozy¢. Chee
rowniez informacji - i o nig poprosze — kiedy, jak i jakie zarzuty panstwo wniesli i prze-
ciwko ktorym kontrolerom. Z uzasadnieniem. Chcieliby$émy wiedziec, bo to chyba nie
stanowi tajemnicy? A jezeli to stanowi tajemnice, to skierowac to do marszatek Sejmu
i niech bedzie posiedzenie utajnione.

A teraz marszalek Sejmu. Pismo bez podpisu, bez daty... Taka kopie otrzymaliSmy.
Z podpisem. Ale nie wiemy, z jakiej daty. Nie ma numeru pisma, czyli niezgodnie z zasa-
dami kancelaryjnymi - jezeli mamy by¢ dokladni. Nie wazne, ze ksero... Jak mialo by¢
to oryginalne pismo, to chcielibyémy wiedzie¢, ktérego dnia wyszlo, jaki jest numer
dziennika...

Ale teraz chce powiedziec tak — to smutny czas. I teraz dla panstwa postow, kolezanek
i kolegow z Prawa i Sprawiedliwoéci to test na to, jakie intencje nam przy$§wiecajg. Czy
sg tak zwane $wiete krowy? Nie méwie o tych, co uchwalajg swoje budzety. Ale czy jed-
nych traktujemy inaczej, a innych tak po znajomosci jak pana prezesa Obajtka? Dziwi
mnie bardzo, ze pani marszalek Sejmu nie dala wsparcia prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli... Prezesowi to pani marszaltek nie musiala go dawagé, ale samej instytucji, Naj-
wyzszej Izbie Kontroli. Instytucji z wieloletnim stazem. Rocznica — juz nie pamietam —
sto-ktoras. Nie chciatabym sie myli¢. Instytucji, ktéra zawsze dziatala w imieniu dobra
publicznego. Jezeli tak jest, ze spotkal sie taki kolos jak polaczony z Saudi Aramco PKN
Orlen, ktory wezesniej dokonal dowolnego polgczenia — bo tego tez nie znamy — z Loto-
sem i sprzedazy czesci Lotosu Wegrom... Szanowni panstwo — to do prezydium - dla
panstwa to powinien by¢ ogromny wstyd, jezeli nie przeprowadzimy rzetelnej kontroli
w Orlenie. Jezeli parlament podda sie temu, ze donosy do prokuratury na pracowni-
kéw Najwyzszej [zby Kontroli, osob chronionych, i na tym polegniemy, to bedzie wstyd.
To bedzie naprawde wstyd. Méwimy o racji stanu, o przestrzeganiu zasad konstytucji.
Ja juz nie mowie o ladzie korporacyjnym. Ale w tym zakresie w sposob szczegolny...

Chcialam zapyta¢ pana przewodniczgcego, czy uczestniczacy z panem prezesem
jako pelnomocnicy zostali zgloszeni i zostali zgloszeni jako pelnomocnicy reprezentu-
jacy PKN Orlen? Tez chcielibySmy wiedziec, zeby to bylo do protokolu dotgczone, skoro
panstwo sie wypowiadajg. Czy takie upowaznienie panstwo maja? Ja rozumiem, ze sama
osoba pana prezesa ma to zagwarantowac, ale jezeli mamy powaznie o tym rozmawiag,
to chcielibySmy po prostu wiedzie¢, kto w tym posiedzeniu uczestniczy. Raz jeszcze
namawiam...

Racja lezy po stronie Najwyzszej Izby Kontroli. Przeciwko jej pracownikom - tak
wynika z pisma pana prezesa — skierowano zarzuty i ztozono wnioski do prokuratury.
Pokazcie te wnioski, panie prezesie — do pana prezesa Szewczaka. Panie prezesie, pro-
sze pokazac te wnioski, prosze powiedziec, jakie sg zarzuty. Wierze w rzetelnos¢, wierze
w sprawiedliwo§¢. Niektorzy moéwia, ze czasem trzeba na to dlugo czekaé. Ale trzeba
poczekac. Prosze, papiery na stoél, jesli macie argumenty, to je pokazcie. A jesli nie,
to dopuscie pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli do przeprowadzenia tej kontroli.
Wtedy beda papiery na stole, argumenty jednej i drugiej strony, wyrobimy sobie zdanie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani posel, pani marszatek czyni bardzo wiele, zeby Najwyzsza Izba Kontroli funkcjono-
wala jak najlepiej. Starania w tym zakresie sg po prostu powszechnie znane...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:

To niech mnie zaprosi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

...dlatego ze Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja o ponad stuletniej tradycji. Tutaj
nikt tego nie neguje, a w szczeg6lnosci pani marszalek, jej uprawnien.
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Panstwo zostali weze$niej wskazani przez pana prezesa Szewczaka, ktory dziata w imie-
niu PKN Orlen. Nie wiem, kiedy. W kazdym razie ta lista zostala mi przedstawiona i zostata
zaakceptowana — tak jak lista wspolpracownikéw pana Mariana Banasia, ktorzy rowniez
na tym dzisiejszym posiedzeniu licznie sie znalezli. Wszystko dlatego — tak jak méwil pan
poset Korwin-Mikke i pan posel Sak — ze mamy tutaj do czynienia z problemem prawnym.
Ja sobie doskonale zdaje sprawe, ze prawnicy musza na to odpowiadac.

Pani posel poruszyla tutaj jeden istotny element. Ja bym bardzo prosit kogos z Orlenu
o powiedzenie tego dostownie w dwoch zdaniach. Bo z tego, co powiedzial pan prezes,
wynika, ze pracownicy byli wzywani na policje w charakterze swiadkéw. A wiec jesli oni
sg §wiadkami, to raczej nie chce sie im postawic zarzutu. Panie prezesie —je§li pan moze
to powiedzie¢ — w zawiadomieniu do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa wskazano kogos$, kogo podejrzewa sie o popelnienie tego przestepstwa, czy zostalo
to sformulowane ogdlnie?

Czlonek Zarzadu ds. Finansowych PKN Orlen SA Jan Szewczak:
Pan pozwoli, panie przewodniczacy, ze odpowie na to pan mecenas. Ale oczywiScie rozu-
miem, panie przewodniczacy, ze tez bede mogt sie odnies¢ jeszcze do tych kwestii?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Prosze, panie radco.

Doradca prawny PKN Orlen SA Robert Draba:
Ostatnie zawiadomienia do prokuratury byly zlozone 21 wrze$nia 2022 r. i 27 maja
2022 r. Natomiast oczywiScie ja ze wzgledu na to, ze takie sg wymogi prawa i formalnie
nalezy wskazaé osoby odpowiedzialne, to takie osoby zostaly wskazane w tych zawiado-
mieniach do prokuratury.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panstwo wskazali te osoby, ktore przyszty na kontrole, tak?

Doradca prawny PKN Orlen SA Robert Draba:
Prokuratura wszczela dochodzenie w sprawie, natomiast jest to dochodzenie w sprawie
- nikt nie ma postawionych zarzutow. Sprawa jest na etapie wstepnym badania przez
prokurature.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Rutnicki.

Posel Jakub Rutnicki (KO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pamietacie takie stowa poli-
tykow PiS: pokora, umiar, praca? Albo jeszcze jedno takie bardzo wazne zdanie, ktore
nam utkwilo w pamieci: ,,do polityki nie idzie sie dla pieniedzy”. A tak naprawde stu-
chajac tego, co tutaj sie dzisiaj dzieje, musze powiedzieé, ze scenariusz do drugiej czesci
filmu pod tytulem ,,Uklad zamkniety” to jest piku§ w poréwnaniu z tym, co sie tutaj
wydarzylto — w jaki sposob ten uklad zamkniety zostal stworzony przez panstwo PiS.
Pamietacie, jak Jarostaw Kaczynski mowil, ze trzeba ten uktad wysledzié¢ i go zwalczy¢?
A tak naprawde stworzyliScie idealny system potgczen. Panstwo apelujecie tutaj do nas,
zebySmy nie méwili o polityce, tylko o merytoryce. Ale przeciez cala ta sytuacja doty-
czaca Orlenu i tego, w jaki sposéb blokowana jest kontrola Najwyzszej Izby Kontroli,
jest wylacznie mozliwa dlatego, ze PiS stworzy! parasol polityczny nad ukladem, ktory
rzadzi w tej chwili Orlenem.

Ale ja chcialem panstwu przypomnieé, ze Orlen to nie jest PiS-owskie przedsiebior-
stwo, chociaz bardzo byScie tego chcieli — biorge pod uwage to, jakie w tej chwili standardy
tam funkcjonuja. To jest przedsiebiorstwo, ktére powinno by¢ absolutnie transparentne.
Przy okazji chcialem zapyta¢ mecenasow i pracownikow Orlenu o jedng rzecz. MySle,
ze opinia publiczna jest tym zainteresowana. Dowiadujemy sie, ile pieniedzy przekazuje-
cie panstwo, osoby zatrudnione w Orlenie, stuzace ré6znymi ustugami, szczegélnie praw-
nymi, przelewacie na konta partii Prawo i Sprawiedliwo$¢? Moze kto§ z panstwa juz taki
przelew zrobil? BySmy z checig uslyszeli, czy juz w tym roku te przelewy panstwo tez
zrobili§cie? To jest rzecz absolutnie porazajgca, ze juz tak naprawde nawet sie tego PiS
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nie wstydzi, ze setki tysiecy ztotych wlasnie miedzy innymi od sowicie optacanych mece-
nasow i pracownikow spotek Skarbu Panstwa przekazywane sg bezpoSrednio na konto
partyjne PiS-u. Orlen musi by¢ transparentny, szanowni panstwo. Czesto o tej transpa-
rentnoSci mowicie. Ale co macie do ukrycia? To, ze robicie wszystko, wykorzystujecie
prokurature nie do tego, zeby ona co§ mogta wyjasnic, tylko wykorzystujecie prokura-
ture, aby zastraszyc kontrolerow NIK. A poslowie Prawa i SprawiedliwoSci zamiast wla-
$nie strzec tej niezalezno$ci, wcielacie sie w role obroneéw Orlenu. Szanowni panstwo,
mam nadzieje, ze wielu Polakéw oglada dzisiejszg transmisje, bo chcieliby wiedzieé...
Skoro nie macie nic do ukrycia, to dlaczego sg te gigantyczne marze? Skoro nie macie
nic do ukrycia, to dlaczego takie pienigdze ludzie ptacg na stacjach benzynowych? Czesto
moéwicie o tym, ze tak wazny jest polski majatek narodowy. No to powiedzcie, dlaczego
NIK nie moze skontrolowac tej transakcji? De facto wiekszos$¢ Lotosu oddalicie za bez-
cen. Warto byloby po prostu stanaé i to wszystko wytlumaczyé. Wy tej chwili robicie
wszystko, zeby takich sytuacji nie bylo. To jest uklad zamkniety stworzony przez PiS.
To dzisiejsze posiedzenie Komisji dokladnie to pokazuje, ze nie chcecie niczego poka-
zac. A jezeli NIK probuje to zrobié¢, wykorzystujecie prokurature po to, zeby zastraszyc.
Dzisiejsze posiedzenie Komisji wyglada tez w taki sposdb, ze nie chcecie nic wyjasniacé.
Predzej czy pozniej, szanowni panstwo, to wyjasnimy. Mysle, ze to jest takze w waszym
interesie, aby rzeczywiScie mowic¢ o tym, jaka sytuacja naprawde jest w Orlenie. Dla-
czego Orlen oddatl cze§é tak nowoczesnego przedsiebiorstwa, jakim jest Lotos, za bardzo
male pieniadze i dlaczego Orlen mimo sytuacji rynkowej zupetnie innej caly czas stosuje
tak gigantyczne marze? Polacy powinni to uslyszec, a nie powinni to, ze nic nie mozna
wyjasni¢. To nie jest panstwo prywatne. To nie jest panstwo PiS, a Orlen nie jest PiS
-owska spoltka, tylko spotkg Skarbu Panstwa. Warto o tym pamietac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Panie poSle, pan jest uczestnikiem tego posiedzenia Komisji i tworca tej atmos-

fery... Stwierdzenie, ze Komisja nie chce niczego pokazaé, jest po prostu nieprawdziwe.

Bo pan zabiera glos i moze pan pokazaé na posiedzeniu wlasciwie wszystko, co pan chce.
Bardzo prosze, pani posel Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, ja w pierwszej kolejnoSci chciatabym sie odnie§é
do stéw pana mecenasa, ktéry mowit o tym, ze jest wiele tajemnic, ktorych nie mozna
ujawniac¢. W zasadzie chcialam zapyta¢ pana mecenasa, czy to przypadkiem nie jest
kpina z samego prezesa Obajtka. Przypomne, ze pan prezes Obajtek, ktory stoi na czele
strategicznej spotki Skarbu Panstwa nie przeszed! weryfikacji stuzb i nie ma dostepu
do tajemnic panstwowych. Panstwo z jednej strony przed kontrolerami NIK i nami
wszystkimi strzezecie tych tajemnic, a z drugiej strony waszym mocodawcg jest gosc,
ktéry nie chee przejs¢ weryfikacji. Panstwo stanelo na glowie. Ja nie wiem, czy to jest
kpina, czy pan po prostu teraz nie czuje jakiego§ zazenowania tym, co pan powie-
dzial. Bo jedyne, co moze to tlumaczy¢, to zarobki prawnikéw w Orlenie. Przypomne,
ze sama kancelaria SMM Legal wedlug danych, ktore zostaly przekazane przez media —
97 mln zt. Nie ukrywam, ze tylko kasg mozna uzasadni¢ tego typu kuriozalne ttuma-
czenia niewpuszczenia NIK do siedziby Orlenu. Z drugiej strony panstwo sie §miejg
jednocze$nie w twarz ustawowemu nadzorcy, czyli panu premierowi Sasinowi, ktory
zwrocil sie do prezesow spoélek o weryfikacje tych prezeséw przez stuzby, o przejScie tej
weryfikacji, zeby uzyskac dostep do tajemnic panstwowych. Prezes Obajtek mimo tego
wezwania tego nie zrobil. Sprawa naprawde §mierdzi i gratuluje tych kwot, ktore pan-
stwo za uzasadnianie tych bzdur przyjmuja.

Warto przypomnieé, co ma by¢ istota kontroli, o czym my méwimy. Saudi Aramco
ma otrzymaé 30% udzialéw w Lotosie za 1,2 mld z1. Eksperci szacuja, ze nawet kilku-
krotnie warto$¢ Lotosu zostala zanizona. Mozemy mowic o stracie Skarbu Panstwa
w wysokoS§ci 7 mld zI. O takich kwotach méwimy. Dlatego NIK ma wej$c¢ z kontrolg
do Orlenu, zeby sprawdzic, ile faktycznie wart byl Lotos w momencie sprzedazy i czy
kto$ z zarzadzajacych, cztonkow rady nadzorczej, a takze pelnomocnikéw, panow mece-
nasow, nie dopuscil sie przestepstwa. O tym mowimy. 7 mld z1 to nie sg prywatne pie-
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nigdze pana prezesa Obajtka, pana premiera Sasina. To sg w duzej mierze publiczne
pienigdze. Skarb Panstwa ma w Orlenie ponad 50%. To sg pienigdze nas wszystkich. Jak
wy mozecie nie wpuszczac¢ NIK? Przeciez to jest absolutny skandal.

Sprawa ma oczywiScie wiele watkow. Drugi watek — wroce tutaj do panoéw mecena-
sow — to jest kwestia podwdjnej roli, w ktorej wystepujg konkretne osoby, pelnomoc-
nicy Orlenu. Panowie mecenasi Mataczynski, Kwasnicki, Szymanski — to w ich miedzy
innymi sprawie trafilo nasze zawiadomienie do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Z jednej strony ci mecenasi pracujg na rzecz Orlenu - sam pan Mataczynski wyplacit
sobie 20 milionéw zysku — a z drugiej strony przyznat sie, ze pracowal nad ustawa, ktora
dotyczyta spotki.

Druga ustawa ,,Bezkarno$¢ plus”. Przypomne i polecam panstwa uwadze o$wiad-
czenie Orlenu w tej sprawie. Moze panstwo bedg chcieli to wyjasnic? Panstwo mowia,
ze ustawa ,,Bezkarnosc plus” —i sami sie do tego przyznali — nie zmniejsza odpowiedzial-
nosci za podejmowane decyzje w spotkach — to nie dotyczy tylko spotki Orlen — a jedynie
te odpowiedzialno$¢ uelastycznia. Czym jest uelastycznienie? Uelastycznienie to jest
zmniejszenie odpowiedzialnosci. Bo panstwo chcg mieé krycie podejmowanych przez sie-
bie decyzji. Panstwo moga zleci¢ jaka$ opinie, na przykiad prawnikom, ktorym zaptaca
20 mln z1, po to, zeby moc podjaé absurdalne decyzje ze szkoda dla spotki Skarbu Pan-
stwa. To przeciez sie w glowie nie mieéci. To tez jest kwestia, ktorg powinna oczywiscie
zbadac¢ NIK. Tym powinni tez by¢ zainteresowani postowie.

Przypomne jeszcze — dzisiaj jesteSmy tutaj jako postowie, ktérzy powinni kontrolo-
wac tez to, co robi rzad, co robig spotki Skarbu Panstwa — ze Koalicja Obywatelska zlo-
zylta poprawke do tak zwanej ustawy o obronie ojczyzny wobec tych bardzo powaznych
watpliwosci, ktore sie pojawiaja od kilkunastu miesiecy. My postowie z Pomorza §le-
dzimy te sprawe, odkad PiS dorwat sie do wladzy i postanowil oddaé¢ Lotos. Zglosilismy
poprawke, ktéra miata wstrzymac sprzedaz Lotosu. Panstwo poslowie z Prawa i Spra-
wiedliwosci tej poprawki nie poparli. My nie méwiliSmy ,,nie robmy tego”, my méwili-
$my ,,sg watpliwosci, wstrzymajmy te transakcje”. Wy wobec tych watpliwosci, ktére
slyszycie, méwicie ,,jedziemy dalej”.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani posel, sekunde. Jak ta poprawka brzmiata? Mniej wiecej.

Posel Agnieszka Pomaska (KO) - spoza skladu Komisji:
To jest poprawka, ktéra wstrzymywata sprzedaz czesci Lotosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jaka byla podstawa prawna tej poprawki?

Posel Agnieszka Pomaska (KO) - spoza skladu Komisji:
To byla poprawka do ustawy o obronie ojeczyzny. Dzisiaj kazdy, kto stucha posiedzenia tej
Komisji i stucha watpliwosci, takze kontroleréw NIK, nie ma watpliwosci co do podstaw.
Nie ma zadnych watpliwosci.

Na koniec chciatam panstwa poinformowac, ze w Sejmie wezoraj odbylo sie pierwsze posie-

dzenie zespotu do spraw wyjasniania okolicznosci i skutkéw sprzedazy aktywow i majgtku
Grupy Lotos SA. Zdajac sobie tez sprawe, jak trudne warunki sg na posiedzeniu tej Komisji
— pan przewodniczacy komentuje kazde stowo — chce panstwa zapewnic, ze ten zespot, ktory
powolaliSmy jako Klub Koalicja Obywatelska, bedzie miejscem realnej, merytorycznej dys-
kusji. Chciatam tez zlozy¢ zaproszenie do pana prezesa Mariana Banasia do naszego zesp6tu,
zeby w takiej spokojnej atmosferze, bez przerywania, porozmawiaé, co dalej i jak sprawic, aby
mocodawcy w Orlenie nie byli bezkarni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Pani posel Niedziela. Udziele panu glosu, panie posle, widze... Pani posel,
Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja nie jestem czlonkiem tej Komisji, ale jak przystuchujemy
sie od poczatku tej dyskusji, jawi nam sie taki oto obraz panstwa ksiestw, ktore stworzy! PiS.
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Kazde ksiestwo ma swojego ksiecia, ktéry ma swoje prawa. Wydaje sie by¢ najsilniejszym ksie-
ciem ksigze Orlenu, czyli pan Obajtek. Poniewaz nikt wcze$niej nie odwazy! sie nie wpusci¢
kontrolerow NIK. Tak sie zastanawiam, prosze panstwa — moze wszyscy sie nad tym zastano-
wicie —jak sytuacja by wygladala, gdyby pod drzwiami pana Obajtka stal pan Lech Kaczynski,
ktory byt prezesem NIK? Czy wyobrazacie sobie panstwo, jak wszyscy bySmy sie czuli? W tej
chwili pan prezes Banas$ stoi pod drzwiami pana prezesa Obajtka. A w ,,Obajtkowie.pl” robi
sie wszystko, zeby nie wpuscic¢ kontrolerow NIK.

Ja chce panstwu powiedziec, ze w swojej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrot-
nie dziekowalam kazdemu kontrolerowi NIK, ktéry przyszed! z informacjg, z pelnym
raportem dotyczacym wielu aspektow. Jednym z ostatnich byl raport dotyczacy spotki
Skarbu Panstwa, a mianowicie Grupy Azoty SA — nie wiem, czym sie to r6zni od Grupy
Azoty - ktory pomégt nam wyciagnaé wnioski, co zrobié, zeby obnizy¢ ceny nawozow dla
rolnikéw. Zamiast podziekowac i wpusci¢ kontroleréw, ktérzy moze znalezliby miejsca
krytyczne, ktore powoduja, ze wszyscy na stacjach benzynowych... Wiaénie zobaczytam
na Twitterze. Stuchajcie panstwo, 10,60 za paliwo. Ropa po 10,60. Moze warto by byto
sprawdzié, czy czasem ci suto oplacani prawnicy i wielu ludzi tam pracujacych, nie dziata
na rzecz wlasnie tej spotki Skarbu Panstwa, a nie pilnowania intereséw Polakow.

Na tej sali dzi$ dowiedzieliémy sie, ze stynne powiedzenie pana prezesa Kaczynskiego
o imposybilizmie wlaénie sie urzeczywistnito. To panstwo PiS okazalo swgj imposybi-
lizm. A w zasadzie mozna by to bylo przeksztalci¢ na ,,imPiSibilizm”. Najwyzsza Izba
Kontroli, ktéra ma stuzyé¢ temu, zebySmy wszyscy w tej Izbie... Przypominam, jesteSmy
w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Sg tutaj postowie, ktorzy uzyskali od swoich wybor-
cow mandat i ktorzy w imieniu wyborcow chca sie dowiedzie¢, co dzieje sie w spolce
Skarbu Panstwa. A prawnicy i wiceprezes...

Zastanawiam sie, jak sie pan czuje, panie wiceprezesie. Przeciez pan byl postem.
Jak by pan siedzial po tej stronie i chcial sie dowiedzieé¢ czegokolwiek, ale inny prawnik
by panu powiedzial — ten mandat moze pan sobie schowa¢, bo ja powiem panu, ze nie
wolno panu sie dowiedziec, co sie dzieje w mojej spoéice. Jak by pan sie czul jako posel?
Ale mysle, ze wynagrodzila to panu funkcja, ktéra pan dostal od partii, za ktorg pan
zreszta zaplacit 35 tys. wplatg na PiS...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pania, prosze nie obrazac¢ gosci. To, co pani powiedziala, jest poméwieniem.

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:
To sg fakty.

Posel Dorota Niedziela (KO) - spoza skladu Komisji:
To sa fakty. Chyba ze pan sie wstydzi, ze pan wplacil? Ale ja mySle, ze nie wstydzi sie
pan. Chyba nie jest wstydem popieranie partii rzagdzace;j?

Czlonek Zarzadu do spraw Finansowych PKN Orlen SA Jan Szewczak:
Material na proces. Niech pani my§li nad tym, co pani mowi.

Posel Dorota Niedziela (KO) - spoza skladu Komisji:
Cytuje artykul. Wie pan... Jeszcze raz...

Glos z sali:
To jest zastraszanie posiow, panie prezesie.

Czlonek Zarzadu do spraw Finansowych PKN Orlen SA Jan Szewczak:
To bylo poméwienie.

Posel Dorota Niedziela (KO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo prosze o uciszenie gtosow. Ja sobie poradze. Zazwyczaj postowie my$la, co mowig —
chyba ze ma pan inne do§wiadczenia? Jak mozna nazwac sytuacje, w ktorej kontrolerzy NIK
sg zglaszani do prokuratury? Czy nie jest to efekt mrozacy? Moim zdaniem to wyjatkowy
efekt mrozacy dla ludzi, ktoérzy pracujg w tej instytucji. Juz ktorys z postow powiedzial — nie-
ktorzy pracujg tam 20, 30 lat. Spotykamy tych ludzi na salach sejmowych na kazdym posie-
dzeniu. Przychodzg na nasze komisje i méwig nam o tym, co sie dzieje w danej dziedzinie
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zycia. Dlaczego tylko jedna spotka, ,,Obajkowo.pl” - ja juz nawet nie méwie ,,Orlen” — mowi
- nie, nie wolno wej$é. Co takiego stalo sie, ze w 2011 i 2017 roku mozna bylo przeprowadzaé
kontrole? W 2012 i w 2018 mozna bylo przeprowadzac kontrole. Co takiego wydarzylo sie,
ze w tej chwili sg takie wazne podstawy prawne, dla ktorych nie ma prawa wej$é¢ tam kon-
troler NIK? Co takiego sie wydarzyto? Bo ja nie pamietam, zeby w tej Izbie wydarzyto sie cos,
co uniemozliwitoby kontrole, czy daloby prawo Orlenowi powiedzie¢ — nie, kontroler NIK nie
moze wejSe.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy... Ja nie jestem czlonkiem tej Komisji, ale mam
takie samo prawo — prosze sobie przeczytaé regulamin Sejmu — wypowiadania sie na tej
Komisji. Nie moge tylko glosowac. Dziekuje, ze mi pan udzielit glosu, ale tez prosze, zeby
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rzeczywiScie byla komisja, ktora przeprowadza
kontrole.

Nota bene ja sie nie dziwie, ze pani marszalek Witek napisala takie pismo. Bo prze-
ciez pani marszalek odméwita kontrolerom NIK w sprawie Polskich Szwalni. Bardzo
prosze, zeby Komisja wrocila do swojej zasady — kontroli panstwowej. A organem kon-
troli panstwowej jest wlagnie NIK — wiasnie dla takich spélek jak Orlen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, goScie Komisji, panie pre-
zesie, pani posel Pomaska przed chwilkg méwila o tym, ze nie ma zadnych watpliwosci.
Stwierdzala, ze pewne rzeczy sg oczywiste. Przed chwilka, pani posel wychodzaca w tej
chwili wzywala Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej do podjecia kontroli. Ja przypo-
mne, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej sprawuje nadzor nad instytucja kontro-
Ina, jaka jest Najwyzsza Izba Kontroli, nad jej funkcjonowaniem i tak dalej. Natomiast
nie ma zadnych kompetencji wykonawczych. To sg wylacznie komisje nadzorcze, kon-
trolne - takie, jakie majg w ogole wszystkie organy Sejmu.

Natomiast ja z duzym sceptycyzmem i ostroznoscig podchodze do pewnych inten-
cji wnioskodawcow dzisiejszego posiedzenia Komisji. Z jakiego powodu? Na Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej przy omawianiu planu pracy na rok przyszty padty stowa
z ust poslow Platformy — stowa niewiarygodne. Akurat jeden z panéw autoréw wycho-
dzi. Ot6z wzywano prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do mnozenia i prowadzenia jak
najwiekszej ilosci kontroli doraznych po to, zeby utrudniaé funkcjonowanie administra-
cji panstwowej. I to nie byly pojedyncze stowa pojedynczego posta. To bylo powtérzone
przez dwoch albo trzech postow. To bylo tak niewiarygodne, prosze panstwa, ze ja sie
ogladatem, gdzie ja jestem i o0 czym méwimy. Majac caly czas z tylu glowy tamto wezwa-
nie, spogladam na dzisiejsze posiedzenie. Zastanawiam sie, jakie sa intencje. Z jednej
strony pada mnoéstwo stow o kompetencjach Najwyzszej Izby Kontroli, mozliwo§ciach,
potrzebie kontrolowania, ale z drugiej strony rownocze$nie formulowane sg polityczne
tezy dotyczace oceny sytuacji w Panstwie Polskim, jakie ta kontrola miataby udowodnic.

Zatem o co tu chodzi? Jesli chodzi o te straszenia, ktére sie tu zapowiada, wolajace
o pomste do nieba straszenie kontrolerow NIK zgloszeniem do prokuratury, to ja chcial-
bym panstwu powiedziec, ze parokrotnie bytem §wiadkiem — wysluchiwatem w telewi-
zji — wystapien przewodniczacego Platformy, pana Tuska, i r6znych innych prominent-
nych cztonkéw Platformy straszacych skierowaniem do sgdu wszystkich postéw Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Rowniez bylem adresatem tego typu straszenia, oskarzen, zarzutow.
W takim razie siedzimy, drodzy panstwo, na jednej fawce, jeli chodzi o te sprawe.

Natomiast wracajac do oceny funkcjonowania Orlenu, mysle, ze najwiekszym grze-
chem Orlenu - i pana Obajtka — jest to, ze dzieki swojemu funkcjonowaniu, tej konso-
lidacji kilku podmiotow i pozycji, mocy, sily finansowej, jaka uzyskatl, uchronit Polske
i Polakow od szeregu plag egipskich, ktore jeszcze tak niedawno Platforma zapowiadala,
ze spadng na Polske. Byly dostawy gazu, ceny paliwa nie oszalaly, caly czas sg jednymi
z najtanszych w Europie...

Posel Krystyna Skowronska (KO) - spoza skladu Komisji:
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Posel Janusz Sniadek (PiS):

Droga pani, ja tez panig lubie, ale pani nie przeszkadzalem.

Wracajac do rzeczy — wystarczy ocenié. Ja rozumiem, ze najwiekszym grzechem
pana Obajtka jest wlasnie to, ze ochronit Polakéw przed tymi nieszczeSciami, ktére byly
jedynag nadziejg Platformy na sukces wyborczy. Natomiast jeSli mamy oceniac rezultaty
czy skutki tych dziatan prezesa Obajtka, konsolidacji, to jest jeden bardzo prosty para-
metr. Wystarczy przesledzié na przestrzeni lat wplywy do budzetu z tych podmiotéw.
Dzisiaj sg kilkunastokrotnie wieksze niz w czasach Platformy Obywatelskiej. I to jest
tez wing i grzechem Obajtka, ktérego nie mozna mu wybaczy¢ i trzeba go atakowac.
Sadze, ze rozstrzygajacymi, kto bardziej, kto lepiej chroni Polakéw przed drozyzna,
przed nieszcze$ciami, bedg wyborcy przy urnach, a wasze opowiesci o tym, jak to PiS
gnebi Polakow, z pewnoécig przyniosg zupelnie odwrotny skutek. Wystarczy pozwolic
wam mowié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Teraz krotkie ad vocem pan posel Jonski i pan posel Korwin-Mikke. Bardzo
prosze, krotko, to jest ad vocem.

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Bedzie krotko.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan juz zabieral glos, panie posle.

Posel Dariusz Jonski (KO) - spoza skladu Komisji:

Tak. Bedzie krétko. Pani poset Dorota przed momentem mowita i odnosita sie do pana
prezesa Szewczaka. Ja chcialbym powiedzieé tylko, jak byto i jak jest. Wiasnie znalazlem
interpelacje, jakg pan poset Jan Szewczak pisal w sprawie prywatyzacji firmy Ciech SA.
Podobna sytuacja. I tak czytam — trzykrotnie sie pan powoluje na raport NIK zwigzany
z nieprawidlowosciami przy prywatyzacji spotki Skarbu Panstwa Ciech SA, zada pan
wyjasnien, powoluje pan sie na ten raport. Swoja prosbe pan motywuje bulwersujgcymi
sprawami i licznymi pytaniami wyborcéw na publicznych spotkaniach. To jest tak —
jak pan byt postem, to pan wtedy pisal interpelacje i powolywatl sie na raporty NIK,
a kontrolerzy NIK mogli wej§é do Ciechu i sprawdzi¢ te calg prywatyzacje i to, co sie
wydarzylo. Jak pan jest tam, gdzie teraz, to pan kontroleréw NIK, za to, ze chcg wejsc¢
do Orlenu i sprawdzic, pozywa i nie chce pan pozwoli¢ na to, zeby sprawdzili do czego
doszlo, jak sprzedaliScie stacje Lotosu. Taka jest roznica po prostu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Korwin-Mikke.

Posel Janusz Korwin-Mikke (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje. MowiliSmy tutaj o prawie, méwiliSmy o polityce. Ale ja chciatem tylko jedno
zdanie o sprawach merytorycznych. Otoz ja sie domagatem, zeby pan prezes powiedzial,
co sie stalo z moimi pieniedzmi. Natomiast, panie prezesie, nie jest poruszana inna
sprawa. To, ze sprzedano rafinerie to jest maty piku§. Rafineria — pan Obajtek ma racje
— zyski dawala wyjatkowo w tym roku, bo bylo... Natomiast sprzedano Aramco nasz
rynek paliwowy. W tej chwili Aramco moze zawetowac rozmaite poczynania na calym
naszym rynku paliwowym, czyli poczynania monopolisty, jakim jest Orlen. Wartos¢ tego
jest trudna do wymierzenia. Ale ja, panie prezesie, sie domagam, zeby NIK wydobyta
umowe z Aramco. I to nie po polsku, tylko po angielsku w oryginale... Czy moze po arab-
sku, po hebrajsku jest napisane... Nie mam pojecia. Ale chce mie¢ oryginal tej umowy.
Bo to chodzi o nasz rynek, a nie o te glupig rafinerie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dziekuje. Teraz udziele glosu sobie. Prosze panstwa, ja chcialem powiedzieé, ze tu klu-
czowe dla nas wszystkich jest bezpieczenstwo energetyczne Polski. Przez pryzmat tego
patrzymy i to jest jaka$ podstawa posiedzenia naszej Komisji. Ja widze, ze bezpieczen-
stwo energetyczne Polski zostalo w pelni zabezpieczone, je§li chodzi o dostawy ropy naf-
towej, gazu i wegla. Bo to po prostu wida¢ na co dzien. Nie ma prawie zadnych ktopotow
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z nabyciem tych surowcéw. Mogg sie pojawi¢ na przyklad przy nabyciu wegla jakie$
przejSciowe zupelnie trudnosci. Ale panstwo polskie zadbalo o to, zeby Polacy byli bez-
pieczni tej zimy i w nastepnych miesigcach. No przeciez to sg fakty. Gazoport, ktory
ma olbrzymie magazyny gazu, ropa naftowa plynaca do Polski czy wegiel tez plynacy
do Polski i zwiekszone wydobycie w kopalniach. Jednym z elementéw zabezpieczenia
tych interes6w energetycznych Polski jest Orlen, ktorego dziatalnosé, tak jak powiedziat
to pan przewodniczy Sniadek, rowniez mozemy oceniaé¢ przez ceny paliw na stacjach
benzynowych. Przeciez te ceny sg jednymi z najnizszych w Europie. One sg wysokie
i wszyscy bySmy chcieli, zeby byly nizsze, ale one nie zalezg bezposrednio od nich, tylko
od producentow tej ropy naftowej, ktorzy ta rope naftowa produkuja i sprzedaja. I to byto
ideg tej umowy z Aramco, z Arabig Saudyjska, ktora jest numerem jeden w wydobyciu
i sprzedazy ropy naftowe;j.

Kolejny taki element, prosze panstwa — méwicie caly czas o zastraszaniu. Juz pod-
kreslitem, ze to jest prawo, ktore ma kazdy z nas... I pani Pomaska to powiedziala...
No jak nazwac to, co pani posel powiedziata, odnoszac sie wprost do trzech siedzacych
tutaj na sali doradcoéw pana prezesa — ze zostaly na nich zlozone doniesienia do CBA?
Czy to nie jest zastraszanie? Jak mozna w tak dwulicowy sposob sie zachowywaé¢? Oni
tego nie ukrywali. Powiedzieli jak to wszystko wyglada. Tak samo panstwo zlozyli tez
zawiadomienie do prokuratury. Odniesienie sie do sali, do ludzi siedzacych na tej sali...
Przeciez tutaj takiej sytuacji w drugg strone nie byto. To, ze jest na nich ztozone donie-
sienie do CBA, nie ulatwia nam dyskusji i doj$cia do jakich$ konstruktywnych celow
na posiedzeniu Komisji.

Nikomu w trakcie tego posiedzenia nie przerywalem. Pani Pomasce zadalem dodat-
kowe pytanie. Bo ja nie widze podstaw prawnych do przyjecia przez Sejm ustawy
zabraniajgcej jakiejs firmie, jakiemus przedsiebiorstwu, nawet Skarbu Panstwa, zawar-
cia transakcji handlowej. By¢é moze pani posel pomylita ustawe z uchwatg wzywajaca
do jakiego$ dziatania, czy z czym$ podobnym. Natomiast ustawa zabraniajaca podmio-
towi gospodarczemu podejmowania decyzji gospodarczych bytaby po prostu bez podstaw
prawnych, juz nie mowigc o tym, ze bylaby absurdalna merytorycznie.

Pan Kostus, ad vocem, prosze, ale krociutko.

Posel Tomasz Kostus (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Jedno zdanie. Ja bym bardzo chcial sie z panem zgo-
dzi¢, ja bym bardzo chcial panu wierzy¢, ze poziom bezpieczenstwa energetycznego jest
dzisiaj wyzszy.

Natomiast mamy, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, wyrazny protokot
rozbieznosci pomiedzy tym, co méwig eksperci, co mowig analitycy, co mowig znawcy
rynku, co mowig byli prezesi Lotosu czy Orlenu, a tym, co méwi pan przewodniczacy
i co powtarzajg tutaj prawnicy Orlenu. Zatem nam wszystkim powinno zalezeé¢ na tym,
zeby zrobié¢ przystowiowe ,,sprawdzam”. I o to panowie mecenasi, adwokaci powinni
sami zabiegaé¢ u pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia, by te wszyst-
kie bardzo powazne zarzuty oddali¢, bo one dotycza absolutnie strategicznych obsza-
row dziatalno$ci panstwa, dotyczg polskiej racji stanu. Powinniscie to sprawdzié. To jest
w waszym interesie. A wy co robicie? Uzywacie jakich§ kruczkéw prawnych. Uzywacie
jakich$ interpretacji prawnych. Uzywacie jakich$ falandyzacji prawa, by nie tylko nie
wpusci¢ kontroleréow - i to nie byle jakich kontrolerow, Najwyzszej Izby Kontroli — ale
rowniez ich zastraszac. To jest skandal. O tym moéwimy.

Staram sie trzymaé nerwy na wodzy, panie przewodniczacy i nie uzywac takich ele-
mentow politycznych i emocjonalnych. Ale to az sie prosi o takie podsumowanie. A wiec
juz bez politycznej i partyjnej narracji apeluje do pana prezesa i panéw mecenasow o to,
by w interesie publicznym, panstwowym, polskiej racji stanu, ale réwniez w interesie
firmy, misji firmy, zgodzili sie na to, by kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli jak naj-
szybciej sprawdzili te watpliwe obszary, o ktorych mowiliSmy tutaj dzisiaj, ktore niestety
w opinii wielu nie podnosza, tylko obnizaja poziom bezpieczenstwa panstwa, poziom bez-
pieczenstwa energetycznego Polski. Tylko tyle i az tyle, panie przewodniczacy. Dziekuje.

r.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan prezes Banas.

Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nawiaze do tego, co juz powiedzialem, ale tak
skrétowo.

Po pierwsze Najwyzsza Izba Kontroli jest organem konstytucyjnym i dziala na pod-
stawie i w granicach prawa. My wykonujemy kontrole zgodnie z planem, ktory jest
akceptowany przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Do tej pory nie bylo zadnego
problemu z naszymi kontrolami i jak panstwo tutaj sie zorientowali, bo w tym raporcie
to przedstawilem. Dopiero schody sie zaczely, kiedy zaczeliSmy sprawe spotki Skarbu
Panstwa i to mniej wiecej od roku. W prawie sie nic mnie nie zmienilo. Prawo, jesli cho-
dzi o ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli i pozostale, brzmi tak samo. Problem dopiero
teraz sie zaczal, kiedy wlasnie nasi kontrolerzy podjeli kontrole.

Tutaj odpowiadam jednemu z postéw — na podstawie upowaznien. I to jest wystarcza-
jacy dokument moéwiacy o tym, ze kontrola sie rozpoczeta. Nie potrzeba zadnego dodat-
kowego pisma informujacego, ze kontrole trzeba bedzie tutaj rozpoczac. Ja tylko apeluje
do panow z Orlenu, zeby wycofali te bezprawne wnioski o podjecie przestuchan naszych
kontroleréw. Bo to jest nic innego, jak zastraszanie i zajmowanie czasu zupelnie niepo-
trzebnymi sprawami. My mamy mase rzeczy powaznych do zrobienia, natomiast to jest
strata czasu, to jest psucie atmosfery. Doskonale wszyscy wiemy, ze to jest dziatanie nie
majace zadnej podstawy prawne;j. Ja poprosze jeszcze, jesli pan przewodniczacy pozwoli,
moich dyrektorow, ktoérzy te kontrole tutaj prowadza, zeby powiedzieli panstwu pare
stow na temat utrudnien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

To juz zostalo tak bardzo obszernie zaznaczone w pana wystapieniu i mamy to pismo.
Zmierzamy do konca. Bardzo krotko. Panie prezesie, pan rowniez dostanie glos.

Po. dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Maciej
Maciejewski:

r.k.

Dziekuje uprzejmie. Panstwo z obu stron prosili o merytoryczng dyskusje, wiec chcie-
libyémy szybko odnie§é sie do konkretnych pytan, ktoére tutaj zostaly przez panstwa
postéw zadane: przez pana Kostusia, przez pana Piotra Saka i przez pania wiceprzewod-
niczaca. Tutaj z kolegg sie podziele i juz udzielam odpowiedzi.

Pan posel Piotr Sak, jak mysle, zostal wprowadzony w btad — to, co mowitem wcze-
$niej — przez przedstawicieli Orlenu, ze taka kontrola sie nie rozpoczeta w ogole. Otoz,
prosze panstwa, tutaj klania sie procedura opisana w ustawie i do tego przed chwileczka
nawigzal pan prezes Bana$. Kontrola rozpoczyna sie na podstawie przedstawienia jed-
nostce kontrolowanej podpisanych upowaznien. W przypadku tej konkretnej kontroli
te upowaznienia ja wystawilem i podpisalem w imieniu Najwyzszej I1zby Kontroli. Kon-
trolerzy z takimi upowaznieniami udajg sie do jednostki, w ktorej zamierzajg wszczac
kontrole. OczywisScie, jezeli drzwi tej jednostki bedg zamkniete, nie bedg mieli nawet
okazji przedstawié¢ tych upowaznien. Wtagnie w takim wypadku mamy do czynienia
z niedopuszczeniem do rozpoczecia kontroli. Natomiast antycypujac pewne trudnoSci
w tych sytuacjach, czesto wychodzimy nawet ponad standard. Tworzymy dobrag prak-
tyke. I nie jest tak, ze Orlen byl zaskoczony naszg kontrola. Tak jak pan prezes powie-
dzial, to jest kontrola planowa. Na dodatek zostal Orlen poinformowany, ze w dogodnym
dla nich terminie kontrolerzy zgloszg sie z tymi upowaznieniami, prawomocnie, zgodnie
z ustawg o NIK i rozpoczng te kontrole. I tak sie stalo. Przy czym na tym spotkaniu
wlasnie odmoéwiono im prawa wszczecia, wpisania sie do ksigzki kontroli, co byloby juz
formalnym rozpoczeciem czynnoSci kontrolnych. Takie co$ nie nastgpilo. Stad nasze
zawiadomienie o udaremnieniu tej kontroli. To tyle, jesli chodzi o procedure kontrolng.

Pan poset Tomasz Kostus$ zadat kilka pytan, ktore tez miedzy innymi sie w to wpisuja.
Jedno, na ktore odpowiedz byla w wystgpieniu pana prezesa — jak czesto zdarzalo sie,
ze w przeszlosci Orlen lub spotki z tej grupy nie wpuszczaty kontroleréw NIK. Odpo-
wiedz padla - nie byto w przeszlo§ci takich sytuacji. Wrecz przeciwnie — tak jak rowniez
pan dyrektor Wilkowicz wspominat — jedna ze spolek nawet zapraszata nas do podjecia

31




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 117)

kontroli. Myéle, ze to podejscie jest tez dobre, bo spowodowaloby, ze nie byloby dzisiaj
tej dlugiej juz dosyc¢ dyskusji, wlaSciwie nie wiadomo o czym. Poniewaz te wszystkie
pytania, ktore sie rodzg w zwigzku z sytuacja tej fuzji i sytuacjg na rynku paliwowym...
Jak inaczej by sie dyskutowalo, gdyby$my dzisiaj panstwu po prostu przedtozyli raport,
nad ktérym mozna by sie pochyli¢, ktory zawieratby wnioski i ustalenia z tej kontroli?
To by mialo bardziej merytoryczny sens, jak mysle. Ale wazne jest tez, zeby wyjasnic¢ to,
co sie dzieje.

Drugie pytanie pana posta Kostusia dotyczylo zabezpieczenia interesu prywatnego,
czy tez prawa przedstawienia swoich racji przez kontrolowanego. To wszystko opisuje
ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktéra — jak wspomnial pan prezes Banas — réwniez
nie zmienila sie od lat i od czasu, kiedy te kontrole w Orlenie prowadziliSmy. Strona
kontrolowana nie ma w ustawie zapewnionego prawa do niewpuszczenia kontroleréw
czy nie poddania sie kontroli. Natomiast na gruncie tego samego prawa, ustawy o NIK,
ma prawo do skladania o§wiadczen, przedkladania dokumentéw, wyjasnien. Malo tego,
pozniej ma prawo do skladania zastrzezen, do calej procedury odwotawczej. To zapewnia
wladnie zabezpieczenie tego interesu. Trudno zatem powolywac sie na ten argument —
obawiamy sie tego, ze nasz interes ucierpi, wiec w ogodle nie poddamy sie kontroli.

Jeszcze padto kolejne pytanie — co moglaby zrobi¢ Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej? MyS§le, ze wlaénie dlatego sie tutaj spotkaliSmy. Bo problemem nie sg wyniki
kontroli, ktéra sie nie odbyta, tylko fakt, ze te kontrole nam sie uniemozliwia. MySle,
ze tutaj sam NIK nie ma inicjatywy ustawodawczej. Dlatego apelujemy do panstwa,
czlonkow parlamentu, zeby czy to w formie dezyderatu, czy to innych prac Komisji...
Trudno mi sobie wyobrazic inicjatywe pani marszalek, zeby w tej kwestii nas wspomac.
Bo my chcemy po prostu zrealizowac swoje stuzbowe obowiazki.

Tutaj dodam jeszcze kwestie — czesto to padalo — tego, czy jesteSmy zastraszani.
Tak, jestesSmy zastraszani. Ale czy jesteSmy zastraszeni? Nie. Tu zapewniam panstwa,
ze bedziemy z determinacjg dgzyc do tego, zeby te kontrole przeprowadzi¢ i przedstawic
szanownej Komisji pelne wyniki i obiektywna ocene sytuacji — taka, jaka ona bedzie.
Bo nie ma zadnej tezy i tego nie przesadzamy nigdy na poczatku kontroli. Natomiast
fakt, ze trzeba sktadac wizyte w Palacu Mostowskich i sie z czego$ tlumaczy¢, za wyko-
nywanie czynnosci stuzbowych, wiadomo, ze do przyjemnych na pewno nie nalezy.

Ostatnie pytanie: co z watpliwo§ciami kontrolowanych w kwestiach objetych tajem-
nicami? Oto6z, prosze panstwa, zapewniam, ze wszyscy kontrolerzy, ja rowniez, mamy
stosowne po$wiadczenia do ochrony tajemnic ustawowo chronionych na odpowiednim
poziomie. Poza tym ustawa o NIK wigze nas tajemnicg kontrolerskg. Takze zadnych
szczegolow tez nie mozemy ujawniac. A jako Izba mamy prawo dostepu do wszelkich
informacji ustawowo chronionych, tajemnicy przedsiebiorstwa. Przy czym musimy
ja chronié i robimy to za kazdym razem.

Teraz jeszcze bym poprosit pana Wilkowicza. Ostatnie pytanie, ktore odnotowatem
- pani przewodniczgcej. W zwigzku z — nazwijmy to — interpretacja pewnych przepisow.
Dziekuje bardzo.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:
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Dziekuje bardzo. Od wielu lat Najwyzsza Izba Kontroli positkuje sie opiniami, eksper-
tyzami. Sg komentarze do ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli. My caly czas, jakby aktu-
alizujac naszg wiedze w tym zakresie i konfrontujgc wlasnie z opiniami wystepujacymi
publicznie, staramy sie przeprowadza¢ kontrole dokladnie w takim zakresie, w jakim
mamy prawo w danym przypadku.

dJesli chodzi o sytuacje kontroli w spélce PKN Orlen, réwniez odpowiedni sposob sfor-
matowaliSmy zakres kontroli, aby zado$¢uczyni¢ wymogom ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli. Z wszystkich interpretacji i opinii prawnych wynika, ze bez wzgledu na to, czy
Skarb Panstwa ma 1% akcji czy 99% akcji w jakiej$ spélce, to jezeli jest to spotka z cze-
§ciowym udzialem Skarbu Panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé i doko-
nywac ocen wedlug dwoch kryteriow — legalnosci i gospodarno$ci. Dodatkowo na upo-
waznieniu do kontroli jest zakres przedmiotowy. W 2012 roku ustawa o Najwyzszej

r.k.
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Izbie Kontroli doprecyzowala przepisy wlasnie po to, zeby kontrolowany wiedzial jaki
bedzie zakres kontroli. Natomiast wszelkie interpretacje wskazuja, ze to do kontrolera
nalezy swobodna ocena, jakie dokumenty ma przeanalizowag, z jakimi dokumentami sie
zapoznac, jakie pytania zadac. OczywiScie jednostka kontrolowana nie jest bezwolna,
bo na zakonczeniu procedury procesu kontrolnego ma prawo zlozyé¢ zastrzezenia. Te
zastrzezenia mogg rowniez dotyczyc zakresu dokonanych ustalen i zakresu dokona-
nych ocen. W tym konkretnym przypadku dyskusja pomiedzy Najwyzszg 1zbg Kontroli
a spotka nie dotyczyla tego, w jakim zakresie my mozemy kontrolowac. Tylko spéotka
powiedziala wprost — w ogdle nie mozecie kontrolowac. Wprost w pismach do nas skie-
rowanych bylo sformulowanie, ze to jest spolka prywatna i my jej w ogble kontrolowaé
nie mozemy. Zatem tu w ogoble nie bylo dyskusji merytorycznej co do zakresu naszych
uprawnien, tylko bylo po prostu odmoéwienie nam jakichkolwiek uprawnien.

Jak juz w swojej pierwszej wypowiedzi wspomnialem, spétka przyznata sobie prawo
nie tylko do zinterpretowania, czy my mozemy tg spotke kontrolowac, ale rowniez przy-
znala sobie prawo do zadecydowania, co kontrolerzy bedacy na kontroli w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych mogg dostac, a czego nie mogg dostac. To juz w ogole jest kolej-
nym krokiem naprzéd w zawezaniu naszych uprawnien. W zwiazku z tym my docho-
waliSmy wszelkich wymogow — tak jak zreszta od wielu lat w tego typu sytuacjach, czyli
w spolkach o statusie spotki z czeSciowym udzialem Skarbu Panstwa —i postepowalismy
w dokladnie taki sam sposob, jak postepowaliémy w Orlenie, ktory wcze$niej tego nie
kwestionowal. Natomiast w tym przypadku - tak jak juz tu bylo wielokrotnie powie-
dziane — w niezmienionym stanie prawnym, w niezmienionym stanie faktycznym, w nie-
zmienionym statusie spolki Orlen nagle powiedziano nam — wy tej kontroli przeprowa-
dzi¢ nie mozecie i my wam dokumentéw zadnych nie damy. Tak wygladata sytuacja.

Jeszcze raz moge podkresli¢ — bo weze$niej moze uzyltem rzeczywiscie w pierwszej
wypowiedzi, bedac pod presjg czasu, niefortunnego sformulowania o nawigzaniu kon-
taktow — tak jak mowil prezes i dyrektor, kontrolerzy z wszelkimi rygorami i wymogami
pojawili sie w jednostce kontrolowanej z upowaznieniem do kontroli, a mimo to kontrola
nie zostala wszczeta ze wzgledu na postawe spoétki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze, panie prezesie.

Czlonek Zarzadu do spraw Finansowych PKN Orlen SA Jan Szewczak:

r.k.

Szanowni panstwo, chcialbym zaczaé od tego, ze wydaje mi sie, ze mozemy mieé rozne
poglady, mozemy miec¢ rézne sympatie, antypatie, ale warto zachowywac dla siebie mini-
mum szacunku i nie uzywaé¢ poméwien, ktore nawet, mozna powiedzie¢, kwalifikujg sie
na droge procesows. Bo to, co powiedziala pani posel Niedziela o kupieniu sobie jakiej$
posady, nie ma zadnych podstaw. A jesli juz kto§ kupowat posady w Orlenie, to warto
przypomnie¢ sobie pana Stawomira Nowaka i te kwestie, ktora juz jest na drodze sado-
wej. Toczy sie proces sgdowy w tej sprawie.

Uwazam za szczegdélnie nieodpowiedzialne i niebezpieczne tak daleko idgce stwier-
dzenia uzywane przez niektorych z panstwa bez zadnych argumentéw i podstaw praw-
nych. O grupie przestepczej moéwil pan posel Wilczynski. O trefnych umowach mowit
pan Jonski. Tak, zanotowalem, trefne umowy. To trzeba by¢ bardzo odpowiedzialnym,
prosze panstwa, bo gra idzie o setki miliardéw zlotych. Kazde stowo tutaj uzyte z pew-
nym polotem politycznym moze mie¢ bardzo realny konsekwencje dla uméw miedzyna-
rodowych. My nie jesteSmy malenikg spéteczka w tej chwili. MySlicie panstwo, ze takie
uwagi, ktore wyglosita pani Pomaska, o jakiej$ wiaéciwie aferalnej zupelnie stronie, nie
majg oddzwieku i tego nie zauwazaja fundusze miedzynarodowe, inwestorzy, akcjona-
riusze, banki? Trzeba brac¢ odpowiedzialnos¢ za stowo. Mozemy sie rézni¢ co do sporu
prawnego...

Prosze panstwa, prosze mi da¢ dokonczy¢. Ja bardzo cierpliwie czekalem na ten glos.

Mozemy sie rézni¢ co do sporu prawnego z Najwyzszag Izba Kontroli. I taki spor ist-
nigje. Pan poset Korwin-Mikke pytal, czy mozemy pdj$¢ na droge sgdowa. Niestety nie
mozemy, poniewaz ustawa o NIK nie przewiduje dla nas takiej mozliwoSci.
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Jesli chodzi o to, co ten zly, tak przez panstwa Zle oceniany Orlen robi... Panstwo
mowicie, ze zawarliémy umowy za Arabami. Nie wiem, dlaczego tak pogardliwie pan
posel méwil. Z Saudyjczykami, najwieksza firmg petrochemiczna, prosze panstwa, nam
zagwarantowala rowniez dostawy 20 mln ton ropy naftowej do Polski, czyli potowe zapo-
trzebowania dzisiejszego. 20 mln ton ropy. Gdzie my bySmy dzisiaj byli z tymi cenami
na stacjach benzynowych po zakreceniu kurka ze wschodu, gdybySmy nie mieli tej ropy?
Prosze panstwa, gdzie my bySmy byli? Jak panstwo oceniacie, co sie tam zlego dzieje
w tym Orlenie? To powiem panstwu, co sie dzieje. Ot6z corocznie wplacamy 40 mld zt
w podatkach i optatach do budzetu panstwa. Skad by$my znalezli 15 mld zl natychmiast
na doplacenie do cen gazu, zeby one sie utrzymaty na jakim§ w miare dostepnym ekono-
micznie poziomie? Prosze panstwa, jaka polska firma inwestuje rocznie od 20 do nawet
30 mld z1? Przeciez to sg $rodki wynikajgce z dobrego zarzadzania po prostu.

Prosze panstwa, to nie jest tak, ze §wiat nie patrzy na to, co sie tu w Polsce mowi
i nie widzi tego, jak wiele osob chcialoby temu Orlenowi zaszkodzi¢. To jest najwieksza
Polska firma. To jest nasze dobro narodowe, skarb Polski, skarb, o ktéry warto dba¢. On
nie zniknie z tego powodu, ze kto$ panstwu politycznie nie odpowiada.

A propos tej kontroli — prezesa Obajtka byScie tu panstwo wielokrotnie omawiali? Ja bym
chcial, zeby wszyscy w Polsce byli tak dobrze skontrolowani, jak zostat skontrolowany prezes
Obajtek i jego majatek. Przypuszczam, ze bylibyscie panstwo zaskoczeni...

Ja mam akurat certyfikat bezpieczenstwa...

Jesli chodzi jeszcze, prosze panstwa, o kwestie odpowiedzialno§ci prawnej, ot6z to nie
jest tak, ze tylko konstytucja obowigzuje w naszym kraju. Oprocz konstytucji obowia-
zUja inne przepisy prawne, ustawy rozporzadzenia, rowniez przepisy Unii Europejskiej,
na ktére panstwo sie tak czesto lubicie powotywaé. Otoz, jesli chodzi o przepisy tak
zwane MAR-owskie, rozporzadzenie MAR-owskie, ono mowi wyraznie — to jest prze-
pis implementowany do polskiego prawa — ze my nie mozemy jako Orlen réznie trakto-
wac réznych akcjonariuszy. Nie mozemy. Wszyscy majg mie¢ réwny dostep i my bardzo
powaznie traktujemy wiadnie tez tych malych akcjonariuszy. Nie mozemy kogo§ uprzy-
wilejowywac w tej kwestii.

Wreszcie pytal kto§ z panstwa poslow — nie pamietam kto — dlaczego ta umowa
z Arabig Saudyjska, z Saudi Aramco zostala zaakceptowana i podpisana. To takie nie-
szczescie... No dlatego, ze tak zdecydowala Komisja Europejska. Komisja Europejska
powiedziata — tak, zgadzamy sie na takiego partnera. Nie na zadna sprzedaz Lotosu,
o ktorej mowila pani posel Pomaska — tylko na udzial partnera biznesowego w rafinerii
na 30%. My uwazamy, ze to jest bardzo istotne, dlatego ze rafineria miataby duze pro-
blemy z zaopatrzeniem w paliwo. Po 5 lutym, kiedy te dodatkowe ograniczenia wejda,
my jesteSmy bezpiecznie zaopatrzeni.

Tez uwazam, ze bardzo nieodpowiedzialnym jest powolywanie sie w tak powaznym
gronie na to, ze gdzie§ na Twitterze ktos zobaczyl cene. Tak, byli juz tacy, ktorzy widzieli
na dystrybutorach cene nawet 15 zl. Zapewniam panstwa, ze wystarczy wyjsc z tego
budynku niedaleko i zobaczycie panstwo zupelnie inne ceny.

Prosze panstwa, to jest kwestia sporu prawnego, co do konca jest pieniedzmi publicz-
nymi w takim juz duzym podmiocie biznesowym, podmiocie gietdowym o duzej kapitali-
zacji. Wymagaloby to pewnych interpretacji prawnych. Jeszcze raz podkreslam, ta kon-
trola jest w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Pani juz zabierala glos... Nie jest pani czlonkiem Komisji. Dyskusje zakonczyliSmy.
Ja udzielilem glosu na koniec w sposéb nieskrepowany panu prezesowi Szewczakowi
i panu prezesowi Marianowi Banasiowi.

Prosze panstwa, nie wplynal zaden wniosek, zaden projekt dezyderatu. Wobec powyz-
szego wystuchaliémy informacji pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

r.k.




