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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 118)

7 lutego 2023 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja na temat ,,Sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z wykonania budzetu Unii Europejskiej w 2021 roku”.

W posiedzeniu udzial wzigl: Marek Opiola cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

W dzisiejszym porzadku dziennym jest informacja na temat sprawozdania rocznego
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z wykonania budzetu Unii Europejskiej
w 2021 roku.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Marka Opiole, cztonka Europejskiego Try-
bunalu Obrachunkowego, i pania Anete Kosieradzks, dyrektora w gabinecie czlonka
ETO Marka Opioly.

Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Marek Opiola:

r.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiaj moja prezentacja bedzie sie
skupiala na sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok 2021.
To jest sprawozdanie, ktore cyklicznie publikuje Europejski Trybunal Obrachunkowy.
To sprawozdanie zostalo opublikowane 13 pazdziernika ubieglego roku. I zanim przejde
do szczegblow mojej prezentacji, to chciatbym powiedziec o jej strukturze.

W tym roku tym, co jest nowe dla Wysokiej Komisji, bedzie element, ktory tez zawiera
na narodowe plany odbudowy i ptatnosci z tym zwigzane. To tez bedzie ujete w tej pre-
zentacji. OczywiScie staraliSmy sie wybraé te najwazniejsze kwestie, ktore Wysoka
Komisje interesuja. Po prezentacji jesteSmy gotowi na udzielenie odpowiedzi na pytania,
jesli takowe sie pojawig. Jezeli nie bedziemy mogli udzieli¢ odpowiedzi na posiedzeniu,
to jesteSmy przygotowani na to, zeby udzieli¢ ich w poglebionej formie na piSmie.

Przechodzac do meritum... Stowem wprowadzenia chciatbym przekaza¢ kilka pod-
stawowych informacji na temat budzetu Unii. Roczny budzet Unii jest przyjmowany
przez Parlament Europejski i Rade w oparciu o dtugoterminowe ramy budzetowe
uzgodnione na okres kilku lat, ktore sg okreslane mianem wieloletnich ram finanso-
wych. Ostateczng odpowiedzialnoé¢ za prawidlowe wykonanie budzetu ponosi Komisja.
W 2021 roku poniesione wydatki wyniosty tacznie 180,5 mld euro. Po uwzglednieniu
wydatkow z RRF ptatnoéci Unii wyniosty w 2021 roku Iacznie 228 mld euro. Srednio
wydatki Unii odpowiadaly 1,3% tgcznego dochodu narodowego brutto 27 panstw czlon-
kowskich. Bilans wplat i wyplat dla Polski jest korzystny, a saldo przeptywow finanso-
wych wyniosta okoto 11,5 mld euro.

Na kolejnym slajdzie widzimy, jakie w 2021 roku byly przeplywy finansowe miedzy
Unig a Polska. Transfery do naszego kraju wyniosly niemal 18,5 mld euro, a do unijnego
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budzetu dokladaliSmy sie, placac sktadke w wysokoSci okolo 7 mld euro. Polska jest
beneficjentem netto unijnego budzetu, nie tylko w badanym roku, ale w calym dotych-
czasowym okresie czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Kolejny slajd. Europejski Trybunal Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym
kontrolerem Unii. Jest zobowigzany przez traktat do kontrolowania rozliczen wszyst-
kich dochodow i wydatkéw Unii oraz wszelkich jej organéw. Najwazniejszym produktem
Trybunatu jest sprawozdanie roczne, ktore panstwu wlasnie przedstawiam, dotyczace
wykonania budzetu Unii za dany rok — stanowi glowny wklad w procedure udzielania
absolutorium przez Parlament Europejski i Rade Komisji Europejskiej z wykonania
budzetu.

Ogoblnie rzecz ujmujac, kontrolerzy stwierdzili, ze sprawozdanie finansowe Unii
za rok budzetowy 2021 daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji, a w dochodach nie
stwierdzono nieprawidtowosci, lecz w platnosciach nadal wystepuje zbyt duza ilo§é
bledéw - stad w odniesieniu do nich wydano opinie negatywna. Trybunal zwrécit réw-
niez uwage na zagrozenie zwigzane z wykorzystaniem $rodkéw unijnych udostepnia-
nych w reakcji na kryzys wywolany przez pandemie i wojne w Ukrainie. Po raz pierw-
szy w sprawozdaniu — to, co wspomnialem — zamieszczono odrebng opinie dotyczaca
tymczasowego narzedzia Unii na rzecz odbudowy, Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci, w skrocie RRF. Oceniono, ze wydatki poniesione w ramach
tego instrumentu byly legalne i prawidlowe.

Pozwole sobie teraz przejsé do szczegélowych ustalen. Ogolnie rzecz biorac, szaco-
wany poziom bledu w wydatkach z budzetu Unii za rok 2021 byt istotny i wyniost 3%.
W roku 2020 byto to 2,7%. Pragne przypomnie¢, ze szacowany poziom bledu nie jest
miarg naduzy¢ finansowych, braku wydajnoéci czy marnotrawstwa. Jest to szacunkowa
kwota pieniedzy, ktora nie zostala wykorzystana zgodnie z przepisami unijnymi i kra-
jowymi, a tym samym nie powinna byla zosta¢ wyptacona z budzetu Unii. Podobnie
jak w trzech wcze$niejszych latach kontrolerzy sformutowali wniosek, ze w wydatkach
obarczonych wysokim ryzykiem bledy majg charakter rozlegly. W analizie ryzyka Try-
bunal wskazuje jako obarczony wysokim ryzykiem btedu te wydatki Unii, w przypadku
ktoérych beneficjenci musza czesto przestrzegaé skomplikowanych przepisow przy skia-
daniu wnioskow o zwrot poniesionych kosztow. Odsetek wydatkéw obarczonych wyso-
kim ryzykiem bledu w skontrolowanej populacji jeszcze bardziej zwiekszyl sie i osiggnat
istotny poziom 60,2%. W 2020 roku bylo to 59%. Trybunal oszacowal, ze w roku 2021
poziom bledu w tej czeSci skontrolowanej populacji wyniost 4,7%. W roku 2020 to byto
4%. Tak jak w trzech poprzednich latach, btgd miat charakter rozlegly, w zwiazku z czym
Trybunat wydaje negatywng opinie na temat wydatkow z budzetu Unii.

Jak wspomniatem, Trybunal odnotowuje prawidlowo$¢ wskazujaca, ze kategorie
wydatkow wigzg sie z roznymi rodzajami ryzyka. Platnosci dokonywane na zasadzie
zwrotu kosztow sg obarczone wysokim ryzykiem. W ich przypadku Unia zwraca koszty
kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg kwalifikowalnych dziatan. Sg objete
bardziej zlozonymi zasadami. Obejmowaly one miedzy innymi projekty badawcze
w ramach dzialu konkurencyjno§é, inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju
obszaréw wiejskich w dziatach sp6jnosé i zasoby naturalne. Widzimy je po lewej stronie
slajdu. Sytuacja wyglada inaczej, jesli przygladamy sie platnoSciom opartym gléwnie
na uprawnieniach. Sg one obarczone mniejszym ryzykiem i uzaleznione od spelnienia
przez beneficjentow okres§lonych, mniej skomplikowanych warunkéw. Nalezg do nich
na przyklad stypendia dla studentow, stypendia badawcze w ramach dzialu konkuren-
cyjnosé¢, pomoc bezposrednie dla rolnikéw w ramach dzialu zasoby naturalne czy wyna-
grodzenia dla pracownikow Unii — dzial administracja.

Na dole slajdu widzimy szacowane poziomy bledéw w dziatach w WRF dotyczace jed-
nolitego rynku spdjnosci zasobéw naturalnych. Najwyzszy poziom szacowanego bledu
jest w dziale jednolity rynek, nastepnie w spdjnosci, na koncu w dziale zasoby naturalne.
Wiaze sie to z faktem, ze dzial zasoby naturalne obejmuje wspélng polityke rolna, kté-
rej duza czes¢ stanowi pierwszy filar, a zatem platnosci oparte na uprawnieniach. Jak
wla$nie wspomnialem, sg to wydatki niskiego ryzyka, co powoduje, ze calkowity poziom
btedu do tego dzialu WRF plasuje sie na poziomie zblizonym do progu istotnosci.

r.k.
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Na slajdzie widza panstwo platnosci z budzetu Unii. W 2021 roku najwiekszy udzial
w populacji wydatkéw z budzetu Unii objetych kontrola Trybunalu miaty kolejno dziaty
- zasoby naturalne i Srodowisko, prawie 40%, spojnosc, odpornosc i wartoSci, prawie
34%, jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa, 10%. Populacja wydatkéow z RRF
z kolei obejmowata pojedyncza ptatnos¢ na kwote 11,5 mld euro dokonang w 2021 roku
na rzecz jednego panstwa czlonkowskiego — Hiszpanii.

Na koniec 2021 roku zobowigzania pozostajgce do splaty wyniosty 341,6 mld euro.
251,7 mld euro z tej kwoty przypadto na budzet Unii. Prawie 90 mld euro na NGEU.
Wysokosc zobowiazan pozostajacych do sptaty z budzetu Unii znacznie spadta w poréw-
naniu z rekordowg kwotg 303,2 mld euro na koniec 2020 roku. Przyczyng tego spadku
bylo przede wszystkim opdznione rozpoczecie wdrazania funduszy objetych zarzadza-
niem dzielonym z WRF na lata 2021-2027. Niemniej po uwzglednieniu zobowigzan
pozostajacych do splaty w ramach NGEU 1gczna kwota takich zobowigzan osiggneta
rekordowy poziom.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Moze pan powiedzie¢, co to jest to NGEU?

Czlonek ETO Marek Opiola:

r.k.

To jest RRE czyli narodowe plany odbudowy. To zaraz bedzie wszystko wytlumaczone. Tym-
czasowy instrument Next Generation EU zostal uruchomiony w czerwcu 2021 roku wraz
z wejSciem w zycie nowej decyzji w sprawie zasobow wlasnych zatwierdzajacych zaciggniecie
odno$nych pozyczek. Komisja moze zaciaga¢ zobowigzania na $rodki w ramach tego instru-
mentu do 31 grudnia 2023 roku i dokonywaé platnosci do 31 grudnia 2026 roku. W tym
miejscu pragne tez dodac, ze na podstawie najnowszych dostepnych szacunkow Komisji
z 2021 roku, Trybunal przewiduje, ze lgczna kwota zobowigzan pozostajacych do splaty
pochodzgca zarowno z budzetu Unii, jak i Next Generation EU roSnie w 2023 roku
do 460 mld euro, po czym powinna zacza¢ male¢. Platnosci z Next Generation EU muszg
zostaé zrealizowane do konica 2026 roku. Srodki niewyptacone do konca 2026 roku zostang
umorzone. W przedstawionych szacunkach nie zostata uwzgledniona niepewno§¢, ktora spo-
wodowala agresja Rosji na Ukraine dokonana 24 lutego 2022 roku. W 2021 roku panstwa
czlonkowskie nadal wykorzystywaly Srodki z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwe-
stycyjnych, funduszy ESI objetych WRF na lata 2014-2020. Zgodnie ze stanem na koniec
2021 roku, skumulowana kwota ptatnosci na rzecz programéw operacyjnych realizowanych
z funduszy ESI na lata 2014-2020 wyniosta 330,1 mld euro — z tgcznej kwoty 492 mld euro,
czyli 67%. Pozostala kwota 160,9 mld euro powinna zosta¢ wyplacona do czasu zamkniecia
programow — do konca 2025 roku — a niewykorzystane do tego czasu §rodki umorzone, przy
czym wyjatek stanowi EFRROW, ktoéry zostanie zamkniety w 2027 roku. Powyzsza kwota sta-
nowi wiekszo$¢ siegajacej 250,7 mld euro kwoty zobowigzan pozostajacych do sptaty w budze-
cie Unii do konica 2021 roku. Jak widzimy na slajdzie, skumulowany wskaznik absorpgji §rod-
kow z funduszy ESI r6zni sie znacznie miedzy poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi.
Polsce do wykorzystania zostalo 26% Srodkow, aczkolwiek biorac pod uwage poziom alokagji,
to dosc¢ znaczaca kwota.

Glowne ustalenia. Kontrolerzy ostrzegaja tez przed ryzykiem, jaki dla budzetu Unii
stanowi wojna w Ukrainie ze wzgledu na gwarancje, ktorymi Unia objela pozyczki udzie-
lone panstwom trzecim. Wedtug stanu na koniec 2021 roku, nominalna kwota pozostajg-
cych do sptat pozyczek zaciaggnietych przez Ukraine wyniosta 4,7 mld euro. Zostaly one
zaciggniete w ramach réznych programéw Unii. Ukraina otrzymata rowniez pozyczki
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktore opiewajg na kwote 2,1 mld euro i sg objete
gwarancjami Unii. W tym kontekscie Trybunal zalecit Komisji baczniejsze monitoro-
wanie wzrostu ryzyka, jesli chodzi o konieczno§é pokrycia z budzetu Unii zobowigzan
warunkowych w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine i w razie potrzeby podjecie odpo-
wiednich dzialan, aby narzedzia ograniczajace ryzyko nadal zapewnily dostateczna zdol-
no$¢ do wywigzania sie z tych zobowigzan.

Teraz chcialbym przejsé do poszczegoélnych rozdzialow. Na tym slajdzie przedstawie
panstwu dochody. W ramach niniejszego rozdzialu sprawozdania rocznego, ktorego
jestem sprawozdawca, Trybunatl skontrolowal dochody w budzecie Unii, z ktérych finan-
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sowane sg wydatki Unii. Na slajdzie widzimy, Wysoka Komisjo, strukture dochodow
za rok 2021. Trybunal badal probe transakcji po stronie dochodéw oraz kluczowe sys-
temy kontroli stosowane do gospodarowania zasobami wlasnymi przez Komisje Europej-
ska oraz wybrane panstwa czlonkowskie. W 2022 roku odwiedziliSmy z kontrola Irlan-
die, Wiochy oraz Szwecje. Zbadane przez Trybunal systemy zwigzane z dochodami byly
ogélnie skuteczne. Ze wzgledu na utrzymujace sie uchybienia, Trybunal ocenit je jednak
jako czesciowo skuteczne kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w zakresie tra-
dycyjnych zasobéw wlasnych w niektorych panstwach cztonkowskich oraz zarzadzanie
przez Komisje zastrzezeniami dotyczacymi VAT i punktami otwartymi w zakresie trady-
cyjnych zasobow wlasnych. Trybunal stwierdzit ponadto op6Znienia w realizacji szeregu
dzialan przewidzianych w planie dzialan Komisji na rzecz unii celnej, ktére maja sie
przyczyni¢ do ograniczenia luki w naleznosciach celnych. Uchybienia te nie majg jednak
wplywu na opinie pokontrolng Trybunatu na temat dochodéw, poniewaz nie dotyczy
transakcjilezacych u podstaw rozliczen, lecz ryzyka niekompletnosci tradycyjnych zaso-
bow wlasnych.

Kolejnym rozdzialem jest rozdzial spdjnosé. Przypomniatam, ze wydatki w ramach
dzialu spdjnosé, odpornosc i wartosci majg na celu zmniejszenie dysproporcji w pozio-
mach rozwoju miedzy réznymi panstwami cztonkowskimi regionami oraz wspieranie
ochrony wartosci Unii, a tym samym zwiekszenie jej odpornosci na obecne i przyszle
wyzwania. Trybunal kontroluje wydatki po ich zatwierdzeniu przez Komisje. Kontrolg
Trybunalu w tym obszarze, za rok 2021, objeto 243 transakcje z tacznym poziomem
wydatkowania w kwocie prawie 48 mld euro. Trybunal wykryl skwantyfikowanych
30 btedow. Biorac pod uwage 56 bledow wykrytych wezesniej przez instytucje audytowe
i korekty nalozone przez organy panstw czlonkowskich wdrazajgce programy o catko-
witej wartosci 458 milionow euro w obu okresach programowania igcznie, Trybunat
szacuje, ze poziom bledu wynidst 3,6%. Najwiekszy udzial w szacowanym przez Try-
bunal poziomie btedu miaty btedy dotyczace projektow i kosztéw niekwalifikowalnych,
naruszen zasad rynku wewnetrznego, a w szczegolnosci nieprzestrzegania zasad pomocy
panstwa oraz braku podstawowych dokumentéw poSwiadczajacych. Glownym czynni-
kiem, ktory przyczynia sie do szacowanego poziomu bledu, jest nieefektywny proces
decyzyjny w instytucjach zarzadzajacych — przykladowo, jesli chodzi o zatwierdzenie nie-
kwalifikowalnych projektow lub pomocy panstwa niezgodne z prawem. Trybunat zaob-
serwowal tez, ze instytucje audytowe informuja o stosunkowo niskich poziomach tego
rodzaju bledu. Liczba i wplyw wykrytych bledéw wskazuje na to, ze obecne stosowane
systemy kontroli nie ograniczaja jeszcze w dostatecznym stopniu wysokiego poziomu
nieodlgcznego ryzyka wystapienia bledu w tym obszarze. Uwaga ta odnosi sie w szcze-
goblnosci do instytucji zarzadzajacych i posredniczacych, ktérych weryfikacje sg wcigz
czesSciowo nieskuteczne, jesli chodzi o wykrywanie nieprawidtowosci w wydatkach zade-
klarowanych przez beneficjentow lub zapobiegania im.

Rozdzial zasoby naturalne i Srodowisko. Ten obszar wydatkow obejmuje wspdlng
polityke rolng, wspélng polityke rybolowstwa, takze czes¢ wydatkéw Unii przeznaczo-
nych na §rodowisko naturalne i dzialania w dziedzinie klimatu. 97% wydatkow w dziale
zasoby naturalne przypada na wspélng polityke rolng. W 2021 roku kontrolg w tym
dziale objeto wydatki na kwote 6,6 mld euro. Na podstawie skwantyfikowanych btedéw
iinnych dowodéw uzyskanych za posrednictwem systemu kontroli, Trybunat ustalil,
ze poziom bledu w dziale zasoby naturalne jest zblizony do progu istotnosci. Wyniki
prac Trybunalu wskazuja, ze podobnie jak w poprzednich latach, w przypadku ptatno-
Sci bezposrednich, ktore sg oparte w duzej mierze na zadeklarowanej przez rolnikow
powierzchni gruntéw rolnych i stanowia 67% wydatkow w dziale zasoby, poziom btedu
znajdowal sie ponizej progu istotnosci. Jednocze$nie wyniki te wskazuja, ze ogotem
w pozostalych obszarach — rozwdj obszarow wiejskich, §rodki i rynkowe, rybolowstwo
i Srodowisko naturalne i dzialania w dziedzinie klimatu — na ktore przypada 33% wydat-
kéw, w dziale WRF wystapit istotny poziom biedu.

Biezgca kontrola po raz pierwszy objeta RREF, czyli w polskiej terminologii Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Jest to glowny element unijnego pakietu
Next Generation EU o tgcznej wartosci 800 mld euro, ktéry ma przyczynic sie do ztago-

r.k.
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dzenia skutkéw gospodarczych pandemii i do powrotu na droge zréwnowazonego roz-
woju gospodarczego. W odréznieniu od wydatkéow z budzetu Unii, ktore dokonywane
sg na zasadzie zwrotu zwrotow kosztéw i po spelnieniu pewnych warunkéw, w przy-
padku RRF panstwa czlonkowskie otrzymujg $rodki finansowe po osiggnieciu wczesniej
uzgodnionych kamieni milowych lub wartosci docelowych. Powyzej zaprezentowano
dotacje z RRF w rozbiciu na panstwa czlonkowskie, wyplaty, finansowanie w 2021 roku
i pozostale przydzielone §rodki - tylko dla tych panstw, ktorych krajowe plany odbudowy
zostaly zatwierdzone wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. Jednoczeénie wyplaty na rzecz
Luksemburga i Malty nie sg widoczne ze wzgledu na niskie kwoty. Irlandia nie wnio-
skowala o platnos¢ zaliczkowa, a Finlandia otrzymata jg dopiero w styczniu 2022 roku.
Na koniec 2021 roku zobowigzania ze srodkéw NGEU siegnety 143,5 mld euro. Platno-
Sci, w tym platnosci zaliczkowe, wyniosty ponad 53,6 mld euro i objety pojedyncza ptat-
no$¢ na rzecz jednego panstwa czlonkowskiego — Hiszpanii. W 2021 roku dokonano tylko
jednej platnosci z RRF na rzecz Hiszpanii. Kontrolerzy ustalili, ze jeden z 52 kamieni
milowych uwzglednionych we wniosku o platnos¢ przedlozonych przez Hiszpanie nie
zostal w pelni osiagniety, ale nie uznali zwigzanego z tym wplywu za istotny. Stwier-
dzili jednak uchybienia w przeprowadzonej przez Komisje ocenie kamieni milowych
i wezwali do usprawnienia tego rodzaju ocen w przysztosci. Kamien milowy dotyczyt
reformy, ktora miata na celu zmiane ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
w celu zwiekszenia wkladu tego podatku we wsparcie wydatkéw publicznych, a takze
uproszczenia zwolnien i odliczen w celu zapewnienia minimalnej stawki 15% dla podat-
nikéw. Z drugiej strony zwolnienie dywidend i zyskow kapitalowych w generowanych
w zwigzku z posiadaniem przez nie udzialéw w spoétkach zaleznych, zaréwno bedacych
rezydentami, jak i nierezydentami na terytorium Hiszpanii, zmniejsza sie o 5%. Komisja
odpowiednio ocenita element dotyczacy ograniczen zwolnien z dywidendy oraz zyskow
kapitalowych. Nie ocenila jednak elementu reformy dotyczacego minimalnej stawki 15%.

Konczgce, Wysoka Komisjo, Trybunat zglosit do Europejskiego Urzedu do spraw Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 15 przypadkéw podejrzen naduzyé finansowych,
ktore wykryt w 2021 roku. Dla poréwnania — do poprzedniego roku w 2020 roku ztozy-
liSmy 6. W 5 sprawach OLAF wszczal juz dochodzenie. O jednym z tych przypadkow
Trybunat poinformowal jednoczeénie prokurature Europejskg (EPPO).

Dziekuje za uwage. Jestem gotowy na pytania. Oczywiscie pelng wersje sprawozdania
budzetowego przekazaliSmy do sekretariatu drogg elektroniczna. Do protokotu przeka-
zaliSmy wersje skrocona. Jezeli bedg pytania, uwagi ze strony czlonkow Komisji, jeste-
$my do panstwa dyspozycji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Mam nastepujace pytania... A na poczatek
uwagi. Bede wdzieczny... Znakomite sg pana wystapienia. One duzo daja, jezeli chodzi
0 0g6lng wiedze na temat funkcjonowania Unii Europejskiej. Przynosza wiele istotnych
faktow. To jest bardzo cenne. Za to naprawde bardzo dziekuje.

Co do pytan — czy zalaczyl pan taki slajd, na ktérym mielibySmy ptatnikéw netto
i biorcow pomocy? To znaczy taki, z ktorego by wynikalo, ile Polska wplaca, a ile otrzy-
muje z powrotem. Chcialbym zobaczy¢ to zestawienie, bo z tego co pamietam, to na jedno
wplacone euro...

Czlonek ETO Marek Opiola:
Panie posle, mozemy to wyswietli¢. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
O, bede wdzieczny. Niech zostanie, dobrze?
Za 1 euro wplacone dostajemy prawie 3. Zatem te 2 euro jesteSmy zawsze do przodu.
To pierwsza kwestia. Bardzo za nig dziekuje. Niech zostanie.
Druga dotyczy twierdzen Solidarnej Polski, w tym ministra sprawiedliwosci, ktory
twierdzil, ze za Fundusz Odbudowy, w ramach ktérego mamy dosta¢ 38 mld euro —
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to jest na dzisiaj jakie§ 170 mld zl - zaplacimy 300 miliardéw. Chcialtbym, zeby pan sie
do tego odniost. Dlatego ze to jest konsekwentnie powtarzana teza, w tym przez konsty-
tucyjnego ministra. Padla wielokrotnie w przestrzeni publicznej. Z posiadanych przeze
mnie informacji wynika, ze te $rodki sg oprocentowane na mniej niz 2%. A wiec prosze
osobe najbardziej miarodajna, jakg mozemy tutaj spotkac, aby byta uprzejma do tego
bezwzglednie sie odniesc. To bylyby na razie te dwa pytania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pan poset Gosek.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Ja rozumiem, ze pan posel Wilczyniski sie pomylit... Bo Fundusz Odbudowy sktada sie
z czeSci pozyczkowej i czesci dotacyjnej, ktorg bedziemy sptacali w podatkach. I o tym
mowil pan minister Zbigniew Ziobro. Natomiast...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Nie pomylitem nic w swoim pytaniu. Pan sie do mnie odniesie potem i niech pan zadaje
swoje pytania.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Chciatem zapytaé szanownego pana Marka Opiole o te 15 przypadkéw podejrzenia naduzycia
finansowego przekazanych do OLAF. Ktérych panstw one dotyczyly? Co do zasady wiem,
ze zgodnie z procedurg wewnetrzng w strukturach Unii Europejskiej takze informowana jest
Prokuratura Europejska. Czy w zakresie tych 15 wykrytych naduzy¢ zwiazanych z wydatko-
waniem §rodk6w unijnych powiadamiane byly tez prokuratury narodowe? Jezeli tak, to z kto-
rych panstw? Czy mozemy takg informacje uzyskaé? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Sak.

Posel Piotr Sak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan posel Wilczynski pomylit
ewidentnie adresata. Nie widze tutaj pana ministra Ziobry. Rozumiem, ze pan zapyta go
ewentualnie w trakcie posiedzen Komisji o te kwestie. Niemniej jednak...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Na swoim pytaniu niech sie pan skoncentruje, dobrze? To nie jest rozmowa miedzy nami.

Posel Piotr Sak (PiS):

Mimo wszystko jednak mysle, ze pan potrafi odczytaé twarze ludzi i nie widaé tutaj
na posiedzeniu Komisji ministra. A pan pyta przedstawiciela ETO odno§nie kwestii tak
naprawde politycznych, ktore sg przedstawiane przez Solidarng Polske. Wydaje mi sie,
ze adresat jest tutaj catkowicie chybiony. Niemniej jednak, jezeli pan pyta o tg kwestie,
to pan doskonale wie, ze to jest kwestia kumulacji kosztéw zwigzanych z wprowadze-
niem podatkéw, parapodatkéw, innych rzeczy. To mowil pan minister. Jakby pan uwaz-
nie stuchal konferencji, a nie jakich$§ informacji przetworzonych, ktore pan zle odczytal,
to by pan wiedzial doskonale na jakiej podstawie te twierdzenia padly. Wydaje mi sie,
ze nie trzeba by¢ jakim§ uwaznym uczestnikiem sceny politycznej zeby — pan przeciez
jest wytrawnym politykiem i pan powinien — wiedzie¢, doczytaé¢ ewentualnie, otworzyc
sobie konferencje pana ministra. I bedzie pan wiedzial doskonale, skad te minimum
300 miliardow sie bierze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, czy sa jeszcze jakie$ pytania? Tylko rzeczywiscie prosze sie raczej odnosic i zada-
wac pytania panu Markowi Opiole. Akurat tutaj pan posel Wilczynski znalaz? sie na cen-
zurowanym. I teraz pan bedzie odpowiadal, tak? Ad vocem?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Nie, jezeli chodzi o dyskusje z Solidarng Polska. Ona zawsze jest bezcelowa.
Pytanie zatem do pana Opioly — czy jest pan w stanie powiedzie¢, ile wynoszg plat-
nosci do wspélnego budzetu poszczegélnych krajow? Bo to byloby bardzo ciekawe. Bar-
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dzo czesto pomijamy wklad jednego najwiekszego kraju... Za chwile pan mnie oskarzy,
ze jestem proniemiecki, ale wlaénie o te Niemcy chodzi tutaj... Czy jest taki slajd? Ile
wnoszg poszczegdlne kraje do wspdlnego budzetu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pan poset Sak.

Posel Piotr Sak (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialem prosié, zeby zwroci¢ jednak uwage postowi Wilczyn-
skiemu, ze nie jesteSmy na jaki$ tajnych kompletach czy uniwersytecie pozyskiwania
wiedzy. Mysle, ze ta wiedza jest ogolnodostepna. Wydaje mi sie, ze pytania sg co najmniej
zdumiewajace. To pokazuje, ze dzisiaj raczej pan powinien zglosi¢ nieprzygotowanie.
Dziekuje.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Panie przewodniczacy, to jest Smieszne. Solidarna Polska jest $émieszna po prostu...
Ityle...

Posel Piotr Sak (PiS):
Pan poset chce dzisiaj zaistnieé, ale juz wystarczy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Stuchajcie, nie przeno$my atmosfery z posiedzenia plenarnego na Komisje. Chociaz
to daleko jeszcze jest... Prosze, panie prezesie... Pan Marek Opiola... Moze to juz taka
wroézba na przyszlosé...

Czlonek ETO Marek Opiola:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze zaczynajgc od ostatniego pytania skie-
rowanego przez pana posta Wilczynskiego — zawsze sie pojawia to pytanie, jak Polska
wyglada na przestrzeni okreslonych lat. W zwigzku z tym przygotowaliémy specjalnie
dla panstwa slajd od roku 2004 do 2022, transfery w tych latach i platnosci. Transfery
finansowe wyniosly niemal 222 mld euro. Do unijnego budzetu dotozyliémy sie, ptacac
skiadke, w wysokosci nieco ponad 73 mld euro. To sg po prostu fakty, ktore przedsta-
wiamy na tym slajdzie. To jest tytulem odpowiedzi.

Pytanie odno$nie do poszczegélnych krajow. Jezeli pan posel sobie zyczy, zebySmy
przygotowali takie samo zestawienie, przygotujemy i przeslemy do sekretariatu Wyso-
kiej Komisji na rece pana przewodniczacego — zeby ta odpowiedz trafita zaréwno do pana
posta, jak i czlonkow Wysokiej Komisji.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Bardzo dziekuje.
Czlonek ETO Marek Opiola:

Rozumiem, panie po§le, ze pan zyczy sobie Niemcy. Jeszcze jaki$ kraj?
Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Poszczegoélne kraje — po prostu ile wnosza.

Czlonek ETO Marek Opiola:
26, tak? Bo jeden mamy zrobiony...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Tak, tak. Mamy jeden zrobiony. Na tym tle Polska sie pokaze. Dziekuje.

Czlonek ETO Marek Opiola:

W zwigzku z tym jedno mate ad vocem... Polowa platnoSci pochodzi z 4 krajow, czyli
Niemcy, Francja, Wiochy i Hiszpania. Ale przygotujemy to cale zestawienie, zeby pan
poset i Wysoka Komisja mieli taka informacje. Nie ma problemu. Wroce do Luksemburga
i zabierzemy sie za to od razu.

W kontekscie pytan politycznych, to prosze mnie zwolni¢ z odpowiedzi, panie prze-
wodniczacy. Jestem urzednikiem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i nie
chcialbym sie wypowiada¢ w kwestii politycznej. To zostawiam juz panstwu. I prosze
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mnie zwolni¢ z odpowiedzi i komentowania wypowiedzi konstytucyjnych ministrow.
Ja zajmuje sie kwestiami finansowymi. Jestem przygotowany na takie pytania. Chcia-
tem panstwu po prostu przedstawi¢ to na faktach.

Fakty sg takie — jezeli w Polsce bedzie zatwierdzony Krajowy Plan Odbudowy, jezeli
te pienigdze splyng do Polski, Trybunal w ramach swojej odpowiedzialnosci i swojej
pracy w raporcie rocznym bedzie przedstawial informacje. Ale zawsze nasza kontrola
jest post factum. To nie jest kontrola tego, co sie wydarzy, tylko to jest kontrola za rok
poprzedni — tak jak Wysokiej Komisji przedstawiam dzisiaj raport roczny za rok 2021.
JesteSmy tu przygotowani. Za rok 2022 — bedziemy w przyszlym roku przygotowani.
Takie sg fakty.

PrzedstawiliSmy jedng ptatnos$c dotyczaca Hiszpanii. Jeden biad, ktory wytkneliSmy
z tych 52 kamieni milowych - tak to panstwu zaprezentowalem. My dzialamy wstecznie.

W kontekscie odpowiedzi na pytanie dotyczgce OLAF — Trybunal nie ma w zwyczaju
informowania, jakie to sg kwestie. To sa informacje zastrzezone. Postugujemy sie po pro-
stu wylgcznie liczbami - rowniez w tej kwestii. To jest sprawa, ktora jakby wraca... Nie
tylko u panstwa na Komisji wraca sprawa Prokuratury Europejskiej i relacji z proku-
raturag danego kraju. To sg kwestie, ktore wynikajg z relacji ramach panstw czlonkow-
skich oraz pewnego rodzaju ustalen. W zwigzku z tym prosze mi wybaczy¢, ale ja nie
jestem tutaj odpowiednig osobg do udzielania odpowiedzi na ten temat. Jezeliby pojawily
sie tego rodzaju przypadki, to bySmy po prostu je zaznaczali w swoich sprawozdaniach
i informowalibySmy o tym.

Jak dobrze pamietatem, to byla wiekszo§¢ pytan, na ktore udzielilem odpowiedzi.
Jezeli co§ pomingltem, to prosze mi przypomnieé. Jestem gotowy. Dziekuje, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pan posel Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje. Wrzawa, ktorg uczynili postowie Solidarnej Polski, jak mysle, spowodowala,
ze to moje pytanie bardzo konkretne zostalo zagluszone. Mianowicie, pytanie jest
nastepujace. Mamy 38 miliardow z programu odbudowy. Mieliémy gwarantowane 52...
Nawet 54. ZrezygnowaliSmy wiec sami z duzej czesci. I to sie rozklada mniej wiecej tak,
ze 24 to dotacje, pozostala czeS¢ to pozyczka. Czy moze pan potwierdzi¢, badz zaprzeczy¢
albo powiedzie¢, gdzie poszuka¢ zrédia — na ile sg oprocentowane te srodki, ktére Unia
Europejska pozycza? Mysle, ze pan ma te informacje. Czyli to, co zostalo pozyczone jako
poszerzony katalog dochodéw wiasnych Unii Europejskie;j... Dziekuje.

Czlonek ETO Marek Opiola:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, nie mam teraz takiej konkretnej
informacji. To jest pytanie, ktore powinno by¢ skierowane do Komisji Europejskie;.
Ja oczywiScie jestem w stanie takze na tego rodzaju pytanie przekazaé odpowiedz w for-
mie pisemnej. Musze to po prostu znalez¢ i byé gotowym. W zwigzku z tym- tak jak
zapowiedzialem — w formie pisemnej udzielimy odpowiedzi na to konkretne pytanie.
Rozumiem, ze interesujg pana konkretne kwestie finansowe — jak beda one wygladaty
w formie splacen, jaki jest to procent, jak to bedzie wygladalo. Czyli calo§ciowa infor-
macja w tym zakresie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Tak, oczywiScie. Bardzo panu dziekuje za te gotowosc. Oczywiscie najbardziej mnie inte-
resuje, ile Polska zaplaci za ewentualnie wykorzystane pienigdze z pozyczki. Ewentual-
nie, bo to jeszcze przeciez nie jest przesadzone. Dziekuje.

Czlonek ETO Marek Opiota:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo panu Markowi Opiole za przedstawienie informacji na temat wykona-
nia budzetu Unii Europejskiej za 2021 rok... Prosze.
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Czlonek ETO Marek Opiola:

Jesli moglbym jeszcze co§ dodac... Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li mozna
w tym momencie, chcialem panstwu podziekowaé, bo zawsze spotkania z panstwem
sa naprawde ciekawe i pozwalajg nam zwieksza¢ nasza wiedze. To jakby dziala w obie
strony, bo panstwa pytania tez nas wzbogacaja.

Ale jest jedna rzecz, do ktorej tez chcialem panstwa zachecic. My jako Trybunatl przy-
gotowujemy plan pracy — w tym akurat aspekcie przygotowujemy na rok 2025. Prze-
wodniczacy Trybunalu zawsze na rece pani marszatek wysyla proSbe o tematy, ktore
wynikaja z zakresu i zainteresowan komisji sejmowych. To jest taka sama formuta, jak
w przypadku planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Zachecam pana przewodniczacego
do tego, zeby tez takg formule przyjac, jak robi to Najwyzsza Izba Kontroli. Moze to jest
temat na przyszlg kadencje, ale juz wspominam o tym. Parlamenty krajowe tez moga
nam przedstawiac propozycje do planu pracy, ktore my bierzemy pod uwage. Mozemy tez
projektowac kontrole, ktore interesujg parlament krajowy. Moze w przyszlosci... Oczy-
wiscie przekazemy calg nasza wiedze. Ja rozumiem, ze to jest koniec kadengji, ale to jest
tez forma... My tej calej struktury, jak to wyglada w Trybunale, tez sie uczymy. Ale to jest
moze temat na przysztosc, zebySmy moze tez sie wspoélnie zastanowili, jak mozna by byto
to zrobic¢ i moze w nowej kadencji parlamentu wracili do tej sprawy. Moze by¢ to rzecz
interesujgca komisje. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zbiera wszystkie informa-
cje z poszczegdlnych komisji sejmowych — méwie o przykladzie Najwyzszej Izby Kontroli
— mozna by zrobi¢ bardzo podobne. Moze by byly tez komisje zainteresowane wkiadem
do naszego planu pracy -zeby zobaczyc, ze parlament tez jest zainteresowany i ze moze
by¢ cztonkiem programowania planu pracy Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
Wiem, ze to jest co§ nowego, to nigdy sie nie zdarzyto w Komisji — bo pytaliémy sekreta-
riat Wysokiej Komisji, czy byla w poprzednich latach taka praktyka. W zwigzku z tym
moze to jest temat na przyszloéc, ale pragne do tego wrocic, bo uwazam, ze to by byl tez
dobry sygnat do tego, ze parlamenty krajowe to nie tylko odbiorcy naszej informacji, ale
to tez komisje, ktore mogg projektowaé prace Europejskiego Trybunalu Obrachunko-
wego. To dziala w obie strony. To tak tytutem zakonczenia. Chciatbym bardzo serdecznie
podziekowaé panu przewodniczgcemu Wysokiej Komisji i sekretariatowi za umozliwie-
nie dzisiejszego wystagpienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ja rowniez dziekuje.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Brawa sie naleza.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

A kolega Satuga nie chce klaskac...

Posel Wojciech Saluga (KO):

Ale sie uSmiecham.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dziekuje. Komisja zapoznala sie z informacja.
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Dziekuje bardzo pan-
stwu za przygotowanie tej informacji.
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