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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 125)

15 czerwca 2023 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli finan-
sowania przedsiewzieé stuzacych rozwojowi elektromobilnosci w Polsce;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Walczak pelniacy obowigzki dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Lodzi wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Zielinska-Heitkotter zastepca dyrektora
Departamentu Programéw Infrastrukturalnych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Marek
Popiolek zastepca dyrektora Departamentu Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Emil Swierczyﬁski dyrektor Departamentu Beneficjenta Indywidualnego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami oraz
Adrian Pokrywczynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Chcialbym na dzisiejszym posiedzeniu przywita¢ pana Piotra Walczaka, pelnigcego
obowigzki dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi. I mam tu kilka
nazwisk. Towarzyszy panu...

P.o. dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Lodzi Piotr Walczak:
Pan Zbigniew Labecki, koordynator kontroli dotyczacej elektromobilnosci, doradca.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jest réwniez z nami pani...

Zastepca dyrektora Departamentu Programéw Infrastrukturalnych Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej Katarzyna Zielinska-Heitkotter:
Dzien dobry. Katarzyna Zielinska-Heitkotter, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
I pan...

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Nie ma uwag do porzadku. W zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrzenia
informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli finansowania przedsiewzie¢
stuzacych rozwojowi elektromobilnoSci w Polsce. Prosze przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli o przedstawienie informacji.

r.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 125)

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
Dziekuje serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, Wysoka Komisjo, chcieliSmy dzisiaj zaprezentowa¢ kontrole finansowania przed-
siewzie¢ shuzacych rozwojowi elektromobilnosci w Polsce, ktora dotyczyta lat 2018-2022.

Na poczatku chcialbym przedstawic przede wszystkim powdd, dlaczego podjeliSmy
te kontrole. PodjeliSmy ja w celu sprawdzenia prawidlowosci udzielanego wsparcia elek-
tromobilno$ci przez instytucje, dofinansowujgce oraz realizacje obowiazkéw narzuco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego przez ustawe o elektromobilnoSci i paliwach
alternatywnych.

Co kontrolowaliémy? Podstawowe pytanie, ktore sobie zadaliSmy — czy finansowanie
przedsiewzieé stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci w Polsce zapewnilo osiagniecie
celow zatozonych w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?

Kogo kontrolowalismy? Kontrolowaliémy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, 3 wojewoddz-
kie fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, 5 urzedéw marszatkowskich
oraz 13 urzed6w miast.

Jesli chodzi o zapewnienie wsparcia finansowego elektromobilnosci przez poszcze-
gblne instytucje, to Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
posiadal doéc znaczne fundusze dotyczace wlasnie wsparcia elektromobilnosci w wyso-
kosci prawie 4 000 000 tys. zI. Rozdysponowano fundusz w wysokosci 1 000 000 tys. z1.
To oznacza, ze wykorzystano 23% z posiadanych kwot.

Jesli chodzi o Centrum Unijnych Projektow Transportowych, srodki przewidziane
na rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego tutaj byly jeszcze wieksze i wynosily
ponad 10 000 000 tys. zt. Rozdysponowano. 9 800 000 tys. z1, co oznacza 96,6% alokacji
§rodkow. Jednak zwracam uwage, ze wszystkie te Srodki nie byly na elektromobilnos¢.
Jedynie konkretnie na elektromobilnos$é, a wiec elektromobilno§é drogowa, powiedzmy,
§rodki te wynosily 1 324 000 tys. zt i tutaj alokacja wynosita 13% z tej catej kwoty.

Jesli chodzi o regionalne programy operacyjne pieciu wojewodztw, srodki przewidziane
na dzialania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej wynosily ponad 5 000 000 tys. zt. Rozdys-
ponowano 1 259 000 tys. z1, co oznacza prawie 25% alokacji. Ale tutaj rowniez trzeba zwro-
ci¢ uwage, ze jesli chodzi o konkretnie elektromobilnos¢, te kwoty byly nizsze i wyniosty
223 000 tys. z1, a wiec 18%.

Beneficjentami tych srodkow byly jednostki panstwowe, jednostki samorzadu terytorial-
nego, przedsiebiorcy oraz osoby fizyczne. Tutaj oczywiscie to jest dotacja na zakup samocho-
dow elektrycznych. Jesli chodzi o konkretne zadania, ktore byly finansowane z tych Srodkoéw,
byt to gléwnie zakup samochodow osobowych, dostawczych i autobusow oraz stacji ladowa-
nia. Zwracam uwage, ze z tych srodkéw nie mozna byto finansowaé zakupéw samochodéw
ciezarowych tak zwanych N3, czyli o masie wlasnej powyzej 12 ton.

Ta grafika przedstawia finansowanie elektromobilno$ci przez poszczegblne samorzady
miast. OczywiScie te, ktére kontrolowaliémy. Jak panstwo widzicie na dole, sg to poszczegblne
miasta. Zwracam uwage na stosunkowo niskg kwote tego finansowania. Czyli tak naprawde
te skontrolowane przez nas samorzady wydaly zaledwie 16 300 tys. zl na elektromobilno§¢.
Z tego — zwracam uwage — na same analizy byloby dane na przyktad 700 tys. zl. A wiec oczy-
wiscie na same zakupy te Srodki byly troszeczke mniejsze. Tak naprawde jedynie jesli chodzi
o Belchatow i Kedzierzyn-Kozle, te srodki byly troszeczke wyzsze i umozliwily rzeczywiScie
wieksze zakupy niskoemisyjnych pojazdow drogowych. Jesli chodzi o pozostale miasta, ta alo-
kacja byta ponizej 2% tej kwoty.

Jesli chodzi o samorzady wojewodztw, to jak widzicie panstwo, rowniez ta kwota byta
stosunkowo niska. Jest to zaledwie 1180 tys. zt. OczywiScie ten podzial na poszczegolne
samorzady wojewodztw jest tutaj wskazany. Zwracam jedynie uwage, ze Urzad Mar-
szaltkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory kontrolowaliSémy, nie wydatl na ten cel
zadnych $rodkow.

Oczywiscie jednym z podstawowych zadan bylo stwierdzenie czy wymagane 10%
samochodow elektrycznych zostalo wypelnione przez poszczegélne samorzady. Jesli cho-
dzi o 6 z 18 objetych kontrolg jednostek samorzadu terytorialnego, zostalo to wykonane.
W pozostalych przypadkach nie zostalo to w ogdle wykonane, badz ilo§¢ samochodow
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elektrycznych jest ponizej progu wymaganego przez ustawe. Jesli chodzi o urzedy mar-
szalkowskie ten wymog spetnit o wojewodztwo opolskie, §laskie i warminsko-mazurskie.
Jesli chodzi o miasta Bielsko-Biata, Legionowo i Etk. Pozostale skontrolowane miasta
i wojewodztwa, ktore widaé na slajdzie, nie wykonaly tego obowigzku wynikajacego
z ustawy o elektromobilno$ci.

OczywiScie staraliSmy sie tg kontrolg odpowiedzie¢, dlaczego nie udato sie tego osig-
gnaé. Pierwszy podstawowy warunek to jest wzrost ceny energii elektrycznej. Samo-
rzady pokazywaly, ze to spowodowalo brak korzySci finansowych w zwigzku z przejSciem
na transport zeroemisyjny. Nastepnym problemem, ktory wskazywaty samorzady, byt
niedostateczny stan sieci elektroenergetycznych przesylowych i dystrybucyjnych, ktory
uniemozliwial budowanie stacji tadowania. A takze brak gestej sieci stacji fadowania,
ktoéry by utrudnial korzystanie z tych pojazdéw niskoemisyjnych. To sg przyczyny
ogoélne. Jesli chodzi o gtéwne wskazania przez samorzady terytorialne powodéw nieku-
powania samochodow elektrycznych, a wiec niespelnienie tego podstawowego warunku,
byto to przede wszystkim spowodowane zakupieniem w ostatnich latach floty samocho-
dow spalinowych, ktora byta stosunkowo mtoda. Wlodarze miast i samorzadow wskazy-
wali, ze wymiana tej floty samochodowej na pojazdy elektryczne bylaby nieuzasadniona
ekonomicznie.

Oczywiscie stwierdziliSmy wiele innych nieprawidlowosci formalnych. Przede wszyst-
kim jest to niewykonywanie lub nierzetelne wykonywanie obowigzkéw sprawozdaw-
czych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Niewywigzywanie sie lub nierzetelne
wywigzywanie sie z obowigzku sporzadzania analizy kosztow i korzys$ci wykorzystywa-
nia pojazdow elektrycznych w komunikacji miejskiej. Zwracam uwage, ze takie obowig-
zek jest okresowo narzucony na samorzady terytorialne. Nastepnie nieaktualizowanie
— lub nierzetelne wywigzywanie sie z tego obowiazku — planow zréwnowazonego roz-
woju publicznego transportu zbiorowego, tak zwanych planow transportowych. Wreszcie
zanizenie wyceny przedmiotu zamoéwienia publicznego skutkujace dokonaniem zakupu
samochodow elektrycznych z ominieciem przepiséw wczesniej obowiazujacej ustawy
o zamo6wieniach publicznych.

Jesli chodzi o samg ustawe, podczas kontroli stwierdziliSmy na podstawie rozmoéw
z samorzgdami, ze przede wszystkim samorzgdowcy zwracali uwage na brak definicji
urzedu obslugujacego jednostke samorzadu terytorialnego, nastepnie niedookreslenie
pojecia floty uzytkowanych pojazdéw w przypadku autobuséw komunikacji miejskiej
i wreszcie brak metodologii opracowywania analizy kosztow i korzys$ci wykorzystywa-
nia pojazdow elektrycznych w komunikacji miejskiej. A zwracam uwage — jak panstwo
postowie widzieliScie — tam sg dos¢ duze koszty zwiazane z realizacjg tych analiz. Ale tak
jak moéwie, brak metodologii powodowal, ze te analizy byly bardzo zréznicowane i takze
zroznicowane byly ich koszty.

Wreszcie ocena ogélna. Oferowane dofinansowanie zapewnialo wsparcie w realizacji
celow zalozonych w ustawie o elektromobilnosci, jednak beneficjenci korzystali z takiego
wsparcia w ograniczonym zakresie. Objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego
w ogole nie korzystaly z dofinansowania zakupéw samochodéw elektrycznych do flot
pojazdow obstugujacych ich urzedy oraz nie zapewnily wymaganego udziatu takich
pojazdow we flotach wlasnych. Z uwagi na mozliwo§¢ otrzymania dofinansowania
niektére samorzady nabywaly natomiast autobusy zeroemisyjne. Wsparcie finansowe
ze §rodkéw krajowych i unijnych oferowano szerokiej grupie beneficjentéw, a dofinan-
sowaniem objeto zakupy samochodow o masie calkowitej do 3,5 tony, autobuséw komu-
nikacji miejskiej oraz budowe stacji tadowania. Z systemu wsparcia wykluczone byly
natomiast samochody ciezarowe. Czynnikami, ktore zagrazajg rozwojowi elektromobil-
nosci oraz osiggnieciu celow ustawowych, a takze sa przyczyna niskiego wykorzystania
oferowanego wsparcia finansowego, sg przede wszystkim: znaczacy wzrost cen energii
elektrycznej, niewspotmiernie wiekszy od wzrostu cen paliw plynnych oraz stabo roz-
winieta sie¢ stacji ladowania, co wynika z niedostatecznego stanu sieci elektroenerge-
tycznych. Rowniez sama ustawa o elektromobilnosci zawiera niescislosci, nieprecyzyjnie
sformulowane zapisy, ktore utrudniaja realizacje zadan w niej okreslonych.
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W zwigzku z tg oceng wystosowaliSmy 2 wnioski do ministra funduszy i polityki
regionalnej, ministra klimatu i srodowiska oraz prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z prosbg o przeanalizowanie czynnikéw, ktore zagra-
zajg rozwojowi elektromobilnosci i podjecie dziatan wspierajacych realizacje celow okre-
Slonych w ustawie o elektromobilnosci z uwzglednieniem aktualnej sytuacji gospodar-
czej w Polsce. Oczywiscie zwracam uwage, ze ustawa byla procedowana przed wojna,
przed zmianami, je§li chodzi o ceny no$nikéw energii. Drugi wniosek — o podjecie dzialan
w celu umozliwienia dofinansowania zakupu lub leasingu pojazdéw ciezarowych, w tym
zwlaszcza kategorii N3, czyli tych samochodéw, ktorych waga catkowita wynosi ponad
12 ton. Podczas kontroli praktycznie nie stwierdziliSmy tego rodzaju zakupow, a wiec
w ogole ten sektor. elektromobilno$ci w Polsce mozna powiedzieé, ze nie istnieje.

Jesli chodzi o wnioski do ministra klimatu i érodowiska, to wystgpiliémy z proSha
o podjecie dzialan w celu wyeliminowania niedoprecyzowanych i niejasno sformutowa-
nych przepiséw ustawy o elektromobilnosci — méwitem o nich wczesniej — opracowanie
standardow i wytycznych sporzadzania analiz kosztow i korzysci wykorzystania pojaz-
doéw elektrycznych w komunikacji miejskiej oraz rozwazenie mozliwosci cyklicznego
sporzadzania takiej analizy w okresach dluzszych niz obecnie obowigzujgce 36 miesiecy
w zwigzku z brakiem korzySci ekonomicznej z wykorzystania takich autobusow, spo-
wodowanym wzrostem cen energii elektrycznej. Na to zwracali uwage samorzadowcy
w czasie naszych kontroli. Wreszcie rozwazenie mozliwoSci monitorowania obowigzku
przekazywania informacji okre§lonej w art. 38 ustawy o elektromobilnosci w zakresie
udzialu procentowego pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w uzyt-
kowanych flotach pojazdéw z wykorzystaniem istniejagcych w bas danych celem rzetelnej
oceny wypelnienia obowigzkow okre§lonych w wyzej wymienionej ustawie. Zwracam
uwage, ze to byly tez doé¢ liczne nieprawidtowosci w tym zakresie.

Tyle z mojej strony, jesli chodzi o te kontrole. OczywiScie ta prezentacja jest bardzo
syntetyczna. Panie i panowie poslowie, macie tutaj naszg informacje, ktora omawia ten
temat szczegotowo i te wyniki kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcial zabra¢ glos w tej sprawie? Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Marek Popiolek:
Dzieni dobry. Panie przewodniczacy, jeSli mogtbym... Marek Popiolek, zastepca dyrektora
Departamentu Elektromobilnosci i Gospodarki Wodorowej w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska... Bardzo krétko...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakby pan mogt sie jeszcze raz przedstawic.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Marek Popiolek:
Marek Popiotek, zastepca dyrektora Departamentu Elektromobilnosci i Gospodarki
Wodorowej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Marek Popiolek:

dJesli chodzi o te gtéwne ustalenia i wnioski, bardzo syntetycznie chciatbym sie odniesc
w tym zakresie.

Jesli chodzi o pierwszy dotyczacy wspierania pojazdow kategorii N3, to ten temat
jest aktualnie analizowany. Pragniemy zwrdéci¢ uwage panstwa na fakt, ze kategoria
N3, czyli pojazdy ciezarowe o dopuszczalnej masie calkowitej przekraczajacej 12 ton jest
technologia, ktora dopiero w tym momencie sie pojawia. Nieliczni producenci oferuja
tego typu pojazdy w wersji elektrycznej. Na chwile obecng w Polsce zarejestrowanych
jest 12 lub 13 tego typu pojazdéw. Jednocze$nie staramy sie, aby pojazdy wszystkich
kategorii, nawet te ciezkie pojazdy, byly wspierane. W zwigzku z tym program , Mgj elek-

6 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 125)

tryk” zawiera mozliwo§¢ wsparcia dla tych kategorii pojazdéw N1, ktore sg stosunkowo
powszechnie — czyli lekkich samochodéw dostawezych o masie catkowitej do 3,5 tony.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym
doprecyzowania pewnych pojeé czy pewnych niescislosci, ktore w opinii kontrolowanych
jednostek wystepuja w ustawie o elektromobilnoSci i paliwach alternatywnych, to nalezy
zauwazyc, ze w nie tak dawno, nawet w kontrolowanym okresie przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, przeprowadzona byla, przyjeta przez Sejm i weszla w zycie 24 grudnia 2021 r.
duza nowelizacja ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Ona byta przez
bardzo diugi okres konsultowana ze strong samorzadowa, gdyz gtéwnie na tych pod-
miotach lezy obowiazek realizacji wymagan, ktoére naklada ta ustawa. Te wnioski, ktore
zostaly zgloszone Najwyzszej Izbie Kontroli, nie pojawily sie w trakcie w trakcie konsul-
tacji publicznych tego projektu ani nie wystapily na etapie opiniowania projektu przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ale oczywiscie chcielibySmy w jak najlepszy sposob wesprzec¢ samorzady i wesprzec
tych, ktorzy musza realizowaé wymagania, ktore sg natozone ustawa. W zwiazku z tym
doprecyzowania poje¢, ktore zostaly wprowadzone, jakby wyeliminowaly niektore
ze wskazanych watpliwoSci. I to zostalo przez Najwyzszg Izbe Kontroli po przedsta-
wieniu stanowiska ministra klimatu i Srodowiska ujete w erracie do wynikow kontroli.
Jednoczeénie to, co sie pojawilo juz jaki$ czas temu, podczas pierwszej kontroli, ktéra
bylta przeprowadzona — jezeli dobrze pamietam, w 2019 r... Sytuacja dotyczyla analiz
kosztow i korzysci. Biorgc bardzo powaznie to, co zostalo ustalone przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, rozpoczeliSmy wspotprace z Instytutem Ochrony Srodowiska i te standardy
zostaly przygotowane. My w tym momencie analizujemy przygotowane przez Instytut
Ochrony Srodowiska we wspélpracy z samorzgdami informacje. Na tej bazie jakby ten
postulat zostanie zrealizowany.

Jesli chodzi o kwestie, ktora zostala wskazana na prezentacji, to doprecyzowanie
pojecia urzedu obslugujacego dang jednostke samorzadu terytorialnego jest w naszej
opinii bardzo precyzyjne. W tym zakresie nigdy nie pojawialy sie pytania ze strony samo-
rzadow, ktore od 4 lat juz sprawozdajg ministrowi wlasciwemu do spraw energii reali-
zacje obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Za kazdym razem pisemnie, a takze w trak-
cie spotkan, ktore organizowane sg systematycznie, cyklicznie przed kazdym okresem
sprawozdawczym z samorzadami, nikt nie podnosil tej watpliwosSci. Za kazdym razem
wyjasniamy i przedstawiamy samorzadom informacje, ze jest to dany urzad gminy, sta-
rostwo lub urzad wojewddzki — bez jednostek organizacyjnych, nawet sie nie posiadaja
one osobowosci prawnej. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow ma jakies pytania, jakies uwagi? Pan posel Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

r.k.

Bardzo dziekuje. Sprawa wazna i istotna w kontekscie przyszloéci, wymagan Komisji
Europejskiej, w kontek§cie rowniez pewnych ambitnych celéw i zamierzen rzadu pol-
skiego. Przy tej okazji mam kilka pytan.

Ale zanim pytania, to najpierw dygresja. Do tych niescistoéci czy tez ewentual-
nych nieprawidlowosci, o ktérych panowie méwili, ktére panowie wskazali, odnoszac
je do samorzadow, jezeli chodzi o sprawozdawczo§é, plany transportowe czy tez cze-
§ciowe omijanie ustawy o zamowieniach publicznych, odnosi¢ sie nie bede. Natomiast
chcialbym sie odnie$¢ do tego podstawowego zarzutu, a mianowicie do tego, ze benefi-
cjenci vide samorzady korzystali ze wsparcia w ograniczonym zakresie. Bo tak to bylo
doktadnie wyartykutowane i pan to w prezentacji podkreslit — argumentujac to i uza-
sadniajgc oczywiScie cenami pradu i stanem sieci elektroenergetycznej, w szczegélnoSci
brakiem infrastruktury energetycznej, czyli stacji tadowania. To jest dla mnie jasne.
To jest oczywiste i tego uzasadniaé szczeg6lnie nie trzeba.

Natomiast ja zalozytbym jeszcze, ze te samochody nie byly przez samorzadowcow
kupowane, poniewaz samorzadowecy, z zasady patrioci, jezeli chodzi o polskg gospodarke,
czekali na polski produkt, czyli Izere. Czekali na realizacje sztandarowego projektu
pomystu - przypominam -z 2016 r. Przewidywano wprost —- méwie tutaj o zapewnieniach
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kolejnych - ze po polskich drogach do roku 2025 bedzie jezdzi¢ milion aut elektrycznych
i ze to bedg auta produkgji krajowej. Takze tutaj bym sie doszukiwal tego, ze samorza-
dowcy do konca czekali do momentu, kiedy ten polski produkt bedzie do kupienia. No
i sie niestety nie doczekali. Tym nalezaloby rowniez tlumaczy¢ to, ze te plany, te wskaz-
niki nie zostaly do konca zrealizowane.

Tutaj wlaénie pytanie — wracajac do tego pazdziernika 2016 r., kiedy to na podstawie
listu intencyjnego najwiekszych graczy branzy energetycznej, panstwowych graczy, czyli
Energii, Enea, Tauronu i PGE powstala spotka Electromobility Poland - czy ta spotka
mogla korzystac z takiego dofinansowania? Jezeli tak, to dlaczego nie skorzystata? Jezeli
nie, to z jakich wzgledéw formalnych z takiego dofinansowania skorzysta¢ nie mogta?
Czy panowie moglibyscie przy tej okazji odniesc sie, na jakim etapie jest ten projekt?
Bo to wazna kwestia, ktora co czas jaki§ wraca w debacie publicznej i politycznej. Pyta-
nie, czy ewentualnie Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi w tym zakresie postepowanie
czy czynnosci kontrolne? Jezeli tak, to kiedy moglibySmy liczy¢ na taki protokot? Czy
panstwo bedziecie w najblizszym czasie mogli przedstawi¢ nam te ustalenia w tak istot-
nej kwestii? Ona dotyczy elektromobilnosci jako celu nie tylko Komisji Europejskiej, Unii
Europejskiej, ale rowniez polskiego rzadu, nas wszystkich. Jak powiedzialem, te ocze-
kiwania, ale rowniez te zapowiedzi, ktore przez kolejne lata od 2016 r. byly powtarzane
i utrwalane, w moim przekonaniu, méwigc delikatnie i dyplomatycznie, nie zostaly zre-
alizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcial zabra¢ glos? Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
W tej chwili goraczkowo przegladam oceny ogodlne i synteze wnioskéw... Probuje zna-
lez¢ tu pewne odniesienia do racjonalnoéci ekonomicznej. Bo pan wérdd tych czynnikow
powodujacych stabg realizacje tych postawionych celow nie wymienial kwestii kosztow.
I jak to wlasnie wyglada, jesli chodzi o racjonalno$¢ ekonomiczng i poréwnanie kosztéow
zakupu i eksploatacji p6zniej tych samochodow w poréwnaniu ze spalinowymi? Gtéwnie
0 osobowe mi tu chodzi, ale nie tylko. Czy do tego moglby pan sie jako$ odniesc?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$§ z panstwa chcial zabra¢ glos?
To nie bylo pytanie bezposrednio zwigzane z kontrola.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Ale posrednio sie tgczy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
OczywiScie, ze sie tgczy. Natomiast to jest chyba raczej pytanie do ministerstwa, prawda?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Marek Popiolek:

Jesli jest taka potrzeba, to ja sie oczywiScie odniose do pytania. Jesli chodzi o kwestie
efektywnosci ekonomicznej tego typu inwestycji, to nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie,
ze w perspektywie uzytkowania samochodu elektrycznego, biorac pod uwage, ze koszty
jego eksploatacji sg znacznie nizsze, biorac pod uwage dotacje udzielane przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nalezy stwierdzi¢, ze tego
typu pojazdy ekonomicznie do obstugi urzedéw i do realizacji zadan sg jak najbardziej
oplacalne i warto w nie inwestowaé. Ta sama sytuacja jest w przypadku autobusow.

Poset Janusz Sniadek (PiS):
Z uwagi na te doplaty.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Marek Popiolek:
Nie. To kwestia tego, ze nawet bez tych doplat w perspektywie uzytkowania pojazdu...
Nie mozemy mowic oczywiScie... W chwili obecnej koszt zakupu jest wyzszy. Ale tez
nalezy stwierdzic, ze biorac pod uwage to, jak rosng ceny samochodow oferowanych
przez producentéw... W tym momencie $rednia cena nowego pojazdu nabywanego w Pol-
sce wynosi ponad 170 tys. zI. Nowego — niezaleznie od jego napedu. Biorgc pod uwage,
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ze samochody elektryczne, takie, ktore mozna wykorzystaé — nie méwimy tutaj o luksu-
sowych limuzynach wyposazonych bardzo w elektronike... Te pojazdy, ktore sg dostepne
i jak najbardziej mogg stuzy¢ do obstugi urzedow to jest cena okolo 225 tys. zl i to sie
miesci w limicie, ktory jest wspierany w ramach dotacji Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Bioragc pod uwage to, ile lat ten samochod bedzie uzy-
wany, nalezy stwierdzi¢, ze bedzie to optacalne po stronie samorzadu.

Ta sama sytuacja jest w przypadku autobusow elektrycznych. Tego typu pojazdow,
nie kupuje sie po prostu na rok lub dwa. One sg uzytkowane wiele lat. Biorac pod uwage,
ze obecnie standardem jest to, ze producenci oferujg o§mioletnig gwarancje na bate-
rie, nalezy liczy¢, ze jest to jaki§ termin, ktory jest przewidywalny i w tym terminie te
pojazdy moga by¢ uzywane. A biorac pod uwage tez rosngce ceny paliw kopalnych i tego,
o ile wzrosla benzyna, te pojazdy sg oplacalne i beda coraz bardziej optacalne.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze nie tylko mnie to interesowato.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pani.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Katarzyna Zielinska-Heitkotter:

Z punktu widzenia Centrum Unijnych Projektow Transportowych realizowane sg pro-
jekty unijne finansujgce zakupy autobuséw w miastach. Program ,Infrastruktura
i Srodowiska” to jest 13 miast wojewodzkich bez Polski Wschodniej. Miasta w Polsce
Wschodniej to jest osobny program unijny. Natomiast tak jak pan dyrektor mowil, jak
jest w przypadku dotacji w NFOSiGW, tak samo jest w przypadku autobuséw, ktore
sg przez nas finansowane. Po pierwsze, w ramach pojazdow elektrycznych moze byé
finansowany zakup autobusu, ale rowniez urzadzenia do ladowania — dofinansowanie
unijne jest do 85%. Tutaj mieliSmy do§¢ duze zainteresowanie w miastach takimi zaku-
pami. Natomiast w calej analizie projektow, w analizie kosztow i korzySci bardzo wysoko
tez oceniane sg przy autobusach elektrycznych korzysci zwigzane z po prostu brakiem
spalin, czysto$cig w centrum miast. To jest dos§é gloSny temat, w szczegolnosci w tych
wszystkich duzych miastach, stolicach wojewodztw, gdzie jednak zanieczyszczenie cen-
trow jest do§¢ wysokie. W calej analizie oplacalnoéci projektu nie jest brany pod uwage
jedynie watek wynikajacy z ceny zakupu, tylko cale uzytkowanie przez wszystkie lata
—jakie sg koszty uzytkowania danego autobusu, jak rowniez korzysci spoteczne wynika-
jace z wymiany taboru emisyjnego na tabor bezemisyjny.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcial zabraé¢ glos? Jesli nie, to dziekuje panstwu...
Komisja zapoznala sie z informacjg Najwyzszej [zby Kontroli...
Pan poset Kostus? Prosze bardzo.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Nie zapoznatem sie jeszcze z odpowiedziami, panie przewodniczacy, poniewaz nie zostaly
mi udzielone. W zadnym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do kogo pan pytanie skierowal?

Posel Tomasz Kostus (KO):
I do kontrolerdow, i do przedstawicieli ministerstw.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pamietaja panowie pytanie? Prosze.

Po. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie posle, odpowiadajac
na pytanie w zakresie Izery, to od razu moéwie, ze ze wzgledu tez na wage tego tematu
Najwyzsza Izba Kontroli wydzielila tg kontrole. Ona zostala zrealizowana w trybie
kontroli doraznej. Spodziewajac sie tego pytania dzisiaj na posiedzeniu Wysokiej Komi-
sji, wezoraj rozmawialem z dyrektorem odpowiedzialnym za te kontrole. Realizowat
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to Departament Strategii z centrali Najwyzszej Izby Kontroli. Powiedzial mi, ze kon-
trola jest ukonczona, jest przygotowywana wiasnie publikacja tej kontroli. W ciagu naj-
blizszych tygodni prawdopodobnie wyniki tej kontroli zostang przekazane.

Jesli chodzi o to pytanie pana posla, to jesli mozna, tylko zwrdoce uwage na strone
65 naszego opracowania — tu na przyklad jest Srednia cena autobusu. To tez jakby poka-
zuje wladnie te koszty, o ktorych tutaj pan poset mowit. Na przyktad autobus z napedem
spalinowym - §redni koszt 1200 tys. zt. Autobus hybrydowy — 1700 tys. zI. Autobus
elektryczny — 2400 tys. zt. Autobus wodorowy 3600 tys. zI. Widac, ze te koszty niestety
lawinowo rosng wraz z kwestig technologii w tym zakresie. Oczywiscie na ten aspekt
ekonomiczny - jak tutaj pan dyrektor z ministerstwa moéwit - takze zwracaliSmy uwage.
Tu oczywiscie w dokumentacji jest napisane, ze my w pewien sposob tlumaczymy samo-
rzady. Biorgc pod uwage te analize kosztéw zaréwno zakupowych, jak i przede wszyst-
kim wzrostow cen no$nikow energii elektrycznej, silg rzeczy takze pewna analiza eko-
nomiczna wskazywala rzeczywiScie na pewna watpliwo§é. Oczywiscie zostaje to, co tutaj
pani powiedziala — zasadno$c z punktu widzenia ekologicznego. Ale z punktu widzenia
ekonomicznego to juz zaczyna by¢ mocno watpliwe.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

A kryteria pozarowe. Mowi sie o trudnoSciach z gaszeniem elektrykow.

Po. dyrektor Delegatury NIK w Lodzi Piotr Walczak:

Panie posle, z analiz wynika, ze jeSli chodzi o liczbe samochodow zapalonych
na 100, to wbhrew pozorom elektryczne samochody sg do$¢ bezpieczne. Na pierwszym
miejscu sg samochody z napedem gazowym, czyli LNG i CNG, p6zniej samochody spali-
nowe, dopiero potem elektryczne. RzeczywiScie jest problem inny — z ugaszeniem takiego
samochodu. Powiem tak — nie spotkaliSmy sie z tym problemem przy kontroli. Zaden
z samorzadow nie zglosil tego rodzaju problemu, a wiec na dzien... Ale tez zwracam
uwage na symboliczng ilo$¢ tych pojazdow we flotach samorzadéw. W zwigzku z tym
nawet statystycznie jest to malo prawdopodobne, zebySmy dzisiaj co$ takiego spotkali.
Na pewno bedzie to nastepny problem, ktéry bedzie wymagal pochylenia sie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Kto$ z panstwa?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Marek Popiolek:

Nawigzujac do pytania pana posta w kontekS$cie Izery i Electromobility Poland, to tak
jak przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli powiedzieli — kontrola jest prowadzona,
finalizowana i raport bedzie. Z drugiej strony tez warto zaznaczy¢, ze spotka Electromo-
bility Poland jest spétka Skarbu Panstwa, w ktorej tym momencie chyba 80% udziatéw
ma Skarb Panstwa. W zwigzku z tym i nadzor bezposredni nad tg spotka ma, zgodnie
z rozporzadzeniem, prezes Rady Ministrow. W zwigzku z tym Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska nie posiada informacji co do realizacji tego projektu — z uwagi na to, ze to,
co sie tam dzieje, jest objete tajemnicg handlowa. A nie mamy zadnych uprawnien nad-
zorczych w stosunku do tego projektu. Wiem, ze przedstawicielami rady nadzorczej
sg przedstawiciele Ministerstwa Finansow i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Katarzyna Zielinska-Heitkotter:
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Ja jeszcze tylko moze dodam, ze byta mowa o produkcji w Polsce. Kwestia Izery to jest
inna sprawa. Natomiast autobusy elektryczne w Polsce produkujemy — bardziej skla-
damy. Jest to Solaris, Volvo, Ursus, ktére sktadajg w Polsce. Na przyklad Solaris dosc¢
fadnie wchodzi w przetargi, takze zagraniczne. Polskie elektryczne solarisy mozemy
zobaczy¢ rowniez w Europie. Kwestia, ktorg tutaj my jako Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej wnosiliémy w uwagach do raportu NIK - z ustawy o elektromobilnoéci,
mowigce kolokwialnie, wypadly tramwaje, ktore w ramach programu tez wspieraja...
One tez majg zakup elektryczny... Tutaj jest do§¢ duza produkcja Polska — w Polsce
i na zewnatrz. To do§¢ mocno wspierana w tej chwili dziedzina transportu miejskiego
— czyli transport szynowy w miastach. Moze nie do kofica wpisujace sie to w temat kon-
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troli NIK, ale na pewno w zwiekszanie udzialu tego czystego elektrycznego transportu
publicznego w miastach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Komisja zapoznala sie z informacjg, zapoznala sie z wyjasnieniami
przedlozonymi Komisji przez przedstawicieli poszczegdlnych resortow. Dziekuje pan-
stwu bardzo. Na tym zamykam ten punkt. Jeszcze przejdziemy teraz do naszych spraw
organizacyjnych wewnatrz Komisji.

Prosze panstwa, w przyszlym tygodniu odbeda sie dwa posiedzenia Komisji — w czwar-
tek o godz. 11:00 1 o godz. 12:00. To bedg posiedzenia z mozliwo$cig zdalnego uczestnic-
twa. Na tych posiedzeniach oméwimy sobie wykonanie budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy i wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli.

Do widzenia jeszcze raz.

Dodatkowo informuje panstwa, ze o godz. 9:00 odbedzie sie spotkanie z delegacja
komisji do spraw kontroli finansowej Indonezji. Przyjedzie bardzo liczna ekipa, okoto
14 os6b. Takze zapraszam panstwa na to spotkanie. Potem bedg te posiedzenia Komisji.
To tyle. Prosze, pan poset Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Panie przewodniczacy, czy jest przewidziana rewizyta do Indonezji celem zapoznania sie
z doSwiadczeniami indonezyjskimi tam na miejscu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale tylko w jednym przypadku. Jak wybory zakonczg sie wygrana.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Ale czyja?

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Wiadomo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

I teraz dziekuje panstwu bardzo. Za chwile rozpoczniemy posiedzenie prezydium Komi-
sji, poniewaz musimy wyznaczy¢ koreferentow. To bedzie bardzo kroétkie posiedzenie
prezydium, ale poniewaz sg wszyscy, to prosze panstwa o pozostanie. Zresztg wszyscy
czlonkowie Komisji rowniez mogg pozostac.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, ze o godz. 17:00 rozpocz-
niemy kolejne posiedzenie, na ktérym oméwimy kolejny temat kontroli przeprowadzonej
przez NIK. Dziekuje bardzo.

11




