?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

H KOoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 126)

z dnia 15 czerwca 2023 r.
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Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 126)

15 czerwca 2023 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys Szopy (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji
programu ,,Sportowa Polska”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Motylow wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami oraz Marcin Zylowski dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej Ministerstwa
Sportu i Turystyki wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Otwieram posiedzenie.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porza-
dek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Chcialabym w tym miejscu bardzo serdecznie przywita¢ panig Matgorzate Motylow,
wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli. Witamy. Witam réwniez dyrektora Departamentu
Nauki, O$§wiaty i Dziedzictwa Narodowego w Najwyzszej Izbie Kontroli, pana Piotra
Prokopczyka. Dzien dobry panu. Doradca ekonomiczny w Departamencie Nauki Naj-
wyzszej Izby Kontroli, pan Tomasz Tokajuk... Nie ma. Bardzo serdecznie witam pana
Marcina Zylowskiego, dyrektora Departamentu Infrastruktury Sportowej w Minister-
stwie Sportu i Turystyki, oraz pana Pawla Czwarno, zastepce dyrektora Departamentu
Infrastruktury Sportowej w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Witamy pana. Witam
oczywiScie rowniez wszystkich cztonkéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, a takze
drugie pokolenie witamy tez na posiedzeniu.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego — rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji programu ,,Sportowa Polska”. Bardzo
prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji. Prosze
uprzejmie, pani prezes.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Malgorzata Motylow:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzila kontrole dotyczaca realizacji Programu Sportowa Polska. Kon-
trole te podjeliSmy z wlasnej inicjatywy zgodnie z sugestiami sejmowej Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Slowem wstepu, chcialabym powiedzieé, ze co jaki$ czas postep techniczny dostarcza
ludzkosci nowych instrumentéw, ktére majg przetlomowe znaczenie dla ksztaltu naszego
zycia. Dzi§ od kilku juz dekad zyjemy w dobie postepujacej komputeryzacji. Staliémy
sie juz prawie uzaleznieni od cyfryzacji, ktora coraz szerzej wchodzi w codzienne zycie.
Jest to niewatpliwie postep, ale jak kazde nowe zjawisko ma na nas takze negatywne
oddziatywanie. Przywigzanie dostlownie do komputera i smartfona, ktore juz zdomi-
nowalo nasze zycie, ma bez watpienia wplyw na szeroko rozumiane zdrowie, kondycje
i co za tym idzie szanse na zdrowe, dlugie zycie. Ma to szczegblne znaczenie w przy-
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padku dzieci i mtodziezy, ktorym komputer ogranicza potrzebe kontaktu z rowiesnikami
i zmienia sposob spedzania wolnego czasu. Zastepuje spacery, gry, zabawy na §wiezym
powietrzu, poniekad izoluje mlodych od rowiesnikéw, z ktorymi majg kontakt w Swiecie
wirtualnym. W zwigzku z tym coraz wiekszym problemem staje sie brak aktywnosci
fizycznej, ktora ma wielki i zbawienny wplyw na nasze zdrowie, samopoczucie i w kon-
sekwencji na dlugos¢ zycia. Aktywno§é fizyczna poprawia nastroj, zwieksza zdolnosé
uczenia sie, podnosi sprawno$¢ moézgu, redukuje stres, zapobiega wielu chorobom, jest
waznym czynnikiem diugowiecznoSci. Zatem warto promowac aktywnosc fizyczng. Dla
takiego celu potrzebne sg tereny i obiekty sportowe dostepne dla kazdego.

Wychodzac naprzeciw takim potrzebom, minister sportu i turystyki realizuje pro-
gram ,,Sportowa Polska” — program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej. Tego-
roczna edycja, na ktorg przeznaczono 250 mln zl, juz ruszyla. Najwyzsza Izba Kontroli
podjela w roku 2022 kontrole poprzedniej edycji tego programu. W ramach naszej kon-
troli ustaliliémy, ze minister sportu i turystyki sam program przygotowal prawidlowo.
Osiagnieto cel, jakim bylo wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych obiek-
tow sportowych na terenie catego kraju. Poprawila sie szkolna i ogélnodostepna infra-
struktura sportowa. Wybudowano 499 obiektéw przyszkolnych i 91 ogélnodostepnych.
Zmodernizowano kolejne 131 obiektow sportowych i 147 przyszkolnych.

Przy takim rozmachu niestety nie uniknieto btedow. Kontrolerzy Najwyzszej Izby
Kontroli dopatrzyli sie pewnych nieprawidlowosci w realizacji tego programu. W zwigzku
z tym skierowaliSmy stosowne wnioski do ministra sportu i turystyki, a takze do gmin.
Ponadto skontrolowali$my beneficjentow tego programu i stwierdziliSmy, ze prawidtowo
wykorzystali dofinansowanie i Srodki wlasne, a stwierdzone u nich nieprawidlowosci nie
mialy wplywu na efekty programu. Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to poprosze pana
dyrektora Piotra Prokopczyka o szczegotowe zreferowanie wynikow kontroli. Prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tak jak juz pani prezes przedstawita glowne wyniki
kontroli, tak ja teraz sprobuje w syntetyczny sposob przedstawic¢ pewne elementy, ktore
udato nam sie ustalié. Bedziemy chcieli zwréci¢ panstwa uwage w szczegolnoS§ci na te
kwestie.

Przede wszystkim pokrétce powiem, dlaczego podjelismy kontrole. Pani prezes juz wspo-
mniata o sugestii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Natomiast my tez monitoru-
jemy pewne dzialania, ktore minister podejmuje. Jednym z takich dziatan bylo uruchomienie
programu ,,Sportowa Polska”, czyli programu rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej.
To uruchomienie wystgpilo w 2018 r. Kwoty, ktore byly wydatkowane w poszczegélnych edy-
¢jach, dosy¢ mocno wzrosty w 2020 r. Z poziomu 10 mln zt w 2019 r wzrosty do 200 mln z}
w 2020 r., nastepnie do 250 mln zt. W kolejnej inwestycji znowu do 250 mln z1. Te elementy
wplynely miedzy innymi na to, ze podjelisémy decyzje o przeprowadzeniu takiej kontroli.
Dodatkowo tez dostrzegaliémy pewne ryzyka zwigzane z ewentualnym nieprawidlowym
udzielaniem dotacji, w zwigzku z przyjetymi kryteriami czy tez ryzyko przygotowania i reali-
zowania przez beneficjentow zadan inwestycyjnych z naruszeniem przepiséw. Te elementy
byly szacowane na podstawie wynikéw wcze$niejszej kontroli. Taka kontrolg byl program
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu, gdzie stwierdziliémy pewne nieprawidlowosci
dotyczace realizacji tego programu.

Co kontrolowaliémy? PostawiliSmy sobie jako cel gléwny nastepujace pytanie:
,Czy realizacja programu ,,Sportowa Polska” byla prawidlowa i przyniosta zakladane
efekty?”. Dodatkowo, zeby odpowiedzie¢ na to gléwne pytanie, zadaliSmy trzy pytania
szczegotowe: ,,Czy minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej prawidiowo i rzetelnie
przygotowal oraz realizowal program , Sportowa Polska”?”, ,,Czy beneficjenci prawi-
dlowo realizowali zadania inwestycyjne w ramach tego programu?” oraz ,,Czy osiagnieto
cel programu ,,Sportowa Polska” oraz czy inwestycje sluza miejscowym spolecznoSciom
do aktywnego spedzania czasu?” Réwniez pani prezes zwrocita uwage, ze jest to szcze-
golnie istotne w ostatnim czasie, w jakim nam przyszto zyc.
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W ramach kontroli skontrolowaliémy Ministerstwo Sportu i Turystyki, jak rowniez
19 beneficjentow programu — 2 starostwa powiatowe oraz 17 urzedéw gmin i miast.
Tutaj koncentrowaliémy sie na organach prowadzacych szkoly, dlatego ze w rzeczywi-
sto§ci ten program dosy¢ mocno jest ukierunkowany na wsparcie inwestycji, ktore stuzag
uczniom. Okres objety kontrolg to lata 2018-2022 do czasu zakonczenia kontroli - to jest
do dnia 9 sierpnia 2022 r.

Na tej infografice — ona moze nie jest tak dobrze widoczna tutaj na ekranie, natomiast
w informacji, jak my§le, jest czytelniejsza — pokazujemy, jak ksztaltowaly sie pewne
liczby, pewne dane dotyczace wykorzystania srodké6w w ramach programu ,,Sportowa
Polska”, jak przyrastala liczba uméw, jak zwiekszalo sie dofinansowanie i jak zwiekszaly
sie wydatki. Tez trzeba tutaj zaznaczy¢, ze w tej chwili udzial wydatkow, ktory tutaj
okreslilismy na poziomie ponad 50%, jest zwigzany réwniez z tym, ze czesto sg to umowy
dtugoletnie. W zwigzku z tym to zaangazowanie bedzie wzrastato. Dodatkowo, na dol-
nym pasku tej infografiki mozna zaobserwowac, jaka cze$c¢ stanowi w strukturze pro-
gramé6w inwestycyjnych ministra program ,,Sportowa Polska”. Stanowi tutaj ponad 30%
wszystkich programoéw inwestycyjnych ministra.

Teraz przechodze juz do ustalen i stwierdzonego stanu. Jezeli chodzi o kontrole,
ktoéra byla przeprowadzana w Ministerstwie Sportu i Turystyki, to w latach 2018-2022
dofinansowano zadania inwestycyjne dotyczace szkolnej, klubowej oraz ogélnodostepne;j
infrastruktury sportowej w kwocie ponad 1 mld zt. Wydatkowano 600 mln zi. Udziela-
nie dofinansowania nastepowalo jednakze na podstawie nieprzejrzystej i niezapewnia-
jacej rownego traktowania wnioskodawcow procedury oceny wnioskéw o dofinansowa-
nie. Nastgpilta poprawa stanu szkolnej i ogélnodostepnej bazy sportowej. Wybudowano
okolo 500 obiektow — 408 przyszkolnych, 91 ogdolnodostepnych. Zmodernizowano tez
131 obiektéw shluzacych klubom sportowym oraz przebudowano 71 i wyremontowano
76 obiektow przyszkolnych. Mozna powiedziec, ze osiggnieto cel programu dotyczacy dofi-
nansowania inwestycji na terenie calego kraju — bo taki cel zostal postawiony w ramach
tego programu. Natomiast tutaj trzeba zwroci¢ uwage, ze regulacje wewnetrzne mini-
stra nie zapewnialy wyboru czeSci wysoko ocenionych merytorycznie zadan.

Mialo miejsce przyznawanie przez ministra poszczegdlnym wnioskom dodatkowych
punktow, czego nie przewidziano w programie ani w regulacjach wewnetrznych. Wnioski
oceniano na podstawie kryteriéw i przypisanych im wad punktowych, ktére nie zostaly
zaakceptowane przez przewodniczgcego zespolu oceniajacego. Méwimy tu o edycji
w roku 2018. Dodatkowo stwierdziliSmy, ze dokumentacja rozliczen zadan pozwalala
na weryfikacje wszystkich wymogow programu, a w umowach o dofinansowaniu nie
okres§lono terminu na zlozenie przez beneficjentow sprawozdan kwartalnych z realizacji
zadania. Podjeto dzialania inwentaryzacyjne w ramach pilotazowe;j aplikacji Mapy obiek-
tow sportowych, jednak nie przyjeto harmonogramu dalszych dzialan oraz nie zapla-
nowano narzedzi do pozyskania danych z obiektéw ze wszystkich gmin w Polsce. Brak
informacji o liczbie gmin, ktore nie posiadaja pelnowymiarowej sali gimnastycznej, a ich
budowa jest priorytetem programu od 2020 r. Takze mamy tutaj taka sytuacje, ze bra-
kowalo takiej informacji o iloSci gmin z pelnowymiarowg salg gimnastyczng. Stwier-
dziliSmy tez dysproporcje w dofinansowaniu przez ministra zadah w wojewodztwach.
Najwyzsze dofinansowanie otrzymato wojewodztwo podkarpackie, 12,9% wydatkéow,
i malopolskie 12,6% wydatkow. Natomiast najnizsze lubuskie, 2,5%, oraz opolskie 1%.
Minister nie przeprowadzil ewaluacji programu i nie wprowadzil mechanizmu ewaluacji,
w tym wykorzystania obiektow na potrzeby uczniéw i lokalnej spolecznosci.

Nie opracowano i nie przedlozono Radzie Ministrow dokumentu strategicznego pro-
jektu Programu Rozwoju Sportu do roku 2030, a takze stwierdziliSmy, ze nie byta moz-
liwa ocena jego zgodnoSci ze strategicznymi celami i priorytetami ministra. Dzialania
w celu jego przygotowania byly nieskuteczne i nierzetelne.

Jezeli chodzi o beneficjentow — tutaj tez w wypowiedzi pani prezes bylo to juz wska-
zane, ze bylo wykorzystanie prawidlowe srodkéw, a stwierdzone nieprawidlowosci, nie
mialy istotnego wplywu na efekty programu. Niemniej jednak stwierdziliSmy w przy-
padku dwoch gmin nierzetelne prowadzenie dokumentacji postepowania. Wystagpila
sytuacja, gdzie doszlo do zmiany umowy z wykonawcg bez wystgpienia przestanek
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ustawowych, ktére umozliwialyby taka zmiane. Nieprawidlowe opisywanie dokumen-
tow ksiegowych — mowimy tu o fakturach. Niepelne przystosowanie obiektéw do oséb
z niepelnosprawnoséciami oraz nierzetelne prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego.
Natomiast tutaj stwierdziliSmy dobry stan techniczny obiektéw sportowych i skontro-
lowane obiekty sportowe byly wykorzystywane do aktywnego spedzenia czasu wolnego
i uprawiania sportu. Ale trzeba tez wskazac, ze przyczyng braku wykorzystania obiek-
tow byly ograniczenia zwigzane z pandemig COVID.

Jezeli chodzi o ocene ogdlna, tez postaram sie dosy¢ szybko jg przedstawié. Pro-
gram , Sportowa Polska”, jako program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowe;j,
przygotowano prawidlowo, jednakze jego realizacja przez ministra w latach 2018-2022
do 31 marca - byla nierzetelna. Proces udzielania dofinansowania nie zapewnial przej-
rzystego wyboru zadan inwestycyjnych i rownego traktowania wnioskodawcow. Cel
programu, ktéorym bylo wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych dotyczacych obiek-
tow sportowych na terenie calego kraju, osiggnieto, chociaz minister nie przeprowadzit
ewaluacji programu. Skontrolowani beneficjenci prawidlowo wykorzystali dofinanso-
wanie i §rodki wlasne, a stwierdzone nieprawidlowoSci w realizacji zadan inwestycyj-
nych nie mialy istotnego wplywu na efekty programu. W ramach programu udzielono
wnioskodawcom ze Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dofinansowania na zadania
inwestycyjne w kwocie ponad 1 mld zl, z ktérych wydatkowano 608,8 mln zi. Srodki te
wykorzystano na budowe, przebudowe, modernizacje i remonty szkolnej infrastruktury
sportowej, infrastruktury sportowej stuzacej klubom sportowym oraz ogélnodostepne;j
infrastruktury sportowej. Jednoczesnie proces udzielania dofinansowania przez mini-
stra nie zapewnial rzetelnego wyboru zadan inwestycyjnych w ramach programu. Mini-
ster udzielal dofinansowania na podstawie nieprzejrzystej i niezapewniajacej réwnego
traktowania wnioskodaweoéw procedury oceny wnioskéw o dofinansowanie. Regulacje
wewnetrzne ministra nie zapewnialy wyboru czeSci wysoko ocenionych merytorycznie
zadan. Oceny wnioskow w programie dokonano na podstawie okre§lonych kryteriow
i przypisanych im wag punktowych, ktore nie zostaly zaakceptowane przez przewodni-
czgcego zespolu. Méwimy tutaj o edycji w ramach programu z 2018 r. W trakcie realizacji
programu nastgpila poprawa stanu szkolnej i ogélnodostepnej bazy sportowej, co NIK
ocenia pozytywnie. Nie bede juz przywotywal danych liczbowych, ktore wezesniej przeze
mnie zostaly przywolane.

Jezeli chodzi o wnioski, ktére zostaly sformutowane w informacji o wynikach kon-
troli, wskazaliémy potrzebe opracowania i przediozenia Radzie Ministrow projektu
dokumentu odbioru strategicznego w obszarze sportu, w tym obszarze rozwoju infra-
struktury sportowej, zmiany zasad udzielania dofinansowania w sposéb umozliwiajacy
dofinansowanie wnioskow uzyskujgcych najwyzsza ocene merytoryczng zespolu oraz
ograniczenie przyznawania wnioskom dodatkowych punktéw przez ministra do szcze-
gblnie uzasadnionych przypadkow, w tym szczegolowego uzasadnienia dofinansowania
tych wnioskow oraz wprowadzenie w arkuszu oceny merytorycznej wniosku informacji
o odrzuceniu ze wzgledéw formalnych oraz sporzadzenie protokoléw zbiorczych z oceny,
w zakresie wnioskow odrzuconych i ocenionych negatywnie, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi ministerstwa.

Jezeli chodzi o beneficjentow, wskazaliSmy na potrzebe podjecia dziatan w celu
zapewnienia osobom z niepelnosprawnos$ciami mozliwosci pelnego korzystania z obiek-
tow sportowych, dokonania zmian w umowach o udzielenie zaméwienia publicznego
wylacznie w przypadkach okreslonych w przepisach dotyczacych zaméwien publicz-
nych, rzetelne oraz zgodne z przepisami i wewnetrznymi uregulowaniami sprawdzanie
dowodow ksiegowych, oraz uzupelnienie wpisow w ksigzce obiektu budowlanego zgodnie
z obowiazujacym w zakresie tym przepisami.

Jakie byly dzialania podjete po kontroli? Minister sportu i turystyki, przekazujac
odpowiedz do Najwyzszej Izby Kontroli, podjal realizacje wnioskow pokontrolnych
w zakresie opracowania projektu Programu Rozwoju Sportu do roku 2030. Podjat sie
tez przeprowadzenia analizy majacej na celu doprecyzowanie niebudzacych watpliwosci
w kontekscie obiektywizmu rozstrzygnieé i zasad dofinansowania wnioskow uzyskuja-
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cych najwyzszg ocene merytoryczng. Takze wskazaliSmy na potrzebe rozwazenia modelu
ewaluacji programu ,,Sportowa Polska” i zarekomendowania go ministrowi do realizacji,
jak réwniez zmian regulaminu prac zespolu do spraw opiniowania wnioskéw o dofinan-
sowanie zadan inwestycyjnych w zakresie miedzy innymi dostosowania arkusza oceny
wniosku do dokonywanej oceny. Jezeli chodzi o beneficjentéw, poinformowali nas oni
o podjeciu dzialan w celu zrealizowania wnioskéw pokontrolnych. Przede wszystkim
wskazali tutaj na dzialania w celu zapewnienia pelnej dostepnosci dla oséb z niepelno-
sprawno$ciami, jezeli chodzi o obiekty sportowe, wprowadzenia w umowach o udzielenie
zamowien i odpowiednich zmian zgodnie z przepisami dotyczacymi udzielania zamoéwien
publicznych, jak rowniez prowadzenia dokumentacji postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Rowniez to dotyczylo prowa-
dzenia prawidlowego ksigzek obiektu budowlanego, jak rowniez rzetelnego i zgodnego
z przepisami sprawdzania dowodéw ksiegowych.
Z mojej strony to wszystko. Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy na tym etapie przedstawiciele Ministerstwa chcieliby co$§ dodaé?

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej Ministerstwa Sportu i Turystyki
Marcin Zylowski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mozemy tylko dodac to, co juz pre-
zentowaliSmy w stanowisku zwrotnym do Najwyzszej I1zby Kontroli, ze bardzo dzieku-
jemy za przeprowadzong kontrole i ze wnioski, ktére zostaly sformutowane, sg przez nas
realizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje bardzo. Przez chwile w jakich§ takich dwoch éwiatach zytem. Bo pani prezes
o wynikach kontroli programu ,,Sportowa Polska” raczej mowila jako rzecznik Prawa
i Sprawiedliwoéci, nie jako wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo dziekujemy
za ten wyklad o smartfonach, o tabletach, o kulturze fizycznej. Ale z wypowiedzi pani
wynikalo, ze jest super i o co w ogble moze chodzi¢. Natomiast na stronie Najwyzszej
Izby Kontroli 14 lutego napisano: ,,Punkty dodatkowe z ministerialnej szuflady. Reali-
zacja Programu Sportowa Polska z mechanizmami korupcjogennymi w tle”. Chcialoby
sie powiedzie¢ — panstwo PiS w pigulce. Dla nas to juz nie nowina. Panstwo to my — taka
zasada i wedlug zasady —mierny, bierny, ale wierny — przydzielacie pienigdze wedle uwa-
zania, traktujgc pienigdze publiczne jako swoja, partyjna wlasnoéé do wykorzystywania
prawdopodobnie na partyjne cele. W tym czasie ministrem byl nie byle kto, bo najpierw
pan minister Banka, péZniej pan premier Morawiecki pelnil funkcje ministra sportu. Pan
premier Glinski tez mial tg teke. Znamiona korupcjogennego mechanizmu w dowolnosci
postepowania. Taka jest teza na stronach NIK, a pani prezes jakby przeszia obok tego bez
nuty komentarza. Punkty z szuflady bez uzasadnienia — wysoko ocenione merytorycznie
projekty spadaty. Minister dodawal swoje punkty, dawat prawdopodobnie, komu chciat
i nagle wywracat listy rankingowe do géry nogami. Tych zarzutéw trudno nie wymienic,
poniewaz caly ten raport jest o tym. Zarzut za zarzutem. Patrze na panéw z minister-
stwa sportu — no przeciez jesteScie prawdopodobnie urzednikami od lat. O co tu cho-
dzi? To pierwszy taki konkurs, pierwszy taki projekt w waszym ministerstwie, ze nagle
wszystko jest poza procedurami, poza mechanizmami, tylko wedle uwazania? Cos jest
nie tak. Rozumiem, ze wy dzisiaj méwicie, ze wdrazacie. Bo jakie macie inne wyjscie, jak
macie takie zalecenia czy zarzuty wrecz postawione? Ale co sie stalo, ze to nie dzialato
kompletnie, ze pan minister wedle uwazania sobie przydzielal punkty bez merytoryczne;j
wiedzy? Bo to zostalo podkreslone — brak programu strategicznego bazy sportowej, brak
w ogole wiedzy o bazie sportowej i jak to wyglada w poszczegdolnych gminach.

Nie chce sie wyzywac, ale indolencja, ignorancja, tumiwisizm albo §wiadome dziala-
nie w tym wypadku. Jeszcze raz powtarzam, panstwo to nie PiS, panstwo to obywatele,
panstwo to my. To sg publiczne pienigdze i jakie§ kryteria, jakie$ zasady powinny obo-
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wigzywac. Dziekuje Najwyzszej Izbie Kontroli za ten raport, za te wskazania. Chciatoby
sie tylko wierzy¢, ze procedury zostaly naprawione. Piszecie i méwicie o znamionach
korupcjogennego mechanizmu, dowolnosci postepowania. Czy jakie§ zawiadomienia
do prokuratury zostaly skierowane? Warto byloby sie tego dowiedzie¢. Wedle uwazania —
to tez pan dyrektor powiedzial. Podkarpackie — prawie 13% alokacji srodkéw. Oczywiscie
rzadzi tu wiadomo kto. Matopolskie — 12,5%. A po drugiej stronie opolskie 1%, a lubuskie
2,5%. To jest sprawiedliwa Polska? To jest rownomierne alokowanie bazy sportowe;j?
O co w tym wszystkim chodzi? My wiemy, o co chodzi. To nie pierwszy raz, kiedy tak sie
ministrowie zachowuja, kiedy tak rzad rozdziela pienigdze dla swoich, na swoje tereny,
dla swoich postow. A tam, gdzie nie ma posta z PiS-u lub jest wdjt czy burmistrz nieprzy-
chylny Prawu i Sprawiedliwo$ci, nie bedzie tych punktow, mimo ze na przyktad wniosek
jest oceniany pozytywnie. Bo tez w tym raporcie czytamy, ze w zaleznosci od dnia — 50%,
czasami 76% wysoko ocenionych przez komisje merytorycznie projektow wylatywato
do kosza, bo pan minister zmienial zdanie i recznie bez zadnego trybu, bez zadnej pro-
cedury, naruszajac protokoly, wedle uwazania, bez regulacji, niezgodnie z tym, co wcze-
$niej zapisal w regulaminie tych konkurséw, przydzielal te srodki. Po prostu skandal.
Panstwo z Prawa i SprawiedliwoSci, ja bym bardzo was prosil o takg refleksje czy ocene,
czy wam sie to po prostu podoba? Czy to, co tu uslyszeliémy, co robili wasi ministrowie
lub wam podlegty resort, jest OK? Czy to akceptujecie? Czy to jest fajne? Komisja swoje,
procedury swoje, program swoje, a minister swoje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie podoba nam sie, panie poSle, to, ze zaczyna pan od tego, zeby
umniejszy¢ roli pani wiceprezes. Nie podoba mi sie osobiScie to, ze jesteSmy w kampanii
wyborczej i z tego powodu chyba to wszystko widzi pan w czarnych kolorach. Bo z przy-
jemnoécig chodze po wojewodztwie §laskim, gdzie nie mamy ani PiS-owskich, jak pan
to nazwal, wojtow, burmistrzow, starostow czy prezydentow miast, a jednak powstaja
nowe osrodki sportowe i ta idea polski sportowej jest realizowana — réwniez w naszym
wojewodztwie. Panig prezes bardzo za te slowa przepraszam i oddaje panstwu glos, jesli
chcielibyscie od razu odpowiedziec. Bardzo prosze. Widze, panie po§le, zaraz oddam glos.

Wiceprezes NIK Malgorzata Motylow:

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, nie bede sie odnosita do stéw pana posta, bo roz-
mawiam zazwyczaj merytorycznie. Jestem na wielu komisjach, przedstawiam wyniki
kontroli, przedstawiam rzetelnie nieprawidlowosci, ktére sformutowalismy. Pracuje
od 20 lat w Najwyzszej Izbie Kontroli, jestem audytorem i nigdy nie widzialam jedno-
stronnie postepowan kontrolnych, nad ktérymi pracowatam. I tak pozostanie juz, dopoki
bede pracowa¢ w Najwyzszej Izbie Kontroli. To wszystko z mojej strony. Prosze pana
dyrektora o uszczegblowienie naszego materiatu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Krétko odniose sie do pewnych kwestii. Przede
wszystkim padlo pytanie, czy byly skierowane zawiadomienia w zwigzku ze stwierdzo-
nymi... Jak pan posel wskazal — to jest na stronie 9 informacji — przedstawione niepra-
widlowosci wyczerpuja znamiona korupcjogennego mechanizmu. Stwierdziliémy tutaj
te znamiona korupcjogennego mechanizmu, natomiast nie stwierdziliSmy naruszenia
przepisow prawa. Tutaj moéwimy o dowolnosci postepowania. To jest, wydaje mi sie,
dosy¢ dobrze wyjasnione w § 18, gdzie wskazujemy, ze dowolnos¢ postepowania jest jed-
nym z czterech gléwnych mechanizmoéw, ktore sa klasyfikowane, rowniez w metodyce
miedzynarodowej, jako mechanizmy korupcjogenne — obok konfliktu intereséw, braku
jawnosci i stabosci kontroli. Na czym tutaj ten problem polegal? Tak jak powiedziatem —
na pewnej dowolnoSci postepowania. Nie bylo pewnych okreslonych regul i zasad, w jaki
sposob przyznawane sg dodatkowe punkty przez ministra. My nie negujemy mozliwo-
Sci decydowania, ktorg ma minister przy podejmowaniu decyzji odno$nie do przyznania
dotacji. Natomiast wskazywaliSmy, ze nie zostaly okreslone zasady i to w pewien sposob
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tez troche sie wpisuje w to, co tez wskazywalem na samym poczatku, dlaczego podjeli-
$my te kontrole.

Wezesniej robiliSmy kontrole dotyczacg programu inwestycji o szczegélnym znacze-
niu dla sportu. Tam tez mieliSmy podobng sytuacje i tez to wskazaliSmy. Tam byta aku-
rat sytuacja, kiedy byly punkty dodawane badZ odejmowane w przypadku wnioskéw.
Rzeczywiscie tez dochodzito do sytuacji, ze pewien wniosek wysoko oceniony po zabra-
niu czesci punktéw przestawal by¢é wysoko ocenionym wnioskiem. Tak bym udzielit
odpowiedzi w tym zakresie. Zawiadomien w tym obszarze nie bylo. Byly zawiadomienia
dotyczace przepisow Prawa budowlanego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy kto§ chcialtby jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze,
pan poset Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Trzeba oddaé jednak tutaj panu przewodnicza-
cemu Saludze, ze zauwazyl rozbiezno§¢ pomiedzy slowami pani prezes a samym rapor-
tem. Ten wydzwiek z pani strony jest zdecydowanie bardziej optymistyczny i bardziej
rozowy niz informacje, ktore byly zawarte w samym raporcie pokontrolnym.

Ale ja mam pytanie tez do pani prezes lub do panow z Ministerstwa. Jednym z celow,
ktory postawiony przed tym programem, bylo zapewnienie tego, zeby w kazdej gminie
byla pelnowymiarowa hala sportowa. Takie cele sobie stawiano. Panstwo w raporcie
NIK rowniez to podnosicie. Natomiast Ministerstwo nie mialo tej informacji. Realizujac
te procedury konkursowe, nie mieliScie informacji, w ktorych gminach te pelnowymia-
rowe hale i sale sg, a w ktorych nie ma. Chcialem sie dowiedzie¢, jak dzisiaj to wyglada.
Czy panstwo macie juz te informacje, gdzie sg pelnowymiarowe hale? Czy ten program
spowodowat to, ze te biate plamy, w ktorych pelnowymiarowych hal sportowych w Pol-
sce nie bylo, zniknely, czy tez nadal sg? Takie stawiam pytanie. Jezeli mozna otrzymac
odpowiedz, bede zobowigzany.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan poset Moskal, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani prezes, szanowni przedstawiciele Mini-
sterstwa Sportu, temat na pewno rozgrzewajacy — to znaczy oczekiwanie opozycji jest
jednoznaczne. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli powinien wpisac sie w retoryke
jakiego$ takiego ataku bezwzglednego na rzad Prawa i Sprawiedliwosci. To, ze byta kon-
trola, to, ze pani prezes wprowadzila... Mysle, ze kazdy myslacy chyba widzial i slyszal
cale wystapienie. Pan dyrektor pézniej przedstawil pewne problemy, pewne nieprawidio-
wosci — bo one rzeczywiscie byly. Nie oczekujmy, ze oto przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli wpisze sie w pewng akcje, pewng retoryke ataku na rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci. Wiem, ze pan posel Saluga oczekuje czego$ takiego. Natomiast tu nie o to chodzi.
Program bardzo dobry, mozna powiedzie¢. NieprawidlowoSci, jezeli sa, to jest bardzo zle.
Jezeli sg te mechanizmy korupcjogenne — pan dyrektor tutaj wskazat, ze zostaly pewne
mechanizmy wprowadzone. Te uwagi zostaly przez Najwyzsza Izbe Kontroli uwzgled-
nione. Oczekiwa¢ wypadaloby, zeby rzeczywiScie wszystko bylto zgodnie z procedurami.
Jestem przekonany, ze minister wyciggnie wnioski i pewne wewnetrzne regulaminy spo-
woduja, ze wyeliminuje to z zycia.

Natomiast tez nie rozumiem takiego ataku na Podkarpacie. Wiem, ze dla Podkarpacia
byt jaki§ duzy procent. Natomiast jezeli popatrzymy na rozwdj infrastruktury sporto-
wej, przez ile§ lat Podkarpacie byto, mozna powiedzie¢, wylaczone, byto eliminowane.
Zadnych inwestycji nie bylo. Jezeli teraz wyréwnujemy szanse... A pani z Podkarpacia
twierdzi, ze za duzo Podkarpacie otrzymalo... Dziwie sie.

Posel Joanna Frydrych (KO):

r.k.

Nie za duzo. Pan dyrektor powiedziat...
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam. Dostanie pani glos...

Posel Kazimierz Moskal (PiS):

Jezeli pani sie zgadza z tym, ze oto kolega partyjny uwaza, ze Podkarpacie powinno by¢
wyeliminowane, to dziekuje pani, ze pani tak reprezentuje Podkarpacie... Natomiast
wyrownywanie pewnych szans to i w tym obszarze... Bylem zdziwiony... Jezeli Poznan
zrezygnowal, bo miat za malo pieniedzy... Nie chciat wzia¢, bo oczekiwal zbyt duzo...
Wiem, ze procedury powinny by¢, natomiast caly czas uwazam, ze gorsze regiony, ktore
sg przez lata niedostrzegane w réznych sprawach... Powinno to by¢ moze jeszcze bar-
dziej uregulowane prawnie. Sg inwestycje prowadzone. Nic zlego sie nie dzieje. Nato-
miast nie rozdzierajmy szat, ze oto co§ tragicznego sie stalo, bo na Podkarpaciu zbyt
duzo obiektéw sportowych zostalo wybudowanych.

Konczac te wypowiedz — nie robmy tutaj polityki wielkiej. Jezeli w sposob profesjo-
nalny pani prezes i pan dyrektor przedstawiajg problem, jezeli przedstawiciele Mini-
sterstwa widza, ze rzeczywiscie co$ trzeba zmienié, to w ten sposéb rozmawiajmy, a nie
oczekujmy jakiego§ nadzwyczajnego ataku na rzad Prawa i Sprawiedliwoéci. Bylem tutaj
18 lat i tez widziatem, co sie dzialo za naszych czasow. Ale to nie o to chodzi, ze ja bede
tutaj probowal eksponowac ponad miare pewne rzeczy, ktoére byly nieprawidlowo reali-
zowane przez rzad PO-PSL. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel. Pozostatych postéw prosze, zeby nie prze-
rywali.

Posel Joanna Frydrych (KO):
Dziekuje za glos. Chciatlam tylko sprostowaé wypowiedZ mojego kolegi z Podkarpacia.
Chce sie odnie$¢ do stow, ktore powiedzial, ze w pewnym czasie — rozumiem, ze miat
na my$li czasy Platformy Obywatelskiej — Podkarpacie nie dostalo zadnych... Tak
to odbieram, panie posle. Chee przypomnieé, ze pierwszy orlik, jaki powstal w Polsce,
powstal wiasnie na Podkarpaciu — w gminie Nozdrzec. Tylko w kwestii sprostowania
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Ciesze sie bardzo, ze pierwszy orlik powstal i ze do dnia dzisiejszego
nie pozostal jedynym orlikiem. Bardzo prosze, panie posle. Pan posel Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Panie posle — zwracam sie do pana posta Moskala - to nie ja krytykuje Podkarpacie,
ze dostaly 13% alokacji, tylko Najwyzsza Izba Kontroli zwrocila na to uwage, ze dys-
proporcje pomiedzy regionami sg bardzo duze. Podkarpacie 13%, Malopolska 12,5%,
opolskie 1% i lubuskie 2,5%. To nie sg moje stowa i nie moje zarzuty.

Natomiast jak juz tak brniemy w te dyskusje, panie posle, chetnie bym - i pewnie
to zrobie — przejrzal, z iloma czekami staliScie w tych miejscach i rozdawali$cie zapewne
na te infrastrukture. Bo czytajac ten raport Najwyzszej Izby Kontroli, nie mam watpli-
woscli, ze to sterowanie reczne wynikalo wlaénie z lobbingu. Bo tak sie dzieje. Nawet nie
proébujcie zaprzeczac — bo to po cichu tez gdzie§ tam miedzy sobg mowicie. Kto ma wiek-
sze przebicie, to wiecej zatatwi. Nie chodzi o program. Nie chodzi o rozwdj réwnomierny.
Nie chodzi o Polske, tylko chodzi o wasze polityczne interesy.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Nie chodzi o polityczne interesy. Nie bede przywotywal wielkiego mistrza ministra Drze-
wieckiego i wielkie afery zwigzanej z orlikami, bo nie o to chodzi. Natomiast chciatbym,
zebySmy merytorycznie sie odnosili do uwag, ktore tu padly, ktore sg konkretne. Nato-
miast tez dzialania Ministerstwa sg chyba jasno przedstawione przez dyrektora.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z postéw chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Zanim oddam
glos naszym goSciom, to chcialabym po pierwsze zadedykowaé wszystkim postom z lewej
i z prawej strony opinie prezesa NIK do stanowiska ministra, w ktérym jasno precyzuje,
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ze ten program de facto moze wnie§¢ bardzo wiele dobrego. To, ze likwidujemy biate
plamy na mapie Polski, to chyba dobrze. Bo rzeczywiscie do dnia dzisiejszego na Podkar-
paciu méglby by¢ ten jedyny orlik. Oddaje glos naszym goSciom. Bardzo prosze, w jakiej
kolejno$ci? Moze tym razem najpierw Ministerstwo. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSiT Marcin Zytowski:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, odniose sie do pytania pana posta
Koperskiego, je§li chodzi o pierwsze pelnowymiarowe sale na terenie gmin. Tytulem
wstepu przez pelnowymiarowg sale rozumiemy takg, ktéra ma wymiary minimum
12 m na 24 m. Powiem teraz, dlaczego szacujemy i dlaczego jeszcze nie mamy konkretnych
danych. Inwentaryzacja obiektow sportowych w Polsce trwa. Dzieki temu, ze dysponujemy
aplikacja, staramy sie zinwentaryzowac wszystkie obiekty sportowe w Polsce, ktorych jest
okoto 140 tys. Szacujemy, ze tych gmin, ktére nie maja pelnowymiarowej sali gimnastycz-
nej w Polsce, jest ponizej stu. Szacujemy tez i jesteSmy niemalze pewni, ze ta liczba nie
ulegnie zmianie, bo proponowane przez nas mechanizmy dofinansowania na naprawde
korzystnych proporcjach nie powoduja, zeby te gminy, ktore tych sal nie mialy, decydowaly
sie na budowe. Bedziemy wiedzieli dokladnie, jaka to jest liczba, ale jestem przekonany,
ze nie osiggniemy nigdy takiego stanu, ze wszystkie gminy w Polsce bedg mialy pelnowy-
miarowg sale gimnastyczng. Z réznych wzgledéw. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pani prezes, czy ktos z NIK? Dziekuje bardzo. Czy z postéw
jeszcze kto$ chcialby zabraé glos? Nie widze. Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje do wiadomosci.

Stwierdzam takze, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje
wszystkich panstwa, ze protokol posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam...

Jeszcze pan przewodniczacy. Oddaje glos. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Uprzejmie informuje, ze dla czlonkoéw Komisji wplynelo pismo z Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy, ktore skierowala do nas pani marszatek Gosiewska od Rady Ochrony Pracy
ze stanowiskiem Rady Ochrony Pracy w sprawie poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy. Z tym dokumentem mozna sie zapoznaé. To wszystko.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.k.

Rozumiem, ze bedzie w sekretariacie Komisji.
Dziekuje bardzo naszym go§ciom za udzial, panstwu postom réwniez serdecznie dzie-
kuje. Do zobaczenia.
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