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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 127)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 231)

16 czerwca 2023 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza Lawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk
nr 3305) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 44;

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Mitkowska-Bartos oraz Waldemar Nowak zastepcy dyrektora
Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracowni-
kiem, Katarzyna Czarkowska glowny specjalista w Departamencie

Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw oraz Damian Grzelka przewodniczacy Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Tadeusz Oset oraz Damian Stanistawski — z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej.

Witam panie i panéw postow. Witam takze zaproszonych gosci. Witam réwniez przed-
stawicieli, w szczegblnoéci witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. A wiec panig Joanne Mitkowska-Bartos zastepce dyrektora Depar-
tamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pana Wal-
demara Nowaka zastepce dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Pana Artura ChruScinskiego naczelnika Wydzialu Nad-
zoru w Departamencie Administracji Publicznej, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Przedstawicielke Ministerstwa Finanséw panig Katarzyne Czarkowska.
Pana Damiana Grzelke prezesa Krajowej Reprezentacji Izb Obrachunkowych.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2022, jest to druk 3305. Wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli jest to z kolei druk 3371 w zakresie po pierwsze
czesci budzetowej 80 Regionalnej Izby Obrachunkowej, po drugie w czesci budzetowej
83 rezerwy celowe w zakresie pozycji 44.

Proponuje nastepujaca procedure: przedstawiciel rzadu przedstawi sprawozdanie
do czesci budzetowej 80, nastepnie zabierze glos poset koreferent pan poset Dariusz
Stefaniuk, potem zabierze glos prezes Krajowej Reprezentacji Regionalnych Izb Obra-
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chunkowych pan Damian Grzelka. Po wszystkich wypowiedziach odbedzie sie dyskusja,
ktora konczy¢ bedzie przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych. Oczywiscie
analogicznie bedzie z rezerwg celowg 44 w ramach dzialu 83.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym przechodzimy do rozpatrzenia czesci 80.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Panie dyrektorze, oddaje glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak:
Waldemar Nowak, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panowie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, w nawigzaniu
do przekazanej Wysokiej Komisji szczegotowej informacji z wykonania budzetu panstwa
za 2022 r. w czesci 80. Regionalnej Izby Obrachunkowej w swoim wystgpieniu przedsta-
wie jedynie syntetyczne dane z wykonania budzetu RIO.

Uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa realizowane byly przez
16 RIO. Uzyskane dochody wyniosty 2087 tys. zl, co stanowi 129,6% kwoty zaplanowa-
nej w ustawie budzetowej. Najwazniejszymi zZrodlami dochodéw byly wplywy z tytutu
prowadzonej odplatnie przez RIO dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej na rzecz jed-
nostek samorzadu terytorialnego, tj. dla pracownikéw urzedéw gmin, starostw powia-
towych, urzedéw marszatkowskich i ich jednostek organizacyjnych. Z tego tytulu uzy-
skano 1627 tys. zl.

Plan wydatkow ustalony w ustawie budzetowej w wysokosci 138 046 tys. zl, zostal
zwiekszony w trakcie realizacji budzetu o kwote 582 tys. zl, to jest do wysokosci
138 628 tys. zl. Zwiekszenie wydatkéw zostalo dokonane decyzja ministra finanséw
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 44 i przeznaczone zostalo na uzupelnienie
wydatkow RIO z tytulu wzrostu ryczaltowego wynagrodzenia przewodniczacych, czlon-
kéw Komisji, rzecznikow i ich zastepcow oraz za udzial w rozprawach cztonkow skiadu
orzekajacego i rzecznikéw Regionalnych Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych dziatajagcych przy RIO. Wydatki zostaly zrealizowane
w wysokoS§ci 138 592 tys. z1, co stanowi 100% planu po zmianach. Zostaly przeznaczone
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 175 tys. ztotych tj. 99,4% planu po zmianach m.
in. na refundacje kosztow zakupu okularéow korekcyjnych dla pracownikow, §wiadczenia
rzeczowe na podstawie przepiséw o BHP, ekwiwalenty za uzywanie odziezy roboczej,
zwrot kosztow podrozy stuzbowych czlonkow komisji orzekajacych w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych niebedacych pracownikami izby oraz kosztow
przejazdow swiadkow, ktorzy stawili sie na wezwanie Regionalnych Komisji Orzekaja-
cych przy RIO.

Druga pozycja byly wydatki biezace zrealizowane w kwocie 137 235 tys. zl, co stanowi
100% planu po zmianach. Glownie przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
111 120 tys. z1 oraz pozostale wydatki biezace 26 115 tys. zt, w tym m.in. na wynagro-
dzenia bezosobowe czlonkéw Regionalnych Komisji Orzekajacych w sprawach o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, ryczaltowe wynagrodzenie za udzial w posie-
dzeniach dla nieetatowych cztonkow, umowy o dzielo oraz umowy zlecenia dla os6b
przeprowadzajacych szkolenia dla pracownikow RIO, zakup materiatéw, wyposazenia,
remonty obiektéw WISP i oddzialow zamiejscowych, podroéze stuzbowe krajowe, podroze
stuzbowe zagraniczne oraz optaty za administrowanie i czynsz za budynki, zakup ustug
telekomunikacyjnych oraz odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz
wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, zakup energii
oraz zakup pozostalych ustug.

Na wydatki majatkowe przeznaczono 1182 tys. zt, co stanowi 99,8% planu po zmia-
nach. Srodki te wydatkowane na zakupy inwestycyjne z przeznaczeniem na sprzet kom-
puterowy i oprogramowanie. Oprogramowanie zakupiono w RIO: Katowice, Kielce, Kra-
koéw, Lublin, Y.6dz, Poznan, Warszawa, Wroclaw i Zielona Géra. W ramach tych wydat-
kéw zakupiono rowniez pie¢ samochodéw osobowych, w tym dwa w RIO w Poznaniu
i RIO we Wroctawiu oraz jeden samochdod w RIO w Warszawie. Zakupiono réwniez
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pozostaly sprzet niezbedny do prawidlowego funkcjonowania izb, w tym m.in. zestawy
do nagrywania i transmitowania na zywo spotkan, narad i szkolenn RIO.

Wynagrodzenia i pochodne zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. w Iaczne;j
wysokosci 112 212 tys. zl, zostaly naliczone na 218 etatowych cztonkéw kolegiow oraz
na 1182 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Plan po zmianach
na wynagrodzenia, wyniost 111 125 tys. zl, a wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
111 120 tys. zl przy faktycznym zatrudnieniu 1175 pracownikéw. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie za rok 2022 Igcznie dla pracownikéw RIO wyniosto 6675 zt.

Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie w imieniu pana Mariusza Kamin-
skiego ministra spraw wewnetrznych i administracji uprzejmie prosze o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. w czesci 80 RIO. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu poslta koreferenta tej czesci budzetowej pana posta Dariusza
Stefaniuka. Panie posle, oddaje glos.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niestety bede musial sie troche
powtoérzyé, jezeli chodzi o czes¢ 80 RIO dochody zaplanowane w ustawie budzetowe;.
Moge tylko dodaé, ze 129% planu zostalo zrealizowane i 105,4% dochod6w osiagnietych
w 2021 r. W 2022 r. 14 z 16 izb osiagneto dochody wyzsze od zaplanowanych. Nalezno-
§ci pozostale do zaplaty na koniec 2022 r. w kwocie 137 tys. zt. Totez mySle, ze to jest
niewielka liczba.

Jezeli chodzi o realizacje wydatkow, to tak jak zostalo tu powiedziane, to jest prak-
tycznie 100% planu po zmianach. Wynagrodzenia i pochodne 112 000 tys. zl. Z tego $red-
nio roczne zatrudnienie to 1400 osob, 218 etatowych czlonkow kolegium i 1182 osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Faktyczne zatrudnienie to 1175 os6b
i 202 etatowych czltonkow kolegium, 973 osoby nieobjete mnoznikami. Spadek w sto-
sunku do 2021 r. to 30 pracownikow. Jak podaje ministerstwo, wynika to z fluktuacji
pracownikow i dlugotrwalej procedury naboru. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
byt spowodowany ujeciem dodatkowych §rodkow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2022 r. w RIO to 6675 zt. Zobowigzan wymagalnych izby nie maja, natomiast maja
zobowigzania niewymagalne na 2022 r. to ponad 8648 tys. zt. Gléwnie dotyczyly wyna-
grodzenia rocznego i pochodnych oraz podatku od wynagrodzen za grudzien 2022 r.

Oczywiscie rekomenduje przyjecie informacji ministra MSWiA o wykonaniu docho-
dow i wydatkow budzetu panstwa na 2022 r. w czesci 80 RIO. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu Prezesa Krajowej Reprezentacji Regionalnych Izb Rachun-
kowych pana Damiana Grzelke. Panie prezesie oddaje glos.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:

Szanowni panstwo przewodniczacy, panie i panowie poslowie, nie bede powtarzal wiel-
kosci, ktore juz zostaly wywolane przez zaréwno przedstawicieli MSWiA, jak i pana
posla koreferenta. Realizacja zaplanowanych dochodéw byla mozliwa z uwagi na pro-
wadzenie tej dzialalno§ci szkoleniowej RIO, jak réwniez te pozostale wielkoSci, ktore,
pomimo ze przekraczaja 100% zaplanowanego planu dochodéw to wynikaja z takich oko-
licznoéci jak sprzedaz zbednego majatku czy uzyskanie rozliczen z lat ubieglych. Jednak
wielkosci sg to rzedu 37 tys. zt czy 11 tys. zi. Realizacja planu wydatkéw po zmianach
przedstawiala sie, jak zostalo to juz tutaj przywolane. W 100% planu wydatkow, wydatki
zostaly zrealizowane. Najwiekszg grupe wydatkow stanowig wydatki na wynagrodzenia
i pochodne. Zgodnie z informacjg i co bedzie zawarte tez w sprawozdaniu Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, niewatpliwie to przecietne wynagrodzenie wynosilto
6675 z1. To jest zar6wno przecietne wynagrodzenie pracownikow mnoznikowych, jak
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i niemnoznikowych z tytutu wysokosci wynagrodzen. Niewatpliwie dochodzi do fluktu-
acji pracownikow, co sie wigze z koniecznoscig prowadzenia naborow.

Prowadzac gospodarke finansowg izby przestrzegaty obowigzujacych zasad. Nie prze-
kroczyly planowanej wielkoéci. Wydatki byly ponoszone zgodnie z planem, wykorzystano
rezerwe. Uzyskane §rodki z rezerwy na zwiekszenie wydatkow z funkcjonowania Regio-
nalnych Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych i zobowigzania wymagalne w zadnej z izb nie wystapily. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcial zabrac glos? Nie widze. Zamy-
kam dyskusje.
Zostal zgloszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania tej czesci budzetu.
Szanowni panstwo, jesli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala te czes¢ budzetowa. Sprzeciwu nie slysze. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly czes¢ budzetowsg 80.
Przechodzimy do czeSci 83 rezerwa celowa 44.
Prosze o przedstawienie wykonania wymienionej rezerwy panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu MSWiA Waldemar Nowak:

Dziekuje bardzo. Szanowni panowie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie
z rezerwy 44 pod tytutem dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowany, w tym
§rodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finansow
publicznych do czesci 80, tak jak juz wspominatem przy omawianiu tej czesci, zostaly prze-
niesione $rodki w kwocie 581 727 z1. Zostaly one uruchomione decyzjg ministra finansow
14 pazdziernika 2022 r. i przeznaczone na uzupelnienie wydatkéw RIO z tytulu wzrostu
ryczaltowego wynagrodzenia przewodniczacych, czlonkéw komisji, rzecznikéw iich zastep-
coOw oraz za udzial w rozprawach czlonkéw sktadéw orzekajacych i rzecznikéw Regionalnych
Komisji Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dziataja-
cych przy RIO. Srodki te na podstawie zapotrzebowan zgloszonych przez izby zostaly prze-
kazane do 9 RIO, a mianowicie do RIO: w Krakowie, Lublinie, Bialymstoku, Katowicach,
Kielcach, Opolu, Rzeszowie, Wroctawiu i w Bydgoszczy. Srodki zostaly wydatkowane w kwo-
cie 562 497 zl, co stanowi 96,7% kwoty uruchomionej. Praktycznie tylko w trzech izbach nie
zostaly wydatkowane w 100% te Srodki. A nie wykorzystanie Srodkéw, wynika z odroczenia
niektoérych rozpraw przed Regionalnymi Komisjami Orzekajgcymi w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych dzialajacych przy RIO na rok nastepny. Stad tez wydatki
zwigzane z obstugg tych posiedzen bedg zrealizowane w roku 2023.

Réwniez w imieniu ministra spraw wewnetrznych i administracji prosze o pozytywne
zaopiniowanie wykorzystania w tej czeSci rezerwy 44. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa zechcial zabrac glos? Nie widze.
Szanowni panstwo, jeSli nie usltysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje pozytywnie
zaopiniowaly rezerwe nr 44. Nie widze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly rozpatrywang rezerwe.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywna opinie o rozpatrywanych przez nas dzi-
siaj czesciach budzetu.
Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych proponuje
upowaznic posla Dariusza Stefaniuka. Czy sg jakie$ inne kandydatury?
Czy posel Dariusz Stefaniuk zgadza sie?

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym jego zapisem bedzie
do wgladu w sekretariatach Komisji.




