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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 128)

22 czerwca 2023 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. (druk nr 3305) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371)
w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Lazewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wsp6l-
pracownikami oraz Mirostaw Milon pelniagcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spoteczny i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Miroslaw Gwiazdowicz - specjalista z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Witam postéw obecnych na sali i pracujacych zdalnie oraz zaproszonych goSci.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwotane na podstawie art. 198 ust. 2 regulaminu
Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Jednocze$nie informuje, ze postowie czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujg
przy uzyciu urzgdzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej. Wowczas nie
logujg sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Zarzadzam probne glosowanie w celu stwierdzenia kworum. Prosze nacisng¢ ktory$
z trzech przyciskow.

Dziekuje bardzo. Prosze sekretariat Komisji o podanie, ilu posiéw uczestniczy
w posiedzeniu w tej chwili. Mamy kworum? Mamy kworum. Totez na podstawie tego
prébnego glosowania stwierdzam kworum.

Czy sa jakie§ uwagi do protokoléw z poprzednich posiedzen? Nie ma.

Stwierdzam przyjecie protokoléw z poprzednich posiedzen wobec niewniesienia
zarzutow.

Szanowni panstwo, na dzisiejszym posiedzeniu witam panig minister Katarzyne
Lazewska-Hrycko glownego inspektora pracy, panig Grazyne Witkowska, dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow, oraz pozostalych panstwa. GdybyScie panstwo mogli
sie przedstawic, bo mam tutaj wiecej nazwisk niz zaproszonych gosci.

Pelniagcy obowiazki wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej I1zby Kontroli Mirostaw Milon:
Mirostaw Miton, jestem wicedyrektorem Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych
i Rodziny z Najwyzszej Izby Kontroli.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Anna Zarek:
Anna Zarek, doradca ekonomiczny, Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny.
Najwyzsza Izba Kontroli.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Gléwnego Inspektoratu Pracy Kata-
rzyna Cichy:
Katarzyna Cichy, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw, GIowny Inspektorat
Pracy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo panig minister o przedstawienie do rozpatrzenia i zaopiniowania przez
Komisje Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. wraz z analizg NIK w zakresie czeSci budzetowej 12 —
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedlozona Wysokiej Komisji informa-
cja z wykonania budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2022 r. ma uklad analogiczny
jak w latach ubieglych. Zawiera zaréwno zwiezle omowienie realizacji zadan urzedu,
jak i syntetyczna prezentacje wykonania budzetu, w tym takze wykonania wydatkéw
w ukladzie zadaniowym. W zwigzku z powyzszym w moim wystgpieniu chcialabym
pokratce przedstawié najistotniejsze informacje dotyczace wykonania budzetu inspekcji.

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2022 r. plan dochodéw urzedu wynosit 2250 tys. z1,
podczas gdy wykonanie wynioslo 2859 tys. zl, a wiec 0 27,1% wiecej, niz zalozyliSmy
w planie. Glownym powodem takiego wzrostu bylo uzyskanie wyzszych niz przewidy-
wano dochodow z kar i grzywien nakladanych przez inspektoréw pracy oraz wptywow
z kar pienieznych i grzywien administracyjnych nakladanych na pracodawcéw delegu-
jacych pracownikow z terytorium RP. Sg to dominujace pozycje w strukturze dochodow
inspekcji, stanowiace prawie 66% wszystkich dochodéw urzedu.

Prognoza tych dochodow, ze wzgledu na ich specyfike — brak danych co do liczby
i skali przyszlych naruszen prawa oraz wysokosci kar i grzywien, liczby umorzen oraz
SciggalnoSci nalezno$ci przekazanych do Urzedow Skarbowych — opiera sie glownie
na do§wiadczeniu oraz analizie dochodéw z lat ubieglych. Podobnie jest z szacowaniem
dochodéw z kar i odszkodowan z tytulu nienalezytej realizacji umow przez naszych
kontrahentéw, odszkodowan za utracone mienie oraz wplywow ze sprzedazy zuzytych
sktadnikow majatkowych. Lgcznie z tych Zrodet uzyskaliémy 426 tys. zt wiecej, niz pla-
nowaliSmy.

W przedstawionych informacjach staraliSmy sie szczegélowo omowi¢ wykonanie
dochodéw i wyjasnic réznice miedzy planem a wykonaniem. Dlatego w moim wystapie-
niu ogranicze sie do najwazniejszych pozycji.

Przejde teraz do omowienia wydatkéw budzetowych, zaczynajac od planu, ktory
zgodnie z ustawa budzetowg na rok 2022 opiewal na kwote 405 590 tys. zI. W grudniu
minister finanséw na podstawie polecenia prezesa Rady Ministréw dokonal zmniejszenia
planu wydatkow inspekeji o kwote 3456 tys. zl, tj. o kwote, ktorg zglositam ministrowi
finans6w w ramach blokady wydatkow biezacych i majatkowych w zwigzku z innym
przebiegiem ich realizacji niz pierwotnie zalozono. Ostatecznie 1gczny plan wydatkéw
wynosit 402 134 tys. z1, a jego wykonanie wyniosto 397 674 tys. zl, co stanowilo prawie
99% planu. Z tej kwoty 80% stanowily wynagrodzenia i pochodne od nich, ktére wyniosty
318 637 tys. zt.

Stan zatrudnienia w urzedzie na dzien 31 grudnia wynosit 2645 etatow, a srednie wyna-
grodzenie wedlug angazy na ten dzien wynosilo 7340 zi. Natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie wraz z nagrodami z funduszu nagrdd, specjalnymi dodatkami motywacyj-
nym wyplaconymi w 2022 r., a przyznanymi ustawg z 2021 r. nagrodami jubileuszowymi
oraz odprawami emerytalnymi bylo wyzsze i wynosito 8782 z1. Uwzgledniajgc dodatkowe
wynagrodzenie roczne, przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 9352 zi.

Kolejng znaczgca grupa wydatkow byly stanowiace 17% wydatkoéw ogdlem pozo-
stale wydatki biezace, ktore wyniosly 69 416 tys. z1, co stanowilo 95% planu zaktada-
nego. Na stronie nr 34 naszego materialu przedstawiliémy strukture tych wydatkow.
Najwieksza pozycje zajmujg zakupy ustug pozostalych w wysokoSci 16 391 tys. zt oraz
oplaty za administrowanie i czynsze w wysokosci 16 389 tys. zi, tj. po 23,6% wydatkow
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tej grupy. Najwieksza pozycje w zakupach ustug pozostalych stanowily koszty utrzyma-
nia elektronicznego systemu obiegu dokumentéw, uzytkowania sieci PIP WAN i inne
ustugi informatyczne w tacznej kwocie 6088 tys. zl oraz ustugi porzadkowe, komu-
nalne, przeglady techniczne instalacji w kwocie 3186 tys. zt. Trzecia pozycje w grupie
pozostalych wydatkéw biezacych zajmuje zakup materialow i wyposazenia w kwocie
9588 tys. zl, co stanowilo 13,8% wydatkow tej grupy. Znaczace pozycje w tej grupie
wydatkow stanowily rowniez wydatki na ustugi remontowe w kwocie 7084 tys. zl,
z czego prawie 70% stanowig wydatki na remont obiektu przeznaczonego na nowa
siedzibe Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie oraz wydatki na zakup ener-
gii w kwocie 5227 tys. zl, a takze odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
w kwocie 4679 tys. zl, ktore stanowily odpowiednio 10,2%, 7,5% oraz 6,8% wydatkow
tej grupy. Pozostale wydatki na taczng kwote 10 058 tys. zl dotyczyly gléwnie podrozy
shuzbowych pracownikoéw, pracowniczych planéw kapitatowych, wynagrodzen bezosobo-
wych, a takze ubezpieczen rzeczowych, sktadnikow majatku PIP i stanowity one 14,5%
wydatkow tej grupy.

Nizsze 0 5% wykonanie wydatkéw od planowanych w tej grupie spowodowane bylo
inng niz przewidywano realizacja wydatkow na dzialalno$¢ prewencyjno-promocyjna,
np. z winy wykonawcy odstgpiono od umowy na wykonanie i dystrybucje gier edukacyj-
nych dla dzieci z obszaréw wiejskich oraz nie zrealizowano kampanii informacyjno-edu-
kacyjnej w Internecie ,,Legitna praca”, a takze ze wzgledu na przedtuzajgce sie proce-
dury zaméwien publicznych realizacja wydatkéw dotyczacych produkeji i emisji spotow
radiowych w ramach kampanii prewencyjno-kontrolnej ,,Budowa. STOP wypadkom”
przesunela sie na 2023 .

Ponadto mniej niz pierwotnie zaplanowano wydatkowano na uslugi remontowe,
w szczegoblnoSci zwigzane z biezgcg konserwacjg maszyn i urzadzen, naprawg samocho-
dow stuzbowych, co bylo wynikiem wycofania z uzytkowania aut najstarszych i awa-
ryjnych. Jednocze$nie poniesiono nizsze wydatki na zakup zywno$ci w o§rodku szko-
lenia, gdyz na poczatku 2022 r. rzad wprowadzit tarcze antyinflacyjna, co skutkowato
m.in. obnizeniem podatku VAT na podstawowe produkty spozywcze. W 2022 r. inspek-
torzy pracy prowadzili czynnosci kontrolne réwniez w sposéb zdalny oraz hybrydowy,
laczac elementy kontroli zdalnej, kontroli bezpoSrednich przeprowadzonych w siedzibie
firmy, co wpltynelo na nizsze wykonanie wydatkéw na podroze stuzbowe.

Kolejng grupa wydatkow, stanowiaca 2% ogodlnej kwoty wydatkow, byly wydatki
majatkowe, ktore zrealizowane zostaly w kwocie 6650 tys. zl, co stanowito 98,3% planu
po zmianach. Z kwoty tej 3560 tys. zt dotyczyto zakupow inwestycyjnych, a 3090 tys. zi
- inwestycji budowlanych. Wsréd inwestycji budowlanych najwieksze wydatki w kwocie
2451 tys. z1 poniesiono na dostosowanie obiektu Oddzialu OIP Krakéw do potrzeb oséb
niepelnosprawnych wraz z modernizacjg zewnetrznych dréog komunikacyjnych i pla-
cow postojowych oraz przebudows infrastruktury podziemnej. Z kolei dzieki wydatkom
na zakupy inwestycyjne udato sie doposazyc¢ urzad m.in. w niezbedne macierze dyskowe,
jak rowniez naby¢ 13 samochodow osobowych na wymiane samochodéw wyeksploatowa-
nych, co zwiekszy bezpieczenstwo uzytkownikow i obnizy koszty napraw.

Ostatnig grupa wydatkéow urzedu stanowily §wiadczenia na rzecz osob fizycznych
w wysokoSci 2969 tys. zl, ktore dotyczyly gtéwnie Swiadczen rzeczowych wynikajgcych
z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ekwiwalentéw pienieznych wyptaca-
nych pracownikom urzedu za te §wiadczenia.

W przekazanym Wysokiej Komisji materiale w zalgczniku nr 4 zaprezentowaliémy
roéwniez wydatki, ktére urzad ponidst na wazng czes¢ naszej dzialalnosci, tj. prewencje
i promocje, ktore w 2022 r. wyniosty 2471 tys. zl.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliSmy ponadto wydatki budzetu PIP w ukta-
dzie zadaniowym, ktore od lat przypisane sa do zadania 14.2 — Budowa nowoczesnych
stosunkéw i warunkéw pracy. Jako glowny cel tego zadania wskazano doprowadzenie
warunkow pracy w kontrolowanych zakladach do zgodnoSci z przepisami prawa pracy,
a miernikiem monitorujgcym stopien realizacji tego celu jest odsetek kontroli zakonczo-
nych wydaniem nakazu decyzji administracyjnej w zwigzku ze stwierdzonymi narusze-
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niami przepiséw prawa pracy. Bardziej szczegélowe dane w tym zakresie mogg znalezé
panstwo w naszym materiale.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujac za uwage, prosze Wysoka Komi-
sje o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2022 r.
w czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Oczywiscie w przypadku pytan pozostaje
do dyspozycji wraz ze wspotpracownikami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.
Czy przedstawiciel NIK chce zabrac glos?

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostlaw Milon:

Tak. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK ocenila pozytywnie wykonanie
budzetu panstwa przez PIP. Jezeli chodzi o dochody, to ze wzgledu na ich niewielki
udzial w dochodach budzetu panstwa ich kontrole ograniczono do przeprowadzenia
analizy porownaweczej z wynikami roku ubiegtego. W tym zakresie nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.

Jezeli chodzi o kontrole zrealizowanych wydatkow, stwierdzono, ze ponoszone jest
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarczego wydatko-
wania §rodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli takze pozytywnie zaopiniowala poprawnosc sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finan-
sowych. Dziekuje serdecznie za uwage. Dziekuje.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przez chwile byliSmy zdezo-
rientowani, bo ktory§ z panstwa postow zalogowanych chyba nie wylaczyt mikrofonu
i tutaj mieliSmy wzbogacony dzwiek na posiedzeniu i stad ta pewna konsternacja. Ale
juz przystepuje do pracy.

Pani minister szczegotowo przedstawila sprawozdanie, ktore formalnie nazywane
jest wykonaniem budzetu w czeSci 12 budzetu panstwa za 2022 rok. Przejde teraz
do kwestii dochodéw, ktore jak co roku sprawiaja trudno$é w prawidlowym zaplano-
waniu, ze wzgledu na konieczno§é oszacowania skali naruszen prawa i potencjalnych
grzywien. W roku 2022 wykonanie dochodéw wyniosto 609 tys. z1, co stanowi wzrost
0 27% w poréwnaniu do planu. Pani gléwna inspektor wyjasnila przyczyny tego zja-
wiska. Natomiast po stronie wydatkéw wykonanie budzetu réwniez osiagnelo bardzo
wysoki poziom, stanowigc prawie 99% zaplanowanych wydatkéw. Nie bede juz przed-
stawial tych wydatkéw szczegbtowo, poniewaz zaréwno pani minister, jak i zalaczona
informacja doktadnie to objaéniaja.

Natomiast chcialbym sie odnie§¢ do wykonania, wskazujac, ze najwieksza pozycja
wydatkéw to sg wynagrodzenia osobowe i pochodne stanowigce 80% calego budzetu.
Tutaj tez warto zaznaczyc¢, ze kwestie tych wydatkow osobowych sg nieslychanie istotne,
jesli chodzi o utrzymanie zaréwno stanu liczebnego inspekgji, jak i koniecznego pozyska-
nia nowych inspektorow, nowych kadr, zeby sprostaé tym coraz liczniejszym zadaniom
nakladanych na PIP. Wykonanie tej czeSci budzetu, jak juz powiedzialem, stanowigcych
80% byto tez bardzo wysokie i wyniosto 99,9%, czyli prawie w 100% zostato wykonane.

Druga pozycja w budzecie to pozostate wydatki biezace, stanowigca 17% budzetu,
zwigzana z biezgcym funkcjonowaniem urzedu i realizacjg zadan statutowych. Ich
wykonanie uksztaltowalo sie réwniez na bardzo wysokim, 95-procentowym poziomie
zaplanowanej kwoty oczywiScie. Wydatki majatkowe zrealizowano w ponad 98% oraz
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych w ponad 93%, opisane to jest szczegotowo w mate-
riale. Myéle, ze te dane wskazujg na bardzo dobre planowanie i p6zniejszg precyzyjna
realizacje tych zalozonych, zaplanowanych zadan.

Konkludujae, chciatbym stwierdzi¢, ze zar6wno pozytywna ocena wykonania budzetu
NIK, jak i nasza ocena dobrze opracowanej analizy, czyli czytelnej informacji gtéwnego
inspektora pracy, upowazniaja mnie do zlozenia wniosku o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu w czesci 12 budzetu panstwa — Panstwowej Inspekgeji Pracy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy ktos$ z panstwa chcialby zabraé glos? Czy kto§ z postow ma jakie$§ pytania, jakie§
uwagi? Nikt sie nie zglasza, panie sekretarzu? Nie widze zadnych zgloszen.

Wobec powyzszego zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w zakresie czesci budzetowej 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze sekretariat Komisji o podanie wynikéw gtosowania. Glosowato 11 postow. Za — 10,
przeciw — 0, wstrzymat sie — 1.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
w zakresie czesci budzetowej 12 proponuje upowaznié¢ pana posta Janusza Swiadka.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto§ jest przeciw z panistwa postéw? Pan poset Janusz Sniadek pan przewodniczacy
wyraza zgode. Sg jakies glosy przeciwne? Nie ma glosow przeciwnych.

Wobec tego uznaje, ze Komisja udzielila panu postowi Januszowi Sniadkowi pel-
nomocnictwa do reprezentowania stanowiska naszej Komisji na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych.

Prosze panstwa, jeszcze jedna uwaga organizacyjna. Do sekretariatu Komisji wplynelo
pismo od pani wicemarszalek Sejmu Malgorzaty Gosiewskiej z informacjg, ze mozliwe
jest do zapoznania sie stanowisko Narodowego Banku Polskiego w sprawie wystapienia
pokontrolnego NIK. Tak jak powiedzialem, ten material jest dostepny w sekretariacie.
Jest on bardzo obszerny.

Bardzo dziekuje panstwu. Dziekuje pani minister. Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.




