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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do spraw Kontroli Panstwowej (nr 129)

22 czerwca 2923 r.

Komisja do spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2022 r. (druk nr 3305) w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba

Kontroli:

— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspo6tpra-

cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Kamila Kurczewska - specjalista z Biura Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzienh dobry, panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do spraw Kontroli Panstwowej.
Witam panstwa postéw obecnych na sali, pracujacych zdalnie.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu
Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé.

Jednocze$nie informuje, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali obrad glosuja
przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie
loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej, nie uzywaja tabletow.

Zarzadzam préobne glosowanie w celu stwierdzenia kworum. Prosze przycisnaé
dowolny przycisk za, przeciw lub wstrzymujacy sie. Panstwo, ktorzy beda chcieli zabie-
rac glos, przedstawicieli NIK prosze o zalogowanie sie tym plastikowym krazkiem.

Sekretariat Komisji informuje, ze mamy kworum. Wobec powyzszego przystepujemy
do realizacji porzadku obrad.

Chcialbym przywita¢ na posiedzeniu Komisji gosci. Witam pana Tadeusza Dziube
wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana Jaroslawa Melnarowicza, paniag
Beate Szymanska, panig Anne Libere, pana Kamila Wojcika, Michala Czecha, Monike
Zych, Przemystawa Ostrowskiego oraz pana Tomasza Kaczynskiego przewodniczacego
Zwigzku Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Najwyzszej Izby Kon-
troli. Poprzednie wymienione przeze mnie osoby sg dyrektorami i wicedyrektorami jed-
nostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli. Kto z panstwa jest przewodniczacym
panstwa delegacji? Pan Jarostaw Melnarowicz.

Wobec tego przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., druk numer 3305 w zakre-
sie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Prosze przedstawiciela NIK o przedstawienie wykonania budzetu panstwa w zakresie
czesci budzetowej 07.
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Pelnigca obowiazki dyrektor Biura Rachunkowosci Najwyzszej 1zby Kontroli Beata

Szymanska:

Dzien dobry panstwu. Dzien dobry, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie,
nazywam sie Beata Szymanska. Kieruje Biurem Rachunkowo$ci w NIK. Mam zaszczyt
przedstawic¢ wykonanie budzetu w 2022 r. Wykonanie planu dochodéw i wydatkéw NIK
w 2022 r. zostalo szczegotowo przedstawione w doreczonym Wysokiej Komisji opraco-
waniu. Dlatego tez w moim wystapieniu przedstawie tylko najistotniejsze informacje.

Zakres zadan NIK zostal w roku 2022 po stronie wydatkow zrealizowany w 100%.
Dotozylismy wszelkich staran, zeby pomimo postepujacej inflacji zarzgdzanie budzetem
przebiegato fachowo, rzetelnie i oszczednie, co zapewnilo plynne finansowanie biezacych
zadan. Po stronie dochodéw zaplanowano kwote 726 tys. zt. Uzyskane wplywy wyniosly
612 tys. zl, co zaowocowalo ponad 84% wykonaniem planu dochodow.

Wartosci dochodow ksztaltujg pozycje stale i zmienne. Pozycje stale wniosty
do budzetu 211 tys. zl, a wynikaly w szczegdlnoSci z wplywoéw z czynszéw za wynajem
lokali, wyposazenia i pomieszczen gospodarczych, jak rowniez wplywow ze sprzedazy
dwumiesiecznika ,,Kontrola Panstwowa”. W pozycjach o charakterze zmiennym wplywy
wyniosly 401 tys. zt i wynikaly w szczegélnosci ze sprzedazy skladnikéw majatkowych
wycofanych z eksploatacji, sprzedazy ustug noclegowych w o$rodku szkoleniowym
w Gotawicach, z wplywow z rozliczen i zwrotow z lat ubiegltych, jak réwniez wptywow
z tytulu kar odszkodowan wynikajgcych z umoéw.

Przy planowaniu dochodéw na 2022 r. uwzgledniono strukture wykonania dochod6w,
jaka ksztaltowala sie w latach poprzednich. Jednakze wplywy z tytulu kar i odszko-
dowan oraz wplywy z tytulu rozliczen i zwrotow z lat ubieglych majg swoja specyfike
i ze wzgledu na swojg specyfike charakteryzujg sie duzym stopniem nieprzewidywalno-
§ci, powodujac, ze analogia do lat ubieglych pozwala tylko na prognozowanie wielko§ci
przyblizonych.

W przedlozonej panstwu informacji zostalo szczegélowo omowione wykonanie docho-
dow wedlug poszczegblnych tytutéw. Dlatego tez przejde do przedstawienia wykonania
planu wydatkow, ktory zgodnie z ustawag budzetowa na 2022 r. zostat ustalony w kwocie
332 460 tys. z1 i zostal zrealizowany w caloéci, czyli w 100% planu.

Najwiekszy udzial w strukturze wydatkow, jak co roku, majg wynagrodzenia oso-
bowe wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, co bezpo-
§rednio zwigzane jest z zadaniami statutowym natozonymi na NIK. L.gcznie fundusz
wynagrodzen wyni6st 262 361 tys. z1, co stanowilo 78,9% wszystkich wydatkéow NIK.
Plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw zostal okreSlony w ustawie
budzetowej na 2022 r. z dnia 17 grudnia 2021 r. w kwocie 211 447 tys. zl z przeznacze-
niem na wynagrodzenia, na wyplaty osobowe, dodatki specjalne, premie, nagrody jubi-
leuszowe, odprawy emerytalne. W 2022 r., zgodnie z § 8 zarzadzenia Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania pracow-
nikéw NIK zostal utworzony 3% fundusz nagréd. Fundusz wynagrodzen zostal zreali-
zowany w 100% planu. Dodam, ze §rednia miesieczna wyplata wynagrodzenia to jest
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek specjalny, premia z umow o prace w przeliczeniu
na jeden etap w 2022 r. w NIK wyniosta 9925 z1. A §rednie zatrudnienie uksztaltowato
sie na poziomie 1502 etatow. Tutaj nie omieszkam zauwazyc, ze od 30 lat mamy do czy-
nienia ze stalym i realnym spadkiem poziomu wynagrodzen pracownikow i kontroleréw
NIK, co w konsekwencji prowadzi do postepujacej pauperyzacji nie tylko autorytetu pra-
cownikow NIK, ale i znaczgco obniza prestiz pracy w NIK.

Zarzadzenie Marszalka Sejmu, okre§lajace wynagrodzenia w NIK, przyjete w 1995 r.,
zakladalo, ze doradca merytoryczny mogt maksymalnie zarobi¢ 5,5 6wczesnej Sredniej
krajowej. Obecnie wynagrodzenie na tym stanowisku to ponizej 2,5 éredniej krajo-
wej. Inspektor kontroli panstwowej mogt zarabia¢ maksymalnie 3,9 éredniej krajowe;j,
obecnie zarabia maksymalnie 1,4. Dla poréwnania dodam, ze przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w marcu 2023 r. wyniosto 7508 zI i 34 gr.
W przyszlym roku jeszcze wzro$nie z uwagi na podjeta decyzje rzadu o dwukrotnym
zwiekszeniu placy minimalnej w zwigzku z wysokg inflacjg. Tak jak w tym roku bedzie
ta podwyzka przeprowadzona w dwoch terminach od 1 stycznia 2024 r., ptaca minimalna

n.s.
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ma wzrosng¢ do kwoty 4242 z1, od 1 lipca do kwoty 4300 zl, co znaczaco przyczyni sie
do dalszego splaszczenia wynagrodzen pracownikow wykwalifikowanych i dalszej paupe-
ryzacji wynagrodzen kontroleréw NIK.

Realnie przektada sie to rowniez na ograniczong mozliwo§¢ zatrudniania nowych pra-
cownikow, ekspertow i specjalistow w swoich dziedzinach, ktorzy oczekuja odpowied-
niego wynagrodzenia w stosunku do poniesionych przez siebie nakladéw na uzyskanie
wyksztalcenia, nabycie wiedzy, doswiadczenia praktycznego czy tez biezacego i ustawicz-
nego doksztalcania sie — czego wymaga praca eksperta i specjalisty.

Przejde do kolejnej grupy wydatkow pod wzgledem wielkosci w strukturze jest
to grupa wydatki biezgce jednostki. W tej grupie klasyfikowane sg wydatki ponoszone
na biezgca obstuge dziatania instytucji. Na realizacje wydatkéow w tym obszarze plano-
wane sg srodki w § 4000, ktore dopiero w toku dokonywania wydatkow sg klasyfiko-
wane w odpowiednich paragrafach obejmujacych wydatki takie jak: na zakup materia-
16w i wyposazenia, Srodkéw zywnosci, energii, ustug zdrowotnych, pozostatych uslug,
ustug remontowo-konserwatorskich czy tez uslug obejmujacych ttumaczenia, eksper-
tyzy, analizy etc. Ta grupa wydatkow stanowita w 2022 r. 8,8% budzetu NIK. Wydatko-
wane §rodki w wysokosci 29 328 tys. zt byly wyzsze od zalozonych w ustawie budzetowej
0 903 tys. z1, co wynikalo m.in. ze wzrostu cen energii elektrycznej, opalu, materiatow,
ustug, a spowodowane to bylo postepujacg inflacjg. Do planu finansowego w § 4000 prze-
noszone byly oszczednoSci wygospodarowane w innych obszarach, co pozwolilo na sfi-
nansowanie zwiekszonych wydatkow tej grupy.

Kolejng grupa pod wzgledem wielkoSci stanowig wydatki majatkowe. Na te wydatki
przeznaczono kwote 21 574 tys. zl. Skladajg sie na nig zakup gotowych sktadnikow
majatkowych w wysokoSci 18 906 tys. zl, co stanowi 87,6% ogélu planowanych wydat-
kéow majgtkowych. Miedzy innymi cze§ciowo odnowiono flote samochodowsg oraz doko-
nano wymiany zuzytego sprzetu informatycznego. Natomiast na adaptacje i moderni-
zacje obiektow NIK przeznaczono kwote 2668 tys. zl, to jest 12,4% ogoétu planowanych
wydatkow majgtkowych. W ramach tych dziatan zmodernizowano miedzy innymi uktady
zasilania kompensacyjnej mocy biernej, co przyczyni sie do oszczednosci kosztow energii
elektrycznej. Dodatkowo, rozbudowano sieci LAN oraz zmodernizowano system moni-
toringu telewizji dozorowe;.

Kolejng grupe wydatkow stanowig pozostale wydatki biezgce. Grupa ta obejmowala
15 pozycji planu wydatkéw, w tym m.in.: PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup
ustug remontowych, oplaty i sktadki, réwniez odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, podatki, pozostale podatki do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
etc., jak rowniez PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy. Wydatki okreslone
w ustawie budzetowej w wysokoSci 12 900 tys. zt zostaly wykonane w kwocie 13 418 tys. zt
i stanowily 4,1% budzetu NIK.

Ponadto w 2022 r. w pozostalych wydatkach biezacych blisko 22% udzial stanowity
naklady na ustugi remontowe tak w siedzibie w Warszawie, jak i w siedzibach delegatur,
w tym w obiektach zabytkowych. Dbanie o wlasciwy stan techniczny majatku Skarbu
Panstwa jest dla NIK jako gospodarza obiektéw réwniez waznym i obowigzkowym
obszarem dzialania.

Kolejna, pigta grupe wydatkow stanowig wydatki zwigzane z kosztami podrozy stuz-
bowych krajowych i zagranicznych, ktore to Igcznie wyniosty 5341 tys. zi, co stanowito
1,6% wydatkéw izby. Z czego na podréze stuzbowe krajowe wydatkowano 4800 tys. z1,
a wysoko§¢ zrealizowanych wydatkéw byla wynikowg iloSci przeprowadzonych kon-
troli oraz indywidualnie analizowanych wnioskow wyjazdowych, opatrzonych oczywi-
Scie rachunkiem ekonomicznym, z uwzglednieniem koniecznosci, jak i uwarunkowan
podrozy.

Na kwote wydatkow niematy wplyw mialy réwniez ponad 26% zmiany wysokoSci
diet i ryczaltéw wprowadzonych rozporzadzeniem ministra rodziny i polityki spotecz-
nej w lipcu 2022 r. Na podréze sluzbowe zagraniczne wydatkowano kwote 541 tys. zl.
Wyjazdy kontroleréw wynikaja ze wspoélpracy zagranicznej i uczestnictwa w sympoz-
jach, konferencjach i szkoleniach. A to sprzyja wymianie doSwiadczen i przeklada sie
na jako§¢ przeprowadzanych kontroli. Podréze ograniczono tylko do koniecznych, a kon-
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trola kosztow odbywala sie ze szczegblng uwagg w stosunku do zasadnoSci i liczebnosci
poszczegolnych delegacji zagranicznych. Na najwieksze wydatki w tym segmencie miata
rowniez wplyw zmiana wysokoSci diety w podrézach zagranicznych.

Ostatnig, szostg grupe wydatkéw stanowig §wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
ktére zostaly zrealizowane w wysokosci 438 tys. zl, co stanowi 0,1% wydatkow NIK.
Na te wydatki skladajg sie w szczegolnosci dofinansowania do zakupu okularow, odziez
robocza czy odprawy posmiertne. Dodam, ze w naszym sprawozdaniu z dziatalno$ci NIK
w roku 2022, w rozdziale czwartym dosc¢ szczegbélowo zostaly opisane wszystkie grupy
i tytuly wydatkéw, na jakie NIK przeznaczyla srodki w 2022 r.

Szanowni panstwo, tradycyjnie juz w materiale zaprezentowaliSmy rowniez wydatki
budzetu NIK w ukladzie zadaniowym, ktore przypisane sg do zadania: Ocena dzialalno-
Sci organow administracji publicznej Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek orga-
nizacyjnych wydatkujacych érodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéow
NIK. Celem realizowanego zadania bylo wspieranie dziatan wptywajacych na sprawne
funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddzialywanie na skuteczno$¢ wykonywania
zadan finansowanych ze §rodkéw publicznych poprzez wskazanie zagrozen, nieprawi-
dlowosci, nierzetelnosci i braku uczciwosci w wykonywaniu zadan publicznych.

W 2022 r. badaniu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa poddano 21%
wydatkow publicznych. Odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez
adresatow wystapien pokontrolnych zostatl zrealizowany w wysokoSci 83,4% wobec pla-
nowanych powyzej 60%. Na realizacje zadania — przygotowanie i wykonanie kontroli
oraz upublicznianie ich wynikéw — przeznaczono Srodki w wysokosci 325 439 tys. zl.
Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika — liczba wnioskéw przyjetych
do realizacji do liczby wystapien pokontrolnych. Na jedno wystgpienie pokontrolne przy-
padaly 2,2 wnioski pokontrolne, ktore zostaly zrealizowane lub przyjete do realizacji
wobec planowanej liczby powyzej 1,5 wniosku.

Na realizacje podzadania — przygotowania analizy, wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej oraz innych raportéw dotyczacych funkcjonowania panstwa
- przeznaczone zostaly srodki w wysokosci 1419 tys. z1. Cel podzadania zostal osiagniety
poprzez przekazanie Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy debacie
na temat absolutorium dla Rady Ministrow oraz informacji o wynikach przeprowadzo-
nych kontroli. Do monitorowania realizacji podzadania uzyto miernika — liczba doku-
mentow przedstawionych Sejmowi. Na 2022 r. zaplanowano przedstawienie co najmnie;j
160 dokumentéw, a wykonano 177.

Na realizacje podzadania — wykonanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu
kontroli panstwowej — przeznaczone zostaly Srodki w wysokosci 5602 tys. zi. Celem
zadania bylo zwiekszenie wplywu NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowej
na system kontroli w panstwie. Do monitorowania realizacji zadania uzyto miernika
— liczba informacji i wzmianek w mediach o dzialalnoS$ci i kontrolach NIK, ktoére osig-
gnieto w wysokoSci 14 305 przy planowanych powyzej 12 tys.

Proces finansowania poszczegolnych dzialan przebiegal zgodnie z zalozeniami. Zalo-
zony na 2022 r. program dzialan statutowych NIK zostal zrealizowany. Bardziej szcze-
gélowe dane w tym zakresie znajda panstwo w naszym sprawozdaniu.

Jednoczes$nie nadmienie, ze w toku wykonywania budzetu przestrzegano ustawo-
wych zasad gospodarowania Srodkami publicznymi. Wydatki dokonywane byly z zasto-
sowaniem ustawy Prawo zamowien publicznych w sposéb rzetelny, oszczedny i celowy.
A pozyskane dochody odprowadzane byly na biezaco na rachunek dochodéw budzetu
panstwa w terminach wynikajgcych z obowigzujacych regulacji prawnych.

Na zakonczenie chcialabym jeszcze podkreslic, ze realizacja budzetu NIK w 2022 r.
byla konsekwencjg dziatan wszystkich stuzb NIK, przed ktérymi wytyczono oszczedno-
§ciowy i racjonalny program gospodarowania srodkami budzetowymi.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie i panowie poslowie, bardzo prosze
0 pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2022 r.
w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Bardzo dziekuje za uwage.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 129)

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Panie prezesie, czy pan chcial zabrac glos?

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Dziuba:

Panie przewodniczacy, powiem na wstepie, ze od 14 lat rok w rok analizuje budzety, pro-
jekty oraz ich wykonania. Z najwiekszym spokojem moge powiedziec, ze jeszcze nie zda-
rzyl sie przypadek, zeby te sprawozdania czy informacje oddawaly istote rzeczy. Wszyst-
kie zawsze byly koloryzowane, ale mozna sie do tego przyzwyczaié. Jednak jest oczywista
réznica miedzy koloryzowaniem, jak to kiedy§ mowiono — retuszowaniem zdje¢, a jak
to mlodziez moéwi, ,,nakrecaniem makaronu na uszy”.

Zapoznajac sie ze sprawozdaniem, chcialoby sie mie¢ przynajmniej jaki§ zgrubny
obraz wydatkow ponoszonych przez Izbe. Oczywiscie, z jakim$ komentarzem. Po to sie
tu spotykamy. Przypominam art. 1 ust. 2 mowi, ze NIK podlega Sejmowi. NIK, przy-
chodzac tu ze sprawozdaniem, powinna przedstawié przynajmniej w przyblizeniu obraz
prawdziwy. Jak ten obraz wyglada?

Odsylam panstwa jako przyktad, do strony nr 163, przynajmniej w egzemplarzu, ktory
posiadam, gdzie objasnia sie wydatki inwestycyjne. Wydatki inwestycyjne sg zawsze cie-
kawe w kazdej jednostce budzetowej. Co przeczytamy tutaj? Przeczytamy, ze takg a taka
kwote przeznaczono na ,,...pokrycie kosztéw realizacji zadan oraz sfinansowanie nowych
zadan, ktorych potrzeba realizacji pojawila sie w trakcie roku budzetowego”. Jestem cie-
kaw, co postowie z tego objasnienia wiedza. Ja nie wiem nic. Jestem czlonkiem Kolegium
NIK i w tym roku odmoéwilem pracy nad tak przygotowanym dokumentem.

Inny przyktad — bo mozecie panstwo powiedziec, ze to jest jakas rzecz wybiércza. Prosze
bardzo, strona nr 167 — dwa zdania na temat wydatkow na stuzbowe wyjazdy zagraniczne,
ktore wzrosly o trzykrotnie w stosunku do poprzedniego roku, czyli o ponad 200%.

Sa dwa zdania objaéniajace, jedno méwi o tym, ile tych pieniedzy na to wydano, a dru-
gie: ,kontrole kosztéw podrézy zagranicznych odbywa sie ze szczegdlng uwaga w sto-
sunku do zasadnogci i liczebnoSci poszczegdlnych delegacji zagranicznych”.

Co czlonek kolegium, taki jak ja, jest w stanie wyobrazi¢ sobie na temat wyjazdow
zagranicznych i kosztow, ktore podnoszono na ten cel? O postach nie pytam, bo sg jesz-
cze w gorszej sytuacji. Tak wygladajg te objasnienia. Aby dokonczy¢ ten watek drugiej
ilustracji dotyczacej wyjazdéw zagranicznych, przypomne panstwu kontekst tych wyjaz-
dow. Mam nadzieje, ze panstwo zarejestrowali to w 2022 r., a nawet w 2021 r. Przeciez
pan prezes wyjezdza za granice po to, zeby, przepraszam za skrét myslowy, ale on nie
jest przypadkowy, obsmarowywac panstwo polskie. Jaka jest warto$¢ tych informacji,
to mozna bylo sie pare dni temu przekona¢, bo byla konferencja prasowa, gdzie wiek-
szo$¢ informacji podawanych przez pana prezesa po prostu byla nieprawdziwa. Mozna
sie domy§lag¢, ze to sg wlasnie te informacje — o funkcjonowaniu panstwa polskiego, ktore
w czasie wyjazdow zagranicznych sg rozpowszechniane, za pienigdze panstwowe.

Prosze panstwa, mamy wiec przed soba niby niewinne sprawozdanie. Jak sie glebiej
w nie wezytac i jeszcze zauwazy¢ to, co nazwalem kontekstem, to wydaje mi sie, ze jest
to rzecz niebagatelna i warto sie nad nig zastanowi¢. A sg pytania, na ktore nie mamy
odpowiedzi. Jedno pytanie tutaj postawilem dotyczace wzrostu wydatkéow na wyjazdy
zagraniczne o ponad 200% w stosunku do roku 2021. Wzrost szeSciokrotny, czyli ponad
500% wydatkéw na zakup ustug konserwatorskich, chcialoby sie wiedzieé¢, na co sg te
wydatki. Moge jedynie sie domy§la¢, poniewaz nie ma na ten temat ani jednego zdania,
ze to sg wydatki nowo zakupiony, zdaje sie, zabytkowy budynek delegatury w Kielcach.
W swietle takich kosztow zachodzi pytanie, czy ta decyzja bylta trafna. Kto§ powinien
to zweryfikowac. Po to tez jest art. 1 ust. 2, zeby taki weryfikator funkcjonowania NIK
po prostu byt. Jest nim Sejm i postowie, w szczegdlnoSci Komisja.

Bardzo ciekawa pozycja, wzrost trzykrotny ponad. Prawie trzy i pétkrotny, czyli
o ponad 200%, o 230% wydatkoéw na ekspertyzy, analizy i opinie. Jest ulamkowe wyja-
$nienie tej kwestii w materiatach, dosyé zakamuflowane, w dwoch miejscach. Okazuje
sie nagle, ze NIK zleca zewnetrzng obstuge prawna, o ile ona jest konieczna. Ja mam
watpliwosci, czy jest ona konieczna, ale oczywiScie moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej
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trzeba zamowic ekspertyze z zewnatrz. Wydaje sie, ze z adnotacji wynika, ze NIK zama-
wia takie ustugi w kancelariach prawnych, czyli drogo. Jestem gotow postawic¢ dolary
przeciwko orzechom, ze wérod tych kancelarii jest kancelaria prof. Chmaja. Ale gdyby
tak bylo, to mamy tutaj do czynienia z osobistym konfliktem interesow. Jest sie, prosze
panstwa, czym interesowa¢, mimo, ze méwimy o budzecie.

Wypisalem sobie szereg pytan na ten temat, ale moze juz na jednej kwestii sie skon-
centruje, ktora w moim przekonaniu jest ewidentna i mam nadzieje, ze wszyscy czytel-
nicy tego dokumentu sie w tej sprawie zorientowali. Chodzi o wydatki na pobory - jak
to sie nazywa fachowo —wynagrodzenia osobowe pracownikow. Jezeli podzieli¢ kwote
wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow przez liczbe §rednio zatrudnionych
w roku, to wcale nie wynosi 9 tys. zl, tylko 11 tys. z1, i to z nadmiarem. A jezeli policzyé
wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z dodatkowymi wynagrodzeniami rocz-
nymi, ktore sg ustawowym dodatkiem w wysokosci 8,5%, to érednio wychodzi prawie
12 tys. zt. To wszystko jest oczywiScie razem z nagrodami, czyli pensje, nagrody i wszyst-
kie wydatki, ktore w te wynagrodzenia wchodzg. Srednio na pracownika jest wiec
12 tys. zt a nie 9 tys. zI. Nawet gdyby bylo gdzie§ w granicach 10 tys. zl, to i tak jest
to wiecej niz 7 tys. zl, o ktérych pani dyrektor wspomniata jako érednia zarobkow
w gospodarce narodowej, jak pamietam, zreszta, z tego roku. Kwestia wynagrodzen jest
zawsze kwestig czulg i w moim przekonaniu nalezy do niej podchodzic racjonalnie. Wiec
- punkt pierwszy — wynagrodzenia to jedno, a nagrody to druga sprawa. Nagrody stano-
wig jedno z niewielu instrumentow, ktore prezes NIK ma do dyspozycji jako instrument
motywacyjny.

Panstwo otrzymaliScie tutaj tabele nr 3 — wynagrodzenia oraz tabela nr 4 — nagrody.
Prosze krytycznie te tabele przejrzeé. Przy czym, w trzech pozycjach jednej i drugiej
tabeli, ze tak powiem, pomieszano — przepraszam za kolokwializm — pracownikéw kon-
troli z pracownikami administracyjnymi. Wiekszo§¢é pracownikéw administracyjnych
jest zdecydowanie wyraziScie nizej wynagradzana i nagradzana niz pracownicy kon-
troli. W zwigzku z tym obraz, ktéry wynika z tych dwoch tabel, jest nic nieméwiacy.
Najkrocej mowigce, jest to obraz oszukanczy. A wlasnie przedstawienie takiego obrazu
najlepiej dowodzi, ze chodzilo o ukrycie czego$. Ukrycie czego? Na to pytanie nie odpo-
wiem panstwu, poniewaz nie posiadam tych danych, jednak wcze$niej wspominalem
tutaj o nagrodach za rok 2021. Czy wiecie, jaka byla sumaryczna warto$¢ najwyzszej
nagrody w roku 20217 Wynosita okoto 80 tys. zt. Méwimy tutaj o nagrodzie. Catkiem
sporo 0s6b otrzymalo nagrody w wysokosci 70 tys. z1, 60 tys. z1 i 40 tys. zt. Dzisiaj mgj
kierowca otrzymal nagrode. Jest to jedna nagroda, moze jeszcze ze dwie dostanie w tym
roku. Jego nagroda wyniosla 1 tys. z1. Dlaczego o tym méwie? Dlatego, ze jest to jeden
z niewielu instrumentow motywacyjnych, jakie uczciwy prezes moze wykorzysta¢ w celu
podnoszenia jakoSci pracy w NIK-u. W zwigzku z tym, przez wiele lat istnieje absolutna
konieczno§é dokladnego przyjrzenia sie tej kwestii. Konstrukcja tej tabeli, jeszcze raz
powtorze, wyraznie pokazuje, ze mamy tutaj do czynienia z intencjg ukrycia prawdy.
I na to zwracam waszg uwage.

Jeszcze tylko jeden komentarz do stale powtarzajacej sie Spiewki ze strony zarza-
dzajacych NIK, mianowicie o tym, ze nastepuje pauperyzacja, ze zmieniajg sie propor-
cje pomiedzy wynagrodzeniami pracownikéw NIK, w szczegblnosci pracownikéow kon-
troli wlasnie a innymi grupami pracowniczymi w Polsce. Tak, prosze panstwa, to sie
splaszcza. Ale dlaczego? O tym zreszta, chyba na jednym z posiedzen Komisji Kontroli
Panstwowej, byla mowa - tak mi sie wydaje. Ano dlatego, ze dawniej wynagrodzenia
w Polsce, zwlaszcza minimalne, byly po prostu rzeczywiscie minimalne. Od kilku lat,
jak wiadomo, w kraju prowadzona jest polityka podnoszenia wynagrodzen. W zwigzku
z powyzszym splaszcza sie roznica pomiedzy wynagrodzeniami w NIK a wynagrodze-
niami innych grup pracowniczych staje sie coraz mniejsza. To jest wynik dzialania
mechanizmu, przepraszam za uproszczenie, ale rzeczywiscie panstwowotworczego.
Naprawde nie widze powodu, aby to krytykowac. Nie widze zadnego powodu. Tym bar-
dziej, ze jak sie poréwna na podstawie danych Zrédlowych, w ktérym panstwo nigdy
nie pokazano wynagrodzenia pracownikow NIK z wynagrodzeniami innych, zwlaszcza
urzednikéw. Bo to jest mniej wiecej porownywalne na przyklad pracownikéw, w mini-
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sterstwach, w inspekcjach réznych, mozna w sgdach poréwnaé, w prokuraturach, to sie
okazuje, ze malo, ktéra grupa zawodowa zarabia wiecej niz pracownicy NIK. Wyzszej
szarzy sedziowie owszem, tak, ale nizszej szarzy sedziowie juz nie. Prokuratorzy wyzszej
szarzy owszem, zarabiaja wiecej niz pracownicy NIK-u, przy czym mowimy oczywiscie
o zarobkach przecietnych, ale prokuratorzy nizszej szarzy juz zarabiajg mniej itd. Odwo-
luje sie do danych, ktore widzialem w zeszlym roku. To byly dane oficjalne, dostepne.
Stos pracownikéw innych instytucji, to z tego co pamietam tylko pracownicy sanepidu
zarabiali wiecej niz pracownicy NIK-u, co fatwo sie domysle¢ bylo nastepstwem roku
2020, bo poprzednio przed tym 2020 r. pracownicy sanepidu zarabiali dosy¢ kiepsko.

Dlatego prosze panstwa mozna dac¢ sie czarowac, mozna sobie dac sie czarowac,
mozna da¢ sobie nakreca¢ makaron na uszy, ale ja panistwu zwracam uwage, ze pod
tymi danymi finansowymi sg ukryte rzeczy, ktére powinny by¢ przedmiotem gtebokiej
troski organéw panstwa polskiego, czyli Sejmu réwniez. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.

Zaraz panu udziele glosu. Chcialbym od siebie zada¢ pare pytan. Potem panstwo
to kompleksowo bedg mogli odpowiedziec.

Zatem pierwsza sprawa. Dlaczego nie zostal zrealizowany plan dochodéw NIK-u?
Wedtug tej informacji zostal on zrealizowany w okolo 84%.

Kolejna sprawa to jest to, o czym moéwil pan prezes Dziuba, czyli wzrost o ok. ponad
300% wydatkow na réznego rodzaju ekspertyzy, opinie zewnetrzne, a wiec zamawiane
nie wérod pracownikow NIK, tylko u podmiotéw zewnetrznych. Dlaczego to zrobiono
i czy byly jakie$ uprzywilejowane kancelarie?

Wreszcie kwestia plac. Poniewaz place stanowia podstawowg cze§é wydatkow budzetu
NIK, na to przeznaczone sg najwieksze kwoty. Jak ksztaltuja sie proporcje miedzy zarob-
kami osob, ktore zajmujg kierownicze stanowiska? To znaczy, czy jest jakie§ zréznicowa-
nie miedzy dyrektorami, zastepcami dyrektorow, dyrektorami delegatur, ktérzy sg mia-
nowani, a tymi, ktorzy pelnig obowigzki? Potem, jesli chodzi o te funkcje dyrektorskie,
jaki procent wynagrodzenia stanowily premie?

Prosze.

Pelniacy obowigzki dyrektor Biura Organizacyjnego Najwyzszej Izby Kontroli Jarostaw
Melnarowicz:

Szanowny panie przewodniczgcy, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo postowie chcial-
bym sie odnie$¢ w pierwszej kolejnosci, panie przewodniczacy, moze tutaj do kilku infor-
macji, ktore zostaly podane przez pana wiceprezesa Dziube, a w drugiej czeSci dostownie
krotko postaram sie odpowiedzie¢ na pytania. Mysle, ze w szczegdblach, jezeli chodzi kon-
kretnie o kwoty, tutaj dyrektor Szymanska po mnie zabierze glos.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, odnoszac sie do takiego pierwszego zarzutu
dotyczacego wydatkoéw zagranicznych. Cheialbym nadmienié jedno, ze tutaj pan wicepre-
zes odwolywat sie w do szczegdlnosci i tak jest to sprawozdanie za 2022 r. w poréwnaniu
do roku 2021. Mysle, ze powinni$my, i wszyscy sg §wiadomi dokltadnie faktu, ze w 2020 r.
i 2021 r. dokladnie, generalnie to byl okres pandemii. W zwigzku z tym, jezeli chodzi
o podroze, one faktycznie zostaly ograniczone, dlatego ze sporo wyjazdéw odbywato sie
w sposob zdalny.

Teraz, idac dalej za informacja, ktérg podal pan wiceprezes, ze podrdze pana prezesa
Mariana Banasia w tym zakresie sg — mozna, tutaj tadnie... pan wiceprezes stwierdzit,
obsmarowac najwyzszg czy obsmarowac polskie panstwo. Szanowni panstwo, jezeli
mieliby§my sie odnie§¢ do informacji, to po pierwsze prezes jest cztonkiem EUROSAI
1 INTOSAI i musi bra¢ udzial w tych wydarzeniach, ktore sg zwolywane z ramienia kra-
jow zewnetrznych. To jest po pierwsze.

Po drugie, jesli pan wiceprezes przywolal konferencje, ktéra odbyla sie w ostatnich
dniach, chciatbym podkresli¢ jedng najwazniejszg rzecz — byla to niezalezna organizacja
IDI, w ktorej a) prezes NIK zostal poproszony jedynie o przedstawienie odpowiednich
dowodoéw i faktow. Chceiatbym podkresli¢ — fakty, ktére w tym zakresie nie NIK - nie-
zalezny organ, zgodnie ze standardami, ktore zostaly wypracowane na calym $wiecie
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i w takiej samej klauzuli, i w takim samym mechanizmie zostaly stwierdzone. W zwigzku
z tym, nie jest to prawda i chciatbym odrzuci¢ zdecydowanie i zdementowac tego typu
twierdzenia przedstawiane przez pana wiceprezesa.

Teraz, je§li chodzi o ponad trzykrotny wzrost dotyczacy o ekspertyz, zgodnie z ustawg
o NIK do kontroli powotani sg eksperci i biegli, jezeli jest to konieczne. Nie jest prawda
to, co zostalo przed chwilg wypowiedziane, ze jest to trzykrotny wzrost na ekspertyzy,
od razu z pewnag teza, ze to zostalo zrobione na ekspertyzy czy na opinie prawne. Odnie-
sie sie do tego wicedyrektor departamentu prawnego, ktora przedstawi konkretne fakty
w tym zakresie.

Jezeli chodzi o kwestie wynagrodzenia. Pan wiceprezes bardzo stusznie powiedzial m.
in. informacje o nagrodzie, ktéra dostal kierowca. Szkoda, ze nie powiedzial pan wice-
prezes jeszcze jednej rzeczy, ze stanowiska obstugi, oprécz wynagrodzenia zasadniczego,
maja rowniez premie. Kierowca pana wiceprezesa dostal najwyzszg 80% do wynagrodze-
nia zasadniczego. W zwigzku z tym przelozenie tego, prosze zwroci¢ uwage, pan wice-
prezes odniost sie do tabeli nr 3, zeby pokaza¢ w szczegdlnoSci poziom wynagrodzenia.
To jest to, co my, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo mocno
akcentujemy przez ostatnie dwa lata. Prosze zauwazy¢, ze w tabeli nr 3, dotyczacej
wynagrodzen osobowych pracownikéw, znajduje sie pozycja nr 4, obejmujgca asystentow,
sekretarzy, intendent6w i magazynieréw — czyli pracownik6w obstugi, o ktorych wtasnie
rozmawiamy. Srednie wynagrodzenie z umow o prace wynosi tutaj doktadnie 7,5 tys. z1.
Ale z czego to wynika? Oczywiscie, wynika to z faktu, ze ta pozycja rok do roku wzrasta
wraz z placg minimalna. Jest to dokladnie okreslone w zarzadzeniu marszatka Sejmu
z 2011 r. 1 to jest konkretny element, na ktéry zwracamy uwage — wzrost placy minimal-
nej powoduje zacieranie sie réznic w pozycji nr 3, gdzie znajduja sie glowni specjalisci,
inspektorzy i referenci, czyli stanowiska kontroleréw nizszego szczebla. To jest bardzo
powazny problem, o ktorym wielokrotnie dyskutujemy zaréwno tutaj, jak i z panem
przewodniczacym zwigzkow zawodowych, szczegolnie dotyczy to wykwalifikowanych
pracownikow, takich jak prawnicy.

Dodatkowo, wiceprezes zauwazyl, ze pensje i wynagrodzenia osobowe sg podobne
do tych w ministerstwach. Z szacunkiem do tej wypowiedzi, warto jednak zauwazy¢,
ze kontroler, ktory przychodzi, ma za zadanie kontrolowac te jednostki. To oznacza,
ze powinien on posiada¢ odpowiednie do§wiadczenie i wiedze. W celu pozyskania odpo-
wiednich pracownikéw, NIK podejmuje wszelkie starania, aby w trakcie naboru doktad-
nie oceni¢ kandydatéw. Wprowadza sie odpowiednie testy i przeprowadza rozmowy, aby
zapewni¢ profesjonalny nabor pracownikow. W zesztym roku, szanowni panstwo, sygna-
lizowalem pewng kwestie i chcialbym teraz dodaé co$ istotnego, na co prosze zwrocic
uwage. Pragne podkre§lié, ze omawiane dane dotycza stanu na rok 2022, a konkretnie
na czerwiec, kiedy odwolano lub nie rozstrzygnieto 33% naboréw. Dlaczego? Dlatego,
ze pracownicy, ktorzy stawali w naborach, w sytuacji, kiedy dostawali takie informacje,
odwolywali badz moéwili: to my dziekujemy serdecznie za to.

Nie chce sie odwolywac sie do roku 2021 i raczej postuze sie, szanowni panstwo, naj-
nowszymi danymi, ktére bedziemy pewnie referowac i przedstawia¢ w przysztym roku.
Ale moge juz teraz zacytowac pewng informacje. Wedtug stanu na 22 czerweca, czyli dzi-
siejszego dnia, odeszlo juz z pracy 82 osoby z NIK, w tym cze§é na emerytury, lecz wiek-
szosc dlatego, ze: przyszla — poszta na aplikacje, czy nawet w trakcie zrezygnowata albo
nawet nie chciala, tylko po roku zrezygnowata. Dlaczego? Bo nie bylo perspektyw na to,
zeby faktycznie zarabiaé, plus do tego inflacja — stwierdzili, ze wolg pracowaé w innych
miejscach. Dlaczego tak sie stalo? Powodem byly brak perspektyw na adekwatne zarobki
oraz wzrost inflacji. Osoby te uznaly, ze wolg pracowac w innych miejscach. Dlatego sta-
nowczo zaprzeczam i dementuje informacje przeciwne. Dlatego, ze statystyki, jak row-
niez jako przewodniczacy w réznych komisjach naborowych, mam bezposredni kontakt
z tymi osobami, ktére do nas stajg w szranki.

Ostatnig rzecza, do ktorej chciatbym sie rowniez odnie§¢ do pana przewodniczgcego...
Plan dochodéw - tutaj dyrektor Szymanska odpowie. Jeszcze pozwole sobie, panie prze-
wodniczacy, odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace proporcji miedzy dyrektorami a pelnig-
cymi obowigzki, poniewaz pan przewodniczacy rowniez ten fakt zasygnalizowal. Chcial-
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bym odpowiedziec, ze nie ma dysproporcji. To znaczy, sa pewne widetki i w ramach tego
prezes ustala taka polityke kadrowg i w tym zakresie, jezeli nawet mieliby$my zrobic
czyste porownanie statystyczne, jezeli pan przewodniczacy chce, moge to w pdzniej-
szym okresie oczywiscie dostarczy¢, jednak na chwile obecng nie mam przed sobg tych
danych. Ale z tego co wiem, to nie ma takiej réznicy. Pan prezes, wiem na pewno, wie-
lokrotnie powtarzal to na komisjach sejmowych, ze powoluje i w tym zakresie to prezes
decyduje. Jezeli dany dyrektor nie performuje, nie pracuje, nie wywigzuje sie z obowigz-
kéw, ma mozliwo§é w dokonaé tym zakresie powolania. Prosze mi wierzy¢, ze mozemy
wzigC rowniez statystyke dotyczaca powolan dyrektoréw pelnigcych obowigzki i zoba-
czy¢, w ostatnich dwoch latach albo w ostatnim roku, czy prezes powolywat i odwolywat
nowych dyrektorow. Nie. Dlaczego? Bo w tym zakresie widzi odpowiednie efekty i per-
formance odpowiednich oséb.

Szanowny panie przewodniczacy, z mojej strony chcialbym §licznie podziekowac,
jezeli moge oddac glos tutaj pani dyrektor Szymanskie;.

Pelnigca obowiazki dyrektor biura NIK Beata Szymanska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do dochodéw podkresle jeszcze
raz, ze NIK nie zostala powolana w celu uzyskiwania dochodéw dla Skarbu Panstwa.
Nasze dochody sg wynikiem ubocznym naszej dziatalnoscii przede wszystkim wynikaja,
jak juz wspomnialam, z tego, ze umowy nie zostang wykonane zgodnie z zalozeniami,
stad naliczamy kary. Podobnie jak w przypadku rachunkow za energie elektryczna,
mamy rowniez zwroty z lat ubieglych. Trudno jest oszacowac te dochody, poniewaz nie
mozemy przewidzieé, ile kontrahentéw nieprawidtowo wykona umowe.

Obecnie odnotowujemy bardzo dobry wynik w dochodach, gdzie planowanie mozli-
wych do uzyskania dochod6w stanowi jedynie promil. Niemniej jednak, moze sie zdarzy¢
rok, w ze bedziemy mieli wyzsze wykonanie dochodéw niz plan, bo bedzie wiecej tych kar
nalozonych na kontrahentow, wiecej zatrzymanych gwarancji prawidtowego wykonania
umoéw. To tylko z tego wynika, nie mamy na to wptywu. Jest to poza nami. Natomiast
jeszcze tutaj co do ekspertyz oddam glos pani Ani.

A jeszcze sie odniose do jednej rzeczy, ze NIK, ktorg dzisiaj reprezentuje, zostala posa-
dzona o falszywe intencje. Protestuje i nie zgadzam sie z takimi bardzo krzywdzacymi
posadzeniami. Nikt nie ukrywa prawdy, nikt nie falszuje danych. Sam pan przewod-
niczgcy ma $wiadomo§¢ i panstwo, panie i panowie poslowie, ze Sejm zleca audyt dla
NIK. W tym roku jeszcze nie widziatlam, czy sie pojawilo ogloszenie przetargowe w Sej-
mie na wyb6r wykonawcey tego audytu, ale w tym roku bedzie wybrany, przyjdzie audyt
i wszystkie wydatki, kazdy jeden dokument, kazdy jeden grosz zostanie sprawdzony
zaudytowany z dokumentem Zrodlowym. Takze ja protestuje. Nie zgadzam sie z takimi
krzywdzacymi, falszywymi posadzeniami o to, ze manipulujemy danymi. Po prostu jeste-
Smy przejrzysci i transparentni. Dziekuje.

Pelniaca obowiazki wicedyrektor Biura Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
Najwyzszej I1zby Kontroli Anna Libera:

Dzien dobry panstwu. Klaniam sie, Anna Libera. Jestem wicedyrektorem departamentu
Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego. Jeszcze ad vocem wypowiedzi pana dyrektora
Melnarowicza w sprawie tych ekspertyz, ktére mielibySmy zamawiac, zwlaszcza eks-
pertyz prawnych, to chcialabym uprzejmie wyjasnié panu przewodniczgcemu, szanow-
nej Komisji, ze NIK w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego zatrudnia
blisko 60 oséb, z czego polowa z nich to sg pracownicy wydzialu prawnego, ktore bez-
posérednio nadzoruje. Sg to wysokiej klasy specjaliSci, ktérzy wydajg opinie prawne nie
tylko w kontrolach, ktére sg prowadzone w NIK, ale réwniez przy mozna powiedziec,
biezacym funkcjonowaniu izby.

Przy blisko moim dwuletnim do§wiadczeniu pracy na stanowisku wicedyrektora
moge pana prezesa zapewnié, ze na moim biurku nie pojawila sie opinia, ktora mia-
taby by¢ zamawiana zewnetrznie w jakiejkolwiek kancelarii. Stad tez nie sg mi znane
motywy, okolicznoSci i podstawy do twierdzenia, ze NIK, w tym oczywiScie departament
prawny, jak mniemam, zamawia opinie prawne na zewnatrz.
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Tutaj chcialabym stanowczo i gorgco panstwa przekonaé, ze wlagnie NIK korzysta
z tychze ekspertyz i opinii w toku postepowania kontrolnego, kiedy zawierane sg umowy
z bieglymi, ktorzy majg wykonac¢ stosowne ekspertyzy na potrzeby kontroli. Takze tutaj
chcialabym raz jeszcze podkresli¢, ze departament prawny NIK nie ma wiedzy, jako
by$my mieli zamawia¢ opinie prawne na uzytek wewnetrzny.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcial zabrac glos? Prosze.

Przewodniczacy zarzadu glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Najwyzszej

Izby Kontroli Tomasz Kaczynski:
Dziekuje, Tomasz Kaczynski. Przepraszam bardzo, ale jako przewodniczacy zwigzku
zawodowego oraz zwykly pracownik NIK, jestem nieco zbulwersowany wypowiedziami,
ktoére tu padly ze strony wiceprezesa NIK. Notabene rowniez pracownika NIK, co ozna-
cza, ze obowiazujg go przepisy prawne dotyczace godnego zachowania sie na stuzbie
i poza sluzba. Nie wyobrazam sobie czego$ takiego, panie przewodniczacy, ze mozna bez
poparcia dowodami sugerowac nieuczciwo§¢ pracownikéw NIK oraz ich nierzetelnosc
wobec Sejmu Rzeczypospolitej. Jest to dla mnie osobiécie obrazliwe, panie wicepreze-
sie. To sie po prostu nie mieéci w glowie i ta instytucja chyba jeszcze czego$ takiego nie
przezyla. Mowie o Sejmie.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Przepraszam pana bardzo, pan sie wypowiadat.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:
Przepraszam bardzo. Bardzo prositbym pana przewodniczacego, zeby powstrzymat pana
Tomasza, jezeli to imie panu co§ méwi, od wycieczek osobistych.
Skoro juz zabralem glos, to wyraznie chce...

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, dajmy panu skonczyc i bierzmy pod uwage, ze pan jest przedstawicielem
zwigzkow zawodowych.
Prosze.

Przewodniczacy ZG ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Wracajac do meritum to bylo tyle w tej kwestii.

Wracajac do meritum, pragne zwrdci¢ uwage na pewna rzecz, ktora tu jest bez prze-
rwy podnoszona, natomiast w kwestii pauperyzacji. Ot6z pan wiceprezes twierdzi, ze ten
proces nie wystepuje w przypadku NIK-u. Ot6z moze pan prezes nie rozumie, co to jest
pauperyzacja. Przeczytam powszechnie obowigzujacg definicje, bo jest krotka. ,Jest
to proces spoleczny polegajacy na obnizaniu sie stopy zyciowej jednostek lub zbioro-
wosci. Jest to typowy dla degradacji spotecznej termin. Zwykle stosuje sie w przypadku
przechodzenia osoby lub grupy z klasy Sredniej do proletariatu”. Prosze panstwa, jezeli
mamy zarobki zmniejszajgce sie do poziomu Sredniej krajowej, to mamy do czynienia
Z pauperyzacja.

Chcialbym jeszcze wspomnie¢ o paru rzeczach istotnych w tym sprawozdaniu prosze
panstwa. Jezeli panstwo popatrzycie na tabele nr 3 i wynagrodzenia, to one wzrosty
za zeszly rok o 3,4% w sytuacji, kiedy inflacja za zeszly rok wyniosta 14,4%. Faktyczne
zaspokojenie niejako potrzeb. Gdyby$my odjeli od tej §redniej wynagrodzen skutki
inflacji, nawet o tych powiekszonych, to otrzymalibySmy $rednig wynagrodzen 8892 z1.
To jest jedna uwaga.

Druga kwestia, to problem trudnos$ci pozyskiwania pracownikéw merytorycznych,
zdolnych do pracy jest problemem, o ktérym méwie w gronie komisji od wielu, wielu
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lat. Jezeli chcemy, zeby kontrolowali rzadzacych, najwazniejsze instytucje w panstwie,
osoby zastugujace na wynagrodzenie przecietne w tym kraju, to nie bedziemy mieli spe-
cjalistow.

Prosze panstwa, specjaliSci musza zarabiaé godnie i kontrolerzy nie sg urzednikami,
do ktorych chee nas poréwnywac pan prezes, tylko sg kontrolerami. Ich praca polega
na trzech rzeczach, prosze panstwa, jednoczes$nie, jak kazdego kontrolera, czy to z Pan-
stwowej Inspekeji Pracy, czy z Sanepidu, czy z innej instytucji. Ot6z na ustaleniu nie-
prawidlowosci, na zakwalifikowaniu jej, czyli mamy quasi sadownicze rozstrzygniecie
i na udowodnieniu tego dzialania. To jest ta réznica od urzednika. Dlatego bardzo prosil-
bym o to, zeby nie sprowadzac pracownikéw NIK do poziomu kogos$, nie poréwnywac nas
w ten sposob, bo my nie obracamy sie w kregu jednej ustawy. My chcemy pracowac dla
dobra Rzeczypospolitej, natomiast mamy prawo do godnego umiejscowienia sie w struk-
turze zarobkowej w tym kraju. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Ja chciatem tylko trzy stowa doda¢ do wypowiedzi pani dyrektor. Pani dyrektor, ja oczy-
wiscie sie zgadzam z tym, ze NIK ma potezng armie... Poniewaz nie lubie przesadzac,
powiem, ze majg nienajgorszych prawnikow, z ktérych oczywiscie powinni korzystac.
Problem polega na tym, pani dyrektor, ze sam widzialem opinie pana profesora Chmaja
i jego kancelarii wystawiong na uzytek NIK. Widziatem to w zeszlym roku, wiec nie jest
tak, jak pani mowi, ze angazuje tylko ekspertéw z réznych dziedzin, a kancelarie prawne
omija. Widocznie sie nie omija - to jest jedna rzecz.

Druga rzecz, ktora chcialem powiedzie¢, przypominam, ze moéwiliémy o tym,
ze wydatki na ekspertyzy wzrosly trzykrotnie czy czterokrotnie. Czy ci obecni na sali,
ktorzy slysza, dowiedzieli sie, dlaczego? Na ten temat nie byto ani slowa, bylo tylko
o tym, ze sg one konieczne. To ja panstwu o jednej takiej koniecznej ekspertyzie opo-
wiem. Ta informacja nie dotarta do panstwa, poniewaz sprawa zostala zamieciona pod
dywan. Oto6z NIK przeprowadzita po raz drugi, nie wiadomo po co, kontrole zakupu
magazynkow GROT dla polskiej armii. Eksperci w ramach tej kontroli ustalili, ze kara-
binek GROT do niczego sie nie nadaje. Ta sprawa nie wyplynela, poniewaz moment
podsumowania tej kontroli zderzy! sie z informacjami naplywajgcymi z frontu ukrainsko
-rosyjskiego, ktore sugerowaly, ze karabinek jest rewelacyjny, a zolnierze lubig sie nim
postugiwac i uwazaja, ze jest bardzo funkcjonalny. Nasza zamoéwiona ekspertyza mowita
zupelnie co$ przeciwnego. To taka ilustracja do tego szalenstwa eksperckiego, ktore wia-
Snie wydaje mi sie, ze nie jest kontrolowane. Poruszylem te kwestie nie dlatego, ze to jest
zle albo dobrze, nie mam zadnego powodu, zeby tak ocenia¢, nie mam zadnego materiatu.
Chcialtbym jednak porozmawiaé¢ na ten temat. Sejmowa Komisja Kontroli Panstwowej
jest dobrym forum do takiej rozmowy, dotyczacej zasadnosci funkcjonowania niektoérych
elementéw NIK. Co w tym zlego? To wszystko.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor biura NIK Kontroli Anna Libera:

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, w odniesieniu do tego, co pan wspomnial odno$nie
do chociazby tych ekspertyz, bo juz o opinii prawnej prof. Chmaja nawet nie wspomne,
chociazby z tego powodu, ze nawet juz w 2016 r. jeszcze prezes Kwiatkowski poprosil,
zdaje sie, pana prof. Nowickiego o sporzadzenie takiej duzej opinii, ktéra miataby doty-
czy¢ kryteriow kontroli NIK-u. Ta opinia miala stanowi¢ wyznacznik dla kontrolerow
w kontroli. To, ze NIK w bardzo sporadycznych sytuacjach zasiega zewnetrznej, prawnej
opinii eksperckiej, to naprawde, powiem panu prezesowi, mozna policzy¢ na palcach
jednej reki w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Dlatego nie nalezy rozciggaé tego, o czym
pan mowi, na funkcjonowanie NIK, zwlaszcza departamentu, ktory rzekomo miatby sie
podpierac wlasnie kancelarig zewnetrzng w swojej codziennej pracy. Naprawde Swietnie
sobie radzimy wlasnymi sitami.

Natomiast w odniesieniu do tego, o czym pan teraz wspomnial, a mianowicie o kon-
troli karabinka GROT. Szanowni panstwo, przede wszystkim chcialabym powiedziec,
ze to sg informacje objete klauzulg niejawnosci, o ktorych w ogole nie powinni§my roz-
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mawiac na tym spotkaniu, ktore dotyczy wydatkow i dochodow NIK 07. Dlatego mysle,
ze dalsza rozmowa na ten temat w ogéle jest bezprzedmiotowa i chciatabym, zebySmy
na tym poprzestali. Dziekuje.

Przepraszam raz jeszcze. Odnosze sie jeszcze tak ogolnie. Juz abstrahuje od tej kon-
troli, o ktérej nie powinnisémy wspominaé. Ale panie prezesie, to, ze kontrolerzy korzy-
staja z opinii bieglych, to ze poszukujg tej wiedzy na tych obszarach, ktore sg dla nich
by¢ moze watpliwe z réznych wzgledow, a potrzebujg mie¢ te wiedze, nie jest zabronione,
a wrecz nawet powiedzialabym, ze jest pozadane, bo ono wplywa na wyzsza jakoS¢ naszej
kontroli na nasze ustalenia. Jak najbardziej wpisuje sie to w funkcjonowanie NIK jako
naczelnego organu kontroli panstwowe;j.

Tak ze w tym miejscu chcialabym tez podkresli¢, ze sprowadzanie nas do takiej roli
urzednikow, ktorzy majg sobie przy komputerze siedzieé¢ i robi¢ kontrole, nie siegajac
opinii bieglych czy nawet nie kierujac sie opiniami specjalistow, wydaje mi sie po prostu
co najmniej absurdalne. Dziekuje.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Co najmniej absurdalne? Wtasciwej gradacji pani uzyla? Gdyz zastanawiam sie, jaka
bylaby z drugiej strony.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Prosze panstwa, uwazam, ze korzystanie z zewnetrznych ekspertyz w odpowiednim
zakresie jest konieczne. Pan prezes, ktory przeprowadza kontrole, ma mozliwo$¢ dzia-
lania, poniewaz NIK jest niezaleznym organem kontrolnym. Jednocze$nie uwazam,
ze nalezy jak najbardziej wykorzystywac¢ wiedze i umiejetnosci kontroleréw, ktorzy
pracujg od wielu lat i kontroluja, na przyktad, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz
wydatki ministra obrony narodowej. Oni ten temat naprawde znajg bardzo dobrze, by¢
moze lepiej niz niektorzy eksperci zewnetrzni. Natomiast ten wzrost o 300% jest rzeczy-
wiScie rok do roku bardzo duzy.

dJesli chodzi o wynagrodzenia, coz... Przyszed! taki moment w funkcjonowaniu pan-
stwa, ze mimo dobrego rozwoju gospodarki i wzrostu PKB, place w administracji byly
ograniczane. W tym roku tez sg ograniczone, ale podwyzki sg mozliwe. W ramach tych
1500 etatow, ktore sg w NIK, prezes ma réwniez mozliwo$¢ pewnego przesuwania $rod-
kéw i wynagradzania. Zresztg robi to poprzez premie. Widzialbym to w ten sposodb,
ze kwestie wynagradzania kierownictwa odbywaja sie przez premie.

Natomiast uwazam, ze bledem jest jednakowe wynagrodzenie dyrektoréw, ktorzy sa mia-
nowani, ktorzy wygrali konkurs, jak i tych, ktérzy pelnig obowigzki, dlatego ze tutaj réznica
wynika wprost z ustawy. Jesli kto§ wykonuje bardzo dobrze swoje zadania, od tego sg premie.
Natomiast to co moéwie nie jest dla panstwa zadna niespodzianka. Po prostu takie sg przepisy
ustawowe, ze dyrektorzy powinni pochodzi¢ z konkurséw i powinni by¢ osobami rowniez nie-
zaleznymi. To jest jeden z fundamentéw dziatania NIK.

Jesli chodzi o kwestie wynagrodzen, to tutaj rowniez z panem przewodniczgcym nie
do konca sie moge zgodzic, je§li chodzi o te definicje pauperyzacji. Zblizanie sie do $red-
niej krajowej, nawet gdyby ono nastepowalo, nie jest oznaka pauperyzacji, przy tym
jednak potocznym tego slowa znaczeniu. A wiec tutaj musimy zachowaé pewne proporcje
ze zrozumieniem, ze rzeczywiscie specjalistéw na polskim rynku pracy o tych specjali-
stow jest coraz trudniej i moze musimy wspdlnie poszukiwac takich rozwigzan, ktore
pozwolg nam zatrudnia¢ w NIK-u osoby o najwyzszych kwalifikacjach.

Prosze panstwa, biorac po uwage te wszystkie zastrzezenia, te wszystkie watpliwosci,
ktore tutaj zgloszone zostaly. Musimy pamietaé o tym, ze wykonanie budzetu NIK jest
jednym z elementow wykonania budzetu panstwa. Ta ocena budzetu panstwa Iaczy sie
z pewnymi ogblnymi regulami sformutowanymi w polskim prawie i przez Ministerstwo
Finansow, w zwigzku z czym, jako koreferent, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania budzetu NIK za rok 2022.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcial zabrac¢ glos? Prosze pani dyrektor. Chce mnie pani
namawia¢ do zmiany stanowiska?
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Pelnigca obowiazki dyrektor biura NIK Beata Szymanska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym bardzo podziekowaé za wyrazenie
pozytywnej opinii. Jednakze, jednocze$nie w dalszym ciggu bardzo boli mnie to oskar-
zenie o falszywe intencje, ze chcialabym takie o§wiadczenie na koniec badz zostanie
to jako takie pytanie retoryczne. Nie jest dla mnie zrozumiale, na jakiej podstawie
i w jakim trybie pan wiceprezes Tadeusz Dziuba jest na dzisiejszym posiedzeniu. Zgodnie
z art. 13 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, to pan prezes Marian Banas$ kieruje NIK
i odpowiada przed Sejmem za jej dziatalnos¢. W zwigzku z tym tylko pan prezes jest
uprawniony do wypowiadania sie¢ w imieniu NIK, a w imieniu NIK mogg sie wypowia-
dac osoby wyraznie wskazane przez pana prezesa Banasia. Dzi§ sg to dyrektorzy wska-
zani, ktorzy siedzg tutaj, naprzeciwko pana wiceprezesa, bo widze, ze pan wiceprezes,
jako pracownik NIK, przyszed?! tu jako oponent i w zwigzku z tym traktuje wszelkie
wypowiedzi ré6wniez pana wiceprezesa na tym posiedzeniu jako wyraz jego prywatnych
wypowiedzi i pogladéw. W zwigzku z tym nie umiem zaakceptowac tego posgdzenia o fal-
szywe intencje. By¢ moze jest to méj osobisty odbiér. Cheialam na zakonczenie jeszcze
raz podziekowa¢ za pozytywna opinie Komisji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan prezes nie byl tutaj jako oponent, dlatego, ze nie wyrazil opinii np. negatywnej
wobec wykonania tego budzetu. Wskazal na pewne, jego zdaniem niedociagniecia, bledy
i bledne sformutowanie niektérych danych, ktore tam zostaly zawarte. Nie wiem, jaki
byt przebieg kolegium, najprawdopodobniej tam te uwagi zostaly rowniez wyrazone.

A wiec juz teraz mysle, ze konczac, na pewno do czesci z tych spraw wrocimy przy
ocenie sprawozdania z dziatalnosci NIK w poprzednim roku. To jest kolejny etap, ktory
nas czeka w Sejmie. OczywiScie rowniez ocena wykonania budzetu panstwa. Takze
bedzie jeszcze okazja tutaj do tych niektorych szczegoiow wrocic.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyz-
sza Izba Kontroli prosze o podniesienie reki.

Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.

Prosze o podanie wynikow glosowania. Glosowalo 13 poslow. Za — 12, przeciw - 0,
wstrzymal sie - 1.

Stwierdzam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopiniowala
wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci Najwyzsza Izba Kontroli.

Proponuje, aby Komisje na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych reprezen-
towal pan Wojciech Szarama i pan poset Janusz Sniadek. Czy sa jakies§ glosy przeciw
postom? Czy sa jakie§ uwagi? Nie ma. Zatem dziekuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji do spraw Kontroli Panstwowej.
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