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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Wojciecha Szaramy (PiS),
przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zrealizowaty naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2022 roku (druk nr 3459).

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Damian Grzelka przewodniczacy Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Marek Wajcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska i Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Stwierdzam kworum.

Czy sa jakie$ uwagi do porzgdku posiedzenia? Nie ma. Przystepujemy do realiza-
cji porzadku posiedzenia — rozpatrzenie sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2022 roku (druk nr 3459).

Na posiedzeniu polaczonych Komisji witam pana Damiana Grzelke, przewodnicza-
cego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Witam pana Szymona Wrébla,
zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA.

Panie przewodniczacy, bardzo prosze o przedstawienie sprawozdania, oczywiscie
w takiej skrotowej formie. Wszyscy otrzymali to sprawozdanie. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, na podstawie art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych, przyjeta i przedlozyla sprawozdanie. Sprawozdanie
zostalo przyjete uchwatg nr 6/2023 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 2 czerwca 2023 r. Zaznacze tylko, ze to jest juz 26 sprawozdanie przedstawione
w tej formie.

Sprawozdanie, analogicznie jak w latach poprzednich, sklada sie z dwodch czeSci.
Cze§é pierwsza zawiera informacje o dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki. Natomiast cze$¢ druga sprawozdania
przedstawia informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu tery-
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torialnego. Czes¢ druga wzorem lat ubieglych jest wzbogacona o wiekszg liczbe tabel
i wykresow. Dane sg zaprezentowane w sposob bardziej obrazowy i czytelny, co, mam
nadzieje, pozwoli tatwiej dotrze¢ do potrzebnych informacji.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o cze§¢ pierwszg sprawozdania, to w skrocie odniose
sie tylko do najwazniejszych aspektow dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych
wynikajacych z ustawy.

Pierwsza czesc realizowanej dziatalnoSci to dziatalno§¢é nadzorcza — izby zbadaly
ogotem 197 095 uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkow. Najwieksza liczba dotyczy uchwat w sprawie zmiany budzetu — ponad 122 tys.
Ogoélem liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wzrosta o 22 862 sztuki w stosunku do ubie-
glego roku. Natomiast na analogicznym poziomie ksztaltuje sie odsetek uchwat, ktore
zostaly podjete z naruszeniem prawa za 2022 r., byly to 4103 uchwaly, co stanowi 2,1%
ogoélu. Sprawozdanie dokladnie przedstawia, jakie to byly uchwaly, i w jakim zakresie
stwierdzano nieprawidtowosci.

W zakresie dzialalno$ci nadzorczej istotne jest, wedtug mnie, wskazanie rowniez tego,
ze w 2022 r. zostaly wniesione skargi jednostek samorzadu terytorialnego do wojewd6dz-
kich sadéw administracyjnych na uchwatly kolegium regionalnych izb obrachunkowych.
Wojewodzkie sady administracyjne w 2022 r. wydaly 29 orzeczen w sprawie uchwat
kolegium. W 22 wyrokach wojewodzkie sady oddalily skargi wniesione przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie omawia poszczegolne skargi rozpatrzone przez
wojewodzkie sady administracyjne.

Kolejng czescig dzialalnosci jest dziatalnos$¢ opiniodawcza. Jezeli chodzi o dziatal-
no$¢ opiniodawczg, to zakres wydawanych opinii w 2022 r. nie zmienil sie¢ w stosunku
do poprzedniego roku. W zwiazku z powyzszym liczba wydanych opinii ksztaltuje sie
na podobnym poziomie. Zmiana nastgpi w biezacym roku z uwagi na zmiane przepisow
notabene zmiane oczekiwang przed samorzady i przez regionalne izby obrachunkowe.
Pierwszy raz nie bedzie obowigzku sporzadzania informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pélrocze i izby nie bedg opiniowaé informacji. To na pewno wply-
nie na liczbe wydawanych opinii. Na ogét to byly opinie pozytywne, ale byly rowniez
pozytywne opinie z uwagami i zastrzezeniami, jak rowniez opinie negatywne.

W 2022 r. zadna jednostka samorzgdu terytorialnego nie byla wzywana do opracowa-
nia programu naprawczego, a zatem nie bylo zadnej opinii wydawanej przez sklady orze-
kajace regionalnych izb obrachunkowych w zakresie programu postepowania nadzor-
czego. To, na co jeszcze chce zwrdcic panstwa uwage, to to, ze zaopiniowano 20 uchwat
o nieudzieleniu absolutorium.

Kolejnym aspektem dzialalnosci jest dziatalno§é kontrolna regionalnych izb obra-
chunkowych. W zakresie dzialalnosci kontrolnej izby przeprowadzity ogélem 960 kon-
troli w 2022 r., z czego najwiekszg grupe stanowig 702 kontrole kompleksowe. To wynika
z tego, ze izby — ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych - sg zobowigzane prze-
prowadzac¢ co najmniej raz na 4 lata kompleksowg kontrole gospodarki finansowe;j jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Przeprowadzono 165 kontroli problemowych, 89 kon-
troli doraznych oraz 4 kontrole sprawdzajace.

Szanowni panstwo, mysle, ze liczba kontroli doraznych jest realizowana w poszcze-
goélnych izbach w miare mozliwosci kadrowych i organizacyjnych poszczegolnych izb.
Chodzi gtéwnie o mozliwo§ci kadrowe. Konieczno$é podejmowania tych kontroli, bo to sa
kontrole pozaplanowe, wynika czesto z okolicznosci tj. interwencje Policji, prokuratury
- czyli organow Scigania — i jest zwigzana z otrzymanymi sygnalami.

W zakresie dziatalnosci kontrolnej sprawozdanie przedstawia szczegbélowo — i ja nie
bede tego cytowal — obszary kontroli kompleksowych i pozostalych kontroli, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowoSci. Najwiekszy odsetek w strukturze nieprawidlowosci sta-
nowig nieprawidlowosci zwigzane z wykonywaniem budzetu. Drugie co do rodzaju sa
nieprawidlowo$ci kategoryzowane jako nieprawidlowos$ci w zakresie ksiegowosci i spra-
wozdawczoS§ci, a nastepnie sg nieprawidlowo$ci w zakresie zaméwien publicznych,
gospodarki mieniem, diugu publicznego. W sprawozdaniu zostaly przedstawione przy-
ktady nieprawidtowosci w poszczegélnych obszarach. Ponadto wskazano, ktére niepra-
widlowosci wystepuja najczesciej.
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W ramach dziatalnosci kontrolnej jest weryfikowana réwniez prawidtowosé — na co
zwracam uwage — sprawozdan Rb-PDP o kwotach udzielonych ulg i zwolnien w podat-
kach. Zwracamy na to uwage nie tylko w czasie kontroli, ale réwniez na biezgco monito-
rujemy sytuacje z jednostkami samorzadu terytorialnego, dlatego ze to sprawozdanie jest
bardzo istotnym sprawozdaniem do naliczenia subwencji. Podejmujemy dzialania, zeby
niwelowaé ewentualne bledy w tych sprawozdaniach, zeby p6zniej nie bylo konsekwencji
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Na skutek dziatalnoSci kontrolnej mamy dziatania pokontrolne, czyli gléwnie zawia-
domienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. W 2022 r. skierowano 307 zawia-
domien. Zawiadomienia byly kierowane takze do innych organéw — ministréw, kierow-
nikéw urzedow centralnych, wojewodow, organow Scigania. Jezeli chodzi o wojewo-
dow, to zawiadomienia dotyczg gléwnie pobrania w nadmiernej wysokosci dotacji badz
nieprawidlowego wykorzystania dotacji.

W 2022 r., jak juz wspomnialem, nie bylo wezwan do opracowania programéw napraw-
czych, nie byly rowniez opracowywane raporty o stanie gospodarki finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Izby rozpatrzyly 383 skargi wniesione przez podmioty
zewnetrzne. Uznano, ze we wlasciwosci izb pozostaje 149 skarg dotyczacych dziatalnoSci
finansowej na uchwaly podjete przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Skargi
zostaly rozpatrzone. Poza skargami izby otrzymuja jeszcze sygnalizacje o nieprawidlo-
wosciach, ktére sg wykorzystywane w ramach dzialalnosci kontrolnej. Jezeli sygnaliza-
cja sugeruje nieprawidtowosci w dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego, to ta
sygnalizacja jest wykorzystywana i na biezaco monitorowana w ramach dzialalnoSci
kontrolne;j.

Do ustawowych obowiazkéw regionalnych izb obrachunkowych nalezy réwniez dzia-
talnos¢ informacyjna i szkoleniowa. W tym zakresie izby zorganizowaly 93 szkolenia,
w ktorych w 2022 r. wzielo udzial 9650 pracownikéw. Na poprzednim posiedzeniu pan-
stwa Komisji referowalem wykonanie budzetu, wiec tylko dopowiem, ze z tej dzialal-
nosci szkoleniowej dochody zrealizowano ponadplanowo. Dziatalno§¢ szkoleniowa jest
dzialalnoscig odplatna, jest finansowana z wydatkow budzetu. Realizacja udostepnienia
w trybie informacji publicznej oraz realizacja zadania wynikajacego z ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych... W 2022 r. izby udzielity 770 pisemnych odpowiedzi
i wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych.

Szanowni panstwo, przedstawilem w skrocie to, co sie zawiera w pierwszej czesci
sprawozdania dotyczacego realizacji ustawowych zadan regionalnych izb obrachunko-
wych. Sprawozdanie przedstawia ujecie tabelaryczne w kazdym obszarze z porownaniem
2022 r. do 2021 r. oraz do 1993 r., kiedy izby rozpoczynaly swojg dziatalnos§é.

Na podstawie dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych wzorem lat poprzednich
sprawozdanie zawiera rozdzial 11. Krajowa rada na podstawie doSwiadczen z dziatalno-
Sci nadzorczej i kontrolnej w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorial-
nego przedstawia wnioski dotyczace zmian przepiséw prawa majace na celu sprawng
realizacje zadan publicznych. W skrécie oméwie te wnioski.

Uwazamy, ze propozycja zmiany art. 257 ustawy o finansach publicznych, a mia-
nowicie zwiekszenie mozliwos$ci dokonywania zmian w budzecie przez organy wyko-
nawcze jednostek samorzadu terytorialnego, jest istotna. Chodzi o to, aby rozszerzy¢
te mozliwo$¢ o Srodki otrzymywane — czyli dochody i wydatki nie tylko z budzetu dota-
¢ji, z budzetu panstwa, ale rowniez z innych jednostek sektora finanséw publicznych
— lub uzyska¢ Srodki przeznaczone na okreslony cel, w stosunku do ktérych organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma swobody w podejmowaniu decyzji
o0 ich przeznaczeniu. Uwazamy, ze ta propozycja doprowadzilaby do tego, ze zmiany
w mniejszym stopniu musialyby by¢ przedstawiane organom stanowigcym, radom,
a organ wykonawczy méglby wykonywac zmiany w budzecie.

Mamy propozycje zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym - doprecyzowanie prze-
pisu w art. 5 ust. 5. W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie
budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysoko$¢ budzetu wynosi co naj-
mniej 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wnioskujemy zeby
doprecyzowac, ze chodzi o wysoko$c¢ budzetu w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu
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oraz — zeby to nie budzilo watpliwosci — ze nie chodzi tylko o wydatki odnoszace sie
do czeSci gminnej budzetu miast na prawach powiatu.

Proponujemy dodanie przepiséw w art. 74 dotyczacym zwigzkow, zeby zwigzki mie-
dzygminne mogly zawiera¢ umowy z gminami, ktére nie sg czlonkami tych zwiazkow.
Taka potrzeba jest gléwnie na obszarach, gdzie sg zwiazki wykonujgce zadania w zakre-
sie komunikacji publicznej. Latwiej bytoby umozliwi¢ zawarcie umowy pomiedzy zwigz-
kiem a gmina, ktora nie nalezy do tego zwiazku, bo wiadomo, ze procedura przystapienia
jednostki samorzadu terytorialnego do zwigzku jest dluzsza. Taka potrzebe zglaszaja
jednostki samorzadu terytorialnego za naszym posrednictwem.

Proponujemy wykreslenie art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym. W ustawie o samo-
rzadzie gminnym pozostal przepis, ktory dotyczy zaciggania zobowigzan finansowych
i wskazywania zrodla zaciagniecia tego zobowigzania. Analogicznych przepisow nie ma
natomiast w ustawie o samorzadzie powiatowym i w ustawie o samorzadzie wojewodz-
twa. Uwazamy, ze rozwigzania dotyczace upowaznien wynikajacych z ustawy o finan-
sach publicznych sg wystarczajace, zatem podejmowanie odrebnych uchwal mogtoby
by¢ wyeliminowane i nie budzi¢ watpliwosci. Jest tez propozycja uszczelnienia systemu
utrzymania porzadku i czystos$ci w gminach.

Mamy propozycje zmiany przepisow ustawy Prawo ochrony §rodowiska, zeby gmina
lub powiat mogly przystapic¢ do realizacji programu narodowego funduszu albo woje-
wodzkiego funduszu po wyrazeniu zgody przez organ stanowiacy. Widzimy taka potrzebe.
Aktualny stan prawny uniemozliwia udzielanie przez gminy i powiaty dotacji na zasa-
dach i w trybie przewidzianym w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Krajowa rada zwraca rowniez uwage na przepisy rozporzadzenia ministra zdrowia
i opieki spolecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przy-
czyny. Chodzi o to, ze zgodnie z aktualnymi rozwigzaniami wydatki zwigzane z wyplata
wynagrodzen i zwrotem kosztow przejazdow pokrywajg wlasciwe do spraw zdrowia
i opieki spolecznej organy prezydiéw powiatowych miejskich rad narodowych. Adre-
satem zredagowanego przepisu sg organy prezydiow rad narodowych, a wiec organy
wladzy publicznej poprzedniego ustroju.

Proponujemy zmiane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, ktéra sprowadza
sie do tego, zeby nabywca byl zobowigzany do pokrycia kosztow ustalenia wartosci
nieruchomosci, jezeli dla tej nieruchomosci nie ustalono aktualnej wartosci. To jest pro-
pozycja, ktora wynika zaréwno z ustalen kontroli regionalnych izb obrachunkowych,
jak i Najwyzszej Izby Kontroli. Takie rozwigzanie umozliwiloby jednostkom samorzadu
terytorialnego obcigzanie kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Cho-
dzi tylko o sytuacje, kiedy jest ograniczony rynek nabywcow tej nieruchomosci. Czesto
jest tak, ze nabywcy wnioskujg o przygotowanie nieruchomoéci do sprzedazy, jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg wydatki z tym zwigzane, wyceniajg te nieruchomosc,
a nastepnie nabywca odstepuje od zakupu tej nieruchomosci.

To tyle w zakresie wnioskow, oczywiScie ponawiamy wnioski z lat poprzednich,
ktore nie zostaly zrealizowane. W tym sprawozdaniu nie wymieniamy ich ponownie.
Natomiast jest szereg wnioskéw z lat poprzednich, ktére nadal sg aktualne, a nie zostaly
wprowadzone.

Szanowni panstwo, czes¢ druga sprawozdania dotyczy wykonania budzetu przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W zakresie wykonania budzetu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego mozna wskazaé takie podstawowe informacje. Poréwnujac dochody
ogolem w 2022 r. w jednostkach samorzadu terytorialnego do 2021 r., to te dochody wzro-
sly 0 3,7%. Jezeli wezmiemy pod uwage wskaznik inflacji 14,4%, to ich warto§c¢ spadta
010,7% do poziomu 89,3%. Osiagniety wskaznik, jezeli chodzi o dynamike dochodow, byt
nizszy niz w latach ubiegltych. Byl najnizszy od 2016 r. Wzrost dochodéw odnotowano —
to przedstawia sprawozdanie w dalszej czesci — w jednostkach samorzadu terytorialnego
wszystkich typoéw poza miastami na prawach powiatu.

Jezeli chodzi o kwestie dochodéw, to biezace dochody wzrosty w stopniu wyzszym
niz majgtkowe, bo dochody biezace z tytulu udziatu w podatku PIT i CIT zwiekszyly sie
0 8,4% i wzrosty we wszystkich typach jednostek samorzadu terytorialnego poza mia-
stami na prawach powiatéw, w ktérych byly nizsze o 2%. To wynikalo ze zmian przepi-
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sow w zakresie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych i podatku dochodowym
od o0sob fizycznych. Dotacje i §rodki byly wyzsze od uzyskanych rok wczesniej o 3,3%.
Natomiast nastgpila zmiana w zakresie dotacji, gtéwnie dotacji na zadania zlecone, ich
kwota jest nizsza niz w roku poprzednim. To wynika z tego, ze gminy nie realizuja
juz zadania zwigzanego z programem ,,Rodzina 500+”, bo to zadanie realizuje Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, nie ma tego zaréwno po stronie dochodowej dotacji na zadania
zlecone, jak i po stronie wydatkowej.

W zakresie wyniku wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, saldo
tego wyniku w 2022 r. jest ujemne i wynosi 8 179 812 tys. zI. Mamy jednostki, ktore
uzyskaty nadwyzki budzetowe, ale i jednostki, ktore zamknety budzet wynikiem defi-
cytowym. Sprawozdanie przedstawia liczbe tych jednostek. Jezeli jest taka potrzeba,
to odniose sie do tego. Ujemny wynik budzetu §wiadczy o tym, ze deficyty byly finan-
sowane przychodami z tytulu zaciagnietego dlugu zwrotnego oraz wolnych §rodkéw
i nadwyzki.

Mysle, ze nalezy zwréci¢ uwage na dochody ogélem miast na prawach powiatu, ktére
w porownaniu do dochodéw z 2021 r. spadly o 1%, a kiedy uwzglednimy inflacje na pozio-
mie 14,4%, to spadly o 15,4%. Jak wskazuje sprawozdanie gléwnie ze wzgledu na udziat
w PIT i CIT w miastach na prawach powiatu. Duzy wplyw na takie wartoSci miata row-
niez zmiana struktury dochodow oraz przejecie zadania ,,Rodzina 500+” przez Zakltad
Ubezpieczen Spolecznych.

Wydatki budzetu. Dynamika wydatkéw wynosi 112%. Wydatki za 2022 r. w stosunku
do wydatkéw za 2021 r. mialy wyzszg dynamike niz dynamika dochodéw. Wydatki budze-
towe w strukturze wydatkow — wydatki biezace stanowity 81,7%, natomiast wydatki
majatkowe 18,3%. Jezeli chodzi o wydatki, to spoSrod wydatkow biezacych najwyzszy
wskaznik dynamiki odnotowaly wydatki na obstuge dtugu, co prezentujemy w sprawoz-
daniu. Wydatki na obstuge dtugu wzrosty — dynamika wynosi 364%.

Jezeli wezmiemy ogélem wszystkie samorzady, to samorzady wszystkich typow pla-
nowaly zakonczy¢ 2022 r. zaréwno wynikiem deficytowym, jak i nadwyzkowym odpo-
wiednio do poszczegélnych jednostek. Samorzady wszystkich typow planowaly zakon-
czy¢ z ujemnym wynikiem, natomiast ostatecznie tylko m. st. Warszawa i wojewodztwa
samorzgdowe osiggnely dochody wieksze od wydatkéow. W pozostalych typach zaréwno
byly przypadki wyniku dodatniego, jak i w wyniku ujemnego.

Wskazatem juz zrodla finansowania jako: wolne Srodki, nadwyzke z lat ubiegltych oraz
zwrotne zobowigzania. Regionalna izba obrachunkowa i Krajowa Rada Regionalnych
Izb Obrachunkowych na biezgco monitoruja sytuacje finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego w Swietle przepisow wynikajacych z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w zwiazku z nowelizacjg przepisow w latach 2022-2025
jednostki mogg w danym roku przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242, ale pod
warunkiem, ze suma tych przekroczen w latach nastepnych nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek. Jezeli chodzi o spelnianie relacji, to wplyw mialo rowniez to, ze jednostki
moga podejmowac decyzje o tym, czy do wyliczenia relacji z art. 243 stosuja Srednig
3 lata czy 7 lat. Wiekszo§¢ jednostek, jak wskazuje sprawozdanie, wybiera siedmioletnig
§rednig arytmetyczna.

Szanowni panstwo, pozwole sobie wskazac, ze Krajowa Rada Regionalnych Izb Obra-
chunkowych identyfikowala istotne czynniki zmiany prawa majgce wplyw na sytuacje
finansowa i wykonanie budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore to
czynniki zostaly oméwione w tym sprawozdaniu. Wéréd najwazniejszych nalezy wska-
za¢ zmiany ustaw podatkowych — o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. Wplyw na ksztaltowanie wynikow mialo uelastycznie-
nie regul fiskalnych obowiazujacych jednostki samorzadu terytorialnego, o czym juz
wspomnialtem.

Na pewno 2022 r. w zakresie wykonania budzetow to rowniez to, ze jednostki reali-
zowaly zadania w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy i kryzysem
uchodZczym. Zrodla finansowania wydatkéw w tym zakresie... Tutaj ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym... Nie bede przytaczal, jakie
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to zadania realizowaly jednostki samorzadu terytorialnego, bo mysle, ze te zadania sa
przedstawione tak szczegotowo w sprawozdaniu, ze nie ma sensu ich powtarzaé. Nalezy
zwroci¢ rowniez uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego w 2022 r. uzyskiwaly
§rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz wsparcie na realizacje inwestycji
w ramach programu inwestycji strategicznych Rzagdowego Funduszu Polski t.ad oraz
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Na realizacje poziomu wykonania budzetow, czyli dodatkowe otrzymywane Srodki
i realizacje wydatkow z tym zwigzanych, mialy wplyw ustawy tj.: ustawa o dodatku
weglowym, ustawa o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepla
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz ustawa o zakupie preferencyjnym paliwa
stalego dla gospodarstw domowych. Wprowadzona zmiana klasyfikacji budzetowej
w trakcie 2022 r. zapewnila mozliwos¢ takiego klasyfikowania dochodéw i wydatkow,
ktora daje mozliwo§¢ uzyskania danych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z pomoca,
obywatelom Ukrainy oraz wyjmowania wydatkow zwigzanych ze §wiadczeniem ustug
publicznych na potrzeby monitorowania ustug publicznych, jak rowniez wlasciwej klasy-
fikacji Srodkéw w budzetach z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego
Funduszu Polski Lad. Jednostki samorzadu terytorialnego mialy 3 miesigce na dostoso-
wanie budzetu do tych zmian, a regionalne izby obrachunkowe pomagaty i monitorowaty
wprowadzenie tych zmian.

Szanowni panstwo, pozwole sobie jeszcze wskazaé na kwestie zobowigzan. Jezeli cho-
dzi o0 2022 r., to nalezy zaznaczyc, ze poziom diugu jednostek samorzadu terytorialnego
nie wzroést, natomiast sprawozdanie odnosi sie réwniez do zobowigzan samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. To zadluzenie jest monitorowane na podstawie
przekazywanych za poSrednictwem izb sprawozdan o stanie zobowigzan samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i innych jednostek posiadajacych osobowosc
prawna. Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej zaliczane
do diugu publicznego w 2022 r. wzrosty o 700 659 tys. z1, to jest 0 12,2% w stosunku do
roku poprzedniego.

Mysle, ze to sa najwazniejsze informacje wynikajgce zaréwno z czeéci pierwszej, jak
i cze$ci drugiej tego sprawozdania. OczywiScie sprawozdanie odnosi sie rowniez do kwe-
stii zawsze poruszanej na posiedzeniach panstwa Komisji, czyli zatrudnienia i wynagro-
dzenia w regionalnych izbach obrachunkowych.

Jezeli chodzi o poziom zatrudnienia pracownikow, to on zmniejszyl sie w 2022 r.
w stosunku do 2021 r. z uwagi na wysoko§¢ wynagrodzenia. Na poziomie pracownikow
wydzialéw kontroli poziom wynagrodzenia wynosi 5123 zt w 2022 r. 1 4301 zt w wydzia-
tach informacji analiz i szkolen. Jest niewatpliwie duza fluktuacja pracownikéw i pro-
blem z pozyskiwaniem nowych pracownikow. Wiem, ze w niektorych izbach to odbija
sie na dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych. Natomiast mamy nadzieje, ze
ta sytuacja ulegnie poprawie. Nie moge nie wskazac, ze w ubieglym tygodniu te Srodki
zostaly zwiekszone w tym roku o 3500 tys. zI w ramach §rodkow z rezerwy celowej na
wynagrodzenia.

Szanowni panstwo, sprawozdanie to szereg, jak panstwo wiedza, danych, wykresow,
liczb i procentéw. Nie chce tu odczytywac poszczegdlnych liczb. Jezeli jest taka potrzeba
i beda pytania, to odniose sie do poszczegdlnych danych. Dziekuje panstwu za wystucha-
nie i prosze o przyjecie tego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu.
Prosze pana posta Dariusza Stefaniuka o przedstawienie koreferatu.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moj przedmowca dosy¢ szczegolowo
i skrupulatnie powiedzial o calym dokumencie, ktéry dzisiaj omawiamy. Moge powie-
dzie¢, ze 377 stron wraz z tabelkami i wykresami moze postuzyé¢ kazdemu do pelnej
wiedzy na temat samorzadow i tego, jak samorzady wykonywatly swdj budzet.
Zgadzam sie z moim przedmowca, ze rola regionalnych izb obrachunkowych, w szcze-
golnosci jezeli chodzi o szkolenia i pomoc dla samorzadéw, jest nieoceniona. Myéle, ze cho-
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dzi o to, zeby samorzadowcy nie popetniali bledu... W naszej Komisji omawialiSmy temat
wydatkéw na regionalne izby obrachunkowe. Uwazam, ze po przeczytaniu tego raportu
i sprawozdania kazdy rozumie, ze tam sg specjaliSci, ktorzy powinni byé dobrze wyna-
gradzani. PowinniSmy robi¢ wszystko, zeby co roku jak najwiecej srodkéw w budzecie
bylo przeznaczanych na urzednikow w regionalnych izbach obrachunkowych.

Z tej wypowiedzi i z tego raportu mozemy wysnué wnioski, o ktorych mowit wielokrot-
nie pan przewodniczacy Tomasz f.awniczak na naszej Komisji, ze w nastepnej kadencji
powinniSmy zajac sie reformg finanséw publicznych, jezeli chodzi o samorzad.

Po lekturze tego raportu, sprawozdania, uwazam, ze powinniSmy go przyjac.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow chcial zabraé glos, zada¢ pytanie?
Nie widze chetnych. Czy ktoérys z postéw? Nie. Pan?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze bardzo.

Pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, chcialem bardzo
krotko zajaé panstwu czas. Chciatem, zebyScie panstwo z tego sprawozdania i wypowie-
dzi mojego przedmoéwcey zechcieli wyciagnaé jeden wniosek.

Czesto na spotkaniach z Ministerstwem Finansow slyszymy o tym, ze dochody jedno-
stek samorzadu terytorialnego dynamicznie rosna, ze mamy kapitalng sytuacje. Nasze
dane tego nie potwierdzajg. Chcialem panstwu przytoczyc tylko trzy liczby z tego spra-
wozdania. Po pierwsze wzrost dochodéw rok do roku globalnie wszystkich samorza-
dow o 3,7% przy inflacji Sredniorocznej, ktérg podaje GUS, 14,4%, czyli de facto mamy
nominalnie spadek 0 9,7%, natomiast wydatki rosna, wzrosly o 112%. Niestety najwiek-
szy problem mamy z wydatkami biezagcymi. Chce powiedzieé, ze te liczby ujmujg juz
wszystkie formy wsparcia, o ktorych mowil przed chwilg pan przewodniczacy, dotyczace
jednostek samorzadu terytorialnego. Mimo tego wsparcia, mimo wsparcia na inwesty-
cje, mimo tych jednorazowych uzupelnien, czeSciowych rekompensat utraty dochodow
jednostek samorzagdu terytorialnego, mamy taka sytuacje, jakg mamy.

Reprezentuje Zwigzek Miast Polskich, a wiec pozwole sobie zwréci¢ panstwa uwage
na sytuacje miast na prawach powiatu. Wbrew temu, co sie powszechnie méwi, najtrud-
niejsza sytuacja nie jest w malych gminach wiejskich, tylko w miastach na prawach
powiatu. Drodzy panstwo, analizujac rok do roku dochody miast na prawach powiatu
w 2020 r. spadly w stosunku do 2021 r. precyzyjnie o 1%. Jak panstwo wiecie, juz nie chce
przytaczac...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan przewodniczacy Grzelka o tym mowit.

Pelnomocnik Zarzadu ZMP Marek Wajcik:

r.k.

Tak, chce bardzo wyraznie o tym powiedziec, dlatego powtarzam, ze mamy do czynienia
z takim wskazywaniem... Méwig nam na réznych spotkaniach, ze mamy doskonatg
sytuacje i dochody nam rosng. Sredni wzrost dochodéw z PIT rok do roku to 1,1%, z CIT
prawie 37%, a, tak naprawde, te samorzady, ktore gtownie korzystaja z udzialu w PIT,
majg najwiekszg strate.

Ostatnia rzecz to jest to, o czym powiedzial pan przewodniczacy, czyli sytuacja naszych
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Ich zobowigzania rosng bardzo
dynamicznie. Mamy ogromne zréznicowanie regionalne.

Nie mam najmniejszej watpliwosci, ze bez systemowego dzialania wspierajgcego —
i nie méwie tu o jakim§ prostym oddtuzeniu, tylko jakich§ mechanizmach restruktury-
zacji lub dzialaniach wspierajgcych restrukturyzacje finansowa — nie damy sobie z tym
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rady. Jak panstwo przeanalizujcie to sprawozdanie, to zobaczycie roznice regionalne. Sg
wojewodztwa, w ktorych zobowigzania wojewodzkich szpitali — samorzady wojewodztw
sa w najgorszej sytuacji — przekraczajg cato§é dochodéw tych wojewddztw na caly rok.
W najgorszej sytuacji jest woj. lubelskie.

Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

10

Szanowni panstwo, mam kilka uwag do sprawozdania, a w szczegélnoéci do wynikow
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze do tego, co méwil pan przewodniczacy, i do
tego, co méwit przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, pan Marek Wojcik.

Jesli chodzi o PIT i CIT - bo w sprawozdaniu zostaly wykazane jak zwykle razem,
nie oddzielnie — to mozna stwierdzié, ze przy inflacji 14,4% wzrost tych podatkéw wynosi
8,4%, a wiec jest rednio o 6% ponizej podatkow. O ile gminy oraz powiaty mialy zrekom-
pensowang inflacje PIT-em i CIT-em, to w szczegélnoSci chce zwrdcic uwage, ze ogromny
problem majg miasta na prawach powiatu. Ponadto dochéd wiasny z podatkéw w mia-
stach na prawach powiatu spadt 0 0,2%, m.st. Warszawa miato tylko 4,3% wzrostu, a wiec
10% ponizej inflacji.

Subwencja o§wiatowa. Nie chwytam sie subwencji ogolnej, dlatego ze w subwencji
ogoélnej — z wyjatkiem wojewodztw, gdzie jest zdecydowany wzrost — jest obnizka. Jest
ona zwigzana z tym, ze byla bardzo wysoka subwencja wyré6wnawcza w 2021 r. na wodo-
ciagi. To nie daje takiego pelnoskalowego, dobrze poréwnywalnego obrazu, ale subwen-
cja o§wiatowa, generalnie rzecz biorac, wzrastata w poszczegélnych typach samorzadow
mniej wiecej od 5 do 11% przy inflacji 14,4%. Nastgpil wzrost, ale on nie rekompensowat
inflacji, ktéra miala miejsce. Z kolei jesli popatrzymy na wydatki biezace, to srednio
wzrosly one 0 9,4%, powtarzam, przy inflacji 14,4%. Najwiecej wzrosty w wypadku woje-
wodztw oraz powiatéw — odpowiednio 0 19,2% i 12,2% — zatem szczegdélnie wojewodztwa
byly mocno obcigzone wydatkami biezacymi nawet powyzej stopnia inflacji.

dJe§li chodzi o wydatki majatkowe — ktore stanowily ponad 18% wszystkich wydatkow
ogodlem, co jest dobrym wynikiem calo§ci samorzadéw — to wzrost wydatkow majatko-
wych nastapil w 2022 r. w stosunku do 2021 r. 0 25,3%, a wiec o 1/4, czyli byl bardzo duzy
wzrost wydatkow majatkowych. To jest zwigzane z réoznymi programami rzgdowymi,
ktore wzmacniajg samorzady pod wzgledem inwestycyjnym. W szczegélnosSci skorzy-
staly na tym powiaty — wzrost o 44% w 2022 r. w stosunku do 2021 r. Bardzo mocno
skorzystaly gminy — 37,4%. Mniej pozostate samorzady — od 4,5 do 9,5% - a wiec od
m.st. Warszawy poprzez miasta wojewodzkie, a skonczywszy na miastach na prawach
powiatu. Generalnie rzecz biorac, mozna powiedziec, ze wydatki majatkowe rzeczywiScie
stanowily wzrost mimo tej calej kryzysowej sytuacji.

Wyniki budzetu. Kto§ moze zapytac, jak to sie wszystko ma, jesli chodzi o dochody,
wydatki i réznice... Prosze zwrdci¢ uwage, ze o ile §rednia wynikéw budzetu za 2020 r.
wykazata 5,7 mld zt nadwyzki, 17,4 mld w 2021 r., a teraz w 2023 r. po wydatkach
-8,2 mld z1, a wiec sumarycznie samorzady skonczyly 2022 r. minusowym bilansem rocz-
nym. To jest czeSciowo oczywiScie spowodowane tym, ze wolaly one zainwestowaé duze
pienigdze w wydatkach majatkowych, korzystajac z programoéw rzadowych, nawet idgc
w bilans niekorzystny za 2022 r. Kwota diugu, mimo 14,4% inflacji, utrzymuje sie na
stabilnym poziomie. W 2020 r. dtug wszystkich samorzadow to byto 89,8 mld z1, w 2021 r.
91,1 mld zl, a teraz minimalnie spadt do 90,8 mld z1.

Generalnie rzecz biorac, przynajmniej w mojej ocenie aktywna postawa rzgdu wobec
samorzadow terytorialnych spowodowala z jednej strony zwiekszenie wydatkow samo-
rzadowych i to, ze samorzady nie idg w dlugi. Natomiast rzeczywiscie mamy od kilku lat
sytuacje ekstraordynaryjng, nadzwyczajng ze wzgledu na kryzys covidowy, ze wzgledu
na wojne na Wschodzie oraz reforme PIT. W zwiazku z tym zmniejszone — szczegdlnie
z PIT - dochody biezgce samorzadéw. W szczegdlnosci PIT odnosi sie do dochodow bie-
zgcych powiatow. Chee zwroci¢ uwage, ze to jest ten szczebel samorzadu, gdzie ogromnag
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role odgrywa PIT, bo innych duzych dochodéw wtasnych poza PIT samorzady powiatowe
nie maja.

To wszystko powoduje, ze naprawde trzeba pochyli¢ sie nad reformg finanséw samo-
rzadow terytorialnych. Zwlaszcza ze wydatki biezace, ze wzgledu na inflacje i perspek-
tywe zmniejszajgcej sie wprawdzie, ale ciggle stosunkowo wysokiej inflacji, sg naprawde
sg naprawde duze. Pod wzgledem kadrowym samorzady borykajg sie z tymi samymi
problemami, o ktérych méwit pan przewodniczacy w stosunku do RIO. Czesé wykwalifi-
kowanej kadry odchodzi do sektora prywatnego, dlatego ze tam ma zupelnie inne, bar-
dziej atrakcyjne propozycje finansowe w stosunku do tego, co administracja publiczna,
samorzadowa jest w stanie zaoferowac. Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z dzialalno§ci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r.? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 33 postow. Za — 32, przeciw — 0, wstrzymal sie — 1. Polgczone Komisje
pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie.

Proponuje, aby poslem sprawozdawcg zostal koreferent, pan Dariusz Stefaniuk.
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Pan poset Dariusz Stefaniuk bedzie reprezentowat
opinie na posiedzeniu Sejmu.

Na tym porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Bardzo dziekuje panom za uczest-
nictwo w dzisiejszym posiedzeniu Komisji, rowniez przedstawicielowi Zwigzku Miast
Polskich. Dziekuje panu przewodniczacemu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

11




