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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— przedstawienie informacji przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

pana Mariana Banasia na temat systemowych ograniczen niezaleznosci
Najwyzszej Izby Kontroli dokonywanych przez najwazniejsze instytucje pan-
stwowe oraz innych naduzy¢ stwierdzonych w tresci raportu sporzadzo-
nym przez IDI (z ang. INTOSAI Development Initiative) — niezalezny organ
miedzynarodowej organizacji zrzeszajacej instytucje i urzedy kontrolne

z calego swiata INTOSAI.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracowni-
kami, Maciej Tomczak dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.
W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ewelina Gierach ekspert do spraw legislacji w Biurze
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobry wieczor panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Na samym poczatku chcialem panstwa przeprosié za te zmiany terminéw. Ten jutrzej-
szy termin zostal odwotany, dlatego ze pan prezes gosci delegacje w czwartek i w pigtek.
Nie chcialem tez zwolywaé w tym kolejnym tygodniu posiedzenia Komisji, dlatego ze
wiem, ze to kolidowaloby wielu z panstwa w pewnych sprawach prywatnych, rodzinnych.
A dzisiejszy dzien — dwukrotnie byla zmiana harmonogramu posiedzenia, ale dziekuje,
ze pan prezes zdecydowal sie juz teraz przyjsé. Jest 20:40, tak jak zapowiedzielisémy.
Mozemy przej$c¢ do rozpatrywania zgltoszonego problemu.

Posiedzenie zostalo zwolane na wniosek grupy postéw zlozony na podstawie
art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu. Proponowany przez wnioskodawcow porzadek
dzienny obejmuje: ,,Przedstawienie informacji przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
pana Mariana Banasia na temat systemowych ograniczen niezalezno$ci Najwyzszej Izby
Kontroli dokonywanych przez najwazniejsze instytucje panstwowe oraz innych naduzyé
stwierdzonych w treSci raportu sporzadzonym przez IDI (z ang. INTOSAI Develop-
ment Initiative) — niezalezny organ miedzynarodowej organizacji zrzeszajacej instytucje
i urzedy kontrolne z calego Swiata INTOSAI”. To byt cytat z wniosku grupy postow,
ktory zostal ztozony. I ten temat jest przedmiotem naszych obrad, a skoro jest to przed-
stawienie informacji przez pana prezesa, to prosze przedstawi¢ te informacje.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu oprocz pana prezesa, z ktérym mieliémy juz okazje
wczesnie] sie przywitaé przy poprzednim punkcie porzadku obrad, wszystkich wspot-
pracownikow.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do przeszkod i utrud-

nien w wykonywaniu konstytucyjnych obowigzkow w realizacji kontroli przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli, pozwdlcie panstwo, ze rozpoczne od rzeczy oczywistych.
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Zgodnie z art. 202 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kon-
troli jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Przepis ten znajduje sie w rozdziale
zatytulowanym ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa” i ustala nie tylko pozycje
ustrojowa NIK, ale takze jej funkcje publiczng. NIK jest organem kontroli panstwo-
wej. Najwyzsza Izba Kontroli jest zatem podmiotem wykonujgcym kontrole panstwowa,
ktora jest szczegblng funkcja wladzy publicznej, polegajaca przede wszystkim na staltym
ogladzie dzialalnoSci najwazniejszych podmiotéw realizujacych zadania publiczne i dys-
ponujacych funduszami publicznymi, badaniu i sprawdzaniu ich dzialalnoSci. Albowiem
w dzialalnosci tej mogg pojawiac sie nieprawidlowosci. Ostatecznie celem kontroli pan-
stwowej jest co najmniej wykrywanie i ujawnienie tych nieprawidlowosci.

Ponadto NIK, realizujac kontrole panstwowa, dokonuje jej w imieniu i w interesie
panstwa jako calos$ci — w imieniu tego wspolnego dobra, jakim jest dla swych obywateli
Rzeczpospolita Polska. Kontrola sprawowana przez NIK i niezalezno$c jej realizowania
stanowi ostatecznie jedng z najwazniejszych gwarancji praworzadnos§ci. W dziatalnoS§ci
NIK manifestuje sie dzialalno§¢ samego panstwa, a sprawowana przez NIK kontrola
stuzy panstwu jako calosci. Dopoki wystepowaé bedzie niebezpieczenstwo niewlasci-
wego postepowania jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie,
w jakim wykorzystujg one majgtek lub §rodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg
sie ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa, lub dochodzi do naduzywania przez
te podmioty kompetencji, wykorzystywania ich nie dla dobra publicznego, ale dla inte-
resOw partykularnych czy nawet interesow osobistych osob piastujacych rézne funkcje
panstwowe, dziatanie kontroli panstwowej jest niezbedne i wprost wynika z zalozen
ustroju demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwoS§ci
spolecznej — mowi o tym art. 2 Konstytucji RP.

Przechodzac do przedmiotu dzisiejszego posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, przypominam, ze juz podczas posiedzenia Komisji w dniu 7 lipca 2022 roku
informowalem panstwa, ze nasila sie proces ograniczania uprawnien NIK do kontro-
lowania obszaréw i dziedzin zycia gospodarczego, w ktore zaangazowane sg Srodki
publiczne. Wskazywalem, ze wbhrew przepisom Konstytucji RP oraz ustawy o NIK coraz
wiecej kontrolowanych podmiotow bezprawnie kwestionuje ustawowe uprawnienia NIK
do przeprowadzenia kontroli. Alarmowalem, ze ta bezprawna praktyka dotyczy juz nie
tylko fundacji tworzonych przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa, ich spolek corek, ale
takze spolek z wiekszoSciowym udzialem Skarbu Panstwa. Majac to na uwadze, zwro-
cilem sie wowczas do panstwa jako cztonkow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
o sformulowanie na podstawie art. 159 regulaminu Sejmu odpowiedniego dezyderatu
i o skierowanie go do Prezesa Rady Ministréow oraz wlaSciwych ministréow jako organow
sprawujacych nadzér nad wskazanymi podmiotami w sprawie zaprzestania bezpraw-
nego i uporczywego kwestionowania uprawnien kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.
Niestety, do dnia dzisiejszego, nad czym bardzo ubolewam, Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej nie podjeta zadnego dzialania w tym zakresie.

Dzi$ z przykro§cig musze stwierdzi¢, ze po uptywie roku od wygloszonego wowczas
do panstwa apelu o wsparcie kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli w ich codziennych
trudach i obowigzkach, nadal obserwowane sg systemowe ograniczenia niezalezno-
§ci Najwyzszej Izby Kontroli dokonywane przez najwazniejsze instytucje panstwowe,
w tym spo6tki Skarbu Panstwa, a takze fundacje tworzone przez te spélki. Z najbardziej
jaskrawymi przykladami uporczywego utrudniania czynnosci kontrolnych — przy czym
nie moéwie tu o notorycznych op6znieniach w przekazywaniu przez podmioty kontrolo-
wane zgdanych dokumentow i informacji - Najwyzsza Izba Kontroli spotkala sie miedzy
innymi w ramach kontroli dotyczacej poprawy bezpieczenstwa paliwowego wybranych
wydatkow spotek z udziatem Skarbu Panstwa i fundacji tworzonych przez te spétki oraz
w kontroli dotyczacej wdrozenia przepisow w zakresie ustalania wskaznika referencyj-
nego stopy procentowe;j.

W pierwszej z wymienionych kontroli dotyczacej poprawy bezpieczenstwa paliwowego
w sferze naftowej zar6wno prezes zarzadu, jak tez cztonkowie zarzadu spéltki Polski Kon-
cern Naftowy Orlen Spotka Akcyjna, dziatajac poprzez ustanowionych pelnomocnikéw
spoiki w dniu 16 maja 2022 roku udaremnili w Warszawie w siedzibie biura spoiki przy
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ulicy Bielanskiej 12 przeprowadzenie czynnoéci stuzbowych kontrolerom Najwyzszej
Izby Kontroli, powodujac, ze przedmiotowa kontrola spétka ta ostatecznie w ogéle nie
zostala objeta. Pomimo zlozonego w dniu 22 czerwca 2022 r. uzasadnionego zawiado-
mienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez prezesa i czlonkéw zarzadu spotki
PKN Orlen SA, w zwigzku z udaremnieniem przeprowadzenia przedmiotowej kontroli,
Prokuratura Okregowa w Warszawie postanowieniem z dnia 15 wrze$nia 2022 r. odmo-
wila wszczecia dochodzenia stwierdzajac, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronio-
nego. W sposob szczegolny podkresle fragment uzasadnienia tego postanowienia, z kto-
rego wynika miedzy innymi, ze w ocenie prokuratury jesli srodki na utworzenie danego
podmiotu pochodzily od panstwa, ale nastepnie przybraty one forme akcji lub darowizny,
to pienigdze te nie mogg by¢ kontrolowane przez NIK. Najwyzsza Izba Kontroli nie tylko
nie podziela tego kuriozalnego stanowiska Prokuratury Okregowej w Warszawie, ale
takze przypomina, ze zgodnie z art. 2 Prawa o prokuraturze prokuratura wykonuje zada-
nia w zakresie Scigania przestepstw oraz winna sta¢ na strazy praworzadnosci. Oczy-
wiScie powyzsze postanowienie zostalo przez nas zaskarzone dnia 27 wrzes$nia 2022 r.
i z niecierpliwoScig oczekujemy na rozstrzygniecie sadu w tym zakresie.

Natomiast w drugiej z przywolanych kontroli 1acznie zostalo zlozonych az 10 zawia-
domien o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Jedynie w przypadku zawiadomienia
dotyczacego prezesa zarzadu oraz czlonka zarzadu Energa SA postanowieniem proku-
ratora Prokuratury Rejonowej Gdansk Oliwa z dnia 22 lipca 2022 r. zostalo wszczete
dochodzenie w sprawie udaremnienia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Nie-
mniej juz postanowieniem z 30 stycznia 2023 r. Wydzialu do Walki z Przestepczoécia
Gospodarczg i Korupcja Komendy Miejskiej Policji w Gdansku dochodzenie to zostato
umorzone wobec stwierdzenia, iz czyn nie zawieral znamion czynu zabronionego.
Ponadto postanowieniem z 12 grudnia 2022 r. Sad Rejonowy Gdansk Péinoc w Gdansku
uchylit zaskarzone postanowienie prokuratora Prokuratury Rejonowej Gdansk Oliwa
o odmowie wszczecia dochodzenia wobec prezesa i czlonka Zarzadu Fundacji Energa,
wskazujac jednoczesnie, ze nalezy zgodzi¢ sie w calej rozciagloSci ze skarzgcym, ze NIK
ma prawo do przeprowadzenia kontroli w Fundacji Energa oraz dodal, ze nalezy kate-
gorycznie uznac, iz kontroli NIK podlegajg nie tylko podmioty prowadzace dzialalnosé
gospodarcza, ale takze inne jednostki organizacyjne w zakresie, w jakim wykorzystuja
majatek, srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie ze zobowigzan finanso-
wych na rzecz panstwa. Takg jednostka niewatpliwie w §wietle zgromadzonych doku-
mentow jest Fundacja Energa z siedzibg w Gdansku. W powyzszym zakresie, na skutek
ponownego umorzenia dochodzenia przez prokurature Rejonowg Gdansk Oliwa, NIK
oczekuje rozstrzygniecia kolejnego zlozonego zazalenia.

Na marginesie jedynie zaznacze, ze nie sposob dowiedzie¢ sie, dlaczego prokurator
referent opowiedzial sie za interpretacjg Fundacji Energa i catkowicie pomingl w tym
zakresie zarowno argumentacje Sadu Rejonowego Gdansk Pélnoc w Gdansku, jak tez
stanowisko naczelnego organu kontroli panstwowej, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli.
Ponadto zazalenie NIK na postanowienie o0 odmowie wszczecia dochodzenia wobec pre-
zesa Zarzadu Fundacji BGK zostal uwzgledniony postanowieniem Sadu Rejonowego
dla Warszawy Woli z Warszawy z 22 maja 2023 r., gdzie sad miedzy innymi podkreslit,
iz prokurator nie przeanalizowal, czy w ogéle mozliwe jest kwestionowanie uprawnien
kontrolera do przeprowadzenia kontroli w imieniu NIK, majgc na uwadze, ze NIK jest
konstytucyjnym naczelnym organem kontroli panstwowej. Wskazal tez, ze przyjeta przez
prokuratora interpretacja prowadzi¢ moze do wniosku, ze kazdy podmiot kontrolowany
moze zakwestionowaé upowaznienie kontrolera NIK, w wyniku czego przeprowadzenie
kontroli zostanie przesuniete w czasie, co moze mieé istotne znaczenie dla podmiotu
kontrolowanego, a w konsekwencji wptyna¢ na realizowanie ustawowych zadan Naj-
wyzszej [zby Kontroli. Zaznacze, ze w ramach kontroli dotyczacej wybranych wydatkow
spotek z udzialem Skarbu Panstwa i Fundacji tworzonych przez te spétki Najwyzsza
Izba Kontroli przede wszystkim negatywnie ocenilta dziatania szeSciu spotek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz czterech fundacji utworzonej przez te spéiki, a wiec podmiotow,
ktére udaremnity przeprowadzenie przedmiotowej kontroli.
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Dziatanie to stanowilo naruszenie konstytucyjnego oraz ustawowego prawa NIK
do kontroli podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub Srodki pan-
stwowe albo komunalne oraz wywiazuja sie ze zobowigzan finansowych na rzecz pan-
stwa, a w szczegolnosci dzialajg z udziatem panstwa, korzystajac z mienia panstwowego.
Bezprawno$¢ tych dziatan podkresla rowniez fakt, iz spotki te od momentu uchwalenia
ustawy o NIK byly przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontrolowane juz wielokrotnie.

W kontrolowanym okresie wydatki spotek, w stosunku do ktérych zostata przeprowa-
dzona kontrola, na poszczegolne rodzaje dzialalnosci wyniosly: sponsoring — 794 mln zi,
ustugi medialne — 1036 mln zi, ustugi prawne — 226 mln z1, ustugi konsultingowe dorad-
cze — 335 mln zl. Natomiast na darowizny spotki wydatkowaly 840 min zl, z czego
680 mln z1 przeznaczono na darowizne dla utworzonych przez te spo6tki fundacji, w tym
152 mln zt dla Polskiej Fundacji Narodowej. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
ze we wszystkich skontrolowanych spotkach zakup ustug medialnych, prawnych oraz
konsultingowych podlegal licznym wylaczeniom z ogélnych procedur zakupowych prze-
widzianych przez dang spotke. Natomiast w jednej ze spotek sektora przemystowego
— KGHM - zrezygnowano z postanowien dotyczgcych miedzy innymi zakazu dziatan
sponsoringowych zwigzanych z dziatalnoscig polityczna.

Ostatnia z wymienionych kontroli, w ktérych NIK réwniez doznala przeszkdd
i utrudnien, dotyczyla wdrozenia tak zwanego rozporzadzenia sprawie BMR - ustale-
nia wskaznika referencyjnego stopy procentowej. W zwigzku z odmowg poddania sie
przez Gielde Papierow WartoSciowych Benchmark SA powyzszej kontroli, NIK w dniu
2 listopada 2022 r. skierowala zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
udaremniania i utrudniania czynno§ci kontrolnych przez prezesa i wiceprezesa wskaza-
nej spotki. W dalszym ciagu czekamy na mozliwo§¢ przeprowadzenia kontroli w przed-
miotowej spolce.

Niezaleznie od powyzszego, zwracam uwage, ze w dniu 18 czerwca 2023 r. zaprezen-
towany zostal raport IDI, niezaleznego organu miedzynarodowej organizacji zrzeszajacej
instytucje i urzedy kontrolne z calego §wiata INTOSAI, o systemowych ograniczeniach
niezalezno$ci NIK dokonywanych przez najwyzsze instytucje panstwa polskiego. Zazna-
cze, ze raport zostal przestany do pani marszalek oraz znajduje sie na stronie NIK.
O zaprezentowanie tego raportu poprosze dyrektora Departamentu Spraw Miedzyna-
rodowych. Bardzo prosze, oddaje panu glos.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Sekunde. Prosze panstwa, mamy jeszcze gosci na sali, bo dopiero po otwarciu... Pan
Tadeusz Dziuba, wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli, pani Ewelina Styk... Tez Najwyz-
sza Izba Kontroli oraz pan Maciej Tomczak, dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Prosze.

Radca prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Grzegorz Haber:
Dziekuje. Szanowni panstwo, na podstawie dowod6w i ustalen zebranych w toku przed-
miotowego postepowania wykazano, ze w stosunku do Najwyzszej Izby Kontroli doszto
do zagrozenia trzech z o§miu podstawowych zasad przyjetych w deklaracjach INTOSAI
z Limy i Meksyku zapewniajgcych niezalezno$¢ najwyzszych organéw kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani dyrektorze, my ten raport dostaliSmy i czlonkowie Komisji go rowniez otrzymali.

Radca prezesa NIK Grzegorz Haber:

Swietnie. Ciesze sie bardzo.

Zasada nr 2 — niezaleznoéci szefow najwyzszych organéw kontroli i czlonkéw insty-
tucji kolegialnych, w tym gwarancji kadencji i immunitetu.

Zasada nr 3 — wystarczajgco szerokiego mandatu i pelnej dowolno§ci w wykonywaniu
swojej funkgji.

Zasada nr 4 — nieograniczonego dostepu do informacji w celu prawidtowego wykony-
wania obowigzkow ustawowych.

6 r.k.
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Zmaterializowalo sie ryzyko nieprzestrzegania zasady nr 8 — autonomii finansowej
i zarzadczej oraz dostepnosci odpowiednich zasobow ludzkich, materialnych i pieniez-
nych.

W sposob szczegblny zwracam uwage panstwa na naruszenie zasady nr 2, tj. w zakre-
sie niepowolywania czlonkéw Kolegium oraz dyrektora generalnego Najwyzszej Izby
Kontroli. Zaznacze, ze od sierpnia 2019 do dnia dzisiejszego, czyli do 12 lipca 2023 r.
zostalo zlozonych do marszatka Sejmu az 40 wnioskow o powotanie nowych cztonkow
Kolegium NIK, na podstawie ktérych w sktad Kolegium NIK zostato powolanych zaled-
wie siedmiu kandydatow. Ostatnie wnioski o powotanie w sklad Kolegium NIK szesciu
0s6b, pomimo ze zostaly zlozone do pani marszatek 18 maja 2023 r., do dnia dzisiejszego
nie zostaly nawet skierowane na posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Majgc na uwadze tresc¢ art. 22 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, zgodnie
z ktorym w skiad Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli wchodza prezes Najwyzszej 1zby
Kontroli jako przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli
oraz czternastu czlonkéw Kolegium, a takze fakt, ze kadencja pozostalych w sktadzie
Kolegium cztonkéw konczy sie 6 wrzes$nia 2023 r., w przypadku dalszego niepowoly-
wania przez panig marszalek kandydatéow do Kolegium, w dniu 7 wrze$nia biezgcego
roku nie tylko dojdzie do paralizu funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli i braku
mozliwosci na przyktad rozstrzygania zastrzezen do wystgpien pokontrolnych formuto-
wanych przez czlonkéw Rady Ministrow, ale zostanie takze naruszona zasada okre§lona
w art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorg Najwyzsza Izba
Kontroli dziala na zasadach kolegialnoSci.

W duchu naruszenia zasady nr 2 deklaracji INTOSAI z Limy i Meksyku, nalezy réw-
niez odczytywac skierowanie w dniu 8 lutego 2022 r. przez panig marszalek do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej wniosku o wyrazenie zgody na powolanie obecnego tu
pana doktora Jarostawa Melnarowicza na stanowisko dyrektora generalnego Najwyz-
szej Izby Kontroli. W przeciwienstwie bowiem do kandydatéw na wiceprezesow, a takze
kandydatéw na czlonkéw Kolegium, kandydat na stanowiska dyrektora generalnego nie
podlega zaopiniowaniu przez wlaSciwg Komisje. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 2 ustawy
o NIK, prezes Najwyzszej Izby Kontroli za zgodg marszatka Sejmu powotuje i odwotuje
dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli. Przepisy ustawy o NIK nie przewiduja
zatem w ogdble mozliwosci zaciagniecia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
w przypadku powolywania kandydata na stanowisko dyrektora generalnego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzic nalezy, ze juz samo skierowanie przez panig
marszalek Sejmu na Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej wskazanej kandydatury na
stanowisko dyrektora generalnego, a nastepnie wyrazenie przez Komisje negatywnej
oceny nie tylko bylo sprzeczne z ustawg o NIK, ale takze miato charakter celowego dzia-
lania polegajacego na utrudnianiu biezgcego zarzadzania Najwyzszg Izbg Kontroli. Nie
majgc do dyspozycji dyrektora generalnego, ktory winien sprawowac bezpo§redni nadzér
nad czterema jednostkami organizacyjnymi — Biurem Informatyki, Biurem Gospodar-
czym, Biurem Organizacyjnym i Biurem Rachunkowo§ci — prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli zmuszony jest sam ten nadzoér sprawowaé. Dziekuje za uwage.

Prezes NIK Marian Banas:

r.k.

Chcialem dokonczy¢, panie przewodniczacy, pozostalg czesc.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czy jest szansa na zatrzymanie postepuja-
cego w ograniczanie niezaleznosci Najwyzszej [zby Kontroli oraz przywrécenie warunkow
funkcjonowania NIK pozwalajacych na zachowanie jej niezaleznoSci zgodnie z konsty-
tucyjnymi i miedzynarodowymi standardami zapewniajacymi niezalezno§é Najwyzszej
Izby Kontroli? Jako prezes Najwyzszej Izby Kontroli, ale takze jako twérca i pomysto-
dawca nowoczesnej administracji skarbowej, ktéra pod moim kierownictwem przyniosta
do budzetu panstwa dodatkowych ponad 300 mld zI - bez ktérych trudno byloby obecnie
realizowac rzgdowe programy socjalne, w tym ,,500 plus” czy 13. i 14. emeryture — odpo-
wiadajgc na tak sformutowane pytanie, stwierdzam, ze taka szansa istnieje. Warunkiem
jednak zaprzestania uporczywego uniemozliwiania przeprowadzenia kontroli NIK jest
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przestrzeganie przez podmioty poddawane kontroli przepisow powszechnie obowigzuja-
cego prawa oraz brak przyzwolenia najwazniejszych instytucji panstwowych na bezkarne
tamanie tych przepisow. Majac na uwadze powyzsze, w tym ustalenia raportu SIRAM,
jednoznacznie wskazujace na systematyczne ograniczenie niezalezno§ci Najwyzszej Izby
Kontroli, dzialajac z poszanowaniem zasady wynikajgcej z art. 202 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy o NIK zwracam sie do
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie niezbednych dzialan majgcych na
celu zapewnienie warunkow funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli pozwalajacych
na zachowanie jej niezalezno$ci zgodnie z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi stan-
dardami gwarantujacymi niezalezno$c¢ Najwyzszej I1zby Kontroli.

Jako prezes NIK mam obowigzek zwroci¢ uwage, ze najwyzszy organ kontroli moze
wypelnia¢ swoje zadanie obiektywnie i skutecznie tylko wtedy, gdy jest w pelni nieza-
lezny. Tylko w ten spos6b NIK moze w pelni realizowaé¢ swoje konstytucyjne obowigzki
dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli. Wyrazam nadzieje, ze zalecenia wyni-
kajace z raportu SIRAM - to jest zapewnienie pelnej niezaleznosci NIK, zagwarantowa-
nie realizacji zadan ustawowych NIK, powotanie czlonkéw Kolegium NIK i dyrektora
generalnego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zapewnienie odpowied-
niego poziomu §rodkéw finansowych do prawidiowej realizacji zadan Izby — zostang
zrealizowane. Jednoczes$nie dzialajac na podstawie pkt 3 zalgcznika do uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ponownie zwracam sie do panstwa jako czlonkéw Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej — a wiec Komisji dedykowanej NIK, ktora w zatozeniu od poczatku jej powstania
w 1998 roku miata wspiera¢ NIK w realizacji jej obowigzkow — o uchwalenie dezyderatu
skierowanego do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezesa Rady Mini-
stréw w sprawie koniecznosci przywrocenia podstawowych zasad niezaleznosci Najwyz-
szej Izby Kontroli wynikajacych z konstytucyjnych i miedzynarodowych standardow
zapewniajacych niezalezno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli.

Nadal chce wierzy¢, ze stowa wypowiedziane 28 sierpnia 1998 roku podczas 26. posie-
dzenia Sejmu III kadencji w trakcie debaty nad powolaniem Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej przez pana Janusza Wojciechowskiego, 6wczesnego prezesa NIK, a obecnie
europejskiego komisarza do spraw rolnictwa i rozwoju wsi w brzmieniu: ,,Obawiam sie,
Wysoka Izbo, i tymi obawami jestem zobowigzany sie podzieli¢, ze wprowadzenie tej Komi-
sji zakloci dotychczasowe relacje miedzy Sejmem i Najwyzszg Izbg Kontroli i per saldo
nie wyjdzie to na dobre”, byly tylko nieuzasadnionymi obawami. Mam pelng nadzieje,
ze tak sie nie staje. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Zgtaszal sie pan wiceprezes Dziuba, prosze.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Tadeusz Dziuba:
Panie przewodniczacy, chcialbym przedstawi¢ analize tego dokumentu opracowanego
przez miedzynarodowg organizacje, ktorg w skrocie bede nazywal IDI, bo ten dokument
zdecydowanie na to zastuguje. Po kolei.

Po pierwsze, to, co od razu zwraca uwage to to, ze dokument ten jest niepodpisany.
To sg standardy moim zdaniem w Polsce nieznane. W kazdym razie ja bylem niezmier-
nie zdziwiony. Co prawda autoréw tego raportu mozna ustali¢, poniewaz na stronie
tytutowej znajduja sie inicjaly osob, ktore mozna odszukac na stronie internetowej IDI.
Stad wiadomo, ze jednoosobowym autorem tego raportu jest starszy menadzer IDI,
prawdopodobnie obywatel Kamerunu. Ten raport zostal zrecenzowany przez zastepce
dyrektora generalnego IDI i zatwierdzony przez dyrektora generalnego IDI.

Na stronie NIK jest wersja polskojezyczna i angielskojezyczna raportu. One licza
- moge sie myli¢ o jedng — 19 stron. Ku mojemu zaskoczeniu odkrytem, ze raport orygi-
nalny, ktéry znajduje sie na stronie internetowej IDI liczy 90 stron. Takze dla wygody
naszej Najwyzsza Izba Kontroli udostepnila, jak tatwo policzyc, mniej wiecej 1/5 tego
raportu. Roznica jest w tym, ze w wersji polskiej i wersji angielskojezycznej zamieszczo-
nej tutaj na stronie internetowej NIK nie dotgczono zalacznikéw, ktore stanowig istotng
czes¢ tego dokumentu.
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Teraz po kolei. Rozdzial pierwszy nazywa sie ,,T1o i kontekst”. Prosze panstwa, w tym
rozdziale krotkim — wszystkie rozdzialy zreszta sa krotkie — zwracajg uwage dwa stowa.
Pierwsze stowo wziete z dokumentu przestanego przez pana prezesa brzmi: ,zastrasza-
nie”. Stowo to znalazlo sie w tym dokumencie po prostu dlatego, jak przypuszczam, ze
pracownikow IDI i autora tego dokumentu nie zapoznano z istotnym elementem stanu
faktycznego. Mianowicie z tym, ze po wyborze obecnego prezesa NIK na te funkcje ujaw-
niono uzasadnione podejrzenie popelnienia przez niego przestepstwa karnoskarbowego
i w zwigzku z powyzszym wszczeto w tej sprawie dochodzenie. To dochodzenie wiasnie
nazywane jest w tym dokumencie - ale to w §lad za tekstem pana prezesa Banasia —
zastraszaniem. Oczywiscie zeby zostal skierowany akt oskarzenia, najpierw musiato by¢
wszczete postepowanie i zgodnie z regutami kazdego panstwa demokratycznego takie
postepowanie sie w Polsce odbylo. Nazwano je w tym dokumencie atakami. Mowie o tym
wyraznie, bo juz na wstepie, w tym pierwszym rozdziale, widzimy, ze autoréw dokumentu
nie poinformowano o istotnych faktach. Mys§le, ze kazde panstwo, ktore spotkatoby sie
z takim zdarzeniem, ze na istotng funkcje panstwowa wybrano osobe, ktora jak sie oka-
zuje, nie zasluguje na zaufanie i na poparcie, wszczeloby dzialania wyjasniajgce. One
zostaly w Polsce wszczete. Natomiast autorzy dokumentu nie zostali z tym zapoznani.

»Metodologia oceny” to jest rozdziatl drugi. W tej metodologii wskazano cztery ele-
menty, o ile pamietam. Po pierwsze, szeroko zakrojone konsultacje z interesariuszami.
Wérod nich jest 10 os6b zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe, do ktérych
wyslano maile z zapytaniami. W raporcie nie ma o tym mowy. By¢ moze autor raportu
— lub autorzy - byl tego nie§wiadomy. Te korespondencje wyslano na ogélnodostepne
adresy. Prosze sobie wyobrazic, ze takie pytanie trafia na ogélnodostepny adres Sejmu,
gdzie setki, jesli nie tysigce korespondencji trafia w kazdym tygodniu. To nie byta kore-
spondencja skierowana imiennie. By¢ moze to jest powodem tego, ze na przyktad pani
marszalek Sejmu odpowiedziala dopiero po sze$ciu miesigcach. Zresztg sposrod tych
dziesieciu osob, ktore sa wymieniane w raporcie — nie bede ich tutaj cytowat — tylko dwie
odpowiedzialy. Przy czym tg drugg osoba jest marszalek Senatu, ktory odpowiedziat
listem trzyzdaniowym. Radze go przeczytac.

Nastepny element wymieniony w tych zasadach metodycznych, ktérym kierowali sie
autorzy raportu, jest doktadng analizg materialow przedstawionych przez rézne strony.
Wymieniono tam sze§¢ kategorii tych materialéw. Znowu one sg wymienione. Niektore
rzeczy budzg zdziwienie. Na przyktad wymieniono tam pismo Policji wzywajace pracow-
nikow Najwyzszej Izby Kontroli. Poniewaz zalgczniki sg tylko w oryginale, to z oryginatu
dopiero, czyli tego materialu zawartego na stronie internetowej IDI, mozna wyczytac,
ze to nie bylo zadne pismo wzywajace tylko pismo-prosba skierowana do Najwyzszej
Izby Kontroli o umozliwienie dokonania przestuchania dwunastu oséb. Zawiadomienia
co do przestuchania najprawdopodobniej zostaly wystane pod adresy prywatne. Trudno
sobie to wyobrazi¢ inaczej. Tutaj mamy do czynienia z jakby pismem pomocniczym.
W tej tabeli wymienia sie tez 140 zawiadomien wystanych przez NIK do prokuratury.
Otoz zalacznikach nie ma ani jednego z tych zawiadomien — wiec nie bardzo wiadomo
na jakich dokumentach autorzy sie opierali. W tabeli tych materiatéw, ktore podlegaly
analizie, wymienia sie tez — to wszystko cytuje — list otwarty pracownikéw NIK doty-
czacy cie¢ budzetowych. Ot6z przynajmniej ja wérdd tych zalacznikéw takiego — oni to
tak nazwali - listu otwartego nie mogtem znalezé. No wiec to sg takie zagadki, ktore — co
tu duzo méwic - rzucaja Swiatlo na albo staranno$é postepowania tej miedzynarodowe;j
organizacji, albo na to, ze starania tej organizacji byly — uzyje tutaj §wiadomie stowa
- paralizowane przez limitowanie informacji przez najbardziej zainteresowang strone
postepowania, czyli osoby kierujgce realnie Najwyzsza Izbg Kontroli.

Wreszcie jako czwartg podstawe metodyczng wymienia sie — cytuje znowu — rozmowy
z praktykami prawa i konstytucjonalistami, ktérzy — uwaga, znowu cytat — prosili o nie-
ujawnianie tozsamosci, ale zgodzili sie na udostepnienie treSci swojej analizy. Pierwszy
raz spotkalem sie z sytuacja, ze ekspert sie nie podpisuje pod tym, co méwi lub pisze.
Ja nie znam, w zyciu nie spotkalem takiego eksperta. Dziwna praktyka, by¢ moze wyni-
kajaca z jakiego$ nieporozumienia.
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Nastepny rozdzial nazywa sie ,,Profil instytucjonalny NIK”. Temu rozdzialowi musze
poswiecié wiecej uwagi, bo dotykamy rzeczy zupelnie kluczowej. Otéz w tym rozdziale
dosy¢ skrétowo odwoluje sie autor do podstaw konstytucyjnych i ustawowych, przy czym
tak naprawde koncentruje sie tylko na jednym przepisie tej ustawy. Wydaje sie — to jest
moja opinia — ze kontrolujgcy musial zetkng¢ sie z opiniami w miare rzetelnymi. Na
to wskazuje przynajmniej jedno stwierdzenie w tym raporcie. W zwigzku z powyzszym
chcialbym panstwu zwrocic uwage na specyficzny mechanizm powolywania Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli. To jest fundamentalna rzecz w tej chwili dla oceny tego, co sie
dzieje w NIK i dla oceny tego raportu. Ot6z ten specyficzny mechanizm jest tak pomy-
§lany celowo, ze ani Sejm - zaden organ sejmowy, ktéremu NIK podlega — ani prezes
nie moga jednostronnie narzuci¢ swoich personalnych propozycji do Kolegium NIK.
Jest w przepisie art. 22 ust. 2 petna réwnowaga co do mozliwoéci partycypowania w tym
mechanizmie. Zadna ze stron nie moze narzuci¢ swojej woli. Ustawodawca specjalnie
to tak pomyslal, bo to jest element wzmacniajacy zasade kolegialnosci — aby akt powo-
lania zostal dokonany, musi nastgpi¢ porozumienie pomiedzy prezesem wnioskujacym
o okreslonych kandydatéw, a marszatkiem, ktory te kandydatury akeeptuje i ostatecznie
powoluje. Ten mechanizm, prosze panstwa, dziatal przez cate lata. I nie budzit zadnych
watpliwosci. Malo tego, na gruncie tego specyficznego mechanizmu utrwalila sie pewna
praktyka, ktora, mam nadzieje, cztonkowie komisji sejmowej zajmujacy sie kontrolg pan-
stwowg doskonale znajg. Ot6z ta praktyka sprowadzila sie do obopélnego akceptowani
niepisanej ustawy, ze marszalek Sejmu bez watpliwosci akceptuje kandydatow zgloszo-
nych przez prezesa z puli pracownikéw, natomiast z drugiej puli wchodzacej w sktad
Kolegium, czyli 0os6b z zewnatrz — mozna w skrocie powiedziec, ze naukowcow, ekspertow
z dziedziny prawa i ekonomii — odwrotnie, a wiec prezes Najwyzszej Izby Kontroli wshu-
chuje sie w ewentualne — bo nie muszg przeciez takie pas¢ — propozycje ze strony mar-
szalka Sejmu. I ten mechanizm pelnej réwnowagi wraz z zasada niepisang wzajemnego
szanowania swojej pozycji dzialal przez lata. Przestat dziataé¢ dopiero, jak sie pojawit pan
prezes Marian Bana§. W ten sposob pan prezes Marian Bana$ wla$nie narusza zasade
kolegialnoSci, bo jeszcze raz powtorze — ten mechanizm te zasade wzmacniatl. To miata
by¢ i to ma by¢ zgodnie z przepisami ustawy kolegialna decyzja, w tym przypadku...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, my znamy przepisy ustawy.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Panie przewodniczacy, ja nie bez powodu o tym mowie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Rozumiem. Prosze sie skupi¢ na raporcie.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

10

Ta kwestia bedzie sie przewijac¢ i w zwigzku z tym raportem. To oczywiscie nie wszystko,
bo ten mechanizm, ta zasada kolegialnosci jest wzmacniana poprzez to, ze czlonkow
Kolegium obejmuje zasada kadencyjnosci i obejmuje ich wzgledna trwatosc ich czlonko-
stwa i niezawisto$¢. Zasada kolegialnoéci przejawia sie tez w inny sposob, mianowicie
w tym, ze jest specyficzny sposéb powolywania wiceprezesow. Wlaénie dokladnie takie,
jak czlonkéw Kolegium. Musi by¢ wzajemne porozumienie. To ma by¢ kolegialne uzgod-
nienie. Jak ono wyglada, liczac od 2021 roku - jeszcze za chwile o tym powiem.
Wreszcie zasada kolegialnosci przejawia sie w specyficznym mechanizmie kompeten-
cji wiceprezesow. Z tego co wiem, malo kto sobie zdaje sprawe, ze kompetencje wicepre-
zesOW zapisane w ustawie majg dwie zupelnie odrebne kategorie. Mianowicie sg kom-
petencje wiceprezesa, ktore moze on wykonywac wylgcznie z upowaznienia prezesa,
i sg kompetencje wiceprezesa, ktore on wykonuje autonomicznie bez upowaznienia pre-
zesa. A zatem prezes, nie powierzajac zadnych zadan wiceprezesowi tamie konstytucyjng
zasade kolegialnoS§ci. Ja akurat jestem w takiej sytuacji, mniej wiecej od roku. Jeszcze
raz to podkresle, ze obecny prezes Najwyzszej Izby Kontroli nigdy nie uznawatl zasady
kolegialnoSci w aspekcie mechanizmu powolywania cztonkow organu kolegialnego.
Whprost przeciwnie, poprzez wielokrotne wnioski prébowal wymuszac decyzje pozytywne
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marszatka. To samo dotyczy powolywania wiceprezeséw po lutym 2021 roku. Znany jest
mi jeden przypadek, kiedy pani marszalek w trybie dyskrecjonalnym — wiec nie bede
za duzo o tym mowil — zasugerowala panu prezesowi Banasiowi, zeby chcial rozwazyé
kandydature jednego z pracownikéw NIK na wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Pan prezes Banas$ - o ile mi wiadomo, przeciez ja w tych rozmowach nie uczestniczytem
— zbyl to milczeniem, natomiast potem wszczal postepowania dyscyplinarne przeciwko
temu pracownikowi. I taki jest wlaénie rezultat do dzisiaj tej zasady kolegialnoSci w rozu-
mieniu pana prezesa Banasia.

Nastepny rozdzial nazywa sie ,Analiza sprawy”. Pierwsza sekcja tego rozdziatu doty-
czy — cytuje — op6znien w powolywaniu czlonkéw Kolegium. Na ten temat pan prezes
duzo méwil, wiec musze to skomentowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, pan ten temat juz wyczerpal — powolywania czlonkow Kolegium.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

r.k.

Ale warto powiedzieé, ze wnioskow, co prawda, bylo 34, ale kandydatéw byto 21 — ponie-
waz wielu kandydatow pan prezes zglaszal wielokrotnie, co jest moim zdaniem z jednej
strony okazaniem braku szacunku dla pani marszalek — ale to moze mniej wazne — z dru-
giej za$ strony jest to dowdd na to, ze obecny prezes NIK nie akceptuje wlasnie zasady
kolegialnoSci i probuje wymuszac¢ na marszaltku Sejmu okreslone kandydatury. Z tych
21 os6b, jak tutaj powiedziano, 1/3, czyli 7 kandydatow, pani marszalek powolata swoja
jednostronng decyzja, to znaczy bez zadnych konsultacji z panem prezesem Banasiem,
wykazujac sie tutaj — w mojej przynajmniej ocenie — dobra wola.

Kolejng sprawa, ktora budzi zainteresowanie przynajmniej osoby znajacej sie na funk-
cjonowanie Najwyzszej Izby Kontroli, jest teza, ktérg autor tego raportu wyglosit - ze
Kolegium ma do odegrania kluczowag role w ocenie jakosci dokumentéow pokontrolnych.
To jest teza dosy¢ zaskakujgca dla kogos, kto zna funkcjonowanie Najwyzszej Izby Kon-
troli. Swiadczy to o tym, ze tego biednego autora i kontrolera po prostu nie zapoznano ze
stanem faktycznym. Wezmy pod uwage rok 2022. Jest sprawozdanie. Niebawem Komisja
bedzie na ten temat debatowata. Ot6z z tego sprawozdania wiadomo, ze Kolegium w tam-
tym roku rozpatrzylo 58 spraw — wystapien, $ci§le rzecz biorgc — a 231 spraw wystgpien
rozstrzygaly tak zwane zespoly orzekajgce. Czyli, krotko méwige, Kolegium zajmowato
sie w zakresie rozpatrywania zastrzezen 20% spraw, a zespoly orzekajace 80% spraw.
Kto wiec ma wiekszy wplyw na jako§¢? Czy wlasnie Kolegium?

IDI w swoim raporcie ubolewa tez nad niezaakceptowaniem kandydatury na dyrek-
tora generalnego NIK. Byla tutaj o tym mowa. Ja tylko zwréce panstwu uwage, bo
mogliScie to przeoczy¢ najzwyczajniej w Swiecie, ze na kandydata na dyrektora gene-
ralnego zgloszono osobe, ktéra ma status kontrolera, a zgodnie z art. 66 i 66a ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli kontroler nie moze wykonywac funkcji administracyjnych.
Te przepisy wprowadzono — moge sie myli¢ co do roku — w 2011 lub 2012 roku. Przed-
tem taka mozliwosc byta. Ale wlasnie poniewaz byla to praktyka, ktora zaczela sie roz-
powszechnia¢ wewnatrz Najwyzszej [zby Kontroli, ograniczono te mozliwos¢. Powto-
rze, osoba majaca status kontrolera nie moze wykonywac czynnosci administracyjnych.
Poza tym zgloszony kandydat nie mial zadnego do§wiadczenia w zarzadzaniu budzetem
publicznym i majatkiem publicznym, wiec decyzja w tej sprawie na pewno nie byla nie-
racjonalna.

Druga kwestia, ktorg analizuje sie w raporcie, sg zaklécenia w prowadzeniu kon-
kretnych kontroli. Pan prezes na ten temat bardzo duzo sie wypowiadal. Tymczasem
informacje w tej sekcji raportu IDI sg wyjatkowo skape. Radze panstwu to przeczytac,
bo to jest raptem pottorej strony. Napisano tam zupelnie bez dowodu, ze w szeregu przy-
padkoéw utrudniano dostep do informacji poprzez opdznienia lub odmowe przekazania
dokumentéw. Tymczasem, prosze panstwa, zeby sie ta sprawg zajmowac, to trzeba mieé
wiedze o tym, jakie mechanizmy ustawowe funkcjonuja w Polsce. Kontrolera IDI i jego
rewidentow po prostu z tym nie zapoznano.

Powiem teraz o dwoch rzeczach. Spotki Skarbu Panstwa co do zasady podlegajg kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli, ale sg z drugiej strony zobowigzane do zachowania tajem-
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nicy przedsiebiorstwa i muszg jg zachowywac. Na przyklad taki potezny koncern jak
Orlen, ktéry zawiera, mozna powiedzie¢, Swiatowe kontrakty, nie jest zainteresowany
tym, zeby kazdy zagladal do tych kontraktéow. Zatem obowigzek na spotkach Skarbu
Panstwa cigzy niewatpliwie, ale one tez majg prawo limitowa¢ dostep do dokumentoéw,
ktoére posiadaja. Bez bardzo dokladnego zbadania konkretnej sprawy bardzo trudno jest
powiedzie¢, czy odmowa po stronie sp6tki byla czy nie byla uzasadniona. Takiej analizy
w ogole nie przeprowadzono. Drugg sprawa sg fundacje, ktore otrzymuja Srodki ze zrodet
publicznych, czyli wiaénie z tych spotek Skarbu Panstwa. Otéz sprawa zawsze budzita
watpliwosci i zawsze byla nieuregulowana. Jedni majg taka opinie — pan prezes jedng
z nich przytoczyl — ale w tych samych aktach tego samego departamentu prawnego
mozna znalez¢ orzeczenia sgdow dokladnie przeciwne. O ile sie orientuje, poprzednik
pana prezesa Banasia, pan prezes Krzysztof Kwiatkowski nie podejmowat takich kon-
troli, wlaénie dlatego, ze sprawa jest dyskusyjna. Ja nie chce rozstrzygaé, czy powinno
by¢ tak, czy siak — to powinien rozstrzygnaé¢ ustawodawca. Ja tylko mowie, ze sprawa
jest niejasna. I same sady orzekajg zupelnie réznie i jak widaé, rézni prezesi NIK majag
rozne zdania. Nie mozna tak mechanicznie i twardo stawiac tez, ktore takze znajduja
odzwierciedlenie w raporcie.

Ale przyjrzyjmy sie liczbom. Niestety nie wszystkie zobaczymy, bo cze§é jest w tych
nieszczesnych zalgcznikach. Otoz, prosze panstwa...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dtugo tak jeszcze bedziemy wystuchiwaé tych tyrad, panie przewodniczacy? Naprawde to
jest przesada.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie prezesie, prosze zmierza¢ do ujecia podstawowych problemoéw.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

12

Nie wydaje mi sie, zebym mowil rzeczy banalne i nieciekawe. No, ale skoro pan przewod-
niczacy mnie dyscyplinuje, to ja jako zdyscyplinowany poznaniak powiem tylko jedna
rzecz. Otoz jesli sie przypatrzy¢ danym, ktére sg w raporcie i tych, ktore sg w zalacz-
nikach - nie sg to dane te same, zeby bylo jasne, to co jest w zalgcznikach, rézni sie od
tego, co jest w raporcie, w tej czesci — to by sie okazalo, ze kompetencje NIK do prze-
prowadzania czynno§ci kontrolnych zakwestionowano w 0,5%c przypadkéw wszystkich
kontroli. Jesli siegngé po dane z zalgcznikow, to bedzie 1%o. Jaka to jest skala? Duza czy
mata? Widag¢, ze to sg jakie$ przypadki szczegolne. Oczywiscie biedny kontroler z zagra-
nicy nie mial szans wnikna¢ w istote rzeczy, tym bardziej ze mu niczego nie objasniono.
W zwiazku z powyzszym stawial twarde tezy, nie bardzo orientujac sie, w jakiej rzeczy-
wistoSci sie porusza.

Ograniczenia finansowe NIK. Ciekawa sprawa. Ot6z w konkluzji rozdzialu anali-
tycznego tego raportu napisano — postepowanie, w ramach ktorego zmniejszano budzet
NIK nie wigzalo sie z ingerencjg wladzy wykonawczej. Tak napisal ten zagraniczny
kontroler. Tego, co mowi pan prezes Banas§ wlasnie o ograniczeniu finansowej auto-
nomii, wlasnie kontrola miedzynarodowa nie potwierdzila. Jest to wyraznie napisane.
Ja odczytalem w tej chwili ten kawalek. Ale przy okazji popetniono pare btedow wynika-
jacych wlasnie z niewiedzy i z tego, ze kontrolerzy lub kontroler IDI nie zostal doktad-
nie poinformowany. Przede wszystkim nie zmniejszono budzetu NIK. Nie zmniejszono
go. Skorygowano projekt budzetu - to jest zupelnie co innego. Nie odebrano pieniedzy,
tylko skorygowano projekt. Temu biednemu kontrolerowi tez nie powiedziano, ze ten
budzet, przewidujacy duze pienigdze na wynagrodzenia powstal w wyniku przestepstwa.
Mam nadzieje, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej w tym sie orientuje. Ot6z pan
prezes Bana$ nie przestal ministrowi finanséw projektu budzetu uchwalonego przez
Kolegium, tylko przestat projekt budzetu przez siebie napisany. Przekroczy! w ten spo-
sOb uprawnienia okre§lone wyraznie ustawa, a to, jak powiedzialem, jest przestepstwo
zagrozone karg z art. 231. Tego biednego kontrolera wprowadzono tez w biad, infor-
mujac go o tym, ze byla jedna instytucja w Polsce, ktora dostala jednak podwyzki na
wynagrodzenia. Byla to Panstwowa Inspekcja Pracy, ktorej rzekomo przyznano pietna-
stoprocentowy wzrost wynagrodzen. Ot6z Sejm uchwalil projekt budzetu ze wzrostem
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wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy na poziomie 7,8% - tak jak we wszystkich
innych jednostkach budzetowych. Nie wiem, jaki byt cel takiego — przepraszam, ale to
nazwe po imieniu — oklamywania tych biednych kontroleréw. IDI zdecydowanie zostalo
wprowadzone w tych sprawach w blad.

Przy tej okazji oczywiscie pojawil sie watek wynagrodzen. Prosze panstwa, ja juz sie
chyba dwa, jesli nie trzy razy na ten temat wypowiadalem i mowiac szczerze, ja prosze
pana przewodniczgcego, zeby... Juz koncze, panie przewodniczacy.

Ja prosze panstwa przewodniczacych tej Komisji, zebyScie zorganizowali specjalne
posiedzenie poSwiecone wynagrodzeniom w Najwyzszej Izbie Kontroli i w Panstwowej
Inspekgcji Pracy, bo te bzdury, ktére na ten temat sie moéwi, sg niewiarygodne. Odwotla-
tem sie tutaj skrétowo do sumarycznych danych wzietych z Ministerstwa Finansow, ze
sprawozdan budzetowych. To sg najbardziej Zrodlowe dane, jakie mozna sobie wyobra-
zié. Otoz w 2022 r. przecietne wynagrodzenie wynosilo w Najwyzszej Izbie Kontroli
12 900 z1. To teraz zobaczmy, jak jest w innych o podobnym charakterze jednostkach
budzetowych. Rzecznik Praw Obywatelskich — 9200 zl, wspomniana tu Panstwowa
Inspekcja Pracy — 9400 z1, Instytut Pamieci Narodowej — 8100 zl, regionalne izby obra-
chunkowe — 6700 zl. Ja podaje kwoty w zaokragleniu. Samorzadowe Kolegium Odwo-
tawcze — 8400 zl. Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury — 11 200 zl, sady
powszechne — 9 100 zl. Teraz bedzie wyzej, Naczelny Sgd Administracyjny — 13 100 z1.
Pierwsza instytucja, ktéra zarabia w sensie tego parametru wiecej niz Najwyzsza Izba
Kontroli. Trybunal Konstytucyjny — prawie to samo co w Najwyzszej Izby Kontroli —
12 900 zt. Uczelnie publiczne, zeby to skontrowaé juz innymi — 7700 z1. Prosze panstwa
zarobki w Najwyzszej Izbie Kontroli, ta pula na wynagrodzenia ze wszystkimi niezbed-
nymi dodatkami, krétko méwigc, jest niemata. Kazdy chciatby wiecej. Ja tez chcialbym
wiecej. Wiecej mégtbym zrobié, wiecej ludziom pomoéc, syna wesprzec. Ale nigdy nie
powiem, ze nawet jako szeregowy pracownik Najwyzszej Izby Kontroli zarabiam malo,
bo zarabiam z najwyzszej potki wérod wynagrodzen — panstwowych oczywiScie, bo do
tego powinniSmy sie porownywac.

Wreszcie rozdzial pigty ,,Wniosek i zalecenia”. Jak prébowalem to — naprawde spie-
szgc sie — wykazac, tezy w raporcie w duzej mierze sg nastepstwem niewyposazenia
kontrolera zagranicznego w odpowiednia wiedze, niezasilenia go odpowiednimi infor-
macjami, nieprzedstawienia mu kontekstow. Tak napisal, jak to widzial. Tylko tyle ze
widzial opatrznie. Ale wlasnie dlatego, panie przewodniczacy, uwazam, ze sprawa tego
szczegblnego nietrafionego swoja wymowsg raportu powinna byé kontynuowana przez
strone polskg - takze w interesie tej miedzynarodowej organizacji. Oni muszg wiedziec,
gdzie i na co dali sie nabrac — zeby gdzie indziej nie popelniali tego btedu. Chociazby
z tego powodu kwestia tego raportu powinna by¢ kontynuowana. Jak? To nie mgj wybor.
To wybor na przyklad organéw Sejmu. I do tego panstwa namawiam.

Na tle tego raportu nalezaloby jeszcze skomentowac konferencje prasows z dnia
19 czerwca, ktorg zorganizowal pan prezes Bana§, gdzie pojawily sie tezy zgota nie-
prawdziwe, miedzy innymi o tym, ze finansowa autonomia jest naruszona — chociaz ten
raport stwierdzil zupelnie co§ przeciwnego. Panu przewodniczacemu zalezy na czasie,
wiec dziekuje i mam nadzieje, ze nie bede musial zabieraé po raz kolejny glosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

No wlasnie, panie prezesie... Bo by¢ moze bylaby taka potrzeba, zeby pan zabrat jeszcze
glos, prawda? Bo nie wiadomo, jakie beda jeszcze inne watki w dyskusji. Préba ujecia
w jednej wypowiedzi po prostu wszystkiego czasami prowadzi do skutkéw odwrotnych
od zamierzonych.

Pan przewodniczacy Saluga, prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):

r.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, na poczatek po raz kolejny chcialem zaprotestowaé
przeciwko temu sposobowi prowadzenia posiedzenia Komisji — poslowie prosza o zwo-
fanie posiedzenia, a przed postami jaki$ ekstra status ma pan wiceprezes Dziuba, ktory
na posiedzenie przychodzi jako go$c. Mowi przez 40 minut. Nie jest przedstawicielem
Najwyzszej Izby Kontroli na tym i na innych posiedzeniach. Zatem prosze pana prze-
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wodniczgcego i prezydium o zwracanie na to uwagi. Nie wiem, w jakim trybie go$¢ ma
prawo glosu przed parlamentarzystami.

Ale przechodzac do rzeczy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli prawie od
30 lat stuzy panstwu, dziala w imieniu panstwa i dziala w interesie panstwa, a mam
wrazenie, ze mylimy Najwyzsza Izbe Kontroli z prezesem Banasiem. Te wywody pana
prezesa Dziuby to sg wywody przeciwko prezesowi Banasiowi, a Najwyzsza Izba Kon-
troli to prezes oczywiscie, ale tez ponad 1300 pracownikéw, ktorzy wykonuja uprawnie-
nia kontrolerskie na podstawie konstytucji i na podstawie innych przepiséw. Dzialaja
w imieniu Sejmu, czyli tez na nasza rzecz. Po tym, co powiedzial pan prezes Banas, my
wszyscy, czlonkowie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, powinniémy rwaé wlosy
z glowy i zastanawiac sie, dlaczego doprowadziliSmy do tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli
nie jest dzisiaj potrzebna panstwu polskiemu. Tak sie wydaje, poniewaz ani te raporty
nie robig na nikim z panstwa — méwie o wiekszoSci sejmowej — zadnego wrazenia, ani tez
nie sg przedmiotem jakiejS powazniejszej debaty. Poniewaz myslicie sie, ze panstwo to
PiS, ja tu chce wam przypomnie¢, ze PiS to nie panstwo, a interes PiS-u nie jest rowno-
wazny z istnieniem lub interesem panstwa polskiego. Niszczycie te instytucje od samego
poczatku, poniewaz takie macie cele polityczne. Wiadza PiS nie lubi by¢ kontrolowana.
Macie postawione wszystko na glowie. Dzisiaj to nie parlament sprawuje kontrole nad
rzadem, ale rzad nad parlamentem. To premier jest wazniejszy od marszatka Sejmu,
a na koniec wicepremier wazniejszy od premiera — jak kiedys to jedna z naszych postanek
mowila — szeregowy posel rzadzi tym panstwem.

Ten raport nie przylecial z Berlina ani z Brukseli. IDI to jest organizacja Swiatowa
i mamy kolejny przyklad, ze wpisujemy sie w tamanie demokracji, w famanie prawo-
rzagdnosci, w famanie konstytucji. Jest taka mapka w tym raporcie. Do tej pory byty
opisywane kraje z Afryki Srodkowej, Ameryki Lacinskiej i Batkanow Zachodnich — tam
instytucje analogiczne do Najwyzszej Izby Kontroli byly ograniczane. Wszedzie tam,
gdzie rodzi sie totalitaryzm, gdzie powstajg rzady autorytarne, zadna kontrola nikomu
do niczego nie jest potrzebna.

Ja chcialem wlaénie zapytaé, pani przewodniczaca, czy widzicie zto w tym, ze Kole-
gium NIK dziala w coraz bardziej ograniczonym zakresie? Za chwile bedzie dziatato
w trzyosobowym skladzie. To jest kuriozalne. Powinno liczyé¢ 19 cztonkéw. Czy widzicie
zlo w tym, ze ta instytucja nie ma dyrektora generalnego? Czy widzicie zlo w tym, ze
nie dopuszcza sie kontrolerow do kontroli — jak to méowicie — narodowych czempionow?
Chodzi o dzialajgce w imieniu panstwa — spétki Skarbu Panstwa, spotki z wiekszoscio-
wym udzialem Skarbu Panstwa czy fundacje przez nie tworzone. Chociazby, zeby skon-
trolowac... Ale widac, ze nie macie ochoty. Wezoraj premier Sasin pokazal swojg bute,
jak mowiliémy o tym mieczu — podarunku od fundacji... Chyba Energi, opisanej w tym
raporcie. Fundacja zasilana przez spotke pieniedzmi Skarbu Panstwa, czyli tak naprawde
pieniedzmi podatnikéw. Bo te spotki Srodki majg z tego, ze wlasnie biora pienigdze od
Polakéw z rachunkéw za paliwa, energie, gaz. Wy po prostu macie to wszystko za nic.
Czy widzicie w tym zlo? Bo my w tym wszystkim zlo widzimy — poniewaz kazda instytu-
cja, ktora gospodaruje srodkami publicznymi, powinna podlegac jakiejkolwiek kontroli.

Kolegium NIK, tak jak méwitem, powinno liczy¢ 19 oséb. Dzisiaj nie wiem, ile jest.
Siedem, osiem? 7 wrzesnia bedzie liczyto trzech cztonkéw. No, kuriozum. Na to wszystko
pozwalamy my, pozwala pani marszalek Sejmu, a tak naprawde to jest niedopelnienie
obowigzkow, wydaje sie, ze strony marszaltka.

Kiedy$ pan premier Morawiecki powiedzial, ze odwolacie pana prezesa Banasia.
Jak nie, to macie plan B i plan C. Wydaje sie, ze to wlaénie plan C teraz realizujecie —
czyli paralizujecie prace tej Izby. Jezeli kontrolerzy chcg co§ kontrolowaé, to skarzycie
ich do prokuratury. Jezeli pracownicy robig kontrole niewygodne wiadzy, to ciach im
po wyplatach. Na poprzednich posiedzeniach juz bylo méwione, ze tak bedzie wygladat
szantaz kontroleréw NIK, dopoki bedzie prezes Banas. Dopoki NIK bedzie kontrolowac
to, co wyczyniacie w wielu obszarach, to bedzie sie mial zle. Naprawde nie podoba wam
sie, ze obnazane s3... Chociazby ,,Willa plus” - to wam nie przeszkadza. Jak bierze-
cie garSciami z NCBR, tez wam nie przeszkadza. W czym wam wobec tego jakie§ tam
raporty NIK majg przeszkadzac?

r.k.
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Gléwnym oponentem prezesa Banasia jest pan prezes Dziuba, ktéry wlasnie na
samym poczatku zastynal tym, ze prawdopodobnie — przynajmniej tak tu pan prezes
Banas$ o tym méwil — wplywal na kontroleréw, zeby pewne kontrole nie ujrzaly $wiatla
dziennego badZ wygladaly inaczej. Nie wiem, jak ta sprawa sie potoczyla.

Ja przypominam wszystkim panstwu, szczegodlnie z PiS, ze to Sejm sprawuje nadzor
nad Najwyzsza Izbg Kontroli — co nie znaczy, ze nig rzadzi. Nadzor sprawuje nie rzad
nad Sejmem, nie premier nad marszatkiem Sejmu, ale wlaénie dzieje sie to odwrotnie —
Marszatek Sejmu przez Sejm sprawuje nadzor...

Jedno, co sensowne w tym, co méwi pan prezes Dziuba — przeprowadzmy w koncu
tu debate, co z tym wszystkim zrobi¢. Idziemy na $ciane. 7 Wrzeénia bedzie Kolegium
trzyosobowe — pan prezes Bana$, pan prezes Dziuba bez kompetencji w tej Izbie i pani
prezes Motylow. Do tego po prostu doprowadzimy wlasnie tym planem C - czyli nicnie-
robieniem, niedzialaniem. Wszystko co jest wam niewygodne, niszczycie. Wszystko, co
jest sprzeciw wam, probujecie dezawuowac...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie przewodniczacy, prosze sie skupi¢ na tym raporcie, a nie podsumowywac calg
polityke rzadu i Sejmu. Po co? Bardzo prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Tak, panie przewodniczacy. Ten raport jest wynikiem czego$ i moim zdaniem jest wyni-
kiem tez zaniechania tej Komisji, jest wynikiem zaniechania parlamentu. Bo on z czego$
wynikt. To nie jest tak, ze w kazdym kraju takie raporty powstajg — jeszcze raz przy-
pominam, Afryka Srodkowa, Ameryka tacinska i Batkany Zachodnie. To sg miejsca,
w ktorych takie raporty sie pisze. Do tego grona dolgczyta Polska. I to jest kompendium
wiedzy w tym temacie, gdzie dzi$ jesteSmy jako kraj, gdzie dzis jestesmy jako polski Sejm
w aspekcie Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pani przewodniczaca Bozena Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Ja w odréznieniu od mojego poprzednika postaram sie niepolitycz-
nie, a bardziej merytorycznie. W czasie, kiedy ja bylam gléwnym inspektorem pracy,
z wielkg zazdroscig patrzyliémy na Najwyzsza [zbe Kontroli, na wynikajace z konstytu-
¢ji uprawnienia. Mamy do czynienia z jednym z nielicznych organéw konstytucyjnych,
ktory chwali sie swojg niezalezno§cia. Mysle, ze wszyscy mozemy sie pochwali¢ na are-
nie miedzynarodowej niezaleznoécig Najwyzszej Izby Kontroli. Zreszta Najwyzsza Izba
Kontroli na swojej stronie — do ktorej odsylam wszystkich panstwa postow, media - tg
niezalezno$cig sie chwali i ewidentnie wypisuje, na czym polega wspélpraca z ré6znymi
instytucjami, w tym réwniez z instytucja, ktora, ze tak powiem, powolata mechanizm
szybkiego orzecznictwa i jaka rola w tej instytucji przystuguje Najwyzszej Izbie Kontroli.
Wymieniacie sie tam panstwo swoimi do§wiadczeniami, réwniez w zakresie standar-
dow kontroli wewnetrznej. Eksperci sg zaangazowani w dzialania wielu grup roboczych
w §&ci§le okre§lonych branzowych kontrolach. Niewatpliwie w wielu przypadkach eks-
perci z Najwyzszej Izby Kontroli mogg by¢ ekspertami miedzynarodowymi i takimi sg.
Bowiem prowadzicie panstwo rowniez kontrole w réznych i innych instytucjach - tak
samo jak w Polsce réwniez kontrole sprawuja w okre§lonym zakresie inne instytucje.
Nie znajdziemy tutaj na tej stronie wspolpracy miedzynarodowe;j ani stowa o jakiejkol-
wiek mozliwoS§ci oceny zewnetrznej dzialan Najwyzszej Izby Kontroli, a juz na pewno
dzialan parlamentu polskiego — Bogu dzieki.

W zwigzku z tym chcialabym zapyta¢. Nazywamy to wszystko, co pan tu przedsta-
wil, panie prezesie, raportem, ale na stronie 2 czytamy, ze SIRAM odby! siedem wizyt
krajowych i przyjal oswiadczenia wyrazajgce niepokoj. Rozumiem, ze to jest jedno z tych
siedmiu o$wiadczen wyrazajacych niepokdj. Bardzo interesuje mnie, na czym polega
zwiekszenie liczby interesariuszy, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, a szczegolnie
interesuje mnie okre§lenie ,organizacje spoteczenstwa obywatelskiego/darczyncow”.
Kto sie pod tym miesci i z kim pracowano nad tym tak zwanym niezaleznym materia-
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tem przez pewna grupe parlamentarzystow, a takze przez pana prezesa, okre§lonym jako
raport? W materiatach, ktore dostaliSmy, okreslone jest to jako o§wiadczenie wyrazajace
niepokdj. Panie prezesie, kiedys jako szef Panstwowej Inspekcji Pracy, dzisiaj jako posel,
czlonek Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej jestem dumna z tego, ze mamy nieza-
lezne organy — mamy jeden organ, starszg siostre, Najwyzszg Izbe Kontroli — konsty-
tucyjny organ, a drugi, troszke mlodszg siostre, ale wynikajacg z ustawy - Panstwowe;j
Inspekcje Pracy — ktora podlega Sejmowi... JesteSmy z tego dumni na arenie miedzynaro-
dowej. Nie ma pan wrazenia, panie prezesie, ze bardzo zubozala ta rola Najwyzszej Izby
Kontroli pod pana rzadami? Czy pan rozmawia czasami z normalnymi pracownikami
w terenie? Czy chcialby sie pan spotkaé z takimi ludzmi i postuchac, co oni méwia? Pra-
cujemy na rzecz dobra wspélnego — tak mi sie wydaje, znamy sie tyle lat... Méwie to nie
jako polityk, ale jako byly glowny inspektor pracy. Z ubolewaniem przygladam sie temu,
co sie dzieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Szanowni panstwo, mysle, ze kwestia raportu SIRAM jest tutaj absolutnie drugorzedna.
Bo my mamy przedlozenie prezesa NIK, ktory informuje nas o zupelnie krytycznych
faktach. Jezeli art. 202 ust. 3 konstytucji méwi, ze NIK dziata na zasadach kolegialno-
Sci, to dziala — tak mowi konstytucja. Jezeli my sie dowiadujemy, ze 7 wrzesnia zosta-
nie trzech czlonkow Kolegium NIK na 19, to mamy do czynienia z sytuacja, kiedy jest
naruszana Konstytucja Rzeczypospolitej. I ona jest naruszana systematycznie przez
marszalek Witek, ktora zarabia sobie na Trybunat Stanu. Druga osoba w panstwie sys-
tematycznie zarabia sobie na Trybunal Stanu. I to jest co§, co powinnisémy zauwazyc.
Pisanie dezyderatow... Mozemy sobie pisa¢, ale do rzgdu. Natomiast jak spowodowac,
zeby druga osoba w panstwie wywigzala sie z obowigzku, ktory na niej cigzy? To jest
problem. Tutaj nie ma co dywagowac o jakim§ kontrolerze czy ekspercie SIRAM, ktéry
jest podobno z Kamerunu - jak ustalil pracowicie pan Dziuba - tylko méwmy o tym, ze tu
nie ma jednej waznej osoby na tym posiedzeniu Komisji — pani marszatek, ktéra powinna
powiedziec, dlaczego zlekcewazyla wszystkie wnioski prezesa Banasia. Czy lekcewazy je
systematycznie? Ja juz zostawie naszg Komisje, ktora jest wplgtana w ten mechanizm
i glosami postéw obozu rzadzacego opiniuje negatywnie te wnioski, mimo ze sg przed-
stawiane znakomite kandydatury. A wiec mamy do czynienia z sytuacja krytyczna i tym
sie powinni$my zajg¢. Uwazam, ze rolg Komisji, a przede wszystkim przewodniczgcego,
jest doprowadzié¢ do przelamania pata. Uwazam, ze minimum to jest pojawienie sie pani
marszalek na obradach tej Komisji, zeby wyjasénila, jakie sa jej motywy, bo ja ich nie
rozumiem. Kompletnie ich nie rozumiem.

Teraz troszke jeszcze odnosnie — nie wiem, jak to nazwac - tyrady pana Dziuby.
Trzeba zauwazyc¢, ze spotki Skarbu Panstwa przepuszczajg gigantyczne pienigdze. Pan
prezes Bana$ méwil, ze sam sponsoring kosztuje 700 mln zt. Mowit o tym, ze sama dzia-
talnoé¢ reklamowa — bodajze 1,3 mld z1. Dodajmy te dwie kwoty. Dwa miliardy zlotych,
ktorych nie mozemy skontrolowac, ktore idg wedlug jakiego§ uznania. Wiecie panstwo,
ile kosztowal tunel na Zakopiance? Miliard. A tu mamy... To jest, panie prezesie, jedno-
roczny wydatek? Tak. I pan §émie, panie Dziuba, powiedzie¢ tutaj, ze to jest jakis§ utamek
promila? Przepuszczenie dwoch miliardow zlotych, dwéch tuneli, przez spotki Skarbu
Panstwa? No to jest zenujgce. Jak mozna w ogdle stawiac tego typu tezy? A wiec z jednej
strony mamy do czynienia z panig marszalek, ktéra nie wywigzuje sie ze swoich obo-
wigzkow, a z drugiej strony mamy do czynienia z sytuacja...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, panie poéle. Zaraz bedzie pan kontynuowal.
To jest uprawnienie pani marszatek — powolywanie czlonkéw Kolegium. To nie jest
jej obowiazek. To jest uprawnienie pani marszalek. Pani marszatek moze kogo§ powotaé
albo nie.
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Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Panie przewodniczacy, w art. 202 ust. 2 jest mowa o tym, ze NIK podlega Sejmowi.
Jezeli kolejny artykul mowi, ze dziala na zasadach kolegialnoSci, a ona ma tutaj kom-
petencje, to musi wypelnié konstytucyjny obowigzek. Jakie uprawnienie? Kim ona jest,
przepraszam, monarchg, ktéry moze sobie robié, co chce?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To jest pani marszatek Elzbieta Witek. Spokojnie, panie po§le.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Tak. Pani marszalek Elzbieta Witek uwaza, ze moze robic to, co jej sie zywnie podoba,
a w zasadzie nie robic — nie wypelnia obowigzku konstytucyjnego. Ma to wykona¢, zeby
Izba dzialala na zasadach kolegialnosci.

Uwazam, ze powinnisémy dazy¢ wlasnie do tego, aby pani marszalek wykonala ten
obowigzek, doprowadzila do stanu zgodnego z konstytucja, bo to tylko od niej w tym
momencie zalezy. Uwazam, panie przewodniczacy, ze pan powinien doprowadzic do sytu-
acji, w ktérej zostanie zwolane posiedzenie — to moze by¢ niejawne posiedzenie Komisji
- na ktorym spotkaja sie sami postowie, oczywiScie z prezesem Banasiem, osobg repre-
zentujacg najbardziej zainteresowana instytucje z panig marszalek Witek i dowiemy
sie o motywach. Nie mozemy patrze¢ biernie. Panie przewodniczacy, jak pan moze
patrzec biernie na to, ze za chwile NIK przestanie dziala¢ na zasadach konstytucyjnych?
Ja sobie tego tez nie wyobrazam, ze pan na to bedzie patrzyt biernie.

Koncze. 19 czerwca pan prezes pisze do pana o tym problemie. Dopiero my musimy
jako postowie opozycji wnosié o posiedzenie tej Komisji. Gdyby do mnie jako przewodni-
czacego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej pisal prezes NIK, to bym zwotal z wla-
snej inicjatywy to posiedzenie, zeby oméwié ten problem. A my musimy pana przymu-
sza¢. To jest wlasnie ten obraz dzialania PiS-u, ktéry po prostu musi by¢ przymuszany
do elementarnych zachowan typu zwolanie posiedzenia Komisji i koniec. Tak pan prezes
moéwil — rok temu méwit o problemie. Nic sie nie zdarzyto, bo Komisja wykonuje taniec
godowy, jakies rytualy, ktore sg bez znaczeni, a znaczenie ma tylko to, ze postanowilicie
po prostu zajechaé NIK i doprowadzi¢ do jego paralizu. Zapracowujecie sobie wszyscy na
Trybunal Stanu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Panie przewodniczacy, chcialoby sie powiedzieé, cytujac klasyka — szok i niedowierzanie.
Dlaczego? Dlatego ze w 104-letniej historii Najwyzszej Izby Kontroli, tej przedwojen-
nej, tej powojennej, tej przed 1989 rokiem i tej po 1989 roku takiej sytuacji nie byto.
Ta sytuacja jest kuriozalna, jest zenujgca, bo oto na posiedzeniu sejmowej Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej mamy dwie rownolegle rzeczywistosci. Z jednej strony jest
prezydium, czlonkowie Komisji, z drugiej strony jest prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
pan Marian Bana§ wraz z zespolem. Ale rowniez alternatywnie jest wiceprezes Tadeusz
Dziuba, ktory nota bene — z tego co wiem, bede prosit o potwierdzenie - jest zawieszony
w czynnoS$ciach stluzbowych, jezeli chodzi o sprawy kontrolne ze wzgledu na sprawy
karne, ktére wobec niego sie tocza. I my procedujemy, i my stuchamy. Taka sytuacja
nigdy — podkre§lam, nigdy — nie zdarzylaby sie w zadnej komisji, panie przewodniczacy,
a pan $wiadomie dopuszcza do glosu osobe, ktéra tutaj jest prywatnie. Osobe, ktéra
nie jest czescig delegacji, ktora nie zostala wyznaczona przez pana prezesa Banasia do
odpowiadania, do referowania...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan Tadeusz Dziuba jest wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli. On tu nie jest pry-
watnie.
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Posel Tomasz Kostus (KO):

Zwracam sie do pana prezesa Mariana Banasia — czy pan wiceprezes Tadeusz Dziuba jest
tutaj z panskiego polecenia? Jest czeScig tego zespolu, ktory dzisiaj referuje ten bardzo
wazny raport, kompromitujgcy dla Panstwa Polskiego?

Prezes NIK Marian Banas:

Nie dostal ode mnie zadnego upowaznienia, zeby tutaj wystepowac.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy pan prezes Dziuba jest zawieszony?

Prezes NIK Marian Banas:

Pan Dziuba jest odsuniety od nadzoréw dotyczacych kontroli z uwagi na to, ze wywieral
presje na kontroleréw i dyrektorow, zeby zmieniali ustalenia, ktére poczynili w czasie
kontroli.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie posle, pan prezes Dziuba nie jest zawieszony, jest wiceprezesem Najwyzszej Izby
Kontroli i ma prawo zabiera¢ glos.

Posel Tomasz Kostus (KO):

18

Jest czesciowo odsunieto od obowigzkow stuzbowych, co potwierdzil pan prezes Marian
Bana$. Dziekuje za wyczerpujacg odpowiedz.

Sprawa jest bardzo powazna, bo dotyczy zarzutéw naprawde ciezkiego kalibru doty-
czacych konstytucyjnego organu, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli — w odniesieniu
do obowigzkow ustawowych, jakie pan prezes i Najwyzsza Izba Kontroli majg. Sprawa
dotyczy ograniczenia niezaleznoéci. I mam, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo,
taka... Mysle, ze mamy — w liczbie mnogiej. Bo o tym moéwilem nie tylko ja — rowniez
przedstawiciele Koalicji Obywatelskiej, rowniez Lewicy, PSL-u. Mamy taka polityczna,
gorzkg satysfakcje, ze po raz kolejny mieliSmy racje. Bo o tych wszystkich sprawach,
o tych wszystkich kwestiach, ktore sa zapisane w raporcie, o ktérych informowat od
ponad 12 miesiecy pan prezes Marian Bana$ na posiedzeniach Komisji i na spotkaniach
z dziennikarzami, my tutaj mowiliSmy. Wielokrotnie méwiliémy o konsekwencjach. Wie-
lokrotnie méwiliSmy o zagrozeniach. Wielokrotnie mowiliSmy o tym, jak to sie skonczy.
I skonczylo sie. Niezalezny miedzynarodowy organ IDI, ktoéry zrzesza najwazniejsze
organy kontrolne z calego §wiata, ktéry ma mandat Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, opracowal raport miazdzacy dla panstwa polskiego. A przeciez przypominam, ze
o0 op6znieniach w powolywaniu urzednikow Najwyzszej Izby Kontroli — chodzi o czlon-
kéw Kolegium NIK i dyrektora generalnego — méwiliémy wielokrotnie, wskazywaliSmy
na zagrozenia, na konsekwencje. MéwiliSmy o tym, jak praca Najwyzszej Izby Kon-
troli i kontrolerow jest sparalizowana, zakldcana poprzez brak zgody na przykiad wiadz
Orlenu, by zbadac bardzo wazne watki z punktu widzenia politycznego, z punktu widze-
nia medialnego, zainteresowania opinii publicznej, a przede wszystkim bezpieczenstwa
paliwowego panstwa. Takie kontrole byly prowadzone, panie przewodniczacy — dosko-
nale pan wie — w sytuacji, kiedy panstwo polskie mialo mniejsze udzialy w spéice Orlen
niz dzisiaj. Byly prowadzone w czasach, kiedy prezesem Najwyzszej Izby Kontroli byt
pan Kwiatkowski. A dzisiaj nie moze. Zatem te wykladnie sg nic nie warte. Sa nadinter-
pretacjg prawa i za to kiedy$ kto§ odpowie — 0 czym mowili moi koledzy.

No i wreszcie ograniczenia finansowe. Ja skupiam sie na tych trzech najwazniej-
szych elementach. Juz nie wchodze w te detale, w ten poziom operacyjny. Mowiliémy
przeciez o tym, ze te ograniczenia bedg prowadzily do powaznych perturbacji, ze beda
mialy powazne nastepstwa, ze minus 50 milionéw w budzecie Najwyzszej Izby Kontroli
to jest naprawde bardzo duzo — w sytuacji, kiedy na przyktad kancelaria premiera zali-
czyla wzrost o 80%. Mozna sprawdzi¢. Pytanie, dlaczego pan prezes Bana$ i Najwyzsza
Izba Kontroli sg karani? Moze dlatego, ze wykazuje nadzwyczajng aktywnoS§¢ w tro-
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pieniu, w tepieniu, w wykazywaniu wszelkich afer i nieprawidlowosci. Moze dlatego?
Zadaje publiczne pytanie.

Chcialbym sie odnie§¢ rowniez do — moim zdaniem - bardzo powaznych, nie chce
uzywac tutaj bardzo mocnych stéw, wypowiedzi pana Tadeusza Dziuby, ktory mowit
o przestepstwach w Najwyzszej Izbie Kontroli. Mowil o przestepstwach dokonanych
przez pana prezesa Mariana Banasia. Mowil o przekroczeniu uprawnien, o konkret-
nych przestepstwach. Wreszcie mowil o sfalszowanych danych Najwyzszej Izby Kontroli
i Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze panstwa, to jest rzecz absolutnie skandaliczna.
Apeluje do pana jako do funkcjonariusza publicznego, zeby pan natychmiast, jeszcze dzi-
siaj, poinformowal wyznaczone do tego organy, prokurature, stuzby trzyliterowe o tym,
jaka wiedze pan posiada. Bo pan dzisiaj publicznie na posiedzeniu sejmowej Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej rzucit bardzo powazne oskarzenia w stosunku do jednej
z najwazniejszych osob w panstwie — a bez watpienia prezes Najwyzszej Izby Kontroli
jest takg osoba.

Konczac, nie chce tutaj powtarzac tych tez, ktore wyglaszali moi poprzednicy. Chcial-
bym zapyta¢ pana prezesa Mariana Banasia, jak on to znosi? Jak on to wytrzymuje
- w wymiarze zarzadczym i ludzkim - te wewnetrzng obstrukcje, to ograniczanie nieza-
leznosci? Za chwile w konsekwencji — o czym réwniez moéwili moi koledzy - to doprowa-
dzi do paralizu. My o tym paralizu méwiliSmy. PrognozowaliSmy go. Dzisiaj pan prezes
Najwyzszej Izby Kontroli i ten raport to jasno wskazuja. To jest corpus delicti, dowod
rzeczowy, ze taki paraliz nastapi za kilka miesiecy. Jak pan, panie prezesie, to znosi?

Jeszcze jeden bardzo wazny element. Mgj przedmowca méwit o roli pani marszatek.
Ja wyczytalem, ze pan dziewieciokrotnie zwracal sie do pani marszalek w kwestiach,
o ktorych tutaj mowiliSmy, w szczegdlnoSci o powolanie kolegiatow, w szczegdlnosci
o powolanie dyrektora generalnego. W sumie takich wnioskow pan ztozyt 40. Czy uwaza
pan, ze pani marszalek ma Swiadomos$¢ tych decyzji, ktore podjeta, a przede wszystkim
konsekwencji? By¢ moze do niej te informacje nie docierajg? By¢ moze ona jest niedo-
informowana? Bardzo bym prosit réwniez o odniesienie sie do tej absolutnie kluczowej
kwestii. Bo przeciez to rowniez rzutuje w sposéb bardzo istotny na wizerunek i prestiz
serca polskiej demokracji, a wiec polskiego Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan poset Przemystaw Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na wstepie chcialem przychyli¢ sie do troski
wyrazonej w stowach postéow Satugi i Kostusia — zeby$Smy ustalili status pana Dziuby.
Bo zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli osobg uprawniong do reprezentowania
Najwyzszej Izby Kontroli jest prezes NIK, a w razie, kiedy nie moze wykonywaé swoich
obowigzkow, nie moze bra¢ udzialu w spotkaniach, wyznaczony wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli. Prezes Bana$ poinformowal, ze taka sytuacja nie ma miejsca. W zwigzku
z tym, ze pan Tadeusz Dziuba jest tutaj goSciem, osobg prywatna, to w takim charakterze
nalezy go traktowac — jako osobe prywatnag, reprezentujacg wylacznie siebie, a nie Naj-
wyzszg Izbe Kontroli. Bo gdyby$my przyjeli, panie przewodniczacy, inny stan faktyczny
- ze prezes Marian Bana$ i prezes Tadeusz Dziuba reprezentujg Najwyzsza Izby Kontroli
i kazdy z nich przeciez przedstawia inne stanowisko, inny punkt widzenia, sprzeczny — to
moglibySmy chyba tutaj zwariowac i nasze prace zostalyby sparalizowane. W zwigzku
z tym ten wniosek postéw Kostusia i Satugi jest stuszny, zeby ten status jednoznacznie
okreslic i traktowac pana Tadeusza Dziube jako goScia Komisji - o ile w ogdle powinien
by¢ wpuszczany na posiedzenia Komisji. Mam tutaj powazne watpliwosci. Gdyby kazdy
z pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli... Prosze?

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
A jakby chcial, to co? Pan by zabronit?

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Nie. Ale wydaje mi sie, ze gdyby kazdy z pracownikow chcial przyj$¢ na posiedzenie, to
powinniSmy to w jakis§ sposob uregulowac. Ale wydaje sie, ze sprawa tutaj jest jasna,
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ze prezesem reprezentujacym Najwyzszg Izbe Kontroli jest pan prezes Banas$ i to on
ponosi konstytucyjng odpowiedzialno§é za to, co sie dzieje w NIK - przed nami, przed
Sejmem, przed obywatelami — a nie wiceprezes Dziuba. Dlatego na samym wstepie chcia-
tem podzieli¢ ten poglad, ktory zostat wyrazony wezeénie;j.

Pamietam réwniez, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, naszg debate nad spra-
wozdaniem Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2021, kiedy pojawily sie pierwsze sygnaly
dotyczace tego, ze moze by¢ problem z funkcjonowaniem Kolegium Najwyzszej Izby Kon-
troli. Wtedy juz w debacie sejmowe;j to sygnalizowaliémy. Ja pamietam, jak zwracatem
sie do pani marszalek Witek, zeby zajac sie tg kwestig. Minelo 12 miesiecy i ta sytuacja
zamiast sie poprawié, pogorszyla sie.

Jestem tez zaniepokojony tym, co si¢ dzieje w poszczeg6lnych komisjach sejmowych.
Panie przewodniczacy, jestem czlonkiem Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa. Dzisiaj mieliémy posiedzenie, na ktérym byla ocena sprawozda-
nia z dzialalnoSci NIK w tym obszarze. Te dzialania sg bardzo szerokie, dotycza wielu
aspektow — gospodarki odpadami, gospodarki ciekami wodnymi, ochrony lasow, dzia-
tania Lasow Panstwowych. No niestety, na wniosek postéw Prawa i SprawiedliwoSci
to sprawozdanie nie zostalo przyjete. Jest to dla mnie zaskakujace, bo wlasnie widze,
ze taka praktyka jest przyjmowana tez w innych komisjach. Takie dostaje sygnaly od
kolezanek i kolegéw. Jestem po prostu tym zaskoczony. Mamy tutaj sprawozdanie —
kazdy parlamentarzysta otrzymat — z ktorego wynika, ze w efekcie kontroli w roku 2022
sporzadzono ponad 5 tys. wnioskéw pokontrolnych, 80 wnioskéw de lege ferenda, czyli
sugestie dla nas, propozycje zmian przepiséw prawa tak, zeby mozna w naszym panstwie
funkcjonowac lepiej. 20 900 min zl sprawozdawczych skutkow nieprawidtowosci, ktore
wykryli kontrolerzy NIK. 250 zawiadomien do organow Scigania, w tym 153 wnioski do
prokuratury i 85 zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych dotycza-
cych 90 oso6b. To jest tylko czesé informacji, ale to pokazuje jaka jest skala nieprawidto-
wosci w naszym panstwie. Jezeli wsluchujemy sie ten glos, réwniez ze strony organi-
zacji miedzynarodowych... Pamietam debate, jak byl uchwalany budzet... Albo debate
na temat budzetu Najwyzszej Izby Kontroli i uwagi ze strony zwiazkéw zawodowych.
Jest pan przewodniczacy zwigzkow zawodowych, ktory mowit o tym, w jaki sposob te
wynagrodzenia spadaja w sposob realny. Nie méwimy tutaj o kwotach bezwzglednych,
ale o realnych wynagrodzeniach. W tym kontekécie negowanie tego wszystkiego przez
pana Tadeusza Dziube jest zaskakujace, bo wydaje sie, ze on jakby w swoich wystgpie-
niach sugeruje, ze nic sie nie dzieje, ze nie sg ograniczone wydatki na wynagrodzenia
dla pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, ze nie ma nic zlego w tym. A nawet wrecz
podkresla to, ze zakres kontroli Najwyzszej Izby Kontroli powinien by¢ wezszy, a nie
szerszy. 7 jego wypowiedzi zrozumiatem, ze on zgadza sie wrecz z tym, ze Najwyzsza [zba
Kontroli nie powinna kontrolowa¢ tych fundacji, stowarzyszen, ktére otrzymujg srodki
finansowe ze spotek Skarbu Panstwa. To jest zaskakujgce, ze pan prezentuje wlasnie
takie stanowisko. Ja przypomne, ze pan jest zobowigzany do tego, zeby by¢ niezaleznym
od partii politycznych i od tego, co te partie polityczne sugerujg. Tutaj wynika zupelnie
co$§ innego. Jestem tym po prostu bardzo zaskoczony...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie po§le, uciekajmy od tej polemiki... Skupmy sie na raporcie.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Chcialbym zmierzaé¢ do brzegu. Jezeli na kolejnych spotkaniach bedziemy wstuchiwali
sie w osoby, ktore reprezentujg Najwyzszg Izbe Kontroli, nie bedzie wtedy problemu.

Konkludujge, mam wniosek formalny, panie przewodniczacy, zeby zwolac posiedze-
nie kolejne Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej z udzialem pani marszalek Witek
w sprawie obsadzenia czlonkéw Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Prositbym na koncu
naszego posiedzenia, zeby ten wniosek w sposob formalny podda¢ pod gltosowanie. Bar-
dzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, pan wiceprezes Tadeusz Dziuba zostal powolany na stano-
wisko wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli na wniosek pana prezesa Mariana Banasia

r.k.
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przez panig marszalek Elzbiete Witek. Pan prezes skladal wniosek o odwolanie pana
wiceprezesa, ale ten wniosek nie zostal uwzgledniony przez panig marszalek. Pan wice-
prezes jest wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli i ma prawo zabierac glos na temat
tego, w jaki sposob Najwyzsza Izba Kontroli funkcjonuje.

A propos zastraszania... Przerzucamy sie takimi informacjami o tym, ze pan prezes
jest o co$ oskarzany. Ale czy to, ze pan wiceprezes jest oskarzony, ze sktadane sg donie-
sienia do prokuratury na jego dzialalno&¢, to nie jest zastraszanie? Czy panstwo nie
uznalibyscie w pewnym momencie tego za wla$nie taki sposob dzialania? W jaki sposob
on sie tam czuje w Najwyzszej Izbie Kontroli, bedac pelnoprawnym wiceprezesem i jed-
nocze$nie nie majac przydzielonych zadnych obowiazkow. Ta sytuacja juz trwa bardzo
dtugo. To nie jest dobra sytuacja.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

A nas w Komisji straszy sie Trybunalem Stanu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Tez trzeba by sie nad tym zastanowié.

Jesli chodzi o Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, ta sytuacja jest co najmniej godna
ubolewania. Ja tego nigdy nie krylem w rozmowie z nikim, ze Kolegium powinno dzialac
w szerszym skladzie, dlatego ze to jest istota tego Kolegium, bo na tym Kolegium toczy
sie toczy sie dyskusja, a czasami spér na temat wynikow kontroli, bo jednostki kontrolo-
wane skladajg zastrzezenia i wtedy w tym ciele nastepuje na przyklad glosowanie — czy
te zastrzezenia uwzgledni¢, czy nie. W innych sprawach tez. To jest bardzo wazne, zeby
ten organ dzialal i dzialal w sposob kolegialny. R6znice zdan w NIK sg sprawg zupelnie
oczywistg. Nie ma czegos$ takiego jak jednolita opinia Najwyzszej Izby Kontroli, na przy-
ktad na temat wynikéw przeprowadzonych kontroli. Nie ma czego$ takiego. Sg rozne,
najrozniejsze zdania na ten temat.

Kwestia dostepu do tych informacji — to tez jest bardzo trudna prawa. Chciatbym,
zeby Najwyzsza Izba Kontroli rzeczywiscie mogla kontrolowac jak najwiecej. Z drugiej
strony w momencie, kiedy toczy sie wojna za naszg granicg, kiedy ceny ropy naftowej
poszly w gore o 70%, kiedy jest totalny kryzys energetyczny, che¢ utrzymania pewnych
rzeczy w tajemnicy przed panstwami, ktore zachowujg sie w sposob wrogi wobec Pol-
ski, moze by¢ zrozumiata. Ale to nie jest spor, ktory ja moge rozstrzygac albo panstwo.
Tylko to jest spor, ktory bedzie rozstrzygany w sagdach. Tutaj na przysztos¢ prositbym
o informacje o prawomocnych orzeczeniach sgdéw w sprawie dostepu do tych informacji.

Jesli chodzi o to Kolegium, mam nadzieje, ze ten problem zostanie rozwiazany, dla-
tego ze pani marszalek i ja chcielibyémy bardzo, zeby sktad tego Kolegium zostal uzupet-
niony. OczywiScie mozna szafowaé liczbami, ze bylo 40 zgloszen. Ale tez znajdujemy sie
w bardzo trudnej sytuacji. Je§li ostatnie zgloszenie pana prezesa dotyczy szeSciu osoéb,
z czego pie¢ os6b juz poprzednio bylo ocenionych negatywnie, to nie jest to ulatwianie
sprawy pani marszalek czy Komisji, no bo skoro ocena zapadla... Oczywiécie mozna
dokona¢ ponownej analizy, ale wtedy, kiedy nastgpig jakie$ nowe okolicznoSci. A w tych
propozycjach ja tych nowych okolicznosci nie zauwazytem. Przeciez nad tymi osobami
byta tutaj dyskusja.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Pani marszalek nie jest zwigzana naszg opinia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

OczywiScie, tak. To jest prawda.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Niech zwazy, co jest dobrem konstytucyjnym. To jej nie wigze rak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Ma pan racje. To jest wylacznie opinia. Pani marszatek moze dokonaé tego powolania.
Natomiast byla dyskusja i kandydatom zadawano rozne pytania, na przyktad ich

stosunek do funkcjonowania Kolegium i spraw zwigzanych z Najwyzsza Izbg Kontroli.

To byly pytania, na ktore odpowiedz czesc z panstwa satysfakcjonowala, ale wiekszoSci
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nie satysfakcjonowala. Musimy znalez¢ jakie$ rozwigzanie zwigzane z tym Kolegium,
zeby ono moglo funkcjonowac lepiej. Bo przypominam, ze jest opinia, ktéra powstala na
zamowienie w Najwyzszej Izby Kontroli mowigc o tym, ze kworum w tym Kolegium sie
liczy od liczby aktualnie zasiadajacych cztonkow.

Prezes NIK Marian Banas:

To nie nasza opinia, tylko Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

A wiec paraliz dziatalnoSci Kolegium nie grozi. Natomiast tak by¢ nie powinno. Méwie to
zupelnie otwarcie. Tak by¢ nie powinno, bo to Kolegium powinno obradowac¢ w sktadzie
wybitnych fachowcow z dziedziny prawa czy tez ekonomii i najlepszych pracownikow
NIK. Wtedy kolegialnos¢ bedzie urzeczywistniona i rzeczywiscie wyniki takiej dziatal-
nosci beda lepsze. Wyrazam tutaj nadzieje i bardzo bym chcial doprowadzic¢ do takiej
sytuacji, zeby sktad tego Kolegium zaczal by¢ uzupetniany.

Ja panstwa tutaj prosze o pomoc w tych dzialaniach, dlatego ze to sg dzialania zupet-
nie szczere. To, co powiedzial pan Dziuba jest oczywistoScig. Przeciez poprzedni prezes,
pan Kwiatkowski trzymal sie pewnych zasad, zwigzanych z powolywaniem czlonkow
Kolegium. I Kolegium funkcjonowalo. Nie zawsze byly to propozycje, ktére zachwy-
caly pana prezesa Kwiatkowskiego i nie zawsze to byly propozycje, ktore zachwycaly
postow, ale w drodze konsensusu mowiliémy o tym. Zresztg w tej broszurce tez jest o tym
napisane, ze trzeba znalez¢ konsensus. To jest wyraznie tutaj napisane. Ten konsensus
musimy znalez¢ i wtedy bedziemy mogli rozmawia¢ zupelnie inaczej, a sytuacja Naj-
wyzszej Izby Kontroli rzeczywiscie jest niezwykla, ale z réznych wzgledow — nie tylko
ze wzgledu na prace naszej Komisji, ale rowniez ze wzgledu na sytuacje w Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Prosze, panie prezesie. Sygnalizuje, ze pan sie zglaszal. Jakby pan mogt sie przed-
stawic...

Prezes NIK Marian Banas:

Tak. Chciatbym, zeby panowie tutaj tez zabrali glos, a ja pdZniej tez powiem pare slow.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk:
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Dzien dobry, szanowny panie przewodniczacy, Janusz Pawelczyk, radca prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, mysle, ze tez bede wyrazicielem zespolu pana prezesa. ChcieliSmy
podziekowac za te wszystkie slowa, ktore tu dzisiaj padtly. Chcialem wyjasnic kilka kwe-
stii, ktore dotyczag raportu. Oczywiscie nie bede wchodzit w szczegoty, bo kazdy z panstwa
sie z tym zapoznal.

Szanowni panstwo, IDI to nie jest grupa jednoosobowa lub dwuosobowa. To jest uznana
organizacja o charakterze miedzynarodowym. Organizacja, ktora jest respektowana na
poziomie Organizacji Narodow Zjednoczonych i dzialajgca w bardzo obiektywny sposob.
Pan Dziuba pomingt - i ja to chcialbym panstwu przytoczyé¢ — istotng kwestie, ktora
jest zawarta w rozdziale czwartym - , Analiza sprawy”. Zacytuje doslownie, zebyScie
panstwo mieli §wiadomo§¢ obiektywizmu os6b, ktore ten dokument sporzadzaly. ,,Przy
podejmowaniu decyzji o zakresie analizy zwigzanej z systematycznymi ograniczeniami
niezalezno$ci najwyzszego organu kontroli w Polsce podjeto decyzje, aby nie skupiac sie
na stwierdzeniach dotyczacych osobistych i/lub internetowych atakow na prezesa jego
rodzine, poniewaz nie mozna bylo powigzac tego bezposrednio z naruszeniem konkretnej
zasady na podstawie deklaracji z Meksyku”.

Szanowni panstwo, wielokrotnie podczas spotkan — braliSmy udziat w tych spotka-
niach na miejscu — wskazywano na daleko idgcy obiektywizm osoby przygotowujacej.
To sg rzeczywiScie osoby piastujace jedne z najwyzszych funkcji w IDI. Wskazywaly,
ze pomijajg aspekty prywatne, aspekty rodzinne, wlasnie z tego wzgledu, aby uniknaé
zarzutéw o brak obiektywizmu. Oczywiscie by¢ moze przyzwyczajamy sie juz powoli
do tego, ze kazdy raport, ktory jest niekorzystny, sporzadzony przez organizacje mie-
dzynarodowa, jest pauperyzowany i staje sie wlasciwie obiektem atakow... Ale to jest
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instytucja, ktora przez kilka ostatnich lat przeprowadzala podobne analizy i kontrole.
One skonczyly sie pozytywnie dla tych najwyzszych organizacji kontrolnych. A skon-
czyly sie wlasnie tak, ze rzady konkretnych panstw podjety sie rozmow i sytuacja ulegta
normalizacji. Z tego miejsca bede wyrazicielem takich oczekiwan ze strony Najwyzszej
Izby Kontroli, ze wlasnie do tego dojdzie.

Szanowni panstwo, raz jeszcze chcialbym podkresli¢, ze nie jesteSmy od tego, aby
bawic sie w polityke. Wszyscy kontrolerzy, ktorzy codziennie podejmuja czynnosci kon-
trolne, robig to po to, abyScie panstwo jako postowie i rzad tego kraju, jakikolwiek by
nie byl, wiedzieli, co dzieje sie w tym panstwie. Prosze mi wierzy¢, codziennie kilkuset
kontroleré6w w pocie czola pracuje, przedstawia wystgpienia, raporty i informacje, po to,
abyscie panstwo mogli z tego skorzystac, aby to panstwo stalo sie lepsze, aby wdrozy¢
mechanizmy, ktére powinny powodowac, ze eliminujemy ryzyka, ktére powoduja, ze
nabieramy przekonania, ze zyjemy w panstwie, gdzie obowigzuja normalne mechanizmy.

Ja jeszcze jedno stowo do pani posel. Pani posel zapytala, czy pan prezes rozmawia
z kontrolerami. Ja powiem tak — pan prezes wlaSciwie odwiedzil juz wszystkie delegatury
i rozmawial z setkami kontroleréw. Pani posel, wie pani, co najczesciej styszy? Ze kon-
trolerzy pragneliby zaczac pracowa¢ w Najwyzszej Izbie Kontroli, w ktorej nie bedzie
sytuacji takiej, ze kiedy pojawiajg sie w instytucji panstwowej, sg wyrzucani, zamykane
sg drzwi albo tez sg szykanowani poprzez wzywanie do organow $cigania.

Do pana Dziuby taka dygresja — zaproszenie to jest pewien eufemizm. To jest oczywi-
Scie wezwanie. Kontrolerzy w iloci kilkunastu byli wzywani przez organy Scigania i nadal
sg wzywani i przesluchiwani w aspekcie prowadzonych kontroli. Powiem szczerze, nie
wiem, jak musi sie czu¢ kontroler, ktéry otrzymuje upowaznienie swojego przetozonego,
idzie, kontroluje spétke Skarbu Panstwa na podstawie dokumentéw zatwierdzonych
nierzadko przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli i potem zadaje mu sie pytanie, czy
ma Swiadomos$c¢ tego, ze ztamal prawo, bo przekroczy! uprawnienia. Art. 231. Doszliémy
rzeczywiscie do takiej sytuacji.

Ale pomijajac juz te wszystkie kwestie, stoimy na stanowisku, ze jesteSmy instytucja,
konstytucyjnym organem, ktéry ma panstwu przysparzac korzysci poprzez okreslone
raporty i informacje. Mam nadzieje i przekonanie, ze do tego dojdzie — abySmy wszyscy
wspolnymi sitami ten kraj po prostu naprawiali. Taka jest nasza idea. To, ze piszemy na
swoich stronach - to pani poset stusznie zauwazyla — o swojej niezaleznoSci... To juz pan
prezes wielokrotnie podkreslal, ze my rzeczywiscie wspoétpracujemy z organizacjami
miedzynarodowymi. Pan prezes jest bardzo aktywny, zreszta jest cztonkiem EUROSAI
i INTOSAI Kontrolujemy sprawy bardzo istotne z punktu widzenia funkcjonowania
Europy. To pani doskonale wie. Interpol... JesteSmy chyba najlepsi, bo wybieraja nas
rzeczywiScie jako organ kontrolny. Prosze mi wierzy¢, to tylko §wiadczy o tym, ze mamy
bardzo profesjonalnych kontrolerow. ChcielibySmy, aby komfort ich pracy wynikat row-
niez z przestrzegania przepis6w. Tego tak naprawde oczekujemy jako przelozeni naszych
kontroleréw. Chcialbym dozy¢ takich czasow, kiedy kontrolerzy, udajac sie na kontrole,
nie bedg drzeli i zastanawiali sie, czy warto to robic, bo za dwa tygodnie dostang wezwa-
nie do prokuratury lub na komende policji. Mam nadzieje, ze takich czaséw dozyjemy.

Panie prezesie, by¢ moze sie rozpedzilem... Szanowni panstwo, raz jeszcze dziekuje
panstwu... Méwie to jako pracownik Najwyzszej [zby Kontroli w przekonaniu i nadziei,
ze ten konsensus nastgpi i wspolnymi sitami bedziemy pracowali dla dobra tego kraju.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos, bo glos pana Pawelczyka byt
taki podsumowujacy...

Radca prezesa NIK Grzegorz Haber:

r.k.

Ja bardzo krotko. Kilka sprostowan, bo nie moge pozostawié tego... Raport jest stanem
faktycznym, a nie opinig. Tutaj pozwolilem sobie wynotowa¢, co pan Dziuba powie-
dzial. Cytuje slowa — nieszczesne zalgczniki, biedny kontroler, wybiorczo, domysty, pro-
bowalem, tezy, prawie to samo, opatrznie, o ile ja sie orientuje, sugeruje, nieopisana
ustawa... To nie sg fakty, to sg opinie. A tutaj sg fakty. Jesli chodzi o zalgczniki na
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stronie internetowej, o ktorych wspomniat pan Dziuba - zrobiliSmy to technicznie, zeby
po prostu zawisl na stronie material, ktory jest mniej obszerny. Zalgczniki tez tam sa.
To jest material opracowany przez kontrolerow, ktérzy od 1953 roku sa zrzeszeni w tych
organizacjach. Tam jest 195 krajow. To, ze pan z Kamerunu... Nawet nie wiem, skad on
jest, bo to nie jest istotg tego raportu. Tutaj sg prawdziwe fakty. Ja tylko tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Fakty zwykle sa prawdziwe, prawda?

Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, chcialem, zeby glos zabral przewodniczacy zwigzkow zawodo-
wych, ktory przedstawi opinie pracownikow.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Najwyzszej
Izby Kontroli Tomasz Kaczynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja chcialem sie tylko odnies¢ do paru kwe-
stii, ktore sg tu poruszane. Prosze panstwa, kazdy pracownik NIK, skladajac przysiege,
deklaruje, ze bedzie dzialal w imieniu panstwa polskiego. Staramy sie by¢ apolityczni,
staramy sie by¢ merytoryczni. To jest wykladnig naszej pracy. Jezeli w takim momen-
cie kto$ kwestionuje nasze prawo do kontroli i nasze prawo do realizacji ustawowych
obowigzkow, to dzieje sie bardzo zle. Malo tego, jezeli ktos, tak jak dzisiaj w trakcie tej
debaty, mowi o promilach lub polowie promila tego, gdzie nas nie wpuszczaja... To jest
jaki$ absurd. Szanowni panstwo, nie moze by¢ ani jednego takiego przypadku. Dlaczego?
Dlatego, ze to jest kwestionowanie roli NIK jako naczelnego organu panstwa. My nie
reprezentujemy siebie. Ja, idgc na kontrole, nie jestem Tomasz Kaczynski, tylko jestem
wyslannikiem panstwa polskiego - i tak to powinno by¢ czytane. Malo tego, jako prze-
wodniczacy zwigzku bywam tutaj, dlatego ze uwazam, ze wlaénie ci wystannicy panstwa
polskiego zastuguja na szacunek i na to, zeby godnie zy¢. Jednym z tych elementow,
ktory byt wskazany w raporcie, jest ograniczanie niezaleznos$ci finansowej. Rolg Kole-
gium NIK, jak panstwo doskonale wiecie, jest przyjecie propozycji budzetu NIK na rok
nastepny, a wiec ustawodawca w swoisty sposob i konstytucyjnie umocowat Kolegium
jako organ, ktory okresla potrzeby NIK. To jest gtéwna wytyczna dla Sejmu. Potrzeby
NIK sg takie... Takie sg potrzeby...

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

My to znamy. Niech pan nas nie szkoli.

Przewodniczacy Zarzagdu Glownego ZZP NIK Tomasz Kaczynski:

Szanowna pani posel, mamy odrebne zdanie na ten temat. I musimy sie z tym zgodzié.
Tego mechanizmu panstwo nie stosujecie do innych zawod6w badz innych niejako funk-
cjonariuszy panstwowych — méwie tu o sedziach, prokuratorach — a w stosunku do tych
ludzi, ktorzy robig znacznie inng prace, ale rownie wazng i umocowang konstytucyjnie,
stosujecie inne wyktadnie.

Z calym szacunkiem, ale dzisiejsze liczby, ktore tu padly, sa z kosmosu. Ja nie wiem
skad sa te dane. One sg po prostu nieprawdziwe. W przeciwienstwie do tego, co prezen-
towalem wielokrotnie — pauperyzacja Izby nastepuje niestety od lat. Jezeli te problemy
nie zostana wyraznie okre§lone, to niestety zamkniemy te Izbe, bo nie bedziemy mieli
ludzi do tej pracy. Prosze panstwa, jezeli uciekajg zarobki na rynku, to niestety musza
by¢ zarobki godne w Najwyzszej Izbie Kontroli. Tutaj deklaracje pana Dziuby niestety
w tym zakresie sg bezprzedmiotowe. Jezeli chcemy mieé¢ uczciwych, rzetelnych kontro-
lerow, ktorzy nie okreslajg sie w zaden sposéb politycznie — a takie mamy struktury i tak
mozemy dzialaé, i po to jest cala weryfikacja, mowitem o tym na ostatnim posiedzeniu...
To gwarantuje rzetelnosc. Czy panstwo z tego chcecie skorzystaé, to nie wiem. Ale dajcie
nam przynajmniej godnie zy¢ i pracowac uczciwie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Co pan opowiada...
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Przewodniczacy Zarzadu Glownego ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Panie posle, z calym szacunkiem, ale mam takie zdanie i mam do tego prawo. W prze-
ciwienstwie widocznie do pana — pan uwaza, ze jest Swietnie. Widzimy to od wielu lat.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, moze pan pracowac uczciwie? No, pytam pana...

Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, my pracujemy uczciwie, bo jesteémy ludZzmi, ktorzy za podstawe
swojego dziatania przyjeli stuzbe panstwu i przede wszystkim obywatelom. My nie jeste-
Smy instrumentem zadnej gry politycznej i niestety caly ten problem sie bierze stad,
ze wladnie pracujemy na rzecz panstwa, zgodnie z glowng nasza misja. Poprzez nasze
raporty wplywamy na ulepszenie funkcjonowania instytucji panstwowych, organéw pan-
stwowych i samorzadowych. Niestety pod moim przywoédztwem te ustalenia sg coraz
powazniejsze i one sg niewygodne dla rzadzacych. Stad sie bierze problem, prosze pan-
stwa. I przy tym pozostaniemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli w Polsce moze funkcjonowaé w sposob nieza-
kt6cony, w sposob uczciwy. W tej Komisji przez te ostatnie lata i w innych komisjach takze,
ile zostalo rozpatrzonych informacji z przeprowadzonych kontroli? Dziesigtki. Przeciez
te kontrole sie odbywaja codziennie i sktadane sg informacje. W wiekszo§ci wypadkéw
ministrowie, jednostki i szefowie jednostek kontrolowanych dziekujg. Odbywa sie tutaj
rzeczowa dyskusja na temat tego, co mozna poprawic i co mozna zmieni¢. Panstwo zada-
jecie pytania w tych sprawach i bardzo czesto sie zgadzaja z wami, ze trzeba co§ zmienié
i tak dalej... Te sytuacje jednostkowe, o ktérych méwimy, mam nadzieje, ze zostang roz-
strzygniete albo przez ustawodawece, albo po prostu przez orzeczenia sgdowe — tak jak to
sie dzieje na calym §wiecie. To, ze w kazdym wypadku, w 100% wszyscy maja sie zgadzaé
z dzialaniami Najwyzsze]j Izby Kontroli, z dziataniami kontrolnymi, nie jest oparte ani
o0 przepisy prawa, ani o fakty. W dziesigtkach kontroli zdarzajg sie po prostu spory i te
spory sg albo rozstrzygane na miejscu — i tak jest najlepiej — albo sg potem rozstrzygane
na posiedzeniach Kolegium. I teraz tak...

Pelniacy obowigzki dyrektor Delegatury NIK w Bialymstoku Janusz Pawelczyk:
Panie przewodniczacy, jedno stowo...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, nie chce juz wchodzi¢ w...Niech pan zaczeka, panie Pawelczyk, spokoj-
nie, panie dyrektorze.

Pan Dziuba na przyktad powiedzial, ze w tym raporcie — nazwijmy to oglednie — jest
pewna pomytka zwigzana z informacjg o tych wynagrodzeniach. Przeciez sami to pan-
stwo wiecie, bo sami o tym nie mowiliScie dzisiaj. Przeciez Panstwowa Inspekcja Pracy
dostala taki sam poziom wzrostu wynagrodzen w biezgcym roku jak wy — 7,8% — bo to
zostalo skorelowane. A zostato to skorelowane w wyniku interwencji ministra finanséw
i Sejmu, bo takie mamy w Polsce zasady. Panie przewodniczacy, pan mowi, ze Kolegium
ma rozstrzygaé o budzecie — tak, tu sie zgadzamy na 100%. Co pan zrobil wtedy, kiedy
ztamano tg zasade w Najwyzszej Izbie Kontroli, ze to Kolegium decyduje o budzecie
NIK? Rozmawial pan na ten temat?

Przewodniczacy Zarzagdu Glownego ZZP NIK Tomasz Kaczynski:
Alez oczywiScie, ze rozmawialem. Rozmawialem o tym, rozmawialem w tej Komisji.
Przedstawialem takze kwestie z tym zwigzane.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze panstwa, mam nadzieje na wspélprace i uzupetnienie sktadu Kolegium. Oczywi-
Scie pani marszalek Elzbiecie Witek przekaze te wszystkie uwagi, tgcznie z postulatem
pana posla Przemystawa Koperskiego.
Dziekuje panstwu za udzial w tym posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze rzeczywiscie...

r.k. 25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPRAW KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 131)

26

Pani wiceprzewodniczgca poruszyla tutaj jeden bardzo wazny i chcialbym go tylko
podkresli¢ — szukajmy rozwigzan naszych probleméw tutaj w Polsce, bo nikt z zewnatrz
tych problemo6w nie rozwigze za nas. Dziekuje panstwu.

r.k.




