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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej

— podkomisji statej do spraw Sprawiedliwej Transformac;ji
(nr 24)

Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do monitorowania wykorzystania
srodkoéw unijnych (nr 13)

10 stycznia 2023 r.

Podkomisja stata do spraw sprawiedliwej transformacji oraz podkomisja stata
do monitorowania wykorzystania srodkéw unijnych, obradujgce pod przewodnic-
twem posta Krzysztofa Gadowskiego (KO), przewodniczgcego podkomisiji statej
do spraw sprawiedliwej transformaciji, zrealizowaty nastepujacy porzadek obrad:

— informacja na temat Funduszu Sprawiedliwej Transformacji: ostateczna alo-
kacja srodkéw UE dla wojewédztw; wkiad krajowy, w tym srodki z budzetu
panstwa,

— informacja na temat zasad kontraktacji i kwalifikowalnosci srodkoéw,
w szczegolnosci realizowanych na podstawie artykutu 4 Rozporzadzenia usta-
nawiajacego Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Jarosinska-Jedynak sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspoélpracownikami, Maciej Sytek prezes Agencji Rozwoju
Regionalnego w Koninie, Andrzej Kosior kierownik Biura Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Wia-
Scicielskiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego, pelnomocnik prezydenta w Urzedzie
Miejskim w Walbrzychu, Justyna Lasek zastepca dyrektora wydzialu w Dolnoslaskim Urzedzie Mar-
szatkowskim, Iwona Kapustka naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta w Urzedzie Miasta
Zory, Adrianna Kordiak-Woryna dyrektor Biura Stowarzyszenia Gmin Goérniczych w Polsce, Mate-
usz Kowalik kierownik projektu ,,Oddolne, Zréwnowazone, Odnawialne — Laboratorium Sprawiedli-
wej Transformacji w polskich i niemieckich regionach gérniczych” w Polskiej Zielonej Sieci; Magda-
lena Adamowicz — poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji
do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Paulina Gontarz i Anna Wozniak
- z sekretariatu Komisji Finansé6w Publicznych w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dzien dobry panstwu. Jesli panstwo pozwolicie, to rozpoczne wspodlne posiedzenie dwoch
podkomisji. Po raz pierwszy mamy przyjemnos$¢ na jednym posiedzeniu zorganizowac
spotkanie dwoch podkomisji: podkomisji stalej do spraw sprawiedliwe]j transformacji
i podkomisji stalej do monitorowania wykorzystania §rodkéw unijnych. To jest podko-
misja Komisji Finanséw Publicznych.
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Witam serdecznie wszystkich zaproszonych gosci. Szczegélnie serdecznie chciatem
przywitaé panig minister Malgorzate Jedynak-Jarosinska, sekretarz stanu w Minister-
stwie Funduszy i Polityki Regionalnej, i podziekowac za wyrozumialo§é. My to posie-
dzenie przesuwaliSmy, ale byly wzgledy techniczne zwiazane z komunikacjg. Pan prze-
wodniczacy Marek Sowa pozdrawia, wlaénie dojezdza. Problemy komunikacyjne troche
nam sie jeszcze rozlozyly w czasie. Witam pana Piotra Zygadlo, dyrektora Departamentu
Programoéw Regionalnych, pana Piotra Siewierskiego, naczelnika wydzialu réwniez
Departamentu Programéw Regionalnych, pana Marcina Janiaka, zastepce dyrektora
Departamentu Funduszy Europejskich. Ale chyba go nie ma. Dojdzie? Jest chory.

Przepraszam, tak po kolei, nie wiem, czy alfabetycznie, ale raczej nie. Witam pana
Andrzeja Kosiora, kierownika Biura Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru WlaSciciel-
skiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta Walbrzycha.
Dtuga nazwa. Witamy serdecznie, panie Andrzeju. Nie po raz pierwszy stara sie pan
nam towarzyszy¢ w naszych wyprawach po srodki unijne. Witam panig Justyne Lasak
z Dolnoélgskiego Urzedu Marszatkowskiego, panig Iwone Kapustke, naczelnik Wydziatu
Strategii i Rozwoju Miasta w Urzedzie Miasta Zory. Witam serdecznie. Obok pani sie-
dzi pani Adrianna Kordiak-Woryna, dyrektor Biura Stowarzyszenia Gmin Gorniczych
w Polsce. Gorny Slask tez jest mocno reprezentowany, nie tylko Dolny. Cieszymy sie
bardzo. Witamy naszego stalego goscia, ktory czasami nam co$ podpowie i doradzi, pana
prezesa Macieja Sytka, prezesa Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie i pelnomoc-
nika zarzadu wojewodztwa wielkopolskiego w zdobywaniu tych funduszy, nad ktorymi
dzisiaj bedziemy sie pochylaé, a wiec oczywiscie Funduszy Sprawiedliwej Transformacji.

Nasze sekretariaty jak zwykle sto procent w pogotowiu. Dziekujemy za przygotowa-
nie nam wspolnego posiedzenia.

Pan poset Nowak méwi...

Kierownik projektu ,,Oddolne, Zréwnowazone, Odnawialne — Laboratorium Sprawiedli-
wej Transformacji w polskich i niemieckich regionach gorniczych” w Polskiej Zielonej
Sieci Mateusz Kowalik:

Mateusz Kowalik, Polska Zielona Siec.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekujemy serdecznie. Wszyscy jesteSmy w miare przywitani. Moze po kolei przejdziemy
do dzisiejszego porzadku obrad. A to, co dzisiaj stalo sie porzadkiem obrad, to wlasciwie,
jesli dobrze pamietam, rok temu w styczniu zajmowaliSmy sie mechanizmem Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, omawialiémy poszczegélne narzedzia tego mechanizmu,
poszczegolne srodki finansowe. Wiele stwierdzen, wiele niewiadomych. MéwiliSmy o tym.
O konkretach mozemy rozmawiac, kiedy bedziemy mieli uchwalone terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji. Nie wiedzieliSmy do konca, ile wlaSciwie jest tych regionow
gorniczych: czy trzy, czy piec, czy szesc. Ile ministerstwo jeszcze dotozy srodkéw z innych
pokrewnych Zrodel, ile bedziemy mogli zagospodarowac. Dzisiaj sytuacja jakby w czesci
sie wyjasnila, bo 5 grudnia Komisja przyjeta pie¢ terytorialnych planéow sprawiedliwej
transformacji. Pojawilo sie co$ faktycznego i dziekuje za to, ze dzisiaj mozemy wystu-
chaé z ust pani minister, ile tych §rodkéw, na co i kiedy w dwoch naszych programowych
punktach, ktore dzisiaj zamierzamy poruszyc.

Pani minister, oddaje pani glos. Pierwszy temat to jest informacja na temat Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, a wiec ostateczna alokacja §rodkéow UE dla wojewodztw;
wklad krajowy, w tym §rodki z budzetu panstwa. To co wazne i na co czekajg regiony
gornicze. Dziekuje bardzo. Oddaje pani glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata Jaro-
sinska-Jedynak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wraz z panstwem postami, przedstawicielami
jednej i drugiej podkomisji, dziekuje panstwu, ktoérzy dzisiaj dotaczyli do nas w Warsza-
wie. Przede wszystkim dziekuje za to spotkanie. Nic sie nie dzieje w kwestiach przesu-
niecia terminu, bo wiemy, jak to wszystko wyglada w rzeczywistosci, kiedy sie chcemy
umoéwi¢ na konkretng godzine.
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Generalnie zakonczyliémy negocjacje z Komisjg Europejska w grudniu. Wszystkie
programy regionalne zostaly przyjete przez Komisje, otrzymaly decyzje zatwierdzajace
w grudniu, 1gcznie z tymi, ktore swoim zakresem opiewajg rowniez na srodki Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji. Ja jeszcze raz podkresle, ze Polska jest najwiekszym
beneficjentem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i te érodki beda dys-
trybuowane tylko i wylacznie poprzez programy regionalne. Pierwotne zalozenie byto
takie, zeby cze$¢ Srodkow Funduszu Sprawiedliwej Transformacji byta wdrazana row-
niez z poziomu krajowego poprzez program ,Fundusze europejskie na infrastrukture,
klimat i érodowisko” i cze§é poprzez program ,Fundusze europejskie dla nowoczesnej
gospodarki”. Ostatecznie w wyniku bardzo trudnych negocjacji z Komisjg Europejska,
to trzeba podkresli¢, te rozmowy dotyczace Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, spo-
sobu jego wdrazania, inwestowania w poszczegélnych regionach, byly naprawde bar-
dzo trudne, skomplikowane, trwaly wiele godzin, dlatego tez chcialabym podziekowac
przede wszystkim przedstawicielom urzedow marszatkowskich za te prace, ktora zostala
wykonana, aby zakonczy¢ proces zatwierdzania planow sprawiedliwej transformacji.
Calosc tej alokacji, ktora jest do dyspozycji dla Polski na rzecz Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, 3 847 346 tys. euro jest w dyspozycji programéw regionalnych. W wyniku
negocjacji z Komisjg Europejska z szeSciu zakladanych regionéw na zakonczenie dnia
mamy pie¢ regionow, ktore bedg korzystaé ze srodkow Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji. Wojewddztwo lubelskie nie bedzie korzystaé ze Srodkéw sprawiedliwej trans-
formacji, natomiast w zwigzku z tym, ze nie zostalo objete tym funduszem, wychodzac
tez naprzeciw potrzebom, ktore w wojewddztwie lubelskim przeciez sa, zdecydowaliSmy
o przeznaczeniu dodatkowych 75 mln euro w ramach Srodkéw polityki spojnosci, ktore
zasilily program regionalny na to, aby przybliza¢ wojewddztwo lubelskie do transforma-
cji energetyczne;.

Pozostale regiony: wojewodztwo Slaskie jest najwiekszym beneficjentem Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, 2 216 868 989 euro w puli $rodkéw dla wojewodz-
twa §lgskiego, nastepne w kolejnosci wojewodztwo dolnoslgskie — 581 587 571 euro,
wojewodztwo wielkopolskie — 414 808 447 euro, wojewodztwo 16dzkie — 369 522 769 euro
i wojewodztwo matopolskie — 264 558 697 euro. Te informacje o wielko§ciach alokacji
sa w materialach, ktore przekazaliSmy podkomisji, dlatego pozwolitam sobie tak szybko
przeczytac.

Zatem 3 847 mln euro w dyspozycji regionow w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji, ktore byly przyjmowane decyzjami zarzadow poszczegélnych wojewodztw.
Zostaly okreSlone cele, jak réwniez priorytety i dziatania, na ktore te §rodki zostang
przeznaczone, rowniez w wyniku negocjacji z Komisjg Europejska czes¢ z tych dziatan
zostalto dookre§lonych, doprecyzowanych. W przypadku wojewdédztwa dolno§laskiego nie
ma zgody Komisji na to, aby obszar, powiat zgorzelecki ujety byt w finansowaniu, dlatego
postanowiliSmy, aby cala pula, ktora pierwotnie byla przewidziana dla wojewdodztwa
dolnoslagskiego, zar6wno na obszar watbrzyski, jak i na powiat zgorzelecki, pozostata
w puli do dyspozycji wojewodztwa dolnoslaskiego, z przeznaczeniem na dzialania trans-
formacyjne na obszarze walbrzyskim, natomiast zgodnie z deklaracjg zapisang rowniez
w kontrakcie programowym 50 mln euro ma by¢ przeznaczone z puli srodkéw progra-
mowych na dzialania transformacyjne na obszarze powiatu zgorzeleckiego.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, jest to taki
fundusz, ktory jest troche bardziej specyficzny niz §rodki polityki spojnosci, bo zasilany
jest dwoma zrédiami finansowymi, zaréwno §rodkami, ktore pochodzg z wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027, czyli tak jak érodki polityki spéjnosci, fundusze
strukturalne, Fundusz Spdjnosci. Druga pula, ktora zasila Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji, to Srodki z instrumentu Next Generation EU. Méwie tutaj o tym dlatego,
ze trzeba mie¢ na uwadze termin wydatkowania i wdrazania tych $rodkéw, poniewaz
ta pula §rodkow, ktéra pochodzi z instrumentu Next Generation EU ma troszke krotszy
okres wydatkowania, inwestowania, i te Srodki powinny by¢ w pierwszej kolejnosci inwe-
stowane do roku 2026. Natomiast pozostala pula §rodkéw to jest rok, zgodnie z zasada
n+3, n+2, to sg Srodki, ktére wdrazamy do roku 2029.
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Szanowni panstwo, informacja o tym, ktora cze§é srodkow z ktérego instrumentu
pochodzi, tez zostala przekazana w materiatach, wiec nie bede o tym moéwic. Ale tutaj
wlasnie te informacje nalezy mie¢ na wzgledzie, ze gros srodkéw musi by¢ wydatkowane
w znacznie krétszej perspektywie czasowej, dlatego tak wazne jest, aby jak najszybciej
zaczaé dzialania zwigzane z Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby nie
przepadia nam zasada n+3, zebySmy nie stracili zobowigzan, ktére wynikaja z tej puli
§rodkéw, z instrumentu Next Generation EU.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wkladem budzetu panstwa
czy tez wkladem jednostek samorzgdu terytorialnego do instrumentu JTF, Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, na chwile obecna, zgodnie z szacunkami, ktore zostaty
przedstawione w tabelach finansowych poszczegblnych programow regionalnych, to jest
kwota 930 mln euro, ktéra dodatkowo uzupelni te 3 mld 847 mln euro budzetu Srodkow
europejskich. W tej chwili my rowniez w MFiPR pracujemy nad tym, jaka cze§¢ srod-
kéw z tych 930 mln euro wskazanych w tabelach finansowych to bedg §rodki z budzetu
panstwa. Na chwile obecng trudno przesadzic, czy to bedzie 200 czy 300 mln, poniewaz
rozmowy z ministrem finanséw w tej chwili sg prowadzone, wiec niezwlocznie, jak tylko
bedziemy mie¢ te informacje, przekazemy jg do regionow, zeby mozna bylo juz komple-
towac finansowo te kwestie. Przede wszystkim musimy wiedzieé, ktére inwestycje i jaka
czes¢ srodkow bedzie realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego, jaka cze§é
§rodkow trafi do przedsiebiorcow, poniewaz tam juz wchodzimy w kwestie zwigzane
z pomocg publiczng, innym poziomem dofinansowania projektéw. To bedziemy ustalaé
juz na tych pdzniejszych etapach, tak samo zresztg jak przy polityce spdjnoSci.

Szanowni panstwo, myséle, ze w sprawie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji,
w ogblnym skrécie to tyle na ten moment. Jezeli sg jakie§ pytania, to chetnie odpowiemy.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje pani minister za prawie wyczerpujacag moim zdaniem odpowiedz, bo to,
co moze niezrecznie pani minister powiedzieé, to pani minister zostawila. Pamietam,
jak rok temu pani wyraznie wspomniala nam o tym, ze jeli Polska sie nie zdecyduje
1 jednoznacznie sie nie dookresli, ze jednak do roku 2050 bedziemy dazy¢ do neutralno$ci
klimatycznej, to potowa tych §rodkow zostanie nam zawieszona. Chce wlasnie zapy-
tac¢, czy wystarczyla jedynie ta deklaracja, ze Polska wspiera to, co Unia uchwalita. Czy
to wystarczy w tym kontekscie, czy dalej nad nami wisi zabranie kwoty 50%? Mamy
to na piSmie z MFiPR. Otrzymalismy wtedy te informacje, ze co roku, ewentualnie
od roku 2022, ta kwota bedzie gdzie$§ tam odpisywana. Moje pytanie pierwsze dotyczy
wiec tego, co dalej. Czy mozemy uznac to za niebyly problem? Czy rzad sie jednoznacznie
zdecydowal juz na to i potwierdzil to, ze neutralnosc klimatyczna Polski do roku 2050
zostanie zachowana i w §lad za tym stwierdzeniem te §rodki finansowe w pelni trafig
do Polski?

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w poszczegblnych programach regionalnych
zaprogramowana zostala petna pula srodkéw, czyli 3 847 mln euro, dokladnie taka, jaka
zostata przyznana Polsce. Zgodnie tez z rozmowami, ktére byty prowadzone z przedsta-
wicielami Komisji Europejskiej, z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska, ta deklaracja dgzenia do neutralnosci klimatycznej do roku 2050 jest wystarczajgca
dla przedstawicieli Komisji Europejskiej. My tez tak to interpretujemy, ze to jest wystar-
czajgca deklaracja dotyczaca dazenia do neutralnosci, i zaktadamy, ze tutaj zadne $rodki
nie bedg obcinane.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dziekuje za te informacje. Oby tak sie stalo. Przytocze ten zapis, bo ponadto ustano-
wiono takze warunek, ze dostep do Funduszu bedzie ograniczony do 50% krajowej alo-
kacji wobec tych panstw czlonkowskich, ktore jeszceze sie nie zobowigzaly do realizacji
celu zakladajacego osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a pozo-
stala pula $rodkéw bedzie rokrocznie umarzana zgodnie z zasadg n+1, poczgwszy
od 2022 r. az do momentu podjecia zobowigzania neutralnosci klimatycznej na poziomie

6 m.c.
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UE do roku 2050. Jesli to, co pani minister powiedziala, jest wystarczajace, to dziekuje
i nie bedziemy juz w tym temacie polemizowac.

Otwieram, prosze panstwa, dyskusje. Po prawej i po lewej widze, ze zglaszajg sie
osoby. Chcialem serdecznie przywita¢ pana przewodniczgcego Marka Sowe, przewod-
niczacego podkomisji stalej do monitorowania wykorzystania §rodkow unijnych. Jesli
panstwo poslowie pozwola, to wlasnie panu przewodniczacemu oddam glos.

Posel Marek Sowa (KO):

Bardzo dziekuje. Przepraszam za spdznienie, ale akurat troche dtuzej zajal mi transfer
z lotniska. Pani minister, mam dwa pytania w tym kontekscie. One jakby nie dotyczg alo-
kacji czy wielkosci $rodkow, ale pewnego problemu, ktéry w mojej ocenie z tym sie wigze.
Z tego, co probuje sie zorientowaé, raczej sg przygotowywane programy na realizacje
pakietu dziatan w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, takie pakiety dosyé
duze, nawet rzedu 200 mln z1. Z drugiej strony mamy sytuacje taka, ze te 2162 mln euro,
ktore pochodzg z Funduszu Odpornosci, muszg by¢ zakontraktowane w latach 2022
potowa i 2023. Tak jest przynajmniej w tabelach finansowych. Zgodnie z tym, co pan-
stwo dali§cie nam tez w informacji, jak rozumiem, dla polowy tych érodkéw okres kwa-
lifikowalnosci czy rozliczenia tych Srodkow bedzie sie konczyt w 2025 r., bo 2023, 2024.
Rok 2025 to jakby trzeci rok, ktory sie konczy. Sam fakt, ze w roku 2022 w ogéle nie
zakontraktowano §rodkéw, w mojej ocenie nie ma tu zadnego znaczenia, bo istotna jest
tabela finansowa, z ktérego roku pochodzi alokacja i od tego roku, z ktérego pochodzi
alokacja, liczy sie. Mam tez jakie§ swoje doswiadczenie. Wydaje mi sie, ze w ciggu trzech
lat tak duzych programoéw, sktadajacych sie z wielu projektow, po prostu nie da sie zreali-
zowac. To jest niemozliwe. Jak mamy krotki okres, to z reguly sprawdzajg sie mniejsze
projekty realizowane na skale masowg. W przypadku projektow duzych, wieloaspekto-
wych, bedzie z tym w mojej ocenie problem. Bo tez nie wierze, ze beneficjenci majg kom-
plet dokumentacji. Pomimo tego, ze bylo oczywiscie wsparcie pomocy technicznej, chyba
juz od 2021 r., to wydaje mi sie, ze nie ma takiej sytuacji, ze majg wszystko zawigzane.
To jest pierwszy element, w ktérym chciatbym, zeby pani minister mnie utwierdzita,
czy faktycznie tak jest, ze dla polowy Srodkéw z Funduszu Odpornosci okres rozliczenia
mija w 2025 .

Drugi element dotyczy wojewodztwa matopolskiego. My jesteSmy opisani jako Fun-
dusz Sprawiedliwej Transformacji w czesci wschodniej wojewodztwa §laskiego, nato-
miast katalog zadan finansowanych na terenie wojewodztwa §laskiego jest zdecydowanie
szerszy niz w przypadku Matopolski. Biorac tez pod uwage problemy z krétkim czasem
na realizacje, nie bardzo rozumiem, i bede o to pytal marszatka wojew6dztwa matopol-
skiego, dlaczego zawezil tak znaczaco katalog zadan, ktéry moze by¢ realizowany z FST.
Natomiast wydaje sie, ze skoro opis probleméw znajduje sie w wojewodztwie §laskim,
to de facto katalog interwencji w mojej ocenie tez powinien by¢ tozsamy. Tak by wska-
zywala logika, ze tak powinno by¢. To jest drugie pytanie.

Trzecie pytanie, to juz takie stricte lokalne, bo tego nie ma ujetego, powiem szczerze,
w opisie, aczkolwiek rewitalizacja terenu wchodzi w rachube, bo jest. Panstwo pewnie
wiecie, bo w ostatnim czasie mamy wysyp zapadlisk na terenie jednej gminy w woje-
wodztwie matopolskim po likwidowanej kopalni Siersza. Wprost nie ma zadnej inter-
wengcji, ale czy panstwo widzicie tu mozliwo§é, zeby w tej czeSci wojewodztwa malopol-
skiego mogly by¢ tez érodki przeznaczone na rewitalizacje tego terenu? Bo sytuacja jest
dosy¢ dramatyczna. Dzisiaj sg tam caly czas robione badania georadarem, ale wyglada
na to, ze przynajmniej kilkadziesigt domow bedzie musialto by¢ wysiedlonych. Czy tego
typu interwencje finansowe tez beda mogly by¢ zrealizowane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Pan posel Nowak chcialby jeszcze dopytaé i pdzniej
poprosimy panig minister o odpowiedz.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Pani minister, mam pytanie dotyczace Next Generation EU. Poniewaz to jest kwota
2162 694 tys. i tutaj powstaje taka watpliwos§é, czy czasami ta kwota z tego wlasnie roz-
dania nie podlega trybowi warunkowosci, czyli czy nie mamy tego problemu, ktéry mamy
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z Krajowym Planem Odbudowy? Bo generalnie, jak rozmawialiSmy do tej pory, to sam
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji wydawalo sie, ze nie ma takich zagrozen, ale jed-
nak tu jest ta czes¢ sktadowa. A po drugie, jesli juz nie ma zagrozen, w co chciatbym
wierzy¢, to w takim razie kiedy mamy termin, kiedy wystartujemy z tymi pieniedzmi
w Polsce? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
Dziekuje panu postowi. Za chwile oddam glos, tylko chciatbym, zebySmy juz na te pyta-
nia uzyskali odpowiedz, a pézniej, je§li pytania nie beda sie pokrywaly, to panstwo dopy-
tacie. Prosze bardzo, pani minister. Prosimy bardzo.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dziekuje bardzo za te pytania. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytania pana posta
Marka Sowy i érodki w ramach instrumentu Next Generation EU, to tak naprawde,
szanowni panstwo, to jest wiecej niz potowa §rodkéw w ramach catego instrumentu Fun-
duszu Sprawiedliwej Transformacji, 2 162 mln euro przy 1 684 mln euro $rodkow pocho-
dzacych z wieloletnich ram finansowych. I tak naprawde to ryzyko, o ktorym wspomniat
pan posel my tez dostrzegamy. I nie tylko my, ale rowniez inne panstwa czlonkowskie,
ktore wielokrotnie podczas spotkan z Komisjg Europejskg podnoszg ten problem i wska-
zuja na konieczno§é wydtuzenia terminu 2025/2026 roku, bo to tak naprawde bedzie ten
czas. Nigdzie nie ma zadnej wzmianki, ktéra méwi o koniecznosSci kontraktacji srodkow
w pewnym okresie. 2025 i 2026 rok to jest czas, w ktérym panstwo czlonkowskie musi
zlozy¢ wniosek o ptatnosé rozliczajacy te Srodki, czyli tak naprawde kontraktacja musi
nastgpi¢ znacznie wczesniej, ale to, czy kontraktacja nastapi dwa dni przed zlozeniem
wniosku o platno$é, to nie ma najmniejszego znaczenia, bo mozemy przeciez sfinanso-
wacé projekty, ktore sie zakonczyly, jezeli oczywiScie pozwalajg na to inne przepisy.

Tak naprawde wiec dla nas wazny jest termin, kiedy panstwo czlonkowskie ztozy
wniosek o ptatno§é. W przypadku tych zobowigzan, ktore zostaly zapisane na rok 2022
i 2023, zasada n+3 automatycznie pokazuje, ze wniosek o platnos¢ na te czesc srodkow
ma by¢ zlozony do konca 2025 r. i do konica 2026 r. MyS§le, ze najwieksze ryzyko w tym
obszarze bedziemy dostrzega¢ i monitorowaé¢ w przypadku wojewodztwa §laskiego,
bo wojewo6dztwo Slaskie dysponuje pulg z Next Generation EU 1 246 mln euro. Mysle
wiec, ze to bedzie najwiekszym wyzwaniem zaréwno przed wojewodztwem §lgskim, jak
i przed nami, ktorzy te Srodki bedg monitorowac tak, zeby nie utraci¢ zadnych zobowig-
zan w tym przypadku. Wiec kontraktacja absolutnie nie, tylko i wylgcznie rozliczenie
tych §rodkéw.

Jezeli chodzi o wojewodztwo malopolskie, to, szanowni panstwo, przedstawiajac histo-
rie rozmow z Komisjg Europejska, jak ona wygladata, to ona byta do§¢ mocno burzliwa,
bo rozpoczela sie od tego, ze Komisja Europejska nie wyraza zgody na realizacje dziatan
finansowanych ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na obszarze woje-
wodztwa malopolskiego ze wzgledu na to, ze wojewodztwo malopolskie nie bedzie w sta-
nie wykazac si¢ wskaznikiem dotyczacym redukcji wydobycia w zwigzku z zamknieciem
kopalni, ktora jest na Slasku. I tak naprawde w toku rozméw zaréwno z przedstawicie-
lami Komisji Europejskiej, jak i Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Malopolskiego
udalo sie z Komisjg wynegocjowaé tylko i wylgcznie mozliwo$¢ sfinansowania takich
dziatan, ktére bedg polegaly na zaopiekowaniu sie pracownikami, ktoérzy sg mieszkan-
cami wojewodztwa matopolskiego, ale utracg swojg prace, swoje dochody w zwigzku
z tym, ze zostanie zamknieta kopalnia na Slasku. Bo tak to tez bylo przedstawiane przez
przedstawicieli Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego. Tylko i wylgcz-
nie na takie dzialania zgodzilta sie Komisja Europejska, ze mamy jeden terytorialny plan
sprawiedliwej transformacji, ktory obejmuje dzialania zaréwno na terenie wojewodz-
twa §laskiego, jak i na terenie wojewodztwa malopolskiego, i dzialania na terenie woje-
wodztwa matopolskiego sg tylko i wylacznie dziataniami stricte dla pracownikow, dla
mieszkancow, ktorzy utracag swojg prace przy zamykaniu kopalni na Slasku. Wszelkie
dzialania infrastrukturalne tak naprawde zostaly wykluczone z mozliwosci wsparcia
na terenie wojewodztwa malopolskiego. Ale to, o czym powiedzial pan posel, czyli rewita-
lizacja teren6w zdegradowanych, ktore sa w tej chwili na terenie wojewodztwa matopol-
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skiego, moze by¢ finansowana w ramach §rodkow polityki spdjnosci. I to zdecydowanie,
mySle, latwiej niz w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji. Tak wiec
wyglada historia tego, jak wygladaly rozmowy na temat w ogéle JTF na obszarze woje-
wodztwa malopolskiego. I tak one zostaly zakonczone.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z warunkowoécig na §rodkach Next Generation EU,
to ta warunkowosc¢ to jest dokladnie ta sama warunkowo§¢, ktora dotyczy srodkéw poli-
tyki spojnosci i wynika z umowy partnerstwa, czyli te warunki, ktore zostaly okreslone
w umowie partnerstwa i nie ma zadnej innej warunkowoSci, tak jak w przypadku §rod-
kéw z Krajowego Planu Odbudowy. Tu wiec absolutnie nie rozmawiamy na temat tej
samej warunkowosci, ktora jest w przypadku KPO.

Kiedy startujemy? To tak naprawde jest pytanie do urzedéw marszatkowskich, ponie-
waz to urzedy marszatkowskie bedg oglasza¢ konkursy w obszarze zwigzanym z tery-
torialnym planem sprawiedliwej transformacji. Ja zakladam, ze niebawem, poniewaz
wszystkie regionalne programy maja decyzje, wszystkie programy regionalne w najbliz-
szym czasie bedg mialy pierwsze posiedzenia komitetéw monitorujacych, ktére to komi-
tety przyjma kryteria wyboru projektow, zasady wyboru. Przyjma szczegélowe opisy osi
priorytetowych i beda oglaszac. Zaktadam wiec, ze drugi kwartal to juz bedzie ten czas,
kiedy pierwsze konkursy powinny sie pojawi¢. Czy na Fundusz Sprawiedliwej Trans-
formacji? Nie wiem. Ale patrzac na kwestie czasu dla srodkow z Next Generation EU,
to zakladam, ze urzedy marszatkowskie powinny bra¢ to pod uwage i w pierwszej kolej-
nosci oglasza¢ wilasnie te konkursy. My wiec tez o to apelujemy. W najblizszym czasie
bedziemy mie¢ spotkanie zar6wno z regionami, jak i z marszatkamii bedziemy o to ape-
lowac, zeby te konkursy byly oglaszane jak najszybcie;j.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Kierownik Biura Zarzgdzania Strategicznego, Nadzoru Wlascicielskiego, Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego, pelnomocnik prezydenta w Urzedzie Miej-
skim w Walbrzychu Andrzej Kosior:

Szanowni panstwo, pozwole sobie zabra¢ glos w imieniu prezydenta Watbrzycha, ktory
bardzo chcial by¢ tu dzisiaj obecny, ale dzisiaj wlaénie jest sesja budzetowa, a przede
wszystkim wladnie gorgca dyskusja od rana z radnymi, jak wygospodarowaé srodki
na wktad wtasny do tego, zeby skonsumowac¢ chociazby §rodki z FST w kolejnych kilku
latach w ramach wieloletniej perspektywy finansowej. Okazuje sie, ze to jest niesltycha-
nie trudne, a szczegblnie wlasnie w tej sytuacji, jaka sie wytworzyta. I tu dwa zdania
historii. Likwidacja dolno$laskiego zaglebia weglowego miala miejsce ¢wieré wieku
temu, jeszcze przed wejSciem Polski do UE. Nie mieliSmy wtedy specjalnych mozliwosci
finansowych, zeby wesprzeé ten szybki proces likwidacji tych kopaln i restrukturyzacji
calej gospodarki subregionu watbrzyskiego. Skutki tego odczuwamy do dzisiaj. Wspomne
tylko, ze PKB per capita, chociazby w poréwnaniu do Sredniej krajowej, ciggle spada
od momentu zamkniecia ostatniej kopalni, z poziomu 85% $redniej krajowej dzisiaj
to jest 72%, wiec bardzo niski poziom. Nie chce tu oczywiScie por6zni¢ sig z przyjaciéimi
z Goérnego Slaska, subregion katowicki to dzisiaj jest poziom 134% Sredniej krajowej
PKB per capita, a tymczasem faktem sie staje, ze beneficjenci publiczni bedg mogli liczy¢
maksymalnie tylko na 70-procentowe wsparcie z FST, a przedsiebiorcy watbrzyscy nie-
stety w ramach tego funduszu bedg mogli uzyskaé wsparcie o 15 punktéw procentowych
nizsze niz przedsiebiorcy, co tu duzo méwié, dla nas bogatych Katowic. Jest to wedlug
nas wysoce niesprawiedliwe i bardzo by$my prosili panig minister, zeby jednak pochylié
sie nad formulg wsparcia biednego subregiony watbrzyskiego, tak ciezko doswiadczo-
nego w tym wlasnie wymaganym od nas duzym wkladzie wlasnym, bo dla tych, ktorzy
moze nie wiedzg, mamy to nieszczeScie, ze jako biedny subregion pogérniczy lezymy
jednak stosunkowo w bogatszym wojewodztwie dolnoslaskim i stad te nizsze poziomy
dofinansowania zaréwno instytucji publicznych, jak i przedsiebiorcow. To jest dla nas nie
do udzwigniecia. Jeli te kwote 580 mln euro nalezng subregionowi przeliczymy na zto-
towki i na wymagany wklad wlasny, to otrzymamy kwoty liczone juz w miliardach zlo-
tych. Nie stac niestety biednych samorzadéw lokalnych i przedsiebiorcow na to, zeby
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wykladac takie duze wklady wtasne. Obawiamy sie, czy bedziemy w stanie skonsumowac
te nalezne nam i wywalczone z niemalym trudem pieniadze. Tu jeszcze raz wyrazam
podziekowanie i stronie rzgdowej, i urzedowi marszatkowskiemu, ze udalo sie te srodki
uzyskac dla naszego subregionu. JesteSmy jednak pelni obaw, ze przy tak stosunkowo
niskim dofinansowaniu i wsparciu przedsiebiorcow bedzie nam bardzo trudno wykorzy-
stac te §rodki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pan Maciej Sytek tez chce zadac pytanie? Panie prezesie?

Prezes Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie Maciej Sytek:

Dziekuje bardzo. Dla nas oczywiscie ta tabelka, ktorg pani minister przedstawita, doty-
czgca wkladu krajowego, wlasnie tutaj jak szliSmy z kolezanka, to byla taka mowa,
ze na pewno zadamy to pytanie. I to jest na pewno bardzo interesujace, bo to jest spory
wktad krajowy, jezeli chodzi o Fundusz Sprawiedliwej Transformacji i mozliwos¢ dys-
ponowania, bo w takich regionach jak wtasnie Dolny Slask i Wielkopolska bedzie miato
bardzo duze znaczenie ze wzgledu na to, ze te 70% na osi bedzie na pewno takim instru-
mentem, ktéry spowoduje, ze samorzady bedg mialy bardzo duzy problem ze stworze-
niem projektu. W zwigzku z tym rozumiem, ze wklad krajowy bedzie mogt by¢ tak samo
wktadany do FRR, jak i do FST, do miekkich i twardych dzialan. I rozumiem, pani mini-
ster, ze bedzie to w gestii marszalkéw, czy mamy tu jakies...? OK. Dobrze, to wlasciwie
wszystko. Przepraszam, nie poktécimy sie dzisiaj.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo.

Prezes ARR w Koninie Maciej Sytek:

Jeszcze jedna rzecz powiem, bo wspdlnie, z naszej inicjatywy, ale takze Dolnego Slaska,
Slaska, podjeliSmy takg inicjatywe, w ktorej przygotowaliSmy list do Komisji Europej-
skiej. Dotyczy to wlasnie 2026 r. List zostal przygotowany wspdlnie z regionami z calej
Europy. W tej chwili list zostal podpisany przez marszatkéw dolno§laskiego, §laskiego,
wielkopolskiego i malopolskiego. Podpisany jest przez regiony bulgarskie. W tej chwili
podpisuja regiony czeskie i niemieckie, do tego Rumuni, Estonczycy, Grecy i Wegrzy.
To jest taki wspolny miedzynarodowy projekt zwrocenia sie do Komisji Europejskiej
i do Parlamentu Europejskiego dotyczacy zmiany Next Generation, czyli przedtuzenia
mozliwosci wydatkowania srodkow do 2029 r., bo méwimy tu o zasadzie n+2. W zwigzku
z powyzszym mysSle, ze do konca miesigca, jak Bog pozwoli, to uda nam sie zgromadzic te
podpisy i wy§lemy to do Komisji Europejskiej i do Parlamentu Europejskiego. Na pewno
tez do panstwa z ministerstwa bedziemy sie zglaszali, zeby oczywiscie takze to poparli.
Rozwigzanie moze by¢ bardzo proste. To znaczy, przez chwile mysleliSmy nad tym, jak
to mozna rozwigzac. Jezeli mozna by bylo zamieni¢ Next Generation, bo pani Ferreira
mowila, ze to jest problem z bankami, i teraz gdyby te 10 mld, ktére mamy, rozpuscic
w funduszach spdjnoéci, zamienic po prostu, to duzo szybciej osiagnie sie efekt, niz sku-
piajac w kilkunastu czy kilkudziesieciu regionach europejskich, ktore bedg mialy duzy
problem. To jest tylko kwestia woli politycznej, czyli parlamentu, ktéry musi podjac
te decyzje, a potem dogadania sie z bankami. Ale wydaje mi sie, ze ten nacisk ma zna-
czenie, zeby nie bylo sytuacji, w ktorej za kilka lat kto§ nam powie, ze nie wykorzysta-
liSmy pieniedzy. A my dzisiaj bardzo wyraznie mowimy o tym, ze jest duze zagrozenie
ze wzgledu na zbyt dlugie negocjacje. Tak ze oczywiScie, jak juz list bedzie podpisany,
to takze ministerstwo i pani minister bedziecie adresatem tego pisma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Pani minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:
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Dziekuje bardzo. Poprosimy o to pismo, ktore jest kierowane do Komisji, bo, tak jak
moéwilam, my tez na wielu spotkaniach podnosimy te kwestie, ze rok 2025 czy 2026
to jest jednak troche za wcze$nie. W kwestii budzetu panstwa te 900 mln euro, ktore
zostalo wskazane, zostalo wskazane tak naprawde przy szacunkach, liczgc ten poziom

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJ! (NR 24),
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIINYCH (NR 13)

85 do 15 przy finansowaniu i 70 do 30 w przypadku regionow przejsciowych, takich jak
Dolny Slask i Wielkopolska. Natomiast tutaj, w przypadku regionéw przejsciowych Dol-
nego Slaska i Wielkopolski, w naszych szacunkach, ktére robimy do budzetu panstwa,
chcemy troche ten budzet panstwa podnies¢. Natomiast nie bedziemy w stanie wyréw-
nac budzetu panstwa do wielkosci, ktore majg regiony stabiej rozwiniete. Nie ma takiej
mozliwosci. Ale ciut wiecej budzetu panstwa na pewno chcieliby$my tutaj dorzucié, zeby
te projekty byly realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
przedsiebiorcow nie mamy zadnej mozliwoSci, bo tu juz wchodzimy w kwestie zwigzane
z pomocg publiczng, wiec absolutnie tu nie ma mozliwo§ci dolozyc.

Szanowni panstwo, tez jedna wazna rzecz, bo tutaj mi koledzy podpowiadaja,
ze na ostatniej prostej. Tak naprawde region dolnoslaski tez mial wypas¢ z finanso-
wania Funduszem Sprawiedliwej Transformacji. Rozbito sie wszystko o Radkow. Wiec
tutaj tez bylta bardzo ostra walka do samego konca i przekonywanie, ze to jednak bardzo
wazne inwestycje w tym regionie. Dlatego mysle, ze mozemy tu spokojnie mowic o tym,
ze udalo sie wynegocjowac i wyj§c z tarcza. Teraz przed nami, zaréwno przed panstwem,
jak i przed nami jako resortem ogromne wyzwanie, aby te Srodki w caloSci, w stu procen-
tach zainwestowaé w dobre projekty, ktére beda przybliza¢ nas do transformacji ener-
getycznej. Nad tym wiec tez pracujemy. Te 70 do 30% to jest po prostu mapa pomocy
regionalnej, ktéra zostala przyjeta przez Komisje Europejska i na to nie mamy zadnego
wplywu. Jedyny wplyw, ktory jest, to pamietajmy o tym, ze w ramach programéw regio-
nalnych mamy tez pewne pole manewru przy tych poziomach dofinansowania, bo mamy
wyjs$¢ po prostu na programie na 70 do 30. Komus§ wiec trzeba zabra¢, zeby komus§ daé
troche wiecej, ale jakie§ mozliwoSci manewru, niewielkie, ale zawsze sa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje, pani minister. Czy kto$ chce jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo.

Kierownik projektu w Polskiej Zielonej Sieci Mateusz Kowalik:

Pani minister, chcialbym zapytac o wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace tego, ze 57%
§rodkow z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji ma by¢ zakontraktowane do konica
2023 r. Jako organizacja pozarzgdowa rozmawiamy z r6znymi podmiotami z region6w
weglowych i dochodzg nas informacje, ze regiony te sg zaniepokojone, od strony eks-
perckiej i technicznej, ze nie przygotowaly takiej liczby projektow, ktére nadawatyby
sie do realizacji i w zwigzku z tym sg zaniepokojone, ze nie dadzg rady zagospodarowac
tych érodkéw do konca biezacego roku. Chcialbym zapytaé, jak ministerstwo odnosi sie
do tej kwestii. Czy jest to sprawa, ktorg panstwo w jakis sposob diagnozujg i monitorujg?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje panu bardzo. Czy kto$ z ministerstwa odpowie? Prosze bardzo. Pani z Zor.
Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Strategii i Rozwoju Miasta w Urzedzie Miasta Zory Iwona Kapustka:

Reprezentuje gmine miejskg Zory. Przypisana jest do subregionu zachodniego. Jeden
z naszych projektow trafil na liste projektéow kluczowych, jesli chodzi o transformacje
w wojewodztwie §laskim. Jest to projekt, myéle, ze bardzo innowacyjny, poniewaz doty-
czy innowacyjnego rolnictwa miejskiego w postaci farm wertykalnych, hydroponicznych,
aquaponicznych. Checemy to potgczy¢ z nowoczesng edukacja w modelu brytyjskim i fin-
skim. OszacowaliSmy warto§¢é tego projektu na okoto 150 min.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Gdyby pani moéwila bardziej do mikrofonu, bo nie styszymy. Prosze powtorzy¢ o tym
projekcie.

Naczelnik wydzialu w UM Zory Iwona Kapustka:

Tak, przepraszam. Je§li chodzi o ten projekt, to jest on kluczowy w wojewodztwie §la-
skim. Wstepnie dostaliSmy zapewnienie finansowania w wysoko§ci 99,5 mIn. Caly projekt
bedzie wart okoto 150 mln. Bedzie innowacyjny, dlatego miedzy innymi, ze skupiliSmy
sie na innowacyjnym rolnictwie miejskim w postaci farm wertykalnych hydroponicz-
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nych i aquaponicznych, i chcemy to polgczy¢ z innowacyjng edukacjg formalng i pozafor-
malna, w tym opartg o model brytyjski i finski. Teraz zmierzam do pytania kluczowego
dla nas, poniewaz jesteSmy miastem éredniej wielkosci. Caly budzet inwestycyjny wynosi
miedzy 100 a 150 mln w skali budzetu o wysokoSci 0,5 mld. Teraz jest to projekt duzy,
150-milionowy, gdzie wiemy, dostaliSmy taki sygnal, ze bedzie to projekt objety rezimem
niekwalifikowalno$ci VAT-u. WyliczyliSmy wiec, bo to jest projekt powyzej 5 min euro,
ze bedziemy musieli do tego projektu dolozyc okoto 50 miIn. Teraz pytanie kluczowe,
bo tak jak tutaj rozmawiamy, do konica 2023 r. powinniémy zakontraktowac Srodki,
do konca 2026 r. powinni§my ten projekt zrealizowac, skontraktowac i zcertyfikowac.
Czy przewidujg panstwo jakie§ mechanizmy dla przypadku podobnego do naszego, zeby
w jaki§ sposob wspiera¢ w ramach mechanizmoéw zwrotnych czy wlagnie mozliwos$ci bra-
nia kredytow, ktore nie liczg sie do dtugu publicznego, bo wkiad wlasny w ramach tych
projektow dla wielu gmin bedzie olbrzymim projektem. W sytuacji projektéw powyzej
5 mln euro wydaje mi sie, ze w wielu przypadkach gminy bedg sie z tych projektow wyco-
fywaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje pani. Kto§ jeszcze chce zadaé pytanie? Dziekuje. Pani minister, prosimy.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, to jeszcze raz odnosnie do tych kwestii zwigzanych
z kontraktacjg. To, co jest pokazane w tabelkach, to sg zobowigzania Komisji Europej-
skiej, czyli to, ile ma miec §rodkéw przeznaczonych dla danego panstwa cztonkowskiego.
Nie mowimy nic o zadnej kontraktacji. Lata 2025, 2026 — zlozenie wniosku o platnosé,
do konca 2025 i 2026 roku. To sg dla nas graniczne daty. Nie patrzymy na zadng kon-
traktacje, bo, tak jak powiedziatam, mozemy zakontraktowac 29 grudnia 2025 r., przed-
tozy¢ faktury, zlozy¢ wniosek o platno§é i bedzie w porzadku. Dlatego — zadnej kontrak-
tacji. Zobowigzania Komisji Europejskiej zostaly przedstawione w tabelkach.

Jezeli chodzi o konkretny projekt przedstawiony przez pania z Zor, to bardzo ciezko
sie odnies¢ do konkretnego przypadku, nie znajac jego zasad, natomiast pamietajmy
o tym, ze podatek VAT jest niekwalifikowalny z gory w zalozeniach w ramach wytycznych
dotyczacych kwalifikowania wydatkow. To co dokladamy w ramach §rodkéw nazwanych
srodkami budzetu panstwa czy Srodkami w ramach wkladu wlasnego, to pamietajmy
o tym, ze to sg $rodki, ktore dokladamy tylko i wytacznie do wydatkow kwalifikowalnych
w projekcie. Nie finansujemy wydatkow niekwalifikowalnych. Nie ma takiej mozliwoSci.

Co do tych projektow, o ktorych pani powiedziala, to trzeba tez sprawdzic, czy to jest
projekt realizowany na zasadach komercyjnych. Wiasnie. Wehodzimy tu w kwestie zwig-
zane z pomocg publiczng, wiec jeszcze wiecej. Oczywiscie, caly czas sie zastanawiamy,
jakie znalezé mechanizmy, ktére pozwola na to, zeby przynajmniej cze§é wktadu wiasnego
w ramach projektéw realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego mogta by¢
finansowana ze zrodel zewnetrznych, jak chociazby w ramach projektow strategicznych
polskiego tadu, w ramach projektow, ktore sg finansowane ze §rodkow budzetu panstwa,
w ramach Srodkéw, ktore sg w reuzyciu z perspektywy 2007-2013 czy z perspektywy
2014-2020, ktore moga w pewne;j czesci sfinansowac wklad wlasny na przyktad w formie
zwrotnej, ktora podzniej zostanie zwrocona przez beneficjentow. Caly czas wiec zasta-
nawiamy sie wlasnie nad tym, jak w tej chwili poszukaé tych §rodkow, ktore pozwola
jednostkom realizowaé projekty w taki sposob, aby mieé¢ Srodki na wkiad wlasny. Nato-
miast pamietajmy, ze ciagle mowimy o wydatkach kwalifikowalnych w projekcie. VAT
jest wydatkiem niekwalifikowalnym.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje. Pan poset Sowa. Panie przewodniczacy, prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
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Pani minister, z punktu widzenia formalno-prawnego jest tak, jak pani mowi. Mozna
podpisa¢ umowe na zrealizowany projekt i wystawi¢ wniosek o platno§é. Nie ma zad-
nego problemu. Natomiast nie da sie zarzgdzac programem, jesli wcze$niej nie bedzie
sie miato umow podpisanych na projektach. Méwimy o duzych projektach. Zawsze duze
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projekty przysparzaly wszystkim najwiekszych probleméw. Jesli co§ mialo sie wysypac,
to nie bylo to zagrozenie w przypadku malego projektu, tylko bylo to zagrozenie przy
duzych projektach. Wiec pewnie z punktu widzenia racjonalnosci zarzadzania catym
programem trzeba uruchomic wiecej, majgc nawet §wiadomosé, ze z réznych wzgledow —
nie wiem brakéw finansowych w dochodach wtasnych jednostek — beda te projekty przy-
cinane, bedg nam sie wysypywaty, bo kto§ nie dostanie decyzji sSrodowiskowe;j albo jakie$
inne aspekty budowlane. Tutaj wiec w mojej ocenie raczej musi by¢ odwrotna prak-
tyka. Musi by¢ raczej zachecanie do wigzania sie na wiekszg liczbe projektow po to, zeby
na koniec tam, gdzie zrobili, zwieksza¢ poziomy dofinansowania do tych maksymalnych,
niz patrzec tylko, ze co$ dolozymy w 2025 czy 2026 r., prawda? Teraz jest tak: duze woje-
wodztwa, duze miasta maja z tym tatwiej. To trzeba obiektywnie powiedzie¢. Majg wiek-
sze mozliwosci finansowe, pewnie majg tez wiekszy potencjal inwestycyjny. W przypadku
mniejszych jednostek samorzgdow nie ma takiej mozliwosci, bo nikt nie zrobi projektu,
ktory jest dwa razy wiekszy od budzetu gminy. Nie ma takiej mozliwosci. Wiec ilosc¢
podmiotow, u ktorych mozemy gromadzié zapasy, jest stosunkowo mata, czasami pewnie
w ogble moze jej nie by¢, natomiast te zapasy muszg by¢. Bo rozumiem, ze taka decyzja
0 przesunieciu pewnie bedzie podejmowana w koncowej fazie, kiedy w calej Europie nie
pojdzie finansowanie, realizacja programu, to w zwigzku z powyzszym, poniewaz nie
ma jakich$ barier prawnych, to przedtuza o rok czy dwa lata. Natomiast co do zasady
raczej na starcie, kiedy dopiero zatwierdzili te projekty, trudno oczekiwac, ze kto§ wyda
zgode, ze jeszcze zlotowka niezakontraktowana, a kto$ juz powie: to macie jeszcze dwa
lata. Tego nie bedzie. Podejrzewam, ze realna decyzja jest 2024, 2025 pewnie, kiedy
bedziemy sie zblizali do finatu i bedziemy wiedzieli po prostu, ze nie ma szans. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Sytek, prosze bardzo.

Prezes ARR w Koninie Maciej Sytek:

Ja w tej kwestii, o ktorej tu za chwile kolezanka pewnie tez, tej kwestii, o ktorej tu pan
posel mowil, kwestii wydatkowania tych Srodkéw. Rozumiem, ze panistwo polskie bedzie
sie rozliczalo nie na zasadzie takiej, ze Next Generation jest znaczone i ta druga czesé
jest znaczona, tylko na zasadzie certyfikacji. To znaczy, projekt moze jeszcze trwacé, ale
jezeli w potowie beda wnioski o platno$c, bedzie rozliczony i bedzie zcertyfikowany,
to panstwo beda to przyjmowali jako te czesc, czyli te 57%. Czy jak tu méwimy o 2022
1 2023 roku, moze by¢ tak, ze projekt bedzie trwat poza 2025, 2026 rok, ale ta czes¢,
ktora zostanie wnioskiem o platno$¢ przekazana przez beneficjenta i zostanie potem
zcertyfikowana, ona zostanie doliczona do puli, w ktorej panstwo polskie zlozy wniosek
o platnos¢ i Komisja to uwzgledni. Czy dobrze to rozumiem? Bo tak sie troche obawia-
tem, wlasnie jak pan posel méwi, ze nie bedziemy mogli realizowac¢ pewnych projektow,
bo bedg ograniczone czasowo.

Posel Marek Sowa (KO):

Bedziemy mogli, tylko na koniec bedziemy musieli...

Prezes ARR w Koninie Maciej Sytek:

No tak, ale...

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora wydzialu w Dolnos§laskim Urzedzie Marszalkowskim Justyna

Lasek:

Ja tez chcialam dopytac, poniewaz rowniez zwracaliSmy sie wielokrotnie do Komisji
z pytaniem o kontraktacje tych §rodkéow w kontekScie wydatkowania w ramach regio-
nalnego programu i otrzymaliSmy takg odpowiedz, ktora nas troche uspokaja, a troche
nie, poniewaz konczy sie na roku 2023. Zacytuje z pisma skierowanego do marszaltka
od komisarz Ferreiry: jezeli transza z 2020 r. nie zostanie rozdysponowana do konca
2022 r., a wiemy, ze tak sie nie stalo, poniewaz w grudniu przyjeliSmy program, to tran-
sza z 2020 r. w ramach Next Generation, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, korzysta
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z automatycznego przeniesienia na rok 2023, na podstawie oczywiScie odpowiedniego
rozporzadzenia. Zasada ta nie ma zastosowania do Srodkéw przewidzianych oczywiscie
w ramach wieloletnich ram finansowych. Ale nasze pytanie do Komisji, co do ktoérego
nas to pismo nie uspokoilo, co z pieniedzmi nierozdysponowanymi w tym roku? Jezeli
do tego dojdzie, to czy one przechodza do rozdysponowania na kolejne lata 2024 i 2025,
czy de facto przepadajg? Poniewaz w tym momencie mamy kumulacje za ubiegly rok,
plus ten rok i zostaja nam dosy¢ wysokie kwoty. I teraz, czy one nam zostang obciete, czy
bedziemy mogli nimi dysponowac¢ w latach kolejnych, az do roku 2026? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dziekuje bardzo. To, o czym pani méwilta, to jest w ogéle generalna zasada, ktéra dotyczy
nie tylko JTE, ale dotyczy w ogéle srodkéw polityki spdjnosci. Tu bylo zagrozenie tego typu,
ze gdyby jakikolwiek program nie otrzymat decyzji zatwierdzajgcej program z Komisji Euro-
pejskiej, to wtedy te zobowigzania z 2020 r. przepadatyby. To jest okoto 1,5% alokacji na dany
program. Wtedy to przepada. Ale w zwigzku z tym, ze udalo sie uzyskac decyzje zatwierdza-
jace do wszystkich programéw, zobowigzania nie zostaly utracone. Wiec jakby decyzja jest
tym finalnym aktem, ktéry pokazuje, ze zobowigzania dla danego panstwa cztonkowskiego
zostaja. Zobowigzania 2021 i 2022 majg by¢ realizowane w 2023 r. To jest ogdlna zasada
do polityki spdjnosci, ktora nie obowigzuje od wezoraj i tylko dla perspektywy 2021-2027,
ale rowniez byla dla perspektywy 2014-2020. To jest wiec ta zasada. Natomiast odpowiada-
jac tez na pytanie, jak bedg znaczone érodki, tego tak naprawde dowiemy sie w momencie,
kiedy bedziemy sktadaé¢ wniosek o platnosc. Kiedy zobaczymy system do sktadania wnioskéw
o platno§é, bedziemy wiedzieé, jak sg znaczone érodki, bo tak naprawde to sg tez dziatania
Komisji Europejskiej, ktora troche zostaje w tyle za pewnymi dzialaniami. Ale racjonalnie,
patrzac na to jak to wyglada, to projekt moze by¢ przeciez zrealizowany réowniez z puli Srod-
kéw Next Generation EU i wspélnych ram finansowych. Po 2026 r. moze byé finansowany
dalej ze wspodlnych ram finansowych, na przyktad. Nas interesuje wniosek o platno§é, ktéry
sktadamy o certyfikacje wydatkéw do Komisji Europejskiej 2025 i 2026 rok, wspolny wniosek
dla wszystkich programow jako instytucja zarzadzajaca w tych programach.

OczywiScie zgadzam sie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy Sowa, zgadzam sie
z tym w stu procentach. Apel oczywiScie przyjmuje do siebie, natomiast przekazemy go
dalej do urzedéw marszatkowskich, bo przypominam, ze to marszatkowie odpowiadaja
za caloéc¢ srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. My chcieliSmy ulzy¢ mar-
szalkom w tym cierpieniu i wzia¢ cze§¢ Srodkéw na poziom krajowy i zarzadzac¢ nimi
z poziomu krajowego i zarzadzac¢ nimi z poziomu krajowego, natomiast w toku wielu
rozmoéw i negocjacji marszalkowie chcieli w stu procentach odpowiadaé za te Srodki, wiec
przychyliliémy sie do tego. Troche ten problem, albo to wyzwanie moze bardziej, jest
w tej chwili po stronie marszatkéw, jak beda tymi Srodkami dysponowac: czy to beda
duze projekty, ktore tak jak wszyscy doskonale wiemy, sg trudne do rozliczenia, wypad-
nie na przyklad jeden partner z projektu, wiec juz nie wiadomo, co z tym zrobi¢, prze-
targ wyjdzie taniej, niz zakladaliSmy, decyzja Srodowiskowa nie zostanie wydana. Wiec
ja oczywiscie z tym wszystkim, co pan przewodniczacy powiedzial, sie zgadzam. Przyj-
muje ten apel, przekaze go nizej do marszatkow, zeby mieli tego §wiadomos¢. Oczywiscie
ta nadkontraktacja jest tez bardzo wazna, zeby mie¢ pule do manewrowania w ramach
tych projektéw. Po tych analizach, ktore sg przygotowane w ramach terytorialnych
planow sprawiedliwej transformacji, analizach w ramach poszczegélnych wojewodztw,
trzeba stawia¢ na te projekty, ktére sg przygotowane, ktore sa gotowe do realizacji
i ktére wiemy, ze na pewnym etapie nie bedg mialy probleméow z realizacjg, a te pro-
blematyczne zostawia¢ jednak na wieloletnie ramy finansowe i w ramach tych srodkow
je realizowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):
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Pan przewodniczacy Sowa chcial jeszcze dwa zdania powiedzie¢. Prosze bardzo.
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Posel Marek Sowa (KO):

Wydaje mi sie, pani minister, ze zasadnicza réznica polega na tym, ze do 2019 r. byli-
Smy w pewnym takim rezimie konkursowym, rygoru transparentnosci. Od 2020 r., kiedy
trafil sie Covid, a pdZzniej wojna, mozna powiedzieé, ze zasady zostaly zawieszone. Kon-
traktacje. De facto tak. Byly wybory, projekty byly zatwierdzane gléwnie przez zarzad.
Ja mam takie do§wiadczenie u nas w regionie.

Prezes ARR w Koninie Maciej Sytek:

Nie.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Nie. Dobrze, ze mam poparcie urzedu marszatkowskiego.

Posel Marek Sowa (KO):

Nie, tak? To u nas bardzo duzo pieniedzy tak poszlo. Bylo stuprocentowe finansowanie,
byta masa wydatkow, ktore poniesiono i pdzniej mozna je bylo rozliczy¢. Bo moment byt
taki, ze trzeba bylo ponie§¢ wydatki. Z takiego wiec punktu widzenia to zamkniecie sta-
rego okresu programowania wydaje mi sie, ze bylo latwiejsze niz w latach poprzednich,
w roku 2014. 2014, bo de facto jeden tylko. Dzisiaj wiec wracamy do takiego rygoru,
ktory bedzie pelny i on w mojej ocenie z racji nadpodazy Srodkéw finansowych akurat
w Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w krotkim okresie w mojej ocenie na pewno
bedzie robil problemy i to u wszystkich. Tym bardziej, ze w program wchodzimy z rocz-
nym poslizgiem, bo to tez trzeba bra¢ pod uwage.

Przewodniczacy posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje panu przewodniczgcemu. Rozumiem, pani minister, ze ministerstwo nie obra-
zilo sie na marszatkéw wojewodztw gorniczych regiondw, tylko dalej bedzie wspieraé
ich dzialalno$¢, niezaleznie od tego, jak oni beda sobie radzi¢ i jakie beda mieli kompe-
tencje i obowigzki, jakie majg wlasciwie juz dzisiaj. Bo to nasza wspélna sprawa, zeby-
Smy jak najwiecej Srodkow umieli sprawnie wykorzystac i finalnie je w stu procentach
wykorzystali. Liczac na przychylno§é pani minister w kazdej sytuacji, kiedy trzeba sie
dowiedzie¢, kiedy trzeba cos$ podpowiedzie¢, mamy nadzieje, ze tak sie to bedzie toczyto.
Bo to wspdélny Polakoéw interes, zwlaszcza tych gmin i regionéw goérniczych, ktore beda
za chwile przezywac swojg transformacje. Niektore juz dzisiaj przezywajg. Oby to sie
potoczylo w miare roztropnie i skutecznie.

Prosze panstwa, czy ktos jeszcze chce zabrac glos? Jesli nie, to chciatem zakomuniko-
wac, ze wyczerpaliSmy program naszego dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje za to wspélne
posiedzenie panu przewodniczgcemu Sowie, ktory wyszed! z tg propozycjg. Nie chcieli-
$my tego powtarzac¢ na dwoch podkomisjach i angazowaé przedstawicieli ministerstwa,
panig minister, skoro mozna to bylo tak sprawnie przeprowadzi¢ na naszym wspélnym
posiedzeniu. Pewnie jeszcze wielokrotnie bedziemy pukali do pani minister z proSha
o0 rozszerzenie pewnych tematow i liczymy na przychylnosc ze strony pani minister.

Dzigkuje wszystkim za przyjazd, za te kilometry i czas, ktore panstwo poswiecili-
Scie, bo dzisiaj nielatwo jest przyjechac. Na przyklad dzisiaj pociagi ze Slaska jadg juz
przez Czestochowe, z 40-, 50-minutowym opé6znieniem. Tym bardziej dziekuje paniom
z Zor i Jastrzebia, ze udalo sie sprawnie dojechac i przedstawic problemy, ale rozumiem,
ze z Walbrzycha, jak iz Wielkopolski idzie troche lepiej. Od razu bogatsze regiony,
to co pani minister zasugerowata. Oni chcg dodatkowe pienigdze, a dzielnie sobie radza.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.
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