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Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1382).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Naimski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspoltpracownikami,
Adam Piotrowski dyrektor Biura Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof
Czaban prezes Zarzadu Enea Nowa Energia wraz ze wspotpracownikami, Piotr Wrébel dyrektor
Departamentu Prawnego w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Sikorski wiceprezes zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych
SA, Tomasz Siwak wiceprezes Zarzadu ds. Handlowych Enea SA wraz ze wspolpracownikami oraz
Robert Zasina prezes zarzadu Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Aleksandra Kacprzak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Grabarczyk, Mariusz Przerwa
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.
Witam panstwa postéw, wszystkich gosci bioracych udziat w dzisiejszym posiedzeniu.
Witam pana Piotra Naimskiego, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, petnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej; pana mini-
stra Ireneusza Zyske, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska; pana
Andrzeja Bartosika, zastepce dyrektora Departamentu Przesylu w PSE; pana Jakuba
Charaszkiewicza, przedstawiciela Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Stonecznej;
pana Krzysztofa Czabana, prezesa Zarzadu ENEA Nowa Energia. Widze, ze z zarzadu
ENEA SA jest tez pan Tomasz Siwak. Witam panig Agnieszke Karwat, kierownik
Zespotu Energetyki Rozproszonej w Departamencie Energii w Narodowym Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; pana Macieja Krakowiaka, dyrektora
Pionu Rozwoju i Strategii ENEA Nowa Energia; panig Katarzyne Krzywde, zastepce
dyrektora Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii w MKiS; pana Pawla Lackiego,
przedstawwlela SM LEGAL; pana Michata Leskiego, gtownego specjaliste w Departa-
mencie Odnawialnych Zrodet Energii w MKiS; pana Artura Michalskiego, zastgpce pre-
zesa zarzgdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; panig
Pauline Mielcarek, starszego specjaliste Biura Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej; pana Piotra Mikuska, specjaliste ds. regu-
lacji w TAURON Polska Energia SA; pana Mariusza Paczkowskiego, dyrektora regulacji
i spraw miedzynarodowych w TAURON Polska Energia SA; pana Adama Piotrowskiego,
dyrektora Biura Obslugi Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej; pana Witolda Retke, kierownika Wydziatu Programéw Operacyjnych
w Departamencie Funduszy Zewnetrznych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej; pana Tomasza Sikorskiego, wiceprezesa zarzadu PSE; pana
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Wojciecha Tabisia, dyrektora Biura Polskiego Towarzystwa Przesyltu i Rozdzialtu Energii
Elektrycznej; pana mec. Michala Tarke, przedstawiciela SMM LEGAL; pana Marcina
Trupkiewicza, przedstawiciela SMM LEGAL; panig Barbare Waskiewicz, przedstawi-
ciela Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Stonecznej; pana mec. Adama Wawrzyno-
wicza, radce prawnego Wawrzynowicz & Wspélnicy; pana Michala Wierzchowskiego,
zastepce dyrektora Biura Obstugi Pelnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej Infra-
struktury Energetycznej; pana Piotra Wrobla, dyrektora Departamentu Prawnego
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; panig Agnieszke
Zagrodzka, eksperta w Wydziale Projektu Doradztwa Energetycznego w Departamencie
OZE w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; pana Roberta
Zasing, prezesa zarzadu Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycz-
nej; pana Lukasza Zdzieszynskiego, specjaliste w Departamencie Odnawialnych Zrodet
Energii w MKiS; pana Bartosza Zielinskiego, dyrektora Departamentu Sprzedazy Enea
SA. Tyle os6b mam na liScie. Witam serdecznie. Jezeli kogo$ nie przywitalem, to witam
wszystkich serdecznie.

Szanowni panstwo, wobec niewniesienia uwag protokol z ostatniego posiedzenia
Komisji uwazam za przyjety. Dzisiejszy porzadek przewiduje pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 1382). Uzasadnia pani poset Jadwiga Emilewicz. Informuje,
ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie
projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach ogolnych zasad projektu oraz pyta-
nia postow, odpowiedzi wnioskodawcow, a ewentualnie zapytamy o stanowisko rzadu
do projektu ustawy.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku? Nie widze, zatem oddaje glos pani
posel Jadwidze Emilewicz, z proébg o uzasadnienie projektu.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, bardzo dziekuje
za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie Komisji. Dziekuje za mozliwo§¢ zaprezentowa-
nia projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw. Zanim przedstawie uzasadnienie do tego konkretnego projektu, podam
kilka danych na poczatek. Wedlug Agencji Rynku Energii na maj 2021 r. mamy dzi$
w Polsce ponad 566 tys. prosumentéw energii, mikroinstalacji, czyli instalacji w wiek-
szoSci zainstalowanych na dachach doméw jednorodzinnych. W ciggu ostatnich 3 lat te
przyrosty byly ok. 200-, 300-procentowe. Zaraz powiem, skad taka dynamika wzrostu.
L.gczna moc instalacji to ponad 3699 MW.

Jak to wyglada w catkowitym miksie energetycznym w Polsce? Na koniec 2020 r. 18%
wytwarzanej energii to energia wytwarzana z odnawialnych Zrodel energii. W tych 18%
ponad 1/3 to wlasnie instalacje fotowoltaiczne. Wzrost tych technologii w ciggu ostatnich
3 lat jest zatem niezwykle dynamiczny. Byl on mozliwy dzieki zmianom legislacyjnym
dokonanym w poprzedniej kadencji. Z jednej strony byla ulga termomodernizacyjna,
dzieki ktorej odbiorca indywidualny mogt odliczyé¢ od podstawy opodatkowania inwe-
stycje zwigzane z modernizacja, z poprawg efektywnosci energetycznej w domu oraz
z instalacjg paneli fotowoltaicznych.

Z drugiej strony byly programy wsparcia takie jak ,M6j prad”. W tej chwili jest trzeci
rok, w ktérym beneficjenci mogg z niego korzysta¢. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przedstawilto przed chwilg kolejng odstone tego programu. Jest to program cieszacy sie
ogromng popularno$cia. W tym miejscu — pewnie jesteSmy postami z réznych okregdéw
- nie musze mowié, ze w kazdym z naszych okregow, jadac przez Polske, trudno dzisiaj
znalez¢ dom, na ktérym takich instalacji nie ma. Polacy pokochali generowanie ener-
gii na wlasne potrzeby, a ta generacja przyczynia sie, jak powiedzialam na poczatku,
do poprawy miksu energetycznego w Polsce. Rodzi ona tez pewne klopoty i m.in. stad
ta propozycja nowelizacji, ktorg chcialabym w tej chwili omowic.

Jaki jest cel proponowanych zmian? Po pierwsze, chcieliby$my, i to jest mojg intencja,
aby$my wprowadzili pewna modyfikacje funkcjonujacego systemu wsparcia presumpcji
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odbiorcow indywidualnych, poniewaz po niemal 2 latach funkcjonowania obecnego sys-
temu zidentyfikowaliSmy pewne wady, klopoty systemu.

Po drugie, chcielibySmy rozszerzy¢ partycypacje spoleczng. Dzisiaj z modelu pre-
sumpcji moga korzystaé praktycznie tylko osoby posiadajgce domy jednorodzinne. Zda-
jemy sobie sprawe, ze ogromne zainteresowanie, jakie budzi obnizenie kosztow energii
elektrycznej w budynkach wielorodzinnym, w spotdzielniach mieszkaniowych, powoduje
dzisiejszy model wsparcia prosumpcji. Tak naprawde nie jest wystarczajaco zachecajacy,
aby takie inwestycje przeprowadzi¢ na dachach blokéw w Polsce.

W projekcie ustawy wprowadzamy wreszcie dwie nowe kategorie. To kategoria zbio-
rowego prosumenta energii odnawialnej i prosumenta wirtualnego. Prosument zbio-
rowy to prosument, ktory jest mieszkancem budynkéw wielorodzinnych badz spotdzielni
mieszkaniowych. Prosument wirtualny to ten, ktéry nie ma wlasnego dachu, ktérego
instalacja jest zrealizowana poza miejscem zamieszkania badz tez ktory korzystajac
z energii odnawialnej, np. przeprowadzajgc sie, w cyklu swojego zycia nadal bedzie mogt
korzystaé z energii odnawialnej bez wzgledu na miejsce, w ktérym sie znajdzie.

To takze sytuacja, ktora pozwoli np. nieco wiekszym podmiotom, takim jak chociazby
uczelnie, ktore swoje kampusy maja w centrach miast, ale posiadajg nieruchomosci poza
obszarem danej gminy, na terenie ktorej jest kampus, a ktore na tych terenach chcia-
lyby dzisiaj zrealizowac takg inwestycje, rozlicza¢ prad, ktory wykorzystujg na terenie
kampusu czy tez na terenie akademikéw. To jest ta kategoria, ktéra ulatwia tego typu
inwestycje.

Co nie mniej istotne, projekt ten jest takze implementacjg dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zwanej dyrektywg RED 11, czego obecna sytuacja prawna, w ramach ktoérej dziala obecny
system prosumencki, nie realizowala w pelni.

Mamy zatem nadzieje, ze wraz z przyjeciem i pozytywnym pochyleniem sie Sejmu nad
projektem ustawy nowy porzadek prawny poprawi efektywnosc energetyczng, zmniejszy,
co nie mniej istotne, emisyjnos¢ sektora energetycznego. Zdajemy sobie sprawe, ze taki
miks energetyczny w domach jednorodzinnych, ktore sg gléwnym Zrodiem niskiej emi-
sji w Polsce, i tworzenie mikrowysp energetycznych takich jak panele fotowoltaiczne,
a w przyszloSci pompy ciepla zmniejszy emisyjnos$c sektora energetycznego. Celem jest
poprawienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, gdyz rozproszenie zrodet jest
w istocie poprawg bezpieczenstwa energetycznego. Wreszcie ten ostatni cel, nie mniej
istotny, to walka ze zjawiskiem smogu. To sa cztery przestanki, ktére przySwiecaty
w przygotowaniu niniejszych przepisow.

Mamy tez nadzieje, ze zaproponowane zmiany poprawig efekty dzialan wspierania
przedsigwzigc niskoemisyjnych, takich jak chociazby realizowane przez Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy tez poszczegolne regiony, ktére z tym
problemem sie mierzg. Projekt ten przewiduje wprowadzenie nowego modelu rozliczen
w ramach wsparcia obowigzujgcej juz dzi§ energetyki prosumenckiej i, jak wspomnia-
tam, wprowadza takze nowe definicje.

Co poprawiamy w tym pierwszym zakresie, w funkcjonujacym obecnie modelu
prosumenckim? Dzi$§ funkcjonujacy system, po 2 latach mozemy to powiedzieé, skla-
nia do przewymiarowania instalacji prosumenckich, a zatem sprawia, ze prosument,
czyli ten, kto produkuje energie i konsumuje ja, a produkuje jg w takiej ilosci, ze nie
jest przedsiebiorcg, bo taka jest istota zmiany, tylko produkuje te energie w wielkosci
adekwatnej do jego wlasnych potrzeb... Dzi§ nierzadko spotykamy sie z sytuacjami
przewymiarowania. W efekcie, jak widzimy, prosumenci inwestuja w przewymiarowane
o ok. 25%, 35% instalacje fotowoltaiczne, co z jednej strony przeklada sie na zwiekszone
naklady inwestycyjne dla odbiorcow indywidualnych, a z drugiej strony jest istotnym
obcigzeniem dla sieci elektroenergetycznych.

Dzisiejszy system i ta kolejna zidentyfikowana wada powoduja, ze dawcy energii pono-
szg straty na obsludze prosumentéw. Wynikajg one przede wszystkim stad, ze w dzisiej-
szym porzadku prawnym prosumenci nie ponosza kosztéw zwigzanych z dystrybucja,
a zatem to takze jest kolejny element, ktory zacheca do tego, zeby instalacja byta prze-
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wymiarowana. ZidentyfikowaliSmy tez pewne nieprecyzyjne sformulowania oraz, jak
wspomnialam na poczatku, niepelng zgodnosc z dyrektywa RED II.

Wspomniane przepisy, chociazby poprzez wprowadzenie optaty dystrybucyjnej, ktora
zaproponowaliSmy w tym rozwigzaniu, majg sprawic, ze nie bedzie oplacalo sie prze-
wymiarowywac tej instalacji. W zakresie prosumentéw, ktorzy dzisiaj istnieja, zostang
zachowane — wielokrotnie mowilo o tym ministerstwo klimatu i ten projekt to podtrzy-
muje — prawa nabyte, a zatem ci, ktérzy dzisiaj korzystaja z modelu prosumenckiego,
majg te prawa nabyte na 15 lat. Dla nich oczywiscie model rozliczeniowy nie zmienia
sie. Mowimy o nowej sytuacji prawne;j. Jesli ona sie pojawi, jesli izba przyjmie propono-
wang ustawe, to w nowej sytuacji wprowadzamy dla prosumenta indywidualnego sys-
tem rozliczenia w ujeciu 1:1. Dzi§ mamy system rozliczeniowy 1:0,7, 1:0,8, w zalezno-
Sci od wielkoéci instalacji. Wprowadzamy tzw. system net-meteringu, czyli rozliczenia
1:1. Wprowadzamy natomiast oplate dystrybucyjna, czyli prosument, ktory produkuje
energie, bedzie odbieral jg w parytecie 1:1, bedzie natomiast zobligowany do poniesienia
oplaty dystrybucyjnej, czyli realnych kosztow, ktore sg zwigzane z dostarczeniem energii
do odbiorcy. To jest najistotniejsza zmiana w zakresie prosumenta indywidualnego.

Chcialabym w wiekszym stopniu omowié dwie nowe kategorie, ktore wprowadza
ustawa. Pierwsza to jest kategoria prosumenta zbiorowego energii odnawialnej. Tak jak
wspomnialam na poczatku, model prosumenta zbiorowego jest modelem przeznaczonym
dla konsumentow energii elektrycznej w budynkach wielolokalowych, wielorodzinnych.
Osoby i podmioty zuzywajace energie w takich budynkach praktycznie nie majg dzis$
mozliwo$ci korzystania z modelu wsparcia ze wzgledu na brak rozwigzan umozliwia-
jacych korzystanie z instalacji OZE zlokalizowanej na budynku wielolokalowym, lub
w jego bezpoérednim sgsiedztwie, i polgczonym do sieci elektroenergetycznej poza licz-
nikiem zuzycia energii elektrycznej przypisanym do danego konsumenta. Model prosu-
menta zbiorowego zaklada umieszczenie instalacji oraz jej przytaczenie do sieci za punk-
tem przylgczenia budynku do sieci dystrybucyjnej. Takie zrédlo OSD bedzie wyposa-
zone w tzw. inteligentny licznik energii elektrycznej umozliwiajacy rejestracje energii
produkowanej przez zroédto w przedzialach godzinowych. Zreszta w nowelizacji prawa
energetycznego, ktorg przyjeliémy kilka miesiecy temu, ktora wprowadza w porzadek
obrotu energii centralny system informacji, ten centralny system informacji obliguje
do tego spotki. Ma to obowigzywacé od lipca 2024 r. i wowczas ten rynek stanie sie realnie
dynamiczny, przy czym zakladamy, ze ten model prosumenta zbiorowego bedzie mozliwy
do wprowadzenia wcze$niej.

Druga kategoria, drugi podmiot, ktory w tej ustawie zostaje wprowadzony, to prosu-
ment wirtualny. Zaktada on mozliwos$¢ nabycia przez konsumenta praw do okre§lonej
czesci produkeji energii ze Zrodia odnawialnego, ktére jest oddalone od miejsca poboru
energii. To rozwigzanie umozliwia skorzystanie z modelu energetyki prosumenckiej
osobom, ktére z réznych przyczyn nie mogly skorzystaé¢ z klasycznych rozwigzan pro-
sumenckich i nie beda mogly skorzystac¢ z rozwigzan dla prosumenta zbiorowego albo
bedg mogly skorzysta¢ w wymiarze niewystarczajacym do pokrycia zapotrzebowania
na energie. Mozemy sobie zatem wyobrazic, ze dzisiaj...

Przygotowujac ten projekt legislacyjny, bylam w bardzo duzym dialogu z kilkoma
najwiekszymi spoldzielniami mieszkaniowymi w Polsce. PrzygotowaliSmy analize dla
roznych rozwigzan i réznych budynkow. OczywiScie jest to ogromna réznica, gdy jest
to wiezowiec typu punktowiec z bardzo duza liczbg mieszkancéow w §rodku, ale stosun-
kowo niewielkim dachem. Czym innym za$ sa, jak méwig architekeci, jamniki, czyli niskie
i dlugie budynki, gdzie z kolei infrastruktura wspoélna nie ma np. wind i instalacja wen-
tylacyjna jest inng instalacja. Dla kazdego z tych budynkow rozwigzania sg adekwatne
i nieco inne.

Mozemy zatem wyobrazi¢ sobie spoéldzielnie mieszkaniowa, ktora korzystajac
z modelu prosumenta zbiorowego, zainstaluje panele na dachach blokéw. W ramach
tych instalacji bedzie mozna pokry¢ ok. 80% calkowitego zapotrzebowania na energie
w czesciach wspdlnych, zwigzanych wlasnie z windami, wentylacja, o$wietleniem. Sp6t-
dzielnie te, majac swoje jeszcze niezabudowane blokami tereny, bedg mogly zainwesto-
wac w instalacje fotowoltaiczng, generowac energie, ktora beda mogly oferowac i w ten
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sposob obnizac ceny za energie elektryczng juz konkretnie, poszczegélnym mieszkancom
w konkretnych lokalach i mieszkaniach.

Jest to zatem model kompleksowo adresujacy potrzeby réznego rodzaju prosumentow
posiadajacych réznego typu lokale. Ustawa ta zaklada wtasnie tgczenie réznych modeli
prosumenckich. Jeszcze raz podkresle, ze poniewaz ustawa uchwalona 20 maja, o ktérej
wspomnialam poprzednio, nowelizacja prawa energetycznego, zaklada wymiane 80%
licznik6w na inteligentne liczniki do konca 2028 r., to oczywiScie wraz z dynamikg inte-
ligentnego olicznikowania calej Polski model prosumencki i wlgczanie kolejnych zrédet
energii odnawialnej bedzie tatwiejsze, bardziej elastyczne i bedzie bardziej do udzwignie-
cia przez sieci elektroenergetyczne oraz dystrybutora.

Podsumowujac, ustawa zaklada funkcjonowanie trzech modeléw prosumenckich.
Po pierwsze, jest to model prosumenta indywidualnego, tego, ktérego mamy juz dzis,
ktory ma swdj dom jednorodzinny, swdj dach, swojg nieruchomos$é, swoja posesje, na kto-
rej zrealizowal inwestycje, zachowujac prawa nabyte przez 15 lat, czyli przez gwaran-
cyjny okres trwalosci, jaki jeszcze kilka lat temu dawali producenci paneli fotowoltaicz-
nych i instalatorzy na zachowanie jakoSci instalacji w mocy, w ich jakosci do 75% przez
okres 15 lat. Ustawa utrzymuje te prawa przez 15 lat. Dla prosumenta, ktory bedzie
chcial zostac prosumentem od momentu wejscia w zycie tej ustawy, tworzy nowy system,
net-meteringu, czyli rozliczenia w ujeciu 1:1, ale wprowadzajac optate dystrybucyjna dla
takiego prosumenta. Ustawa daje mozliwo$¢, ze umowa, ktorg ma tenze prosument —
moze to by¢ umowa kompleksowa lub umowy rozdzielone - znosi obowiagzek tzw. koloro-
wania energii i naliczania akcyzy i przewiduje okres regulacji na 25 lat. Skad 25 lat? Dzi$§
jesteSmy w takiej rzeczywistoSci. Poniewaz, tak jak powiedzialam, 15 lat bralo sie stad,
ze ten okres gwarancji przyznawany przez producentow byl na 15 lat, dzi$ jest to 25 lat.
To stad jest propozycja na 25 lat. Taki jest prosument indywidualny.

Druga kategoria to prosument zbiorowy, czyli mieszkancy budynkéw wielorodzin-
nych, spoldzielni mieszkaniowych, ktorzy realizuja te inwestycje na dachach tych spét-
dzielni. Przy prosumencie zbiorowym wielko$¢ instalacji nie bedzie mogta by¢ wieksza
niz 50 kW. Uzasadnienie jest z r6znych stron, ale takze technologicznych. W wiekszoSci
sg to bloki z wielkiej ptyty. One nie sg dostosowane do bardzo duzych obcigzen na stro-
pach i na dachach i to 50 kW to maksymalna moc, ktéra moze by¢ dzi§ instalowana.

Wreszcie jest prosument wirtualny. Jest to model dla tych prosumentéw, ktorzy nie
maja wlasnego dachu badz cheg polaczy¢ model prosumenta zbiorowego i wirtualnego,
ktory pozwala, jak powiedzialam, na realizacje inwestycji energii odnawialnej i rozlicza-
nie jej w innym miejscu niz mieszkajacy. Tutaj nie wprowadzamy limitu 50 kW.

To sa podstawowe zmiany wprowadzane przez ustawe. Tak jak powiedzialam, model
prosumpcji cieszy sie dzi§ w Polsce ogromng popularnoécig, bardzo walnie przyczynia
sie do osiggania celu OZE przyjetego przez Polske i demokratyzacji wytworzenia ener-
gii. Sg to zmiany poprzedzone duzg dyskusja, takze z sieciami dystrybucyjnymi, z PSE,
takze z dystrybutorami, ale przede wszystkim takze z tymi, ktérzy sa dzisiaj w Polsce
najbardziej zainteresowani spoéldzielniami mieszkaniowymi, wspélnotami wielorodzin-
nymi. Jest to oczywiscie tez efektem duzego, bardzo pogtebionego dialogu z MKiS. Mam
nadzieje, ze bedziemy w stanie wspélnie w Sejmie przeprowadzié¢ te dobrg prosumencka
wiadomos§¢, finalnie oczywiScie obnizajacg inwestycje, ktore obnizajg koszt energii elek-
trycznej dla odbiorcéw indywidualnych.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Najpierw poprosze o opinie strone rzgdowa.
Jak sltyszymy, bylo to szeroko konsultowane z ministerstwem. Jest tez pan pelnomoc-
nik. SlyszeliSmy tez, ze bylo to konsultowane z PSE, tak ze poprositbym o informacje
na temat tych konsultagji.

Bardzo prosze, pan minister Zyska.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi 0o SPRAW ENERGII, KLIMATU | AKTYwOW PANSTWOWYCH (NR 55)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wszyscy szanowni panstwo,
uczestnicy posiedzenia Komisji Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, bardzo
dziekuje za zaproszenie. Jako pelnomocnik rzadu ds. odnawialnych zrédel energii oraz
wiceminister klimatu i érodowiska chcialbym przy okazji dyskusji zwigzanej z poselskim
projektem ustawy o nowym modelu rozliczen prosumentow... Jest to doskonala okazja,
zeby tutaj, w Sejmie, na posiedzeniu Komisji, powiedzie¢ o bezprecedensowym, histo-
rycznym rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Oto6z, szanowni panstwo, Swiadoma, przemys§lana polityka rzadu od poczatku 2016 r.
byla skierowana na rozwoj zrodet rozproszonych odnawialnych Zrodet energii, stad tez
w 2016 r. zostata znowelizowana ustawa o odnawialnych Zrédiach energii i wprowa-
dzony zostal model opustow w rozliczeniach prosumentéw. Jezeli chodzi o instalacje
powyzej 10 kW, to rozliczenie opustowe nastepowalto w stosunku 1:0,7, natomiast insta-
lacje od 2 do 10 kW, te najpowszechniej stosowane na dachach naszych domoéw, sg rozli-
czane wedlug modelu w stosunku 1:0,8.

Kolejnym waznym krokiem w tej polityce skierowanym do rozwoju systemu prosu-
menckiego, rozproszonego systemu generacji energetycznej byto uruchomienie prioryte-
towego programu rzadu ,,Mg¢j prad”, ktory zakladal dofinansowanie montazu instalacji
fotowoltaicznych w kwocie 50%, a nie wigkszej niz 5 tys. zt. Prosze panstwa, to spowodo-
walo boom inwestycyjny. Smialo mozna tak powiedzieé. JesteSmy najbardziej dynamicz-
nym rynkiem w Europie, w UE w przyrostach rok do roku instalacji fotowoltaicznych
na dachach naszych domoéw.

Co do faktéw i konkretnych danych chcialbym powiedzie¢, ze w grudniu 2015 r.
w Polsce bylo nieco ponad 4 tys. instalacji prosumenckich zainstalowanych na dachach
naszych domow. W tej chwili nie mam dokladnych danych biezgcych, ale jest informacja
z konca maja, ze jest to 566 308 instalacji. Biorac pod uwage miesieczne przyrosty, ktore
jesteSmy w stanie zaobserwowac z weze$niejszych okresow, moge powiedziec, ze w tej
chwili, w drugiej potowie lipca prawdopodobnie jest ponad 650 tys. prosumentéw w Pol-
sce. Wida¢ spektakularny przyrost rozwoju ruchu prosumenckiego i tych instalacji,
ktore, jak powiedziata pani posel, pani premier Jadwiga Emilewicz, tez stuzg zasila-
niu naszych domowych instalacji na domowe potrzeby instalacji energii elektrycznej
z mikroinstalacji prosumenckich.

O mocy zainstalowanej trzeba powiedzieé, ze rowniez warto$¢ tej mocy na koniec
maja w samych instalacjach prosumenckich to 3693 MW, a wszystkie instalacje fotowol-
taiczne w Polsce, wigcznie z duzymi, tzw. zeroemisyjnymi zrodtami energii i farmami
fotowoltaicznymi, to ponad 4700 MW na koniec maja. W tej chwili na pewno jest duzo
wiecej. Czekamy na aktualne dane z Agencji Rynku Energii, ktéra systematycznie,
co kwartal publikuje informacje na ten temat.

Prosze panstwa, przyrost instalacji fotowoltaicznych spowodowal réwniez okre§lone
problemy zwigzane z funkcjonowaniem operatoréw sieci dystrybucyjnych, a takze
naszego narodowego operatora przesylowego energii elektrycznej, czyli Polskich Sieci
Elektroenergetycznych. Trzeba powiedzie¢, ze w 2016 r. czy nawet jeszcze w 2018 r.,
kiedy uruchamialiémy program ,M¢j prad”, ktory w tej chwili jest kontynuowany
w nowej edycji, ten model opustow spetnil swoje oczekiwania i byt wla§ciwym mecha-
nizmem wsparcia rynku. Dla poréwnania chce powiedzie¢, drodzy panstwo, ze takiego
modelu wsparcia jak w Polsce nie ma w zadnym kraju czlonkowskim UE. Jest to naj-
wieksze, bezprecedensowe wsparcie w Europie i szczegélnie w UE. Prosze zapoznac sie,
panie posle, prosze sprawdzi¢, a potem polemizowac.

Roéwniez chodzi o przyrost liczby instalacji prosumenckich. Tak jak powiedziatem,
zaobserwowaliSmy okre$lone, takze negatywne zjawiska, ktore Iacznie z obowigzkiem
implementacji przez Polske dyrektywy rynkowej oraz dyrektywy RED II zaowocowaly
rzagdowym projektem ustawy nowelizujgcej ustawe — Prawo energetyczne oraz ustawe
o odnawialnych zrédlach energii. To ustawa o numerze rzgdowym UC74, ktora zostata
skierowana do szerokich konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych. Do tego
projektu ustawy wplyneto ponad 1200 uwag, z czego do obszaru regulacji rozliczen pro-
sumenckich ponad 300 uwag. Na kanwie tych uwag podjelismy w MKiS dyskusje.

8 g.k.
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Chce tez powiedzie¢, ze bardzo uwaznie zastanawialiémy sie nad poselskim projektem
przygotowanym przez panig posel Jadwige Emilewicz wraz z grupg parlamentarzystow.
Wspolnie prowadziliSmy rowniez konsultacje, aby projekt ten jak najlepiej zmodyfiko-
wadé, z uwagami, ktore bedziemy zglaszaé na tym posiedzeniu Komisji Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych, aby projekt mogt przybrac jak najbardziej optymalny ksztalt,
najlepszy zaréwno dla rozwoju prosumentéw w dlugim horyzoncie czasu - nie chce tutaj
ograniczac bezterminowo, ale jednak zeby ten rynek mégt by¢ szeroko rozwijany, w diu-
gim horyzoncie czasu — a z drugiej strony zeby te mechanizmy spowodowaly wieksza
aktywno$¢ prosumentow, kierunkowaty do zachowan rynkowych i generalnie spowodo-
waly tez zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego.

Majac to wszystko na uwadze, przede wszystkim analizujgc poselski projekt ustawy,
minister klimatu i srodowiska wydal pozytywna opinie, kierujac ja na rece przewod-
niczgcego Komisji, pana posta Marka Suskiego. Przy czym nasza pozytywna opinia
wydana jest pod pewnymi warunkami i z zastrzezeniem koniecznosci przyjecia okreslo-
nych poprawek, ktére bedziemy omawiaé na posiedzeniu Komisji. Nasze przekonanie
co do wla$ciwego kierunku przedstawionego w projekcie poselskim jest poparte szero-
kimi konsultacjami publicznymi i wieloma, tak jak powiedzialem, ponad tysigcem uwag
zgloszonych nad rzgdowym projektem w konsultacjach publicznych.

W naszej ocenie przede wszystkim musimy w krotkim terminie doprowadzié
do wdrozenia dyrektywy rynkowej; doprowadzi¢ do ponoszenia przez prosumentow
oplat za uzytkowanie sieci; umozliwi¢ prosumentom sprzedaz energii, czyli nadwyzek
energii; wprowadzi¢ zachety do autokonsumpcji i magazynowania energii; doprowadzié
do mozliwosci reagowania na bodzce rynkowe; przesung¢ zapotrzebowanie na energie
w czasie; otworzy¢ na nowe modele biznesowe, zgodnie z dyrektywa rynkows. Przypo-
mne, ze tutaj bedzie mial zastosowanie na rynku tzw. model agregatorow, ktorzy beda
skupowa¢ nadwyzki energii od prosumentéw. Ponadto musimy zapewnié rozwdj sektora
prosumentow i rynku energii w dlugim horyzoncie czasu, o czym méwitem wezeénie;j.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym w tej chwili pokrotce przedstawié
uwagi ministra klimatu i érodowiska do tego projektu poselskiego. Przede wszystkim
uwazamy, ze model zaproponowany w projekcie poselskim, model rozliczen net-mete-
ringu 1:1 powinien by¢ przyjety jako etap przejSciowy z tego wzgledu, ze de facto nie
zacheca on do zachowan rynkowych ani poszukiwania przesuniecia zapotrzebowania
W czasie na zuzycie energii elektrycznej. Stad tez docelowo proponujemy, aby wprowa-
dzi¢ model rozliczen net-billingu. Za chwile powiem, jak go rozumiemy. Jest to model
rozliczen zgodny z dyrektywa rynkowg oraz dyrektywa RED II.

Poselski projekt ustawy wprowadza system rozliczen prosumentéw 1:1 w okresie
calego roku. MKiS akceptuje to rozwigzanie, jednakze jako przejSciowe, i proponuje, aby
obowigzywalo ono do dnia 31 grudnia 2023 r. Jest to zwigzane z terminem obligatoryj-
nego wejScia w zycie dyrektywy rynkowej. Jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2019/944, ktoéra w art. 1 ust. 4 nakazuje wdrozenie w ww. terminie systemu
odrebnego rozliczania energii wprowadzonej i pobranej z sieci elektroenergetyczne;j.

Dlatego minister klimatu i Srodowiska postuluje wpisanie do projektu ustawy roz-
wigzania polegajacego na wprowadzeniu w zycie w terminie od dnia 1 stycznia 2024 r.
nowego systemu rozliczen prosumentéw zgodnego z dyrektywa rynkowsa okreslonego
jako net-billing. Opiera sie on na odrebnym rozliczeniu energii wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej i energii pobranej z sieci elektroenergetycznej w oparciu o wartosc jed-
nostki energii ustalonej wedlug ceny gieldowej, ceny biezacej, a teraz mozna powiedzieé
nawet: ceny godzinowe;j.

Prosze panstwa, w naszej ocenie teraz jest to nawet lepsze rozwigzanie niz to, ktore
zaproponowaliSmy w projekcie rzgdowym UC74 poddanym pod konsultacje publiczne,
gdzie cena do rozliczen miala by¢ przyjmowana jako §rednia z poprzedniego kwartatu.
Zgadzamy sie tutaj z uwagami zglaszanymi w toku uzgodnien czy tez konsultacji publicz-
nych, ze cena przyjmowana w rozliczeniach bylaby nieadekwatna. Lepszym modelem
jest zastosowanie ceny biezacej, ceny godzinowej, ktora jest adekwatna w zakresie roz-
liczen prosumentéw. W ogole taryfy dynamiczne powinny by¢ naszym docelowym roz-
wigzaniem w rozliczeniach rynku energii.
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Wprowadzenie net-billingu zapewni pelng zgodno§é systemu prosumenckiego
z dyrektywg rynkowa, ktéra wymaga, aby odbiorcy aktywni, w tym prosumenci, byli
uprawnieni m.in. do sprzedazy energii elektrycznej we wlasnym zakresie, ponosili
oplaty sieciowe odzwierciedlajace koszty oraz byli rozliczani osobno w zakresie energii
wprowadzonej i pobieranej z sieci. Z kolei dyrektywa RED II wymaga, aby prosumenci
otrzymali wynagrodzenie za samodzielnie wytworzong odnawialng energie elektryczna,
ktorg wprowadzaja do sieci, ktora odzwierciedla tez jej warto§é rynkowa. Zapropono-
wany model net-billingu spetnia takze ten warunek.

Szczegolowe zasady ustalenia wartosci energii elektrycznej stanowiace podstawe roz-
liczenia powinny zosta¢ okre§lone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie delegacji
ustawowej przez ministra klimatu i rodowiska. Musze powiedzie¢, ze nasze konsultacje
prowadzone z grupg posiow, glownie z panig poset Jadwiga Emilewicz, dajg nadzieje
na to, ze takie uzgodnienie w toku prac Komisji, o czym pewnie za chwile bedziemy
mowic, jest mozliwe.

Kolejna uwaga dotyczy rownoleglego dzialania trzech rozliczen prosumentéw, w zalez-
nosci od okresu, w jakim wytworzg i po raz pierwszy wprowadza do sieci elektroener-
getycznej energie elektryczng z instalacji odnawialnego zrédla energii, mikroinstalacji
fotowoltaicznej. Otoz, prosze panstwa, obecny model opustow 0,7 i 0,8 powinien oczy-
wiScie zachowac swojg wazno§¢ przez okres 15 lat dla tych prosumentow, ktorzy obec-
nie funkcjonujg w tym systemie od momentu pierwszego wprowadzenia do sieci energii
elektrycznej przez prosumenta. Jest to kwestia praw nabytych i w zaden spos6b nie
powinniSmy tego kwestionowac. Proponowane rozwigzanie opiera sie wlasnie na wpro-
wadzeniu okresu przej$ciowego dla prosumentéw w okresie przed wejSciem w zycie
docelowego modelu net-billingu, co nastgpi od 1 stycznia 2024 r. Propozycja uwzgled-
nia potrzebe odpowiedniego wydluzenia dzialania systemu opustow w granicach, jakie
umozliwiajg regulacje unijne, oraz wprowadza wraz z dniem wejScia w zycie przepisow
poselskiego projektu ustawy system rozliczen 1:1 jako okres przejSciowy, dzieki czemu
nastgpi ewolucyjne przejscie od obecnego systemu opustéw 1:0:8 i 1:0,7 do systemu 1:1,
a nastepnie docelowo do systemu net-billingu. Wszystkie trzy porzadki prawne powinny
funkcjonowaé réownolegle, z tym, ze z odpowiednim przesunieciem czasowym tak, jak
beda wchodzi¢ w zycie.

Jest tez inna wazna sprawa. Uwazamy, ze prosumenci sg takimi samymi konsumen-
tami energii jak kazdy inny, réwniez ten, ktory nie posiada instalacji prosumenckiej,
i powinni ponosié¢ oplaty dystrybucyjne, oplaty zmienne, optaty OZE oraz oplate gene-
racyjng za energie pobrang z sieci, podobnie jak inni konsumenci. Stad tez postulujemy,
aby propozycja przyznania 15% rabatu dla prosumentoéw, ktora znalazla sie w projekcie
poselskim, zostala usunieta. Prosze panstwa, nie ma zadnych podstaw, aby dodatkowo
wspiera¢ prosumentéw w tym zakresie, poniewaz jako konsumenci wszyscy ponosimy
koszty utrzymania systemu elektroenergetycznego. Ten rabat de facto bytby ptacony
w oplacie OZE przez wszystkich odbiorcow, ktorzy ptaca rachunki za energie elek-
tryczna, w tym osoby, ktore np. sg dotkniete ubéstwem energetycznym. Stad uwazamy,
ze prosumenci majg wystarczajgce wsparcie ze strony panstwa, chociazby w programie
,M0j prad” czy w mozliwoéci skorzystania z ulgi podatkowej, aby nie wspierac ich w ten
sposob niejako kosztem innych konsumentow energii elektrycznej, ktorzy ponoszg te
oplaty w rachunkach za energie.

Ponadto proponujemy objecie obowiazkowym wpisem do rejestru prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki dziatalnosci prowadzonej przez prosumenta zbiorowego i pro-
sumenta wirtualnego. Chodzi o te instalacje, ktorych moc zainstalowana przekracza
50 kW i nie jest wieksza niz 1 MW, ale dlatego, ze w projekcie ustawy, ktory jest w tej
chwili w Sejmie, o nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii, druk sejmowy nr
1129, zwiekszamy warto§¢ tzw. malej instalacji OZE do 1 MW z 500 kW. Stad uwazamy,
ze W przepisie tym tez powinna by¢ taka wartos¢ zwiekszona: od 50 kW do 1 MW. W tym
zakresie wszystkie instalacje, réwniez instalacje prosumenckie, powinny podlega¢ wpi-
sowi do rejestru prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Kolejna uwaga dotyczy przesuniecia w czasie wejScia systemu prosumenta wirtu-
alnego. Oto6z, szanowni panstwo, tzw. ustawa licznikowa — pozwole sobie uzy¢ takiego

g.k.
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kolokwializmu, ale wszyscy wiemy, o ktorg ustawe chodzi — ktora niedawno zostala przy-
jeta przez parlament i weszla w zycie, wprowadza Centralny System Informacji Rynku
Energii. System ten zacznie obowigzywac od 1 lipca 2024 r. Bedzie to zaawansowane
narzedzie informatyczne, ktére pozwoli na funkcjonowanie instytucji prosumenta wir-
tualnego bez ograniczen terytorialnych. Rozliczenia te bedg mogly nastepowaé praktycz-
nie bez zadnych problemoéw, biorac pod uwage zaawansowany system informatyczny.
Do tego czasu proponujemy natomiast, aby instytucja prosumenta wirtualnego mogta
wejsc w zycie rok wezesniej, od 1 lipca 2023 r., jednakze z ograniczeniem terytorialnym
do obszaru jednego OSD, czyli operatora sieci dystrybucyjnej, i to na tym terenie insty-
tucja ta bedzie mogta obowigzywac, co pozwoli na mozliwos¢ rozliczania prosumentow
wirtualnych, ktorzy beda korzystaé z instalacji fizycznej znajdujacej sie w innej lokali-
zacji.

Ponadto proponujemy utrzymac zasade wydawania przepiséw dotyczacych bilan-
sowania iloéci energii elektrycznej w rozporzadzeniu bedacym aktem wykonawczym
do ustawy. To sie tyczy przepiséw dotyczacych systemu net-billingu, natomiast zga-
dzamy sie tutaj z projektem poselskim co do tego, aby system rozliczen modelu net-me-
teringu 1:1 zostal okreslony szczegbélowo w ustawie, co zapewni trwalo§é tego systemu
rozliczen, i nie bedzie on budzil watpliwosci. ;

Drodzy panstwo, to sg najistotniejsze uwagi co do stanowiska MKiS. Kierunkowo
zgadzamy sie z rozwigzaniem zaproponowanym w przedlozonym projekcie poselskim,
jednakze mysle, ze w toku prac nad projektem ustawy bedziemy zglasza¢ nasze uwagi
szczegotowo do kazdego przepisu, do kazdej jednostki redakcyjnej, aby ostatecznie pro-
jekt ten nabratl optymalny ksztalt.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chciatem zapyta¢ w sprawie technicznej. Jak rozumiem, bedziecie panstwo wniosko-
wac o szereg poprawek do tego projektu, wiec mam pytanie techniczne. Czy macie pan-
stwo te poprawki przygotowane? Kto je zglosi? Przeciez postowie musza je przejaé. Czy
to jest jako$ uzgodnione? Co na to pani posel wnioskodawca? Co prawda pan minister
powiedzial, ze ocena tej ustawy jest pozytywna, ale to jest bardziej za, a nawet przeciw,
bo liczba uwag, ale i ich glebokos¢, zmienia te ustawe na inng ustawe. W moim odczuciu
to bardzo daleko zmienia zapisy tej ustawy i jej przestanie.

W takim razie zapytam jeszcze o stanowisko pana ministra Naimskiego, a p6Zniej
poprosimy panig posel o ustosunkowanie sie do tych uwag, bo by¢ moze trzeba po pro-
stu usig§¢ i napisa¢ nowy projekt. Rozumiem, ze mozemy pisac projekty na Komisji, ale
warto, zeby projekty byly jednak napisane tak, zeby uwagi nie wykraczaly zbyt daleko
poza zakres przedlozenia. Tak jak powiedzial pan minister, w niektérych miejscach
idzie to w kierunku odwrotnym do zapiséw. Moim zdaniem to nie bardzo da sie pogodzi¢
z przygotowanym przez panig posel projektem.

Bardzo prosze pana Piotra Naimskiego o glos na temat ustawy.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Piotr Naimski:

g.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mamy do czynienia z projek-
tem ustawy, ktory jest projektem poselskim. Nie ma do tego projektu stanowiska rzadu,
zatem to, co powiem za chwile, jest stanowiskiem moim jako sekretarza stanu, ale sta-
nowiskiem nieuzgodnionym.

Po pierwsze, chcialbym powiedzie¢, ze w bardzo duzej czesci to, co miatbym do powie-
dzenia w kontekscie tego projektu, jest zbiezne z tym, co przed chwilg powiedzial pan
minister Zyska, w szczegolno§ci w szczegdtowych uwagach ministra klimatu i §rodo-
wiska. Po drugie, chciatbym przypomnie¢ albo moze poinformowa¢ Wysoka Komisje,
ze w MKIiS jest przygotowany projekt ustawy, ktory zawiera zapisy, ktore sg zwigzane
z modyfikacjg systemu prosumenckiego w naszym kraju. Ten projekt jest juz po konsul-
tacjach publicznych.

Jezeli miatbym ogodlnie powiedzieé, co sagdze na temat tego projektu poselskiego,
to sprowadza sie to do tego, ze gdyby zostal on wprowadzony w takiej formie, w jakiej
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jest w tej chwili, bedzie to Zrodlem wielkich probleméw dla Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego i dla systeméw dystrybucyjnych. To jest moja pierwsza uwaga.

Pan minister powiedzial, ze sukcesem zakonczy! sie program ,,Mdj prad”. JesteSmy
dumni z tego, ze program, ktory byl wprowadzony, zakonczy! sie sukcesem, ze ci, kto-
rzy uzyskali wspomaganie pozwalajgce na prosumenckie przylaczenie sie do systemu,
s z tego zadowoleni, ale warto tez pamietac, ze w strategii polityki energetycznej przy-
jetej — przyjeliSmy to rzadem - jesienig zeszlego roku przewidywaliémy, ze w 2025 r. ilo$c
zainstalowanych prosumenckich fotowoltaicznych instalacji bedziemy mieli na poziomie
5,1 MW. W tej chwili zblizamy sie do tego wlasnie putapu. To nie przypadek, ze putap
ok. 5 GW zostal zawarty w strategii energetycznej. Wynika to z symulacji obliczen
wytrzymato$ci systemu elektroenergetycznego.

Warto powiedziec, ze system elektroenergetyczny jest tutaj traktowany fizycznie jako
wirtualny magazyn. Innymi stowy energia wyprodukowana przez prosumentoéw jest
magazynowana w sieciach. Pojemno$c tej sieci jest ograniczona. To nie jest worek bez
dna. Nie mozna tego rozciagna¢ ponad miare. Moge panstwu powiedzie¢, czym to bedzie
skutkowac. Skutkowaé to bedzie konieczno$cia odmowy przyltaczen albo ograniczania.
Jezeli Wysoka Izba, poselska i senacka, uzna, ze ma to by¢ obowigzkowe, to krajowy dys-
pozytor mocy bedzie musial ograniczac produkcje energii w tych instalacjach, a to ozna-
cza, ze trzeba bedzie im za to zaptaci¢. Oplata, ktora bedzie z tym zwigzana, bedzie
oplatg uiszczang przez wszystkich innych korzystajacych z systemu elektroenergetycz-
nego. Warto brac¢ to pod uwage, bo tak ten system wyglada. To powiedziawszy, wydaje
mi sie, ze warto rozwazy¢ caly ten projekt od tej strony, od strony kontekstu dla rozwoju
prosumenckiej elektroenergetyki. Jezeli tak go rozwazymy, okaze sie, ze wymaga on
bardzo istotnych modyfikacji.

Jednag rzecza, ktorg chcialbym powiedzie¢ konkretnie, jest kwestia zwigzana z wir-
tualnym prosumentem. W sytuacji, w ktérej wirtualny prosument bedzie mogt byé
ustawowo przyjety, bedziemy mieli model, ktory bedzie pozwalal na ustawienie insta-
lacji fotowoltaicznych na wolnych polach, w tej chwili o mocy ustalonej ustawowo, czyli
do 500 kW, ale réwnolegle idzie nowelizacja, ktéra pozwoli na zwiekszenie tego do 1 MW.
Jednomegawatowe instalacje fotowoltaiczne bedg mogly zbiera¢ wirtualnych prosumen-
tow w calym kraju. Oznacza to, ze jezeli w dodatku utrzymamy taka zasade, ze mata
instalacja nie podlega regulacjom Urzedu Regulacji Energetyki, system elektroenerge-
tyczny bedzie wystawiony na machanie tym systemem przez absolutnie niekontrolo-
walne, duze zrédta. Dla naszego systemu moze to by¢ niezwykle grozne. Chcialbym, zeby
zostalo to wziete pod uwage.

Ostatnia rzecz, ktora chciatbym powiedzieé, to sg konsultacje. Pani poset powiedziata
o konsultacjach z Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi. Panie przewodniczacy, czy
mogltbym prosi¢ przedstawicieli PSE, zeby wyrazili swojg opinie?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Tak, oczywiscie.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Naimski:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Tez jestem zainteresowany tym, jak te konsultacje wygladaly. Jezeli mozna prosié,
to bardzo prosze przedstawicieli PSE o informacje na temat konsultacji.

Wiceprezes zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA Tomasz Sikorski:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo, wywolany do przedstawienia stanowiska chcialem je zaprezentowac¢ w kon-
tekscie zaré6wno aspektu technicznego, jak i aspektu ekonomicznego, z racji odpowie-
dzialnoéci PSE za funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego, jak i funkcjonowanie
mechanizmoéw rynkowych. Przy aktualnym poziomie rozwoju zrodel fotowoltaicznych
- a przypomne, ze na koniec czerwca mieliémy ponad 5 GW w fotowoltaice, z czego pra-
wie 4 GW to instalacje prosumenckie - silne i sztuczne stymulowanie rozwoju segmentu
prosumenckiego, graniczgce wrecz z wymuszaniem tego rozwoju, jest silnie nieuzasad-

g.k.
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g.k.

nione, a nie zawaham sie uzy¢ stwierdzenia, ze moze by¢ to traktowane w kategoriach
nieodpowiedzialno$ci z perspektywy interesu odbiorcow. Jest tak z dwoch powodow.

Po pierwsze nie mamy pewnoSci, ze w ten sposob ksztaltujemy optymalny miks
do pokrycia zapotrzebowania krajowych odbiorcow. Tak jak powiedzial pan minister
Naimski, polityka energetyczna kraju zdefiniowata 5,1 GW w fotowoltaice w 2025 r. Juz
w tej chwili wiemy na pewno, ze w ramach aukgji, ktore bedg ogloszone, i innych zobo-
wigzan przekroczymy te wielkosc. Czy bedziemy mieli 7, czy 8, czy 9 GW, trudno powie-
dzie¢, ile doktadnie, ale rozwigzania, ktore sg zaproponowane w projekcie nowelizacji,
na pewno istotnie te wielkosc zwieksza.

Drugi element, na ktéry warto zwrocié uwage, to to, ze po przekroczeniu pewnego
poziomu mocy zainstalowanej w zrodtach fotowoltaicznych pojawiajg sie negatywne
skutki uboczne. Dotyczy to zaréwno pracy systemu, jak i pracy elektrowni konwencjo-
nalnych, ktore sg ciggle potrzebne do pokrycia zapotrzebowania i ciggle bedg. W odnie-
sieniu do systemu elektroenergetycznego poziom ten wiasnie osiggamy. W tej chwili
zrodta fotowoltaiczne bardzo pomagaja nam przy tym zapotrzebowaniu, ktére mamy,
ale w momencie, kiedy dalej bedg narasta¢ w takim tempie, dochodzimy do granicy moz-
liwosci absorpcji energii ze zrédel energii i bedzie dochodzito do tego, o czym, znowu,
mowil pan minister Naimski: bedziemy musieli dokonywaé redukcji zrodel odnawial-
nych. Nie jest to w interesie odbiorcow krajowych, poniewaz bedg Zrédla wytworcze,
na ktore zostaly wykorzystane istotne naklady systemow wsparcia, a te zrodia nie bedg
produkowaly energii. W takich warunkach dalszy rozwdj zrédet odnawialnych musi by¢
oparty na przestankach ekonomicznych, odzwierciedlajgcych korzysci i uwarunkowania
techniczne pracy tych zrodet w systemie.

Pierwszy postulat, ktory tu mamy, jest taki, ze w naszej ocenie to, co zostalo zaprojek-
towane w projekcie ustawy jako wejscie w zycie od 1 stycznia 2024 r., powinno by¢ wpro-
wadzone natychmiast w tym sensie, ze rozwoj fotowoltaiki prosumenckiej powinnismy
poddaé swobodnym warunkom rynkowym. Niech rynek wyceni, ile to jest warte. Niech
rynek powie nam, w jakim tempie powinno to sie rozwijac. Glowng bariera, glownym
powodem problemoéw, ktore mamy, jest system opustowy. System opustowy wykorzystuje
system elektroenergetyczny jako wirtualny magazyn. Tam nie ma zadnego magazynu.
Tam wytworcy muszg dostarczac energie ze zrodel konwencjonalnych. Co to powoduje?
To powoduje, ze te zZrodla majg coraz trudniejsze rezimy pracy. Powoduje to pogorsze-
nie ich zywotnosci. Powoduje to pogorszenie dyspozycyjnosci. Z tego powodu dochodzi
do zagrozen w bezpieczenstwie funkcjonowania systemu.

Jest drugi problem, ktory jest wywolywany przez system opustowy. To jest wzrost
zapotrzebowania. Na przelomie ostatnich kilku lat, przede wszystkim w wyniku dzia-
fania segmentu prosumenckiego, zapotrzebowanie wzrosto o ponad 1000 MW, zaréwno
w lecie, jak i w zimie. Z tego powodu taka stymulacja jest stymulacjg bardzo niebez-
piecznag, ktora moze doprowadzi¢ do deficytow energii.

Drugi aspekt, na ktory chciatem zwroéci¢ uwage, to wprowadzenie instytucji prosu-
menta wirtualnego. Tego typu rozwigzanie jest catkowicie nieadekwatne do funkcjono-
wania rynku energii elektrycznej z prostego powodu, takiego, ze ingeruje ono mecha-
nizm zawierania transakcji handlowych na rynku energii elektrycznej. Co bowiem
chcemy zrobié¢? Chcemy wprowadzié system, gdzie poza tym mechanizmem, czyli poza
mechanizmem gieldowym, poza mechanizmem transakcji bilateralnych, zwigzemy dwie
lokalizacje: lokalizacje wytworcza i lokalizacje odbiorcza, i lokalizacje te bedg dostarczaé
sobie energie ponad siecig. W tej chwili w Europie prowadzone sg bardzo ozywione dys-
kusje na temat lokalizacyjnej wyceny energii. Energia, jak zapewne wszyscy tutaj wiemy,
ma r6zng warto$¢ w czasie i w lokalizacji. Tym rozwigzaniem blokujemy sobie mozliwos¢
wdrozenia tego rozwigzania, a rozwigzanie to ma wlasnie wesprze¢ integracje zrodet
OZE, opartg na bodZcach ekonomicznych.

Trzeci poruszony tutaj aspekt, ktory jest bardzo wazny, to aspekt zwalniania z optat
dystrybucyjnych. W naszej ocenie jest to niedopuszczalne, poniewaz narusza to prawa
i interesy odbiorcow, ktorzy nie sg prosumentami. W prosty sposob prowadzi to do sub-
sydiowania.
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Ostatni element, na jaki chcialem zwrodci¢é uwage, w mojej ocenie bardzo wazny,
to niepelna implementacja dyrektywy RED II w tym projekcie. Dyrektywa dopuszcza
odmoéwienie przylgczenia, kiedy nie sg spelnione warunki bezpieczenstwa albo instalacja
nie jest kompatybilna z lokalnymi warunkami pracy sieci. Projekt tego nie przewiduje,
a mozna zrobi¢ bardzo prostg rzecz: wprowadzi¢ zgloszenie, ale w sytuacji, kiedy OSD
odmowi tego zgloszenia, przejsé na standardowy tryb warunkéw przylaczenia. W naszej
ocenie w tej chwili jest to konieczne dla dotrzymania intereséw tych odbiorcow, ktorzy
nie maja instalacji prosumenckich, ale réwniez dla tych, ktorzy je maja, bo co z tego,
ze bede mial instalacje prosumencka, jezeli mdj inwerter co chwile bedzie sie wylaczat
ze wzgledu na wzrost napiecia w sieci. Generalnie problemem jest to, ze instalacje te
powstajag tam, gdzie nie ma zapotrzebowania albo zapotrzebowanie jest niewystarcza-
jace, i nadwyzki energii nie moga by¢ konsumowane w miejscu, w ktorym powstaja, ale
musza by¢ wysylane w inne miejsca, a sieci nie sg do tego przygotowane.

Podsumowujac, chcialbym wskazac, ze korekty projektu w zakresie, jaki wymienitem,
plus dodatkowo kilka mniejszych, sg niezbedne, by nowe regulacje tworzyly warunki
do rozwoju prosumentow energii odnawialnej uwzgledniajgce interes wszystkich odbior-
cow. Z drugiej strony chcialem podkreslié, ze wdrozenie tej nowelizacji jest pilne, dlatego
ze aktualny system juz ma wade i nie moze dtuzej by¢ kontynuowany, poniewaz stworzy
takie same problemy jak proponowana nowelizacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Jeszcze pan minister Zyska, a p6Zniej oddamy glos pani poset.

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tylko cze-
Sciowo moge zgodzié sie z wypowiedzig pana prezesa Tomasza Sikorskiego, poniewaz
chce poinformowac¢ Wysokg Komisje, co, mysle, jest oczywiste, ze zadaniem i obowigz-
kiem ministra klimatu i Srodowiska jest dokonanie implementacji dyrektywy RED II
oraz dyrektywy rynkowej. W tej chwili jesteSmy w procesie legislacyjnym i w tej chwili
projekty te sa jeszcze w przygotowaniu w ministerstwie, ale sg juz na bardzo zaawan-
sowanym etapie. Pelna implementacja nastapi, tak ze chce uspokoi¢. Poselski projekt
implementuje obie dyrektywy jedynie w zakresie swojej regulacji. Nietrudno tutaj ocze-
kiwaé, a nie chcialbym by¢ adwokatem projektu poselskiego, nie jestem jego autorem,
ale tutaj ten projekt nawet nie aspiruje do tego, bo nie moze w pelnym zakresie imple-
mentowac dyrektywy RED II. Jest to zrozumiale.

Drodzy panstwo, wszyscy rozumiemy, ze zmiana systemu rozliczen prosumentow jest
niezbedna. Zjawiska pewnych przesilen, ktore nastepuja, a szczegélnie OSD, czyli ope-
ratora systemow dystrybucji, szczegblnie w takie stoneczne dni, w pikach wytwarzania
energii elektrycznej, motywuja nas do koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie
rozliczen prosumentéw. Tym bardziej staja sie one pilne, ze mamy §wiadomos¢ tego,
ze w Polsce, jak w kazdym demokratycznym kraju, obowigzujg prawa nabyte i ci, kto-
rzy sg prosumentami, powinni by¢ rozliczani na dotychczasowych zasadach przez okres,
ktory gwarantuje im ustawa.

Chcialbym jeszcze w tej wypowiedzi nawigza¢ do pytania pana przewodniczacego
po mojej wypowiedzi. Otoz MKIS nie przygotowalo redakcyjnych poprawek do projektu
poselskiego, natomiast udato nam sie z pania poset i z grupg parlamentarzystow prze-
prowadzi¢ wczeéniej cykl konferencji uzgodnieniowych. Chce tez powiedzie¢ — mysle,
ze pani posel to potwierdzi — ze po stronie wnioskodawcow jest zrozumienie dla uwag
zglaszanych przez ministra klimatu i Srodowiska. Mam nadzieje, ze ostatecznie, po prze-
procedowaniu przez Komisje Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych, projekt ten
uzyska wlasciwy ksztalt, korzystny zaréwno dla dalszego rozwoju prosumentéw w Pol-
sce, bo chcemy spowodowaé dlugg perspektywe rozwoju tego rynku, zeby nie zostal on
zablokowany przez klopoty techniczne, sieciowe, a z drugiej strony chcemy tez mieé
na wzgledzie stabilno$¢ Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, ktory musi zapew-
ni¢ funkcjonowanie stabilnych dostaw zaréwno dla przemystu, dla instytucji, jak i dla
odbiorcéw indywidualnych, odbiorcéw konicowych.

g.k.
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Powiem jeszcze jedno uzupelniajgce zdanie, ktore, mysle, bedzie dla panstwa wazne.
Otéz, drodzy panstwo, biorgc pod uwage coraz wiekszy przyrost instalacji prosumenc-
kich i w ogdle wiekszy przyrost instalacji fotowoltaicznych w Polsce, niz zalozyliémy
to w ,,Polityce energetycznej Polski do 2040 r.”, w najblizszym czasie chcemy - mamy juz
przygotowany zaawansowany projekt ustawy o klastrach energii, o lokalnych spotecz-
nosciach energetycznych — aby prosumenci mogli stawac sie czeScig tych spotecznoSci,
co pozwoli np. na obnizenie zapotrzebowania na moc bierng. Jak obliczyli nasi eksperci,
lokalne spolecznosci energetyczne, w tym klastry energii, profesjonalnie funkcjonujace
i zarzgdzane, pod rzgdami nowej ustawy, ktora jest w przygotowaniu, spowoduja obnize-
nie zapotrzebowania na moc bierng o ok. 20%, co ma ogromne znaczenie dla stabilnosci
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego i bezpieczenstwa energetycznego w Polsce.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani posel wnioskodawca chciala odniesé sie do rzgdowych uwag.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

g.k.

Tak, dziekuje bardzo. Chcialam odnie§é sie do uwag rzadowych i do watpliwosci pana
przewodniczacego dotyczacych tego, naile uwagi zglaszane przez strone rzgdowa
sa spojne i zbiezne z duchem prawa zaproponowanym przeze mnie, odnoszac sie tez
do uwag podniesionych przez pana prezesa Sikorskiego, bo mam wrazenie, ze pan pre-
zes Sikorski powiedzial do$¢ ogélnie o zasadach funkcjonowania systemu elektroener-
getycznego, w kilku momentach nie odnoszac sie do sytuacji prawnej, ktorg proponuje
w ustawie. Zgadzamy sie co do tego, ze obecny system jest bardzo wymagajacy i by¢ moze
sklaniajgcy do przewymiarowania, stad konieczno§é wprowadzenia oplaty dystrybucyj-
nej, ktérg wprowadzamy w tym przedlozeniu, ktore tutaj sktadam, wiaénie ze wzgledu
na to, zeby nie zacheca¢ do przewymiarowywania instalacji z jednej strony, a z drugiej
strony, aby te koszty byly roztozone sprawiedliwie.

Odniose sie do pieciu uwag pana ministra Zyski — zanotowalam je sobie — ktore, jak
powiedzialam, z ducha praw nie zmieniajg istoty zaproponowanej regulacji. Odnoénie
do net-meteringu, net-billingu i etapu przej$ciowego, czyli tego, o czym powiedzial pan
prezes Sikorski, aby obecny system przestal dziala¢ natychmiast, przypomnijmy sobie
pewna zasade z prawa rzymskiego, ktora jednak obowiazuje: Legis retro non agit, i zasade
poszanowania praw nabytych. Trudno, by ci, ktorzy te prawa nabyli, dzisiaj je utracili
— mySle, ze to jest rzecz zupelnie oczywista — natomiast dla kazdych kolejnych wpro-
wadzamy korekte. Po to jest wprowadzana zasada net-meteringu. Zgadzam sie z tym,
o czym powiedzial pan minister Zyska, iz poprawka, ktéra moglibySmy przygotowaé
i na ktorg jesteSmy gotowi, jest to, aby system net-meteringu byl etapem przejSciowym
obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r., a nastepnie od 1 stycznia 2024 r. obowigzywal
system net-billingu przy wyliczeniu ceny energii na zasadach ceny rynku dnia biezacego.

Kolejny element to kwestia wyrownania opltat, czyli to, o czym méwit pan minister
Zyska, aby zwigzanych z prosumentami kosztow nie ponosili w wiekszym stopniu inni,
ktérzy prosumentami nie beda, aby np. osoby dotkniete ubdstwem energetycznym nie
ponosity tych kosztow. To dlatego jest poprawka zwigzana z oplatg generacyjng, optata
OZE i oplata dystrybucyjna. Jeszcze raz powtarzam, ze taka poprawke tez mamy gotowa.

Kwestia legislacyjna zwigzana ze zmiang, ktora pojawila si¢ w innym przedtozeniu
MKiS, czyli zwiekszenie od 1 MW, to tez jest rzecz oczywista. Traktuje ja jako rzecz
techniczng, do wprowadzenia do poprawki.

Jest tez wreszcie prosument wirtualny. Tu jest pewnie najwieksza dyskusja. Zgadzam
sie z tym, co powiedzial pan minister Zyska, ze z calg pewnoscig przesuniecie wejscia
w zycie prosumenta wirtualnego na 1 lipca 2024 r., czyli wtedy, kiedy bedzie obowig-
zywal i w pelni dzialal Centralny System Informacji Rynku Energii, jest poprawka
zasadng. W ten sposob konsumuje to rowniez te watki, o ktérych powiedzial pan mini-
ster Naimski.

Odnoénie do konsultacji powiem, ze zlozony przeze mnie poselski projekt ustawy
nie jest projektem zupelnie nowym. Projekt ten byl w znacznej mierze przygotowany
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w takim ksztalcie, w jakim dzisiaj mogg go panstwo czytaé, przez miedzyresortowy
zespol, na czele ktorego stalam, bedgc jeszcze ministrem rozwoju, do listopada ubiegltego
roku. W posiedzeniach tego zespolu uczestniczylo nie tylko MKiS, takze Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, w oczywisty sposob Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
oraz przedstawiciele spolek elektroenergetycznych, a takze przedstawiciele PSE. Tak jak
wiec powiedzialam, te rozwigzania to nie jest rzecz przygotowana weczoraj. Prace nad
tym w tymze miedzyresortowym zespole trwaly ponad rok.

Jezeli chodzi o zgodno$¢ z dokumentami kierunkowymi panstwa, oczywiscie jest
mi doskonale znany przyjmowany bardzo dlugo dokument o polityce energetycznej pan-
stwa. Owszem, jest tam zalozenie o 5-7 GW w 2030 r., ale obaj panowie, pan prezes i pan
minister, nie byli taskawi powiedzie¢, ze jednoczes$nie zakladane jest 10-16 GW w 2040 r.
To takze ten dokument, ,,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”.

Jezeli za$ chodzi o dystrybucje i umiejscowienie zrodet OZE w miejscach zapotrze-
bowania, to przypomne, ze inwestujemy, i to dobrze i stusznie, w offshore i energetyke
z wiatru na Baltyku. Zdaje sie, ze zapotrzebowanie energetyczne na Baltyku nie jest
dzisiaj najwyzsze, a rolag PSE jest dostarczenie i takie zarzadzanie energia, aby ener-
gia byla dostarczana rzeczywiscie tam, gdzie w danym momencie jest ona potrzebna.
Rozumiejac wszystkie wyzwania zwigzane z trudno§ciami technicznymi, z dystrybucja
energii, wydaje sie, ze projekt ten mityguje ryzyka i ograniczenia, demokratyzuje, jak
powiedzialam, i przede wszystkim daje szanse na dostarczenie i odbior taniego i czystego
pradu w spos6b nieprzewymiarowany tam, gdzie jest on potrzebny. Dzigekuje bardzo.

Posel Iwona Arent (PiS):

Panie przewodniczacy, czy moge zlozy¢ wniosek formalny?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze, Iwona Arent, wniosek formalny.

Posel Iwona Arent (PiS):

Szanowni panstwo, zglaszam wniosek formalny. MySle, ze tyle uwag, ile tutaj ustysze-
lismy ze strony MKiS, mamy takze opinie Polskich Sieci Elektroenergetycznych, byly
takze krytyczne uwagi pana ministra Naimskiego, wszystko to pokazuje, ze trzeba
bytoby przyjrzec sie temu projektowi. Mysle, ze dzisiaj, na tym posiedzeniu, nie powinni-
$my zajmowac sie szczegdlowo procedowaniem tego projektu. Moja propozycja jest taka.
OczywiScie trzeba porozmawiac o tym, czy projekt jest w stanie dobrze potem zafunk-
cjonowacé z tymi poprawkami, wiec moja propozycja jest taka, aby§émy powotali do tego
projektu podkomisje i rozpatrzyli na podkomisji z udzialem postow, strony rzadowe;j,
PSE, od ktorych tez sa tu krytyczne uwagi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.
Padl wniosek formalny. Poddam go pod glosowanie.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mam uzupelnienie do tego wniosku.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy jest to wniosek przeciwny?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Uzupelnienie do tego wniosku.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

To niepotrzebne, chyba ze jest to wniosek przeciwny, jezeli jest kto$ przeciw.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dobrze, ale to jest wniosek o powolanie podkomisji i jezeli to przeglosujemy, to tym
samym zakonczymy pierwsze czytanie. Na podkomisji nie mamy do rozpatrzenia tego
konkretnego projektu, wiec przeglosujemy zgloszony wniosek.

Posel Iwona Arent (PiS):
Panie przewodniczacy, w kwestii uzupetnienia powiem, ze to bez sensu, zebySmy dalej
rozmawiali tutaj o szczegotowych rozwigzaniach, poniewaz znamy opinie rzgdu o tym,
ze pod pewnymi warunkami jest to do przyjecia...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rozumiem, ze jest to wniosek o zakonczenie pierwszego czytania i powolanie podkomisji.

Posel Iwona Arent (PiS):
Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jak rozumiem, tak powinien brzmie¢ w caloSci.
W takim razie glosujemy nad zakonczeniem pierwszego czytania, powotaniem pod-
komisji i przeniesieniem tam dalszej dyskusji nad tym projektem. Powinien by¢ wniosek
o zakonczenie pierwszego czytania i powolanie podkomisji. Taki padt wniosek.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Jest wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jest wniosek przeciwny. Rozstrzygniemy w glosowaniu. Najpierw bedzie gtosowanie nad
wnioskiem o zakonczenie pierwszego czytania. Prosze o...

Posel Iwona Arent (PiS):
Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ale chcemy wypowiedziec sie jeszcze w pierwszym czytaniu. Przeciez postowie nie otrzy-
mali nawet glosu.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Wiasnie!

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Ale padl wniosek o zamkniecie pierwszego czytania i powotanie podkomisji, wiec poddam
ten wniosek pod glosowanie. Bardzo prosze o wyswietlenie...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To jest zamykanie ust. Pierwsze czytanie uwzglednia wypowiedzi postow.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Panie przewodniczacy, musimy dostaé troche dodatkowych informacji, np. o tym, czy
ta podkomisja bedzie pracowala tylko dzisiaj, czy to bedzie dluzszy czas na prace pod-
komisji.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie, absolutnie, nie bedzie pracowala tylko dzisiaj. Nie wiem, kiedy bedzie pracowac,
bo sg wakacje.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Panie przewodniczacy, pierwsze czytanie obejmuje takze pytania i wypowiedzi postow.
Nie wyobrazam sobie, ze mozna przeglosowaé zamkniecie pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Mozna. Mozna.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Czyli de facto wnioskuje pan o zamkniecie ust postom.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Whiosek padl zgodnie z regulaminem, wiec mozna.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie, pani zglosita wniosek o powolanie podkomisji.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, jest jeszcze jaka$ kultura prowadzenia posiedzenia Komisji.

Posel Iwona Arent (PiS):
Ztozytam wniosek o powolanie podkomisji, ale formalnie... Pani posel, tyle lat jest pani
w Sejmie. Podkomisje mozna powolaé dopiero po zamknieciu pierwszego czytania, wiec
de facto zglosilam wniosek formalny o zamkniecie pierwszego czytania i powotanie pod-
komisji.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Pani posel, trzeba wiec poczekaé na zakoniczenie pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dobrze, szanowni panstwo, glosujemy nad wnioskiem o zakonczenie pierwszego czyta-
nia i powolanie podkomisji.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To jest skandal.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo. Kto jest za zakonczeniem pierwszego czytania?

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, naprawde, troche ogtady i kultury.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Kto jest za zakonczeniem pierwszego czytania i powolaniem podkomisji?

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Tak sie nie pracuje, panie przewodniczacy.
Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To jest niezgodne z regulaminem Sejmu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zgodne.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Nalezy zakonczy¢ pierwsze czytanie i przeglosowaé podkomisje.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
A najpierw doprowadzi¢ do zakonczenia pierwszego czytania.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Wypowiedzieli sie tylko ministrowie miedzy soba, a postom w ogéle nie dano glosu. Nad
czym wiec tu dyskutujemy? Ministrowie Zjednoczonej Prawicy mogli dyskutowac w swo-
ich gabinetach.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Sprzeciw, panie przewodniczacy, prosze uspokoi¢ te dyskusje, bo nic tutaj nie stychac.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, wypowiedzieli sie ministrowie, a nie majg okazji wypowiedzie¢ sie
czlonkowie Komisji. To po co my te Komisje zwotujemy?

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
A jak nie, to niech premier przyjedzie i powie, ktory projekt obowigzuje.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Jak chcecie sobie porozmawia¢ na poziomie rzadu, to sobie dyskutujcie na poziomie
rzadu.

Posel Iwona Arent (PiS):
Pani poset tez bedzie mogta byc¢ na tej podkomisji.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Nie, bo akurat w podkomisji nie bede miata miejsca.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze o wySwietlenie wynikow.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Panie przewodniczacy, w ogole nie bylo stycha¢, nad czym glosujemy i nie uwzgledniono
glosow. Bardzo prosze...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
GlosowaliSmy za zakonczeniem pierwszego czytania i powolaniem podkomisji. Zakon-
czyliSmy pierwsze czytanie. Proponuje powolanie siedmioosobowej podkomisji.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
A ja proponuje zapytac legislatoréw, czy mozna glosowac nad zakonczeniem pierwszego
czytania i powolaniem podkomisji jednoczes$nie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Mozna.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie byto takiego wniosku.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W takim razie wnioskuje o powolanie i proponuje siedmioosobowy sklad podkomis;ji
z udzialem czterech czlonkow Prawa i Sprawiedliwosci, po jednym cztonku z pozosta-
tych klub6w: Platformy Obywatelskiej, PSL i Lewicy. Kto jest za siedmioosobowym skta-
dem podkomisji? Prosze o podniesienie reki.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Chcecie zamies¢ problem pod dywan. Mamy tu dzisiaj prawdziwy cyrk. Jest byly projekt
rzadowy, aktualnie procedowany projekt rzgdowy i jednocze$nie pojawia sie jakis projekt
poselski. Wszyscy robicie miedzy sobg dziwne miny, bo prezentujecie zupelnie niespdjng
wersje. Chcecie to schowac i zamkna¢ w jakiej$ kanciapce, zeby sobie pogadac.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
A dwa projekty czekajg rozgrzebane po drugim czytaniu. Co to jest?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Kto glosuje za powolaniem siedmioosobowej podkomisji? Prosze o podniesienie reki
i naci$niecie guziczka. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze
o podanie wynikow.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
To jest hucpa na calego, panie przewodniczacy.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Czy legislatorzy mogli wypowiedzie¢ sie w tej formalnej kwestii? Sytuacja jest naprawde
bezprecedensowa. Jak mozna zakonczy¢ pierwsze czytanie bez pierwszego czytania?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pierwsze czytanie sie odbyto.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Czy w tej chwili mamy kworum?
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
14 o0s6b byto za. Oczywiscie, ze mamy kworum. 18 oséb to jest kworum.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
W pierwszym czytaniu poslowie majg prawo sie wypowiedzie¢ co do projektu, wiec nie
zakonczyliSmy pierwszego czytania, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Przeciw byly 2 osoby, wstrzymatly sie 2.
Bardzo prosze o zglaszanie kandydatur. Mam tutaj panig Iwone Arent, pana posta
Telusa, pana posta Kozika i pana posta Zubowskiego z ramienia Prawa i Sprawiedliwoéci.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Pan poset Tomasz Piotr Nowak.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze. Kogo zgtasza PSL? Lewica?

Posel Beata Maciejewska (Lewica):
Lewica: Maciej Konieczny.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Z PSL?

Posel Robert Telus (PiS):
Panie przewodniczacy, czy moge zabrac glos?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Momencik. Zglosil sie pan poset Mieczystaw Kasprzak z PSL. Szanowni panstwo,
w takim razie...

Posel Iwona Arent (PiS):
Panie przewodniczacy, jest zmiana, bo zamiast Roberta Telusa bedzie pan poset Witold
Czarnecki.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dobrze. W takim razie poddaje pod glosowanie skiad podkomisji w skiadzie: pani Iwona
Arent, pan Witold Czarnecki, pan Krzysztof Kozik, pan Wojciech Zubowski, pan Tomasz
Piotr Nowak, pan Mieczystaw Kasprzak i pan Maciej Konieczny.

Kto jest za powolaniem podkomisji w tym skladzie? Prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie guziczka. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze o podanie wynikéw. Szanowni panstwo, po zakonczeniu posiedzenia
Komisji poprosze cztonkow podkomisji o pozostanie w celu ukonstytuowania sie podko-
misji. Za bylo 14 postoéw, przeciw 2, wstrzymalo sie 2. PowotaliSmy podkomisje w poda-
nym skladzie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Czlonkéw podkomisji pro-
sze o pozostanie. Zamykam posiedzenie.
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