?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 DO SPRAW ENERGII,
KLIMATU 1 AKTYWOW PANSTWOWYCH
(NR 78)

z dnia 30 listopada 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych (nr 78)

30 listopada 2021 .

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne (druk nr 1782);

— uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zré-
diach energii oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1792).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Naimski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Rafal Gawin prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Jakub Jamroz wojt Gminy Y.apsze Nizne, Mar-
cin Kolasa zastepca wéjta Gminy Nowy Targ, Malgorzata Oleszczuk glowny specjalista w Biurze
Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Aleksandra Kacprzak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Paluch, Jarostaw Itowiecki,
Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

r.l.

Dobry wieczor. Szanowni panstwo, witam ponownie na posiedzeniu Komisji, tym razem
juz nie wspoélnym, tylko naszym. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Kli-
matu i Aktywow Panstwowych. Witam panstwa postow oraz wszystkich goSci biorgcych
udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Stwierdzam kworum. Witam panéw ministrow — pana Ireneusza Zyske sekretarza
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pelnomocnika rzadu do spraw odnawial-
nych zrodel energii, pana Piotra Naimskiego sekretarza stanu, pelnomocnika rzadu
do spraw strategiczne] infrastruktury energetycznej, i pana Rafala Gawina prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Poza tym, mamy go§ci. Witam pana Jakuba Jamréza wojta
gminy Lapsze Nizne, pana Marcina Kolase zastepce wdjta gminy Nowy Targ, pania Mal-
gorzate Oleszczuk glownego specjaliste w Biurze Obstugi Pelnomocnika Rzgdu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, pana Pawla Pikusa dyrektora Departa-
mentu Elektroenergetyki i Gazu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Marcina
Scigana dyrektora Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii w Ministerstwie Kli-
matu i Srodowiska oraz pania Aleksandre Swiderska zastepce dyrektora Departamentu
Elektroenergetyki i Gazu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, druk nr 1782, oraz rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw, druk nr 1792.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Przechodzimy do punktu pierwszego:
rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne,
druk nr 1782. Senat zglosit trzy poprawki. Jakie jest stanowisko rzadu do tych poprawek?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzad popiera poprawki przyjete
przez Senat. Akceptujemy i wnosimy o glosowanie za przyjeciem tych poprawek.
To sg poprawki legislacyjno-redakcyjne.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Ilowiecki:
Nie wnosimy uwag do poprawek, natomiast mamy uwage formalng — proponujemy
taczne glosowanie tych poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec tacznego glosowania? Nie sltysze, zatem jest zgoda. Czy sa uwagi
do tych poprawek? Nie stysze. Glosujemy. Prosze o przygotowanie guziczkéw. Kto jest
za przyjeciem tych poprawek? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie guziczka. Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wyniku. 25 postow byto za, nikt
nie byl przeciw, nikt nie wstrzyma sie od glosu.

Proponuje, aby postem sprawozdawcg zostal poset Jan Warzecha. Pan poset wyraza
zgode. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze. Zatem stwierdzam, ze wybra-
liSmy pana posla na sprawozdawce Komisji w sprawie poprawek Senatu do ustawy —
Prawo energetyczne.

Szanowni panstwo, przechodzimy do drugiego punktu - rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 1792. Senat wnosi o odrzucenie tej ustawy w catoSci.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce powiedzie¢, ze ubolewam nad wetem
Senatu w zakresie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zro-
diach energii. Niestety, musze powiedzie¢, ze w Senacie gore wzielty kwestie polityczne
czy nawet ideologiczne nad rozmowa merytoryczna, nad rozwigzaniami, ktore znala-
zly sie w popieranym przez rzad poselskim projekcie ustawy. Gleboko wierze, ze weto
Senatu zostanie odrzucone w Sejmie, ze znajdzie sie wiekszosc bezwzgledna dla dobrego
projektu, ktory ma na celu dtugookresowy rozwéj prosumentéw, stworzenie dobrego
systemu rozliczen zgodnego z prawem europejskim, zaréwno z dyrektywa RED II, jak
i dyrektywa rynkowa.

W dluzszym horyzoncie czasu bedzie takze mozliwa, po wejSciu w zycie tej ustawy,
krotka Sciezka legislacyjna. By¢ moze to bedzie projekt poselski, jesli znajdzie sie grupa
postoéw popierajgca przygotowang przez nas wstepnie nowelizacje projektu ustawy, ktory
jeszcze nie zostal przyjety. Mowie tutaj o projektach parasolowych, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych prosumentow, ktorzy podpisali umowy
z gminami badZ innymi podmiotami realizujacymi projekty parasolowe z regionalnych
programéw operacyjnych z udziatem srodkow europejskich. Cheemy, zgodnie z publicz-
nie zlozong obietnicg, uwzglednic¢ prosumentéw, ktérzy na warunkach systemu upustu
podpisali umowy z gminami. Wyliczyliémy, ze takich podmiotow bedzie niecate 100 tys.
i takie warunki zawarliémy we wstepnie przygotowanym przez nas projekcie ustawy,
ktory mam w reku. Chcee publicznie zagwarantowaé wszystkim gminom, z ktérymi roz-
mawialiémy w trakcie procesu legislacyjnego, ze ustawa jest juz gotowa. Je§li znajdzie sie
wiekszo$¢ parlamentarna, bo szanujgc regulty demokratyczne to jest podstawa do reali-
zacji ustawy, jesteSmy gotowi do przedlozenia takiego projektu.

Panie przewodniczacy, wnosze o odrzucenie weta Senatu dotyczacego przedmioto-
wego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Czy sg jakie§ glosy w dyskusji? Moze jest przedstawiciel Senatu? Nie ma. Bar-
dzo prosze, pan posel.
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Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam problem, bowiem w sierpniu pan mini-
ster Zyska méwil troche inaczej niz w tej chwili. Powiedzial miedzy innymi tak: ,,Panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlbym w tej chwili pokroétce przedstawi¢ uwagi
ministra klimatu i érodowiska do tego projektu poselskiego. Przede wszystkim uwa-
zamy, ze model zaproponowany w projekcie poselskim, model rozliczen net-metering
1:1 powinien by¢ przyjety jako etap przejsciowy. Poselski projekt ustawy wprowadza
system rozliczen prosumentow 1:1 w okresie calego roku. Ministerstwo Klimatu akcep-
tuje to rozwigzanie, jednakze jako przejSciowe i proponuje, aby obowigzywalo ono do 31
grudnia 2023 r. To jest zwigzane z terminem obligatoryjnego wejscia w zycie dyrektywy
rynkowej”. W innym momencie na posiedzeniu naszej Komisji minister Zyska mowit:
,Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie przygotowalo redakcyjnych poprawek do pro-
jektu poselskiego, natomiast udalo sie nam z panig posel i z grupg parlamentarzystow
przeprowadzi¢ wezeéniej cykl konferencji uzgodnieniowych”. Rozumiem, ze stanowisko
analityczne Ministerstwa Klimatu w sierpniu akceptowalo rozwigzanie 1:1. Rozumiem,
ze przeprowadzilo calg analize i jak pan przewodniczacy mowil, przeprowadzito konfe-
rencje uzgodnieniowe.

Panie ministrze, przeciez propozycja, ktorg przedklada Senat wraz z odrzuceniem
tej ustawy, wla$nie nawiazuje do pana éwczesnej opinii. Ustawa, ktorg sktada Senat,
rownocze$nie z odrzuceniem, méwi o tym wszystkim, o czym pan mowit, czyli 1:1, sys-
tem przejsciowy do 31 grudnia 2023 r. P6zniej bedzie net-billing - fakt, ze troche inaczej
liczony niz wy liczycie, bowiem bedzie unettowienie z jednej i z drugiej strony. Ustawa
senacka rowniez zabezpiecza interesy spélek obrotu i spblek energetycznych poprzez to,
ze oplaty dystrybucyjne sg ponoszone przez prosumentéw, a takze w momencie, w kto-
rym uruchomi proces dopiero 1 lipca, umozliwia funkcjonowanie wszystkich projek-
tow parasolowych. Powiem wiecej, odrzucenie i nieprocedowanie tej ustawy, zgodnie
z sugestig Senatu, spowoduje, ze rowniez samorzady bedg bezpieczne, bowiem beda
pod wiladztwem ustawy, ktora funkcjonuje do tej pory. Zatem, panie ministrze, co sie
stalo, ze cala analityka Ministerstwa Klimatu wzieta w teb? Je§li wzieta w teb teraz,
to staje pod znakiem zapytania, czy wasze analizy na temat energetyki i tego, co dzieje
sie w naszym systemie energetycznym, sg dobrymi analizami? Zatem, panie ministrze,
prosze o odpowiedzZ i wnosze, abySmy powaznie podeszli i odrzucili projekt, wobec kto-
rego stanelo w opozycji praktycznie cate $rodowisko, nie tylko tych, ktorzy tworzg pro-
sumentaryzm, ale takze potencjalnych klientow, co jest szczegdblnie istotne w momencie,
w ktérym mamy do czynienia z tak wysokimi podwyzkami cen energii. Wnosze o zgode
na procedowanie ustawy senackiej, abySmy mogli przeprowadzi¢ ten system tak, jak
chcial pan minister, czyli do 31 grudnia 2023 r. w systemie 1:1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Byt glos za, teraz glos przeciw. Zglosila sie pani poset Arent. Szanowni pan-
stwo, tylko gwoli przypomnienia, to jest projekt poselski, wiec prosze nie pyta¢ ministra,
dlaczego zmienit zdanie, bo postowie uchwalili te ustawe.
Bardzo prosze, pani poset i przechodzimy do glosowania.

Posel Iwona Arent (PiS):
Panie przewodniczacy, dziekuje. Chcialam powiedzieé, ze to jest projekt poselski. Druga
sprawa, pan posel Nowak, cytujac, méwil o innym projekcie, ktéry mial inny numer
druku sejmowego, a tutaj procedujemy nad innym projektem. Dlatego prosze nie mieszaé
tych dwoch projektow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze strona spoteczna. Bardzo prosze, panie wojcie.

Zastepca wojta gminy Nowy Targ Marcin Kolasa:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzysci, Marcin Kolasa, zastepca
wojta gminy Nowy Targ. Kolejny raz mam przyjemno$¢ gosci¢ na spotkaniach Komisji.
Byltem réwniez uczestnikiem pierwszego posiedzenia Komisji, ktora spotkata sie, rozma-
wiajgc o tym projekcie ustawy. Wtedy tez podnosiliSmy nasze uwagi, o ktorych dzisiaj jest
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mowa, o ktorych méwil réwniez pan minister Zyska w kontekscie realizacji projektow
parasolowych. Realizujemy projekt parasolowy. Jestem tutaj jako przedstawiciel samo-
rzadow realizujacych projekty parasolowe na terenie catego kraju. Jest okolo 100 tys.
beneficjentéw czy uczestnikéw tych projektéw. Jest ze mng obecny wojt gminy Lapsze
Nizne Jakub Jamroz.

Szanowni panstwo, zglaszaliSmy uwagi, méwigc, ze jest pewien problem z realiza-
cja projektow parasolowych w kontek§cie zmiany ustawy i praw nabytych przez pro-
sumentow, ktérzy w momencie podpisywania uméw z gminami w roku 2019 stawali
sie domniemanymi prosumentami. Zglaszane byly uwagi na posiedzeniach komisji sej-
mowych. Musze stwierdzi¢, ze pan minister i zespol Ministerstwa Klimatu odniost sie
do tych uwag, odbyliémy kilka konferencji uzgodnieniowych w tym zakresie i zostato
wypracowane wspélne stanowisko strony samorzadowej, przy akceptacji Ministerstwa
Klimatu. W efekcie na posiedzeniu Senatu zostala zgloszona poprawka akceptowana
i wnioskowana przez samorzady. Niestety nie znalazla ona poparcia na jednej z komisji
senackiej i potem podczas obrad Senatu. Apeluje jeszcze raz i przychylam sie do tego,
o czym mowil pan minister, ze dla nas to jest niezwykle istotne, aby poprawka poja-
wila sie i pozwolila zrealizowac¢ projekty parasolowe. Dlatego ciesze sie z deklaracji pana
ministra i dziekuje za nig w imieniu Srodowiska samorzgdowego, a przede wszystkim
w imieniu naszych mieszkancow, uczestnikow projektow parasolowych. Licze, ze nie-
dtugo uda sie wprowadzié poprawke, ktéra pozwoli realizowaé projekty parasolowe i dal-
sze uczestnictwo w nich naszych mieszkancow, ktorzy czasami czekajg na te projekty
juz od roku 2019, w sensie podpisania umow i placenia zaliczek na realizacje instalacji
fotowoltaicznych. Nie chce przediuzac, bo mowilem juz o tym na poprzednich posiedze-
niach Komisji. Ciesze sie, ze jest wola ze strony ministerstwa i mam nadzieje, ze znajda
sie poslowie, ktorzy zgloszg poprawke i bedzie ona procedowana w takim czasie, aby
pozwolita nam bezpiecznie realizowac te projekty. Bardzo dziekuje za mozliwo§é zabra-
nia glosu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, byl glos za, byl glos przeciw. Przechodzimy do gltosowa-
nia. Debata juz sie odbyla, teraz glosujemy tylko stanowisko Senatu, nie prowadzimy
debaty. Odnoénie do jakiejkolwiek poprawki do tej ustawy, bedzie to mozliwe, jesli zosta-
nie uchwalona. Na tym etapie nie mozna wprowadzac¢ zadnych poprawek.

Prosze o wyswietlenie guziczkow do glosowania. Kto jest za stanowiskiem Senatu,
czyli za odrzuceniem tej ustawy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Czy
wszyscy oddali glos? Prosze o podanie wyniku. 10 postéw bylo za, 18 przeciw, nikt nie
wstrzymatl sie od glosu. Zatem odrzuciliémy stanowisko Senatu.

Pozostaje jeszcze wybranie posta sprawozdawcy. Proponuje, aby to byla pani poset
Iwona Arent. Czy pani posel wyraza zgode? Wyraza. Czy jest sprzeciw wobec tej kandy-
datury? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja wybrala panig poset Iwone Arent na spra-
wozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje bardzo. Zamykam
posiedzenie.




