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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwo-

wych (nr 120)

Komisji

Spraw Zagranicznych (nr 111)

28 wrzesnia 2022 r.

Komisje: do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych oraz Spraw Zagra-
nicznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), prze-
wodniczgcego Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, prze-

prowadzity:

— pierwsze

czytanie rzagdowego projektu ustawy o wypowiedzeniu Traktatu

Karty Energetycznej oraz Protokotu Karty Energetycznej dotyczacego efek-
tywnosci energetycznej i odnosnych aspektow ochrony srodowiska, spo-
rzadzonych w Lizbonie dnia 17 grudnia 1994 r. (druk nr 2553).

W posiedze;niu udzial wzigl: Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Artur Kucharski
- z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

J-S.

Dzien dobry. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Akty-
wow Panstwowych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panstwa postow i wszyst-
kich gosci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Stwierdzam kworum obydwu
Komisji.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o wypo-
wiedzeniu Traktatu Karty Energetycznej oraz Protokotu Karty Energetycznej dotycza-
cego efektywnoSci energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony §rodowiska, sporzadzo-
nych w Lizbonie dnia 17 grudnia 1994 r. (druk nr 2553).

Informuje, ze marszatek Sejmu skierowala w dniu 2 wrzeénia 2022 r. rzgdowy projekt
ustawy o wypowiedzeniu Traktatu Karty Energetycznej oraz Protokotu Karty Energe-
tycznej dotyczacego efektywnoSci energetycznej i odno$nych aspektéw ochrony érodo-
wiska, sporzadzonych w Lizbonie dnia 17 grudnia 1994 r. do Komisji do Spraw Energii,
Klimatu i Aktywoéw Panstwowych oraz Komisji Spraw Zagranicznych do pierwszego
czytania. W zwigzku z tym witam goS§ci — pana ministra Adama Guibourgé-Czetwertyn-
skiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktéry bedzie pre-
zentowal ten projekt, pana Przemystawa Brykse, dyrektora Departamentu Ropy i Paliw
Transportowych w MKiS, pania Elzbiete Piskorz, zastepce dyrektora tego departamentu
i panig Iwone Gawlowska, naczelnik wydzialu w tym departamencie.

Informuje, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach ogdlnych oraz pytania
poslow i odpowiedzi wnioskodawcow.

Bardzo prosze pana ministra o prezentacje projektu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwer-

tynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Traktat Karty Energetycz-
nej zostal sporzadzony w Lizbonie w 1994 r. Obejmuje on wszystkie panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej — bylo to tez warunkiem naszej akcesji — z wyjatkiem Wloch, ktore
wystapily z traktatu z dniem 1 stycznia 2016 r. Ten traktat w jakims sensie jest podobny
do wielu uméw bilateralnych wigzacych inwestoréw, w tym szczegélnie w zakresie energii.
Jest wiele powodéw, dla ktorych ten traktat jest problematyczny, i chciatbym je opisacé.

Zasadniczym powodem, dla ktérego rzad proponuje wystapienie z tego traktatu, jest
kolizja jego przepiséw z unijnymi. Traktat Karty Energetycznej przewiduje rozstrzy-
gniecie sporow — to jest opisane w art. 26 — ktore umozliwia inwestorom z panstw, ktore
sa strong traktatu, pozywanie panstw — stron, w ktorych ci inwestorzy maja swoje inwe-
stycje chronione na podstawie tego traktatu. Przez wiele lat trwata dyskusja na poziomie
unijnym co do zastosowania tego traktatu w przypadku sporé6w wewnatrzunijnych. Zde-
cydowana wiekszo§¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, ale rowniez Komisja Euro-
pejska, uwaza, ze te przepisy sie nie stosuja dla sporéw wewnatrzunijnych, ale praktyka
sgdow arbitrazowych powolanych na mocy traktatu byta inna.

Byly pewne watpliwosci prawne co do tego, jak ten traktat stosuje sie na poziomie
unijnym, ktore zostaly ostatecznie rozstrzygniete w dwoch wyrokach: pierwszy w 2018 r.
w ramach sprawy Achmea — nie bede wchodzil w szczegély, jest to opisane w uzasadnie-
niu; drugi istotny wyrok w tym kontekscie to sprawa Komstroy z 2021 r. Ostatecznie
rozstrzygnely one kwestie braku zastosowania tego traktatu do sporéw wewnagtrzu-
nijnych. Praktyka sgdéw arbitrazowych nie jest jednak spdjna z takag interpretacja
na poziomie unijnym. W ostatniej modernizacji, ktora jest w toku, ten temat w ogole
nie jest poruszony. W zadnej ze zmian negocjowanej obecnie modernizacji traktatu nie
wyjasnia sie ostatecznie tej kwestii. MoglibySmy rozwazac deklaracje interpretacyjna
czy umowe pomiedzy panstwami czlonkowskimi, ale to tez ostatecznie nie zagwaran-
towaloby, ze sady arbitrazowe uznalyby takg deklaracje interpretacyjng czy umowe dla
panstw czlonkowskich.

DoszliSmy do wniosku, ze nie ma innego, lepszego rozwigzania niz wystgpienie
z traktatu. Jak wskazalem na wstepie, Wiochy juz wyszly z tego traktatu w 2016 r.
Wiemy, na poziomie unijnym, ze inne panstwa czlonkowskie publicznie komunikujg tez
swoje watpliwosci w tym zakresie — przede wszystkim Francja i Hiszpania rozwazaja
wystapienie z tego traktatu. Nie wykluczam, ze w §lad za nasza p6jda tez inne decyzje
na poziomie unijnym. Ze wzgledu na to, ze modernizacja nie przewiduje zmian w tym
zakresie, rzad nie widzi innej mozliwoS§ci niz wystapienie z traktatu dla ostatecznego
rozstrzygniecia tej kwestii.

Mozna zadac pytanie, czy traktat nam co§ daje. Przeanalizowaliémy te kwestie i nie
widzimy przypadkéw, w ktorych polscy inwestorzy korzystaliby z tych przepisow. Dla-
tego wniosek jest taki, ze z tego traktatu nalezy jednak wystapic.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram debate w sprawach zasad ogolnych projektu ustawy. Bardzo prosze. Kto
z pan i panéw poslow chcialby zabrac glos? Nie slysze zgloszen. Stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania.

Proponuje przystagpi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy. Czy sa uwagi do tytutu? Nie
slysze. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy sa do niego uwagi? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony.

Art. 2. Czy sg uwagi? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony.

Po rozpatrzeniu obu artykutéw poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie calego
projektu ustawy. Bardzo prosze. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Poczekamy, az wszyscy oddadzg glos. Przypominam, ze to projekt zgloszony przez
rzad. Z reguly koalicja popiera, a opozycja jest przeciw, ale zdarzaja sie wyjatki. Czy
wszyscy juz oddali glos? Czekamy na panig posel. Dziekuje bardzo.
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J-S.

Za byto 34 postéw, nikt nie byl przeciw, 1 osoba sie wstrzymala. Stwierdzam, ze pro-
jekt zostal przyjety przez Komisje.

Teraz wybor posta sprawozdawcy. Kto by sie zglosit? Pani poset Barbara Bartus? Pani
posel wyraza zgode. Czy jest inny kandydat? Nie stysze zgloszen. Stwierdzam, ze Komi-
sje wybraly panig posel na sprawozdawce.

Na tym wyczerpaliémy porzadek. O godzinie 14.15 mamy posiedzenie Komisji
do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych w budynku U. Zapraszam panstwa.
Dziekuje panstwu za prace.

Zamykam posiedzenie Komisji obradujgcych wspélnie.




