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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych (nr 157)

9 marca 2023 .

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

- ,Przedstawienie informacji minister klimatu i Srodowiska dotyczacej aktu-
alnego stanu oraz planu rozwoju spétdzielni energetycznych w Polsce”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Zyska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami oraz Marcin Rokosz ekspert z Departamentu Rynkéw Rolnych i Trans-
formacji Energetycznej Obszaréow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz i Fukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Szanowni panstwo, bardzo przepraszam, ze posiedzenie jest o tak poznej porze, ale
niestety mieliSmy bardzo dtugg i wyczerpujaca debate na posiedzeniu Komisji Kultury
i Srodkow Przekazu w zwigzku z uchwalg w sprawie obrony dobrego imienia Jana
Pawta II, §wietego papieza, i weze$niej nie mogliSmy przeprowadzié naszego posiedzenia.
Poniewaz to jest z wniosku w trybie art. 152, niestety musimy to zrobi¢ w tym terminie,
bo mija czas na przeprowadzenie Komisji. Poniewaz jednak, szanowni panstwo, jesteSmy
0 poznej porze, bez zwloki otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych.

Stwierdzam kworum. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane, jak juz mowitem,
w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu RP na wniosek grupy postéw przekazany
dnia 10 lutego 2023 r. do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przedstawienie informacji minister kli-
matu i Srodowiska dotyczacej aktualnego stanu oraz planu rozwoju spétdzielni energe-
tycznych w Polsce.

Witam wszystkich panstwa. Przywitam, tak jak poprzednio, w skroconej wersji.
Witam pana ministra Ireneusza Zyske, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, i pozostalych wszystkich panstwa. Z uwagi na p6Zng pore ogranicze sie
do ogblnego powitania.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze przedstawiciela
wnioskodawcow — lub przedstawicielke, nie wiem, kto bedzie — o uzasadnienie wniosku.
Bardzo prosze.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Ja bede, panie przewodniczacy, Urszula Zielinska. Dziekuje bardzo. Dziekuje, ze zechcie-
licie panstwo jeszcze zosta¢, mimo tak p6znej pory. Moim zdaniem temat jest wazny.
Bardzo zaluje, ze posiedzenie Komisji jest tak p6zno.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tez zalujemy.

Posetl Urszula Zielinska (KO):
Zaluje, ze nie wytrzymaly osoby, aktywiSci, mlodziez z ruchéw klimatycznych, ktore
chcialy uczestniczy¢ i czekaly dzisiaj od godz. 12:00 na to posiedzenie Komisji. Mam
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nadzieje, ze bedg stuchac i ogladac online. Dlaczego to jest wazne? Mam tutaj dostownie
kilka danych z mojego podsumowania. Z paru minut skoncentruje to dostownie do kil-
kudziesieciu sekund.

Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale tylko w zeszlym roku import paliw, gazu, ropy,
energii do Polski, tylko paliw kopalnych, kosztowal nas 200 mld zt. Do tego suma kosz-
tow interwencji na rynku energii, ktéra byla potrzebna dla utrzymania cen energii
na poziomie akceptowalnym dla spoteczenstwa, tylko w zeszlym roku, w ciggu jednego
roku tez przekroczyta 200 mld zt. Summa summarum 400 mld zt to byly koszty z jednej
strony zakupu paliw, z drugiej strony interwencji na rynku energii doplat do utrzymania
cen na dzisiejszym poziomie.

Oproécz tego od 2016 r. do 2021 r. zaimportowaliSmy rekordowa ilos¢ energii elektrycz-
nej od sgsiadow: po pierwsze Szwecji, po drugie Niemiec, po trzecie Czech. Po wyréwna-
niu importu w 2022 r. dzieki OZE na poczatku tego roku znow jesteSmy przy rekordo-
wych poziomach importu energii elektrycznej przez polgczenia transgraniczne.

Jezeli te kwoty pododajemy, oczywiste staje sie to, ze sytuacja jest nie do utrzyma-
nia. Koszty dla Skarbu Panstwa, 400 mld z! rocznie przy budzecie Skarbu Panstwa
na poziomie 650 mld zt rocznie, sg po prostu nie do utrzymania. Tez w kontekscie dzi-
siejszego glosowania nad ustawg wiatrakowg, nad odrzuceniem senackiej poprawki
do 500 metrow bardzo zalezy mi na tym, zeby zerkneli panstwo na jeden wykres, ktory
pokazuje, ze energia elektryczna, chocby z wiatru onshore, czyli ladowego, w krajach,
ktore majg porownanie, jest pieciokrotnie tansza niz energia ze zrédel konwencjonal-
nych, czyli wegla i gazu.

Te szaroczarne kropki to cena energii ze zrédet konwencjonalnych. Te z6lte na dole
to zrodla OZE. Te liczby - pieciokrotnos§¢, szesciokrotnosc, 5,4, w niektorych krajach
nawet 9, w zalezno$ci od kraju — to réznica w cenie w ujednoliconych kosztach energii
elektrycznej za 2021 r. wedlug raportu IRENA. Pan minister na pewno zna te raporty.
Chce zwréci¢ na to uwage, bo uwazam, ze to pokazuje, w ktorym kierunku musimy i§é
znacznie szybciej niz do tej pory.

Teraz wazng tego czeScig mogg stac sie spoldzielnie energetyczne. Tu przechodze
juz do absolutnego meritum. Spoétdzielni energetycznych wcigz mamy w Polsce bardzo
niewiele. Od 2015 r. powstalo zaledwie pie¢ spoldzielni energetycznych. Spotdzielnie
energetyczne nie powstaja z réznych powodéw, m.in. ze wzgledu na to, ze ustawa, ktéra
zostala wdrozona ok. 2015 r., zawiera wiele waskich gardet op6zniajacych, przeszkadza-
jacych i sprawiajacych, ze ich tworzenie jest wciaz z jednej strony trudne administracyj-
nie, z drugiej strony ekonomicznie do$¢ mato atrakcyjne.

Wymienie tylko kilka powodéw. Analizujacy eksperci skarzg sie na faworyzowanie miej-
scowosci wiejskich i gmin wiejsko-miejskich wobec miast, ktére réwniez moglyby tworzyé
spoldzielnie energetyczne, ale dzisiaj majg inne prawa, ograniczone w stosunku do gmin miej-
sko-wiejskich i wiejskich. To ograniczenie do maksymalnie 999 czlonkoéw, i to pochodzacych
z gmin bezposrednio sgsiadujacych czy przylegajacych do siebie terytorialnie. Kolejne duze
ograniczenie to niekorzystny stosunek opustu w obrocie energig: 1 do 0,6. Po oddaniu do sieci
jednej jednostki energii odbieramy wiec zaledwie 0,6 jednostki, tracac na tej wymianie prawie
polowe. W ustawach ewidentnie wida¢ wiec bariery.

Z drugiej strony spoleczenstwo coraz lepiej wie o mozliwoSciach tworzenia spotdzielni
energetycznych. Ostatnio wypowiedzialo sie bardzo mocnym glosem w panelu obywa-
telskim o kosztach energii, pierwszym takim ogélnopolskim panelu, reprezentatywnym
dla ogétu spolecznosci. 94% respondentow powiedzialo, ze chciatoby, aby powstal system
wsparcia dla spotdzielni energetycznych.

Wiem, ze ministerstwo klimatu pracuje nad zmianami do ustaw, od ustawy o OZE
po ustawe o spoéldzielniach energetycznych. Informacja o zalozeniach, ktorg panstwo
przestaliScie, jest dosy¢ ogélna. Moje pytanie brzmi wiec tak. Czy zmiany, nad ktorymi
panstwo pracujecie, naprawde adresujg bardzo konkretne ograniczenia, czyli czy wyrow-
nujg prawa dla gmin i dla miast z prawami gmin wiejskich? Czy rozszerzaja ogranicze-
nie 999 o0s6b? Czy poprawiajg stosunek opustowy: 1 do 0,6? Czy zmieniajg co§ w tym
zakresie?
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Przede wszystkim, kiedy te zmiany wejdg? Jaki jest harmonogram zmian? Czy prze-
widujecie panstwo jaki$ system informacyjny, edukacyjny, jakas kampanie edukacyjna,
informacyjna i w ogodle wsparcia, dodatkowe zachety do tego, zeby tworzy¢ spéldzielnie
energetyczne? Zdaje sie, ze w KRS-ie istnieje ok. 40 podmiotow z nazwg ,,spoldzielnia
energetyczna”. Czy spodziewacie sie, ze sg to kolejne spéldzielnie energetyczne, ktore
sa w procedurze rejestracji? Czy ministerstwo ma jakie$ dane o ich powstawaniu? Ilu
spotdzielni energetycznych spodziewa sie w najblizszych latach?

Dziekuje. W duzym skrocie to tyle.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Swojg droga dziwie sie, ze nie chce 100% dopltat do spéldzielni energe-
tycznej, bo oczywiste jest, ze jeSli mozna skorzystaé z doplaty, to powinno sie korzystac.
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz, a p6zniej przejdziemy do dyskusji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Ireneusz Zyska:

g.k.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dzie-
kuje za zaproszenie na posiedzenie Komisji i wywolanie tego waznego tematu. Od razu
uprzedze, ze mniej wiecej za miesigc, na najblizszym, nastepnym posiedzeniu Sejmu,
spodziewamy sie, ze przedmiotem obrad, rowniez obrad Komisji do Spraw Energii, Kli-
matu i Aktywow Panstwowych, bedzie ustawa nowelizujaca ustawe o odnawialnych zro-
dach energii, numer roboczy UC99, ktéra wprowadza caly pakiet legislacyjny dotyczacy
spoldzielni energetycznych. Jesli jednak dzisiaj, na tym posiedzeniu Komisji, majg pan-
stwo potrzebe i zyczenie rozmawia¢ na ten temat, to jak najbardziej jest to korzystne,
bo mysle, ze juz mozemy rozpoczaé to, o co pani posel roéwniez pytala, czyli forme edu-
kacji i podnoszenia wiedzy na temat tego, czym sg spoldzielnie energetyczne i jakg role
mogg odegra¢ w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, energetyka rozproszona jest czescig Krajo-
wego Systemu Elektroenergetycznego. Jej rozwdj zostal zatozony w Polityce Energetycz-
nej Polski do 2040 r. To dokument strategiczny, horyzontalny, zwigzany z rozwojem pol-
skiego miksu energetycznego, zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego odbiorcom
energii, zarowno indywidualnym gospodarstwom domowym, jak i przemystowi, insty-
tucjom i ré6znym organizacjom zwigzanym z wytwarzaniem i wykorzystaniem energii
elektryczne;.

Mozna powiedziec¢, ze celem energetyki rozproszonej jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego na poziomie lokalnym, podniesienie konkurencyjnosci gospodarki,
podniesienie efektywnoSci energetycznej, oczywiscie ochrona Srodowiska poprzez obni-
zenie emisyjnoéci, szczegblnie w indywidualnym wymiarze gospodarstw domowych.
Drodzy panstwo, moge powiedzie¢, w pewnym sensie z duma, ze jako kraj, ale takze
jako rzad, ekipa, ktora w tej kadencji sprawuje rzady w Polsce, dokonaliSmy cywilizacyj-
nej zmiany. To wielki skok, dzieki ktoremu osiggneliémy ponad 1,2 mln prosumentow.
Moéwie o faktach.

_ Oczywiscie ogromnie sie z tego ciesze, bo wspdlnie z zespotem Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mam
swoj skromny wkiad w ten wladnie rezultat. Jeszcze kilka lat temu prosumentow w Pol-
sce byto zaledwie kilka tysiecy: 4 tys. w 2015 r., a w grudniu 2019 r. bylo 154 tys. pro-
sumentéw. W ciggu dwoch lat osiagneliSmy poziom 1 mln prosumentow. W tej chwili,
w grudniu 2022 r., przekroczyliSmy 1,2 mln prosumentéw i wartosc ta caly czas syste-
matycznie przyrasta. )

To rowniez energetyka rozproszona. Trzeba powiedzie¢, ze MKiS bardzo aktywnie
dziala na rzecz rozwoju energetyki rozproszonej, w tym z klastrow energii, spéldzielni
energetycznych, a takze w zakresie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady z 2018 r. nr 2001 o promowaniu stosowania energii ze zrédet odnawialnych.
Jezeli chodzi o obywatelskie spolecznosci energetyczne, jeszcze bede o tym mowil,
bo sg tu pewne rozréznienia miedzy obszarami wiejskimi, ale takze obszarami miejskimi.

W Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. przewidzielisSmy, ze w 2030 r. w Polsce
bedzie dziala¢ ok. 300 obszaréw zrownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym.
W naszej ocenie bedg to klastry energii, ale mysle, ze jest to pewien dystans czasu. Zoba-
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czymy, jak zostanie wypelniony lokalnie przez organizacje rozproszone. Z pewnoscia
beda to takze spotdzielnie energetyczne.

Dla rozréznienia chciatlbym powiedzie¢, ze klastry energii to spolecznosci energe-
tyczne o wiekszym wolumenie. Obecnie w ustawie OZE zakladamy, ze instalowana
w tych klastrach OZE moze by¢ na poziomie 150 megawatow, aby nie wchodzity tutaj roz-
wigzania duzych, profesjonalnych wytworcow komercyjnych energii elektrycznej, bo jed-
nak klastry energii skupiajg w sobie wielu interesariuszy, wielu wytworcow, zaréwno
kilku- i kilkudziesieciomegawatowych, jak tez bardzo drobnych, chociazby takich jak
prosumenci. Réwniez spoldzielnie energetyczne jako mniejsze organizmy bedg mogly
wchodzi¢ w sklad wiekszych, ktorymi sg klastry energii. Zasadnicza réznica polega
na tym, ze w sklad klastrow energii moga wchodzi¢ zrédia odnawialne, ale rowniez
zrodia konwencjonalne oparte o paliwa kopalne, za§ w spotdzielniach energetycznych
takich mozliwoSci juz nie ma. Spoltdzielnie energetyczne to w 100% zrédla odnawialne.

Obszary wiejskie, zajmujace ok. 93% powierzchni naszego kraju, maja najwieksze
problemy z zapewnieniem stabilnych dostaw energii. Niewatpliwie utrudnia to ich
zrownowazony rozwoj. Wykorzystanie istniejgcych lokalnie zasob6w odnawialnych zroé-
det energii ma duze znaczenie dla rozwoju tych obszarow nie tylko z punktu widze-
nia zapewnienia cigglo$ci dostaw energii, ale takze z powodu ich pozytywnego wptywu
na poprawe stanu srodowiska i adaptacje do zmian klimatu.

Rozwéj spéldzielni energetycznych wykorzystujacych do produkcji energii elektrycz-
nej i ciepla lokalne zasoby energetyczne moze mie¢ znaczacy wplyw na poprawe sytu-
acji spoleczno-gospodarczej obszarow wiejskich. Obecnie w Polsce zarejestrowanych
jest zaledwie pieé spoldzielni energetycznych, ktore wedtug danych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa — sg to dane z 17 lutego 2023 r. — posiadajg wylgcznie instalacje foto-
woltaiczne. Ich faczna zainstalowana moc wynosi 1,27 megawata, wiec jest to naprawde
niewielka, mozna powiedzieé, sladowa moc w krajowym systemie. Nalezg do nich: Sp6i-
dzielnia Energetyczna Eisall w Raszynie, Sp6idzielnia Energetyczna Nasza Energia
w Mszanie, Spéldzielnia Energetyczna Gminy Wiejskiej Hrubieszéw, Zerkowska Spoét-
dzielnia Energetyczna w Zerkowie i Spéldzielnia Energetyczna Stawiski w Stawiskach
w wojewodztwie podlaskim.

Szanowni panstwo, chcialbym jednoczesnie powiedziec, ze, tak jak w swojej wypowiedzi
zauwazyla pani posel, jest duze zainteresowanie. Mamy informacje, ze juz ok. 50 podmio-
tow zarejestrowalo spotdzielnie rolnicze, ktore sg ukierunkowane na produkcje energii. Te
podmioty czekajg na uchwalenie ustawy, ktora za chwile wejdzie pod obrady Sejmu po to,
aby dokona¢ wpisu w wykazie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa de facto sta¢ sie spot-
dzielniami energetycznymi. Mam wiec nadzieje, ze juz za chwile odczujemy znaczacy skok
ilociowy, jezeli chodzi o spoldzielnie energetyczne, a perspektywa ich rozwoju tez jest obie-
cujaca.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zarowno spéldzielnia w rozumieniu przepi-
sow ustawy — Prawo spoéldzielcze, jak i spotdzielnia rolnikéw, o ktorej stanowi ustawa
o spoldzielniach rolnikow, moze prowadzi¢ dziatalnosé¢ jako spéldzielnia energetyczna.
Dzisiaj jednak jest to de facto zbior pusty, bo z kolei ustawa o spétdzielniach rolniczych
nie pozwala na to, aby te spoldzielnie mogly pracowac i generowaé energie elektryczna.

Stad tez to uzupelnienie, to wypelnienie przepiséw przez ustawe o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, ktorg juz sygnalizuje, bedzie stanowito krok do przodu
w zakresie wypelnienia tej przestrzeni. Pozwolimy na to, aby spotdzielnie rolnicze mogty
stac sie spoldzielniami energetycznymi w rzeczywistosci. Konieczne do tego jest spelnie-
nie okreslonych warunkéw dotyczacych obszaréw i przedmiotu dziatalnosci oraz liczby
czlonkow wynikajacych z ustawy o odnawialnych zrodtach energii, a takze umieszczenie
danych spéldzielni w wykazie spotdzielni energetycznych prowadzonych przez Krajowy
Oérodek Wsparcia Rolnictwa.

Obowigzujace przepisy zapewniajg preferencyjny dla spotdzielni energetycznych sys-
tem rozliczen. Zgodnie z art. 38c ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach energii zobowig-
zany sprzedawca dokonuje ze spéldzielnig energetyczng rozliczenia ilosci energii elek-
trycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilo$ci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne przez spoéidzielnie
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energetyczng i jej cztonkow w stosunku iloSciowym 1 do 0,6. Jest to, ni mniej, ni wiecej,
system opustow, czyli net-metering, ktéry obowigzywal prosumentow jeszcze do konca
marca ub.r. Jak panstwo wiedza, od 1 kwietnia ub.r. system ten zostal zmieniony na sys-
tem net-billingu. Byl jeszcze okres przejsciowy jednego kwartalu, do konca czerwca
2022 r., a de facto od 1 lipca 2022 r. weszly w zycie przepisy o rozliczeniu net-billingo-
wym, o sprzedazy nadwyzek energii. Gtéwnie chodzilo o to, aby zachecié¢ prosumentéw
i stymulowac¢ ich do autokonsumpcji energii wytwarzanej przez nich na wlasne potrzeby
i nie traktowac sieci elektroenergetycznej jako swoistego magazynu energii, gdyz byto
to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia sieciowego.

Drodzy panstwo, na marginesie powiem, ze w systemie net-billingu systematycznie
przybywa prosumentow i jest to system réwnie oplacalny dochodowo dla prosumentéw...
niz poprzednie rozliczenia net-meteringu w systemie opustow, a jest bardziej korzystny
dla systemu energetycznego. Jezeli chodzi natomiast o spétdzielnie energetyczne, mysle,
ze ten poziom rozwoju rynku, ktory jest dzisiaj — zaledwie pie¢ spoldzielni — pozwala
na to, zebySmy ten system opustowy jeszcze utrzymali.

W wyniku miedzyresortowych rozméw wypracowano przepisy, ktore zostaly umiesz-
czone w projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz nie-
ktorych innych ustaw. W wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw to jest numer
UC99. Szczegolnie cheialem podziekowac naszym partnerom z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. To glownie wspélnie z MRiRW pracowaliSmy nad przepisami dotycza-
cymi spéldzielni energetycznych, bo rzeczywiscie warto daé silny impuls do tego, aby
ten obszar mogl rozwijac sie bardziej dynamicznie.

6 marca br. projekt zostal przyjety przez Staly Komitet Rady Ministréw. W tej chwili
oczekujemy na potwierdzenie przez Rade Ministrow przyjecia tego projektu, co w mojej
ocenie niebawem nastgpi i projekt ustawy zostanie skierowany pod obrady Sejmu, aby
na najblizszym posiedzeniu... To oczywiscie jest autonomiczna decyzja pani marszatek,
ale wierzymy w to, ze ustawa, ktora implementuje tez dyrektywe RED II, jest juz bar-
dzo, bardzo pilna i w kwietniu br. Sejm, Wysoka Izba bedzie mogla zajaé sie projektem
ustawy.

Najwazniejsze proponowane zmiany obejmujg poszerzenie zakresu dziatalnosci spél-
dzielni energetycznych poprzez umozliwienie im wytwarzania i uzywania poza bioga-
zem, w tym biogazem rolniczym, biometanu w instalacjach o rocznej wydajnosci ponizej
20 mln m?3,

To takze zredefiniowanie czlonka spotdzielni energetycznej. Wedlug obecnego stanu
prawnego czlonkiem spétdzielni jest podmiot, ktérego instalacja jest przytaczona do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej. W mysl projektowanych zmian za czlonka spot-
dzielni uznaje sie podmiot, ktérego instalacja jest przylaczona do sieci dystrybucyjnej
gazowej lub sieci cieptowniczej, a takze podmiot, do ktérego energia ze zrodel odnawial-
nych wytwarzana przez spoéldzielnie energetyczng lub jej cztonkow dostarczana jest
w inny sposob niz za posrednictwem sieci dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptownicze;j.

To takze doprecyzowanie problematyki zawierania uméw kompleksowych przez ope-
ratora systemu operacyjnego elektroenergetycznego na obszarze, na ktorym zamierza
rozpoczgc dziatanie lub dziala spétdzielnia energetyczna. Propozycja regulacji ustanawia
rowniez obowigzki operatora systemu dystrybucji energii elektrycznej wobec spotdzielni
energetycznej i jej cztonkow dotyczace zawierania umow ze zobowigzanym sprzedawca
oraz wymogow instalacji licznikéw zdalnego odczytu.

To takze zniesienie ograniczenia dotyczgcego liczby cztonkow spétdzielni. Choé funk-
cjonujgce w Polsce spolecznosci energetyczne nie wykazuja, aby bariera ta miata cha-
rakter nadrzedny, to do§wiadczenia innych krajow, panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej, pozwalaja przyjac, ze zniesienie limitu moze przyczynié sie do rozwoju energetyki
TOZproszone;j.

Wprowadzenie zasady usuwania oczywistych bledéow w wykazie spotdzielni energe-
tycznych z urzedu, bez koniecznos$ci sktadania stosownych wnioskéw przez spéldziel-
nie, do objecia funkcji organu uprawnionego do korygowania danych zaproponowanego
przez dyrektora generalnego KOWR. Celem przygotowanej regulacji jest umozliwienie
dyrektorowi KOWR korzystania z Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii. Pro-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw ENERGII, KLIMATU | AKTYwOW PaksTwowyeH (NR 157)

ponowany przepis jest wprowadzany na potrzeby administracyjnej kontroli dzialania
spéldzielni energetycznej, do ktérej z mocy upowaznienia ustawowego zobowiazany jest
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

To takze okreslenie sposobu realizacji obowigzku rozliczenia spéldzielni energe-
tycznej z energii elektrycznej przez sprzedawce zobowigzanego. Rozliczenie byloby
prowadzone na podstawie umowy kompleksowej zawieranej z kazdym czlonkiem danej
spoldzielni energetycznej, z uwzglednieniem odpowiednich ilosci energii elektrycznej
wytworzonej przez spoéldzielnie energetyczng lub jej czlonkow. Sprzedawca zobowigzany
bedzie ponosi¢ koszty dystrybucyjne tylko do wartosci 40% opustu wskazanego w art.
38c ust. 3 ustawy o OZE. Jezeli optacenie przez sprzedawce wspomnianych kosztow
nie pokryje wszystkich zobowigzan, to wedtug projektowanych regulacji pozostate zobo-
wigzania stanowig uzasadnione koszty dziatalno$ci operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego w zakresie, w jakim nie zostaly one zrekompensowane warto-
Scig energii elektrycznej oraz korzysciami dla tego operatora systemu dystrybucyjnego
w nastepstwie dziatalno$ci spétdzielni energetycznej.

Sa to ponadto utatwienia w poczatkowym okresie w odniesieniu do spétdzielni, ktére
do dnia 31 grudnia 2025 r. wystapig z wnioskiem o wpis do wykazu spoéldzielni energe-
tycznych KOWR. Lgczna zainstalowana moc elektryczna wszystkich instalacji odnawial-
nego zrodla energii bedzie musiata umozliwic¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 40%
potrzeb wlasnych spotdzielni energetycznej i jej czlonkow. Jest to rozwigzanie preferen-
cyjne w stosunku do aktualnie obowigzujgcego progu 70% pokrycia potrzeb wiasnych
spoldzielni energetycznej i jej czlonkow.

Kolejnym elementem, ktory zaproponowaliSmy w projekcie ustawy, sg zmiany w usta-
wie — Prawo energetyczne, wprowadzenie obowigzku...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie ministrze, przepraszam, ale jestem wzrokowcem. Rozumiem, ze pierwsze czytanie
bedziemy mieli na przyszlym posiedzeniu Sejmu. Jezeli juz omawia pan temat, to chcie-
libySmy dostac to w formie elektronicznej, chociaz spodziewam sie, ze niedtugo pojawi
sie druk wraz z uzasadnieniem i wtedy usltyszymy to jeszcze raz. Tak?

Sekretarz stanu w MKiS Ireneusz Zyska:
Z pewnoécig w formie rozbudowane;.

Panie przewodniczacy, panie posle, szanowni panstwo, jezeli chodzi o zmiany w Pra-
wie energetycznym, bedg one dotyczyly warunkéw przylaczenia podmiotu bedacego
czlonkiem spoétdzielni energetycznej do sieci elektroenergetycznej, kwestii dotyczacej
tacznej mocy zainstalowanej wszystkich instalacji odnawialnego Zrédia energii. Dodat-
kowo w ustawie o sp6tdzielniach rolnikéw zaproponowali$my rozszerzenie zakresu dzia-
talnoSci spoldzielni rolnikéw o mozliwo$¢ wytwarzania energii elektrycznej, biogazu lub
ciepla w instalacjach odnawialnego zrédla energii, ktére stanowig wlasno§é spétdzielni
rolnikéw lub jej cztonkow, w tym w zakresie obrotu nimi lub ich magazynowania.

To tez zaproponowane zmiany w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego. Tu nie
bede juz przedstawial szczeg6low.

Prosze panstwa, mysle, ze najwazniejsze, co warto powiedziec, to jest to, jakie widzimy
perspektywy. Mowilem o tym, ze juz ok. 50 podmiotéw czeka na wpis do wykazu KOWR.
Wiele z tych podmiotéw oczekuje na wejScie w zycie naszego projektu ustawy. W celu
zwalczania ograniczen rozwoju spolecznosci energetycznych przewidzieliSmy wsparcie
dla spéldzielni energetycznych w ramach programu , Energia dla wsi”. Budzet tego pro-
gramu to 1,5 mld zt. Przypomne, ze w styczniu tego roku pan wicepremier, minister
rolnictwa i rozwoju wsi Henryk Kowalczyk wraz z panig minister klimatu i érodowiska
Anng Moskwa oglosili otwarcie tego programu. W tej chwili Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej prowadzi nabor wnioskow. Zachecam wszystkich, aby
sie zainteresowac, bo sa tam tez §rodki adresowane na rozwdj spotdzielni energetycz-
nych. To pozyczki do 100% kosztow kwalifikowanych na instalacje fotowoltaiczne, tur-
biny wiatrowe malej mocy, biogazownie, elektrownie wodne o mocy powyzej 10 Kkilo-
watow do 10 megawatow, dotacje do 45% kosztow kwalifikowanych i dofinansowanie
do 50% kosztow kwalifikowanych dla magazyn6w energii.
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Prosze panstwa, bedzie rowniez duze wsparcie na realizacje programu z Krajowego
Planu Odbudowy: instalacje OZE realizowane przez spolecznosci energetyczne.

Chcialbym tylko uzupelnic o to, ze oprocz spétdzielni energetycznych, tak jak powie-
dzialem wczesniej, przewidujemy duzy rozwoj klastrow energii: 300 klastréow energii,
ktore do 2030 r. miatyby w Polsce zafunkcjonowac. W ustawie przewidzieliémy specjalne
warunki ekonomiczne stymulujace dzieki temu, ze nastgpi autokonsumpcja powyzej
60% zuzycia energii wytworzonej ze zrodel OZE w klastrach energii o kolejne 5%. Jezeli
ta autokonsumpcja bedzie wzrastac¢, bonus bedzie rést az do 25% przy 100% zuzycia
w ramach autokonsumpcji energii wytworzonej w klastrze.

To, prosze panstwa, pozwoli z kolei na uzyskanie obnizek, jezeli chodzi o taryfe
dystrybucyjng zmienng. Rowniez klastry energii beda zwolnione z oplaty OZE i sze-
regu innych oplat, ktére dzisiaj sg ponoszone przez takie organizacje energetyczne, za$
w ustawie o zmianie ustawy — Prawo energetyczne o numerze roboczym UC74 prze-
widujemy wprowadzenie w zycie tzw. obywatelskich spotecznoSci energetycznych. Jest
to postulat wynikajacy z dyrektywy RED II. Te spotecznosci obywatelskie beda funkcjo-
nowac na terenie miast, gtéwnie aglomeracji miejskich. Troche réznig sie one od spél-
dzielni energetycznych, ktére bedg funkcjonowac na obszarach gmin wiejskich.

W naprawde bardzo duzym uproszczeniu, w ogblnosci to tyle. Jestem gotowy odpo-
wiedzie¢ na pytania, ktére zapewne panstwa nurtuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie, tylko pie¢ spotdzielni to wiasciwie nic. Musimy tu wpro-
wadzi¢ wiecej jakich$ ulatwien. _
Zglaszal sie pan posel Wojciech Zubowski, pan poset Stanistaw Zuk. Bardzo prosze
panéw postéw. Pozniej pani posel. Bardzo prosze, pan Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, bede wypowiadatl sie bardzo
krotko. Po pierwsze gratuluje sukcesu pani posel, jedynej z przedstawicieli wniosko-
dawcow, ktora zostala na sali, bo, jak sie okazuje, juz za miesigc mozemy spodziewac sie
pracy nad ustawa, ktora — jak przedstawit to pan minister — ma rozwigzac zagadnienie,
ktoére pani poruszyla.

Co do slajdu, ktéry pani wyswietlita, i informacji, ktore powiedziala pani na poczatku...
Pani poset, 200 mld z! zostalo wydane na zakup réznego rodzaju noSnikéw energii, ale
po pierwsze nie jest powiedziane, ze sg to Srodki, ktore poszly z budzetu Skarbu Pan-
stwa, bo np. w sytuacji, kiedy sprowadzamy jakiego$ rodzaju paliwo, najczeSciej trafia
ono na rynek, jest kupowane dalej przez podmioty gospodarcze, réznego rodzaju firmy,
przez konsumentow. Kwota, ktérg pani wymienita, 200 mld z1, ktore, jak rozumiem,
mialy pdj$é na wsparcie réznego rodzaju tarcz ostonowych itd., jest bardzo imponujgca,
ale wydaje mi sie, ze ta kwota byla troszeczke nizsza niz 200 mld z1.

To, ze sprowadzamy energie elektryczng z zagranicy, wcale nie znaczy, ze za granice
jej nie wysylamy. To jest w zaleznosci od tego, jakie jest zapotrzebowanie w systemie,
jaka jest tez krajowa produkcja i na co mozemy sobie pozwolic.

Ostatnia rzecz to slajd, ktory pani wyswietlita. Chcialbym tylko prosié¢ o jedng infor-
macje. Jezeli mamy tutaj dane o koszcie energii elektrycznej, to prosze mi powiedziec,
czy w tych danych sg tez uwzglednione koszty zwigzane z ETS-em i koszty zwigzane
z daninami, ktore sg ptacone na rzecz podmiotéw produkujacych energie z OZE. Tak jest
na przyklad u nas, tzn. energetyka weglowa jest obciazona swego rodzaju kosztami ener-
getycznymi wynikajacymi chociazby z ETS-u, ale sg podmioty, ktore produkuja tzw. zie-
lone energie. Z tego tytulu otrzymuja one jeszcze dodatkowe $rodki ekstra. To w duzym
skrocie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Stanistaw Zuk.

Posel Stanistaw Zuk (Kukiz15):
Szanowna pani posel wnioskodawco, bardzo panig prosze. Szanuje pania, ale prosze
opiera¢ sie na prawdziwych danych. Chociazby wtasnie w 2022 r. eksport przekroczyt
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import o ponad 1 terawatogodzine. To sg dane sprawdzone, podane przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne. To, ze raz widaé¢ to na zielono, raz na czerwono, bo ten eksport
jest zaznaczany na mapkach raz na czerwono, raz na zielono... GdybySmy zauwazyli
duzo wiecej i policzyli to, ze Niemcy z péinocy wchodzg na nasze sieci energetyczne,
a na poludniu wychodza, to nie bylaby to 1 terawatogodzina, tylko ok. 200.

Kolejna sprawa. Prosze pania. To jest to, co wezeéniej poruszyl kolega. W Turowie,
slynnym Turowie, ktory przeszed! przez komisje, UE, TSUE, nie bede do tego wracal,
rzeczywisty koszt wytwarzania energii to jest 150 z1, ale jak mu dolozymy 400 zl za emi-
sjie CO,, to juz jest 500 zi. Na pewno, jezeli méwimy wiec o drogiej energii, to musimy
widziec ten parapodatek. I tyle. Druga wazna informacja jest taka, ze przeciez przy OZE,
a szczegolnie przy starszych instalacjach, na aukcjach zadaja 250 czy 300 zt za megawa-
togodzine. To jest kolejna sprawa.

Ostatnia sprawa, ktorg chcialem tutaj tylko poruszy¢, to dyspozycyjnosSc.
7 1000 megawatow wegla mozna wytworzy¢ 7-8 terawatogodzin. Z 1000 megawatow
wiatrowe OZE moze wytworzy¢ 2, moze 2,5 terawatogodzin, a fotowoltaika 1 terawa-
togodzine. Mamy wiec cztery razy nizszg dyspozycyjnosc. Jako Partia Zieloni musicie
przyja¢ to, ze w momencie, kiedy nie wieje, a w roku jest przynajmniej kilka takich
dni... Obserwuje codziennie. Niedawno bylo 6 tys. megawatow wiatru, OK, ale za chwile
zamiast 6 tys. jest 200, 300 megawatow. Elektrownie, ktore sg dzisiaj dla was solg w oku,
stoja w dyspozycji. W momencie, kiedy nie wieje i nie §wieci, one muszg produkowaé
energie i zabezpieczajg stabilnosc.

Co jest jednak najistotniejsze? W momencie, kiedy wieje, one tez ponoszg koszty. Nie
jest tak, ze one sobie funkcjonuja, bo akurat wieje. Tam sg ludzie, pracownicy, sg pono-
szone okre§lone koszty techniczne na utrzymanie tych elektrowni na pewnym pozio-
mie dyspozycyjnosci. Dlatego bardzo panig prosze. Rozumiem, w temacie spotdzielni
nie dyskutuje. OK, kazda forma lokalnych inicjatyw, produkgcji... Akurat pan minister
doskonale to wie.

Jestem z powiatu zgorzeleckiego. Tam Zklaster wybudowal 80 megawatow fotowoltaiki.
Widze, jak to wyglada, jaka jest produkcja. Oni dostali wyjatkowo wspanialy kontrakt, kil-
kaset zlotych za megawatogodzine. To wszystko jest piekne. IdZzmy w te strone, natomiast
od pani, jako osoby, ktérag szanuje, oczekuje tego, ze jak juz podaje pani dane startowe, beda
one zgodne z prawda. Pie¢ razy drozsza energia konwencjonalna? Pewnie, jezeli wezmiemy
500 zt za megawatogodzine, w tym 400 zt za CO,, pewnie nikt, zaden wiaSciciel elektrowni
wiatrowej nie sprzeda energii wiatrowej nizej niz 200 zt za megawatogodzine.

dJest tylko jeden apel. Idzmy do przodu, szukajmy rozwiazan. O klastrach rozmawiali-
$my, bo znam tematyke klastréw w moim regionie, natomiast jesli chodzi o dane, muszg
one by¢ rzeczywiste, bo nastepuje znieksztalcenie informacji i kto§, kto stucha, uwierzy
pani, ze tak jest, a rzeczywistosc jest troche inna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

10

Nie tak dawno mieliSmy posiedzenie Komisji, na ktorym méwiliSmy o nadmiarowych zyskach
firm energetycznych. Z badania wyniklo, ze tak naprawde nadmiarowe zyski maja firmy OZE,
poniewaz odnosily sprzedaz do cen energii pozyskanej z wegla plus optaty za CO,, a potem
w takiej samej cenie oferowaly swoja produkcje. Z punktu widzenia konsumenta energia
odnawialna nie jest wiec wcale tansza niz ta z energetyki konwencjonalne;.

Ceny na gieldzie byly takie same. Po zniesieniu obliga gieldowego ceny rzeczywiScie
znacznie spadly, ale jezeli mamy ponad potowe kosztow w cenie energii konwencjonal-
nej pochodzacg wlasnie z optat CO, — méwie o ponad polowie, dwie trzecie to tez jest
ponad potowa — oznacza to, ze wykres, ktory nie uwzglednia optat za CO,, jest tylko
statystycznym wprowadzaniem w blad. GdybySmy wzieli wykres przedstawiajacy, jakie
ceny na gieldzie za energie elektryczna oferowali producenci, to bylyby na podobnym
poziomie. Z punktu widzenia odbiorcy energia odnawialna jest wiec tansza tylko wtedy,
kiedy zuzywa ja na wlasne potrzeby, a jezeli pozyskuje ja, zakupujac z sieci, to wcale nie
jest tansza. Wiasciwie jest to cena na podobnym poziomie.

Mozna wiec pokazywaé roznego rodzaju wykresy w zaleznosci od tego, co sie
uwzgledni i czego sie nie uwzgledni albo do czego to bedzie sie odnosic. Jesli do ceny
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kosztu surowca i kosztu pracy doliczymy oplaty, tak to bedzie wygladaé, ale jezeli nie
doliczymy, to bedzie to wygladaé inacze;j. Jezeli odnie§liby$my to do cen na gietdzie ener-
gii, wygladaloby to jeszcze zupelnie inaczej.

Mozna wiec powiedziec, ze ten jeden wykres jest wykresem optymistycznym z punktu
widzenia zwolennikow energii odnawialnej. PrzyjmowaliSmy rézne rozwigzania. Byly
krytykowane: ze 700 metréw zamiast 500 metréow, co potencjalnie zmniejsza ilo$¢ moz-
liwych do wybudowania wiatrakow, ztym ze w najblizszej perspektywie czasowej
to nie zmniejszy iloSci, bo zanim zostang skonsumowane tereny, ktére zostaly zmniej-
szone do 700 metréw, minie jeszcze pare lat. Ze wzgledu na zwiekszenie odleglosci
do 700 metrow przez pare lat nie bedzie wcale zmniejszenia ilosci inwestycji. To jest perspek-
tywa pozniejsza. Jak tereny te zostang wykorzystane, to p6zniej rzeczywiScie bedzie zahamo-
wanie, ale na poczatku bedzie to odblokowanie. Tutaj oczywiscie to troche jest jak z pesymista
i optymista. Optymista w serze widzi sam ser, pesymista widzi same dziury, a prawda jest
gdzie§ posrodku.

7 pewnoScig zgadzam sie natomiast z panig posel co do tego, ze liczba pieciu sp6l-
dzielni energetycznych to jest program wlasciwie dopiero raczkujacy. Jezeli bedziemy
mieli te ustawe, to bedziemy pracowaé. Mam nadzieje, ze beda rézne pomysty, ktore
beda rozszerzac mozliwo§é tworzenia tych spétdzielni. Bede to popierat, bo to jest bardzo
dobre rozwigzanie. Mozna powiedzie¢, ze na razie mamy w zasadzie program pilotazowy,
a trzeba nam przyspieszyc. RzeczywiScie trzeba nam przyspieszy¢ umozliwienie obywa-
telom zaspokajanie swoich potrzeb.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tylko krociutko, gwoli sprostowania do pana posta
Wojciecha. Méwitam o imporcie netto. Wiem, ze czasem importujemy, czasem eksportu-
jemy, ale méwitam o rocznych danych netto. Do pana posta Zuka...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale energii elektryczne;j?

Posel Urszula Zielinska (KO):
Tak, energii elektrycznej.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
W takim razie jest to w sprzecznosci z tym, co powiedzial pan poset.

Posetl Urszula Zielinska (KO): )

Wiasnie klaryfikuje, tez dla pana posta Zuka, ktorego rowniez szanuje i lubie. Panie
posle, méwitlam o imporcie netto sumarycznie od 2016 r. do dzi§. Podziele sie danymi
z Wysokiego Napiecia. Wspomnialam tez, tylko ze moze za szybko, ze 2022 r. byl wyjat-
kiem. Wtedy minimalnie wyeksportowaliSmy energie, m.in. dzieki dobrej produkcji ener-
gii z OZE. O tym powiedzialam, ale moze za szybko.

Mam jeszcze pytania o same zalozenia do ustawy, ale juz z litoéci dla wszystkich
zachowam je sobie dla pana ministra do czasu, gdy bedziemy dyskutowac nad ta ustawa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Wszyscy bedziemy wdzieczni.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Bardzo wiec dziekuje. Mam nadzieje, ze kolejne posiedzenie Komisji nad tg ustawg bedzie
juz w ciggu dnia, bo ustawa jest bardzo duza, bardzo kompleksowa. To 150 stron. Panie
ministrze, dziekuje, ze dzisiaj, tak pozno, przyszed! pan do nas. Juz ciesze sie i planuje
debate nad tg ustawa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Wobec tego bardzo dziekujemy. WyczerpaliSmy dyskusje. Zamykam posiedzenie Komisji.

Do zobaczenia za miesigc. Na pewno bedziemy mieli duzo pracy, bo do ustawy o elek-
trowniach szczytowo-pompowych na pewno bedg poprawki. Dziekuje bardzo.
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