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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw Panstwo-
wych (nr 173)

16 czerwca 2023 .

Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. (druk nr 3305) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3371)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 47 — Energia:
a) dochody i wydatki,
b) dochody i wydatki budzetéw srodkow europejskich,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) dotacje podmiotowe i celowe,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
f) panstwowe fundusze celowe: Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny,
g) wykonanie dochodoéw i wydatkow budzetu srodkéw europejskich oraz
budzetu panstwa w roku 2022 w zakresie programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich, programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 24, 60 i 65;

3) czesci budzetowej 51 — Klimat:
a) dochody i wydatki,
b) dochody i wydatki budzetéw srodkoéw europejskich,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) wykonanie dochodoéw i wydatkéw budzetu srodkow europejskich oraz
budzetu panstwa w roku 2022 w zakresie programow finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich, programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa,
e) panstwowa osoba prawna — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

4) czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 10;
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6) czesci budzetowej 55 — Aktywa panstwowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz
budzetu panstwa w roku 2022 w zakresie programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich, programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa;

7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 54;

8) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

9) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

10) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:
a) dochody i wydatki,
b) dochody i wydatki budzetéw srodkéw europejskich,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
e) wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich oraz
budzetu panstwa w roku 2022 w zakresie programow finansowanych
z udziatem srodkow europejskich, programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa;

11) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

12) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 6;

13) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu —
100 Goérnictwo i kopalnictwo: dochody i wydatki;

14) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 -
budzety wojewodoéw;

15) panstwowego funduszu celowego — Funduszu Inwestycji Kapitalowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Malecki i Marek Wesoly sekretarze stanu w Ministerstwie Akty-
wow Panstwowych wraz ze wspéipracownikami, Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Aleksandra Szwemberg dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz
Pazura dyrektor Departamentu Instrumentéw Rozwojowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Dariusz Bojanowski p.o. wicedyrektor Departamentu Srodowiska i Michal
Wilkowicz p.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Dominik Bak zastepca prezesa zarzadu Narodowego Fun-
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duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspétpracownikami, Rafal Gawin prezes
Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspélpracownikami, Katarzyna Monika Krzywda dyrektor
generalny Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspotpracownikami, Marek Miller wiceprezes
Prokuratorii Generalnej RP wraz ze wspolpracownikami oraz Piotr Wojtacha wiceprezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Agnieszka Nowak
i Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

s.k.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.
Witam panstwa postéw i wszystkich gosci biorgcych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r., druk nr 3305, wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, druk
nr 3371, w zakresie wlasciwym dla Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Pan-
stwowych.

Przy takich okazjach mam z reguly bardzo dluga liste gosci. Nie wszyscy zdotali
juz dotrzec, ale moze uda mi sie powitac¢ chociaz wiekszos¢ z nich. Szanowni panstwo,
sg z nami dzisiaj: pan Maciej Matecki, sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Pan-
stwowych oraz pan Marek Wesoty, réwniez sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych; pan Edward Siarka, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska; pan Rafal Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki; pan Piotr Wojtacha,
wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego; pan Marek Miller, wiceprezes Prokuratorii
Generalnej RP; pan Dominik Bak, zastgpca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; pani Izabela Antos, podsekretarz stanu,
zastepca Szefa KPRM; pani Katarzyna Monika Krzywda, dyrektor generalny Panstwo-
wej Agencji Atomistyki; pani Aleksandra Szwemberg, dyrektor Departamentu Finanso-
wania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow; pani Ewa Balchanowska, dyrektor
Biura Budzetowo-Finansowego, Kadr i Szkolenia Wyzszego Urzedu Goérniczego; pani
Monika Banas, dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w KPRM; pani Anna Bednar-
ska, naczelnik wydziatu w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu Ministerstwa Kli-
matu i Srodowiska; pan Dariusz BQ]al’lOWSkl p.o. wicedyrektor Departamentu Srodowi-
ska Najwyzszej Izby Kontroli; pani Elwira Bubel-Malinowska, dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Ministerstwa Aktywow Panstwowych; pan Andrzej Chwas, naczel-
nik wydzialu w Departamencie Energii Jadrowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;
pan Cezary Falkiewicz, zastepca dyrektora Departamentu Spélek Paliwowo- Energe-
tycznych Ministerstwa Aktywéw Panstwowych; pani Diana Gaweltek-Tutalak, starszy
specjalista w Departamencie Gornictwa i Hutnictwa Ministerstwa Aktywow Panstwo-
wych; pan Adam Gniazdowski, naczelnik wydziatu w Departamencie Elektroenergetyki
i Gazu Ministerstwa Aktywow Panstwowych; pani Bozena Karecka, gléwna ksiegowa,
wicedyrektor Biura Budzetowo-Administracyjnego Urzedu Prokuratorii Generalnej RP;
pani Anna Klopotek, doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli; pan Arkadiusz Kobuz, naczelnik wydzialu
w Departamencie Finansowania Sfery GospodarczeJ Mlnlsterstwa Finanséw; pani
Agnieszka Kotakowska, doradca prawny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby
Kontroli; pani Ewa Agnieszka Konca, dyrektor Departamentu Budzetowo-Finansowego
Panstwowej Agencji Atomistyki; pani Edyta Kosiarz, p.o. wicedyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK; pani Magdalena Kostrzewa, zastgpca
dyrektora Biura Finansowego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska; pan Pawel Kowal-
czyk, zastepca dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych Ministerstwa Aktywow
Panstwowych; pan Pawet Koztowski, radca w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska; pani Angelika Kragnicka-Gniewek, dyrektor Biura
Budzetowo-Administracyjnego Urzedu Prokuratorii Generalnej RP; pani Katarzyna
Nalecz, naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu i Finansé6w Ministerstwa Akty-
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wow Pafistwowych; pani Katarzyna Nowicka-Brzychcy, gtéwna ksiggowa w Gi6wnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska; pani Ewa Paluch, dyrektor Departamentu Admi-
nistracyjno-Finansowego Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska; pan Grzegorz
Pazura, dyrektor Departamentu Instrumentéw Rozwojowych KPRM; pani Aleksandra
Pigtek, gléwny specjalista w Departamencie Instytucji Platniczych Ministerstwa Finan-
sow; pan Krzysztof Piekarz, zastgpca dyrektora Departamentu Finansowego Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; pan Arkadiusz Rameda,
naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw; pani Elzbieta Rolbiecka, glowna ksiegowa Urzedu Regulacji Energetyki;
pan Pawet Rozycki, zastgpca dyrektora Departamentu Strategii i Analiz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska; pani Malgorzata Siedlecka-Mroéz, naczelnik w Departamencie
Budzetu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska; pani Joanna Strzesak-Rochewicz, zastepca
dyrektora Departamentu Instrumentéw Rozwojowych KPRM; pan Michal Syrek,
glowny specjalista w Departamencie Elektroenergetyki i Gazu Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska; pani Agnieszka Szwarc, naczelnik Wydzialu Budzetu i Finanséw Urzedu
Prokuratorii Generalnej RP; pan Dariusz Szymanski, dyrektor Departamentu Budzetu
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska; pan Grzegorz Tobolczyk, dyrektor Departamentu
Cieplownictwa Ministerstwa Khmatu i Srodowiska; pan Lukasz Tomaszewski, dyrektor
Departamentu Odnawialnych Zrédel Energii Ministerstwa Klimatu i Srod0w1ska pan
Szymon Tumielewicz, zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Pohtykl
Miejskiej Mlmsterstwa Klimatu i Srodowiska; pani Joanna Urbaniak, zastepca dyrek-
tora Departamentu Budzetu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska; pani Marzena Wakul-
ska, referendarz w Departamencie Finansowania Sfery GospodarczeJ Ministerstwa
Finansow; pan Michal Wilkowicz, p.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli oraz pani Agnieszka Zaloga, naczelnik
wydzialu w Departamencie Strategii i Analiz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

To wszystkie osoby, ktore mam na liscie goSci. Jezeli kogo$§ nie przywitalem imiennie,
to bardzo przepraszam. Jeszcze raz witam serdecznie wszystkich panstwa.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Jak juz mowilem, przewiduje on
rozpatrzenie oraz zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Rozpatry-
wanie czesci budzetowych bedzie odbywac sie w nastepujacym porzadku: przedstawie-
nie najistotniejszych informacji dotyczacych wykonania budzetu w zakresie kolejnych
czesci przez wlasciwego dysponenta danej czesci; przedstawienie przez przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli najistotniejszych informacji o wynikach kontroli wykonania
budzetu w zakresie omawianych czeSci budzetowych; wystapienie posta koreferenta
i ewentualnie dyskusja oraz pytania postéw i odpowiedzi przedstawicieli dysponenta;
glosowanie nad wnioskiem o pozytywne badz negatywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu w zakresie poszczegolnych cze§ci budzetowych.

Jako pierwsza zostanie rozpatrzona czesc¢ budzetowa 47 — Energia. Referowac bedzie
pan minister Edward Siarka, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
Pan minister przedstawi takze wykonanie budzetu w czesci 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz. 24, 60 i 65. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:
Dzie;kuj@, panie przewodniczqcy Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié wykona-
nie budzetu za 2022 r. w czesci 47 — Energia. Wykonanie budzetu w tej czesci obejmo-
walo finansowanie zadan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska, Fundusz
Wyptaty Roznicy Cen oraz zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w sektorze Energetyka.
Dochody w tej czesci budzetowej zostaly zrealizowane w wysokoséci 2600 tys. zt
i pochodzily gtéwnie z wplywow z tytulu odsetek od dotacji celowych oraz ptatnosci prze-
kazywanych beneficjentom w ramach realizacji projektow w ramach Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko w latach 2014-2020. Dochody sg niewielkie.
Jezeli chodzi o wydatki, to w tej czesci budzetowej wyniosly one 2 370 000 tys. zi,
co stanowi realizacje na poziomie 98% planu po zmianach, z tego budzet §rodkéw euro-
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pejskich to 2 232 000 tys. zl, budzet panstwa to 138 000 tys. zI. W ramach budzetu $rod-

kow europejskich srodki przeznaczono na finansowanie realizacji projektow energetycz-
nych w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 natomiast w ramach
budzetu panstwa S§rodki przeznaczono m.in. na zapewnienie funkcjonowania urzedu
obstugujacego ministra — 37 000 tys. z1, w tym: na same wynagrodzenia — 22 000 tys. zl,
na zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrone radiologiczng kraju — 35 500 tys. z1,

wsparcie instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruk-

tura i Srodowisko — 28 000 tys. zt i na sfinansowanie skladek z tytutu cztonkostwa Polski
w organizacjach miedzynarodowych — 20 000 tys. zI. Dokonano takze oplaty na rzecz
gminy Roézan z tytulu zlokalizowania na jej terenie Krajowego Skladowiska Odpadow
Promieniotworczych w wysokoS§ei 10 500 tys. zt - to jest stata kwota wyptacana co roku.
Na prowadzenie badan statystycznych w zakresie paliw, energii, energetyki i cieptownic-
twa wydatkowano 7000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to w 2022 r. w czeéci 47 — Energia zostaly wyptacone
wynagrodzenia w 1gcznej wysokoS§ci 29 500 tys. zt, w tym 7500 tys. z to wynagrodze-
nie os6b zaangazowanych we wdrazanie i realizacje projektow. Przecietne zatrudnienie
wynosilo 223 osoby.

7 ta czeScia budzetowa wigza sie dotacje. Je§li chodzi o dotacje podmiotowe,
to 8000 tys. zt zostalo przeznaczonych dla Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéow Promie-
niotworczych w Otwocku na wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem zaktadu. Z kolei
dotacje celowe otrzymaly organizacje badawcze, w wysokosci 6000 tys. zl, na realizacje zadan
z zakresu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju oraz Instytut Nafty
1 Gazu, dotacja w wysokosci 85 tys. zt na wydatki niekwalifikowalne zwigzane z pelniong
funkcjg instytucji wdrazanceJ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

W ramach programoéw wieloletnich, czyli realizacji Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej realizowanego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Panstwowa Agen-
cje Atomistyki, ze srodkow budzetu panstwa wydatkowano tgcznie 31 000 tys. zl, z czego:
Ministerstwo Klimatu 21 500 tys. z1, a Panstwowa Agencja Atomistyki 10 000 tys. z1.

W 2022 r. zrealizowano szereg zadan ukierunkowanych na rozwdj polskiej energe-
tyki jadrowej. M.in. zainstalowano stacje wczesnego wykrywania skazen promieniotwor-
czych, podejmowano dzialania edukacyjno-informacyjne, wdrozono komputerowe cen-
trum analiz danych oraz dokonano kadrowego wzmocnienia Polskiej Agencji Atomistyki.

Panstwowy fundusz celowy, tutaj mamy jeden fundusz — Fundusz Wyplaty Réznicy
Ceny. Stan §rodkéw funduszu na poczatku roku wynosit 14 000 tys. z1, a pod koniec roku
to bylo 241 000 tys. zi. Przychody funduszu w ubiegtym roku zreahzowano w Wysokosm
9 481 000 tys. z}. Zrédlem tych przychodéw byly wplywy ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji CO, -9 424 000 tys. zi oraz odsetki z tytulu lokowania wolnych srodkéw w wysokosci
57 000 tys. zl.

Koszty dzialalno§ci Funduszu Wyplaty Réznicy Ceny wyniosly 9 254 000 tys. zi,
z czego 8 454 000 tys. zl stanowily wyplaty rekompensat na podstawie tzw. ustawy
gazowej, a 800 000 tys. zt zostalo wptaconych na rachunek Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe w tej czeSci budzetowej, to w poz. 24 mamy ochrone
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej itutaj zrealizowano wydatki w kwocie
2 504 000 tys. z1 z przeznaczeniem na: dodatki ostonowe w wysokoSci 2 501 000 tys. z1
oraz dodatki energetyczne w kwocie ok. 3000 tys. zi. Finansowanie zadan odbywalo sie
poza czescig 47 — Energia. Dodatki byly wyplacane przez gminy w ramach pozyskane;j
dotacji celowej budzetu panstwa.

W poz. 60 uwzglednione sg Srodki na przeciwdzialanie niskiej emisji. Z tej rezerwy
uruchomiono 195 tys. zt dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na zadania zwigzane
z realizacjg programu ,,Stop Smog”. Pozostala kwota rezerwy zostala przekazana do dys-
pozycji Ministerstwa Finanséw.

Jezeli chodzi o poz. 65, to obejmuje ona wieloletni Program Polskiej Energetyki
Jadrowe;j. Ze srodkow rezerwy celowej Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uruchomito
23 500 tys. z1, z czego wydatkowano 21 000 tys. zI na dzialania zwigzane z realizacja
programu wieloletniego. To tyle z mojej strony.
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Panie przewodniczacy, wnosze o wydanie pozytywnej opinii na temat wykonania
budzetu w ramach czesci budzetowej 47 — Energia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Je§li przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli zechcialby
wyrazi¢ swojg opinie na temat wykonania budzetu w tych czeSciach budzetowych,
to bardzo prosze.

Po. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej

Izby Kontroli Michal Wilkowicz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, krotko i nie
powtarzajgc danych, ktore przedstawit pan minister, chcialbym stwierdzi¢, ze Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 47. Stwierdzone
nieprawidlowoéci, takie jak niedokonanie aktualizacji polityki rachunkowosci dyspo-
nenta trzeciego stopnia w zakresie zaktadowego planu kont czy op6znienia w pewnych
wydatkach, nie wplynely na te ocene, nie miaty bowiem istotnego znaczenia.

Poddane kontroli zaméwienia publiczne zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zbadane wydatki z budzetu panstwa zostaly
dokonane w sposob legalny i celowy. Pozytywna ocena dotyczy rowniez dziatan nadzor-
czych sprawowanych przez dysponenta pierwszego stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala takze pozytywnie prawidlowo§é sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2022 oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r.
W ramach tej kontroli, co chciatbym zaznaczy¢, nie sprawdzano prawidtowoSci prowa-
dzenia ksigg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. O zabranie glosu prosze pana posta Krzysztofa Tchorzewskiego.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Szanowni panstwo, po pierwsze chcialbym stwierdzi¢, ze ministerstwo, wedlug wszyst-
kich dokumentéw, ktére uzyskalem, jesli chodzi o przeprowadzone analizy, dolozylo
najwyzszej starannosci w wykonywaniu swoich zadan oraz ze Najwyzsza [zba Kontroli
ocenita dziatania resortu pozytywnie, i to wlaSciwie w kazdej dziedzinie. Wskazane dwie
czy trzy nieprawidlowoSci nie mialy zadnego wplywu na konicowy wynik oceny dziatal-
nosci. Ministerstwo w pelni zasluzylo na pozytywna ocene NIK.

Analiza przeprowadzona przez Biuro Analiz Sejmowych i wydana przez BAS opinia
na temat wykonania budzetu jednoznacznie stwierdza, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa w czeSci 47 — Energia zastuguje na przyjecie. BAS podkresla takze
wskazanie ze strony NIK na bardzo sumienne wykonanie budzetu przez resort klimatu
i srodowiska.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 47
zastuguje na przyjecie i jednocze$nie wnosze o wydanie przez Komisje pozytywnej opinii
o wykonaniu budzetu w czesci 47 — Energia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy kto$ chcialby zabraé glos w tej sprawie? Pan posel, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam pytanie do pana ministra,
bo w ubieglym roku pojawilo sie zarzgdzenie premiera w kontekScie sprowadzenia
do Polski wegla przez dwie sp6iki, tj. Weglokoks oraz PGE Paliwa i w tej decyzji pre-
miera bylo takze podpisanie umowy z tymi podmiotami. Czy ta umowa zostala podpi-
sana i kiedy? Jaka wartosc tych §rodkow zostala przekazana w roku 2022 na realizacje
tych zadan? Wszyscy pamietamy, co dzialo sie w temacie surowcow energetycznych.
I gdyby pan minister tak bardziej konkretnie powiedzial o tych 2 mld z1, ktore zostatly
wydane na zapewnienie cigglo$ci dostaw surowcoéw energetycznych — piszecie panstwo
na pokrycie zapotrzebowania paliw ciektych, gazowych oraz energii elektrycznej... Gdy-
bySmy w tych no$nikach czy energii elektrycznej starali sie to wyartykutowac, bytbym
wdzieczny, panie ministrze. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Odnoénie tych umoéw, panie posle, to poprosze pana dyrektora departamentu, zeby odpo-
wiedzial w szczegéle, jak wyglada kwestia realizacji tych umoéw.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MKiS Dariusz Szymanski: )
Dariusz Szymanski, dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska. Jesli chodzi o umowy z dwoma podmiotami, o ktorych pan byt taskawy wspomniec,
to sa w koncowej fazie przygotowania. Kwota, ktora jest podstawiona na realizacje ope-
racyjna premiera, to jest 1 400 000 tys. zt. Komisja Finanséw Publicznych pare dni temu
pozytywnie zaopiniowala te kwote do realizacji tego zadania.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
To znaczy, ze panstwo jeszcze nic nie podpisaliScie. Te firmy obie realizowaly i obcigzaty
finanse swoich przedsiebiorstw na realizacje tego zadania, a panstwo... W sierpniu byla
ostateczna zmiana decyzji, tej ktérg premier pierwotnie podpisal, a panstwo jeszcze nie
zawarliScie tej umowy. Dzisiaj mamy czerwiec.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pani poset sie zglasza. Bardzo prosze.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Mam pytanie do kwoty wydatkowanej z Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny — niecale
8 500 000 tys. z1, ktore zostalo wyplacone na podstawie rekompensat i ustawy ,,gaz
22” miedzy innymi. Czy mozemy i gdzie mozemy poznac beneficjentow tego funduszu?
Czy mam racje, mySlac... czytalam w sprawozdaniu finansowym ORLEN-u, ze kwota
ok. 8 000 000 tys. zl zostala przekazana gléwnie na rzecz PGNiG, a poniewaz ORLEN
przejal PGNIG, to ta kwota de facto poszta do ORLEN-u. Czy to jest glowny beneficjent
tego funduszu? Jezeli nie, to gdzie mozemy poznac liste beneficjentow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Budzetu MKiS Dariusz Szymanski:
Ponownie Dariusz Szymanski. Nie mamy w tym momencie listy beneficjentéw, nato-
miast przedstawimy jg panstwu w odpowiedzi. Nasz dzial rozliczen prowadzi ten caly
proces, tak ze mamy mozliwo§é zestawic taka liste beneficjentéw, wszystkich — tgcznie
z kwotami.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Bede wdzieczna za takg odpowiedZ na pi§mie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Nie otrzymalem jeszcze odpowiedzi na pytanie o kwote wydatkowang na surowce. Gdyby
pan dyrektor czy pan minister byl w stanie odpowiedziec...

Dyrektor Departamentu Budzetu MKiS Dariusz Szymanski:
Ta kwota zostala przeznaczona na projekty POIS-owe, dla firm energetycznych na reali-
zacje projektéow z POIS-a, czyli na Infrastrukture i Srodowisko. W ich przypadku byto
to poprawienie infrastruktury.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec propozycji wyda-
nia pozytywnej opinii na temat wykonania oméwionych czesci budzetowych? Nie slysze
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sprzeciwu. Stwierdzam, ze czeSci budzetowe 47 i 83 zostaly pozytywnie zaopiniowane
przez Komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 51 — Klimat. W tym przypadku
takze pan minister Edward Siarka, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska, przedstawi informacje o realizacji budzetu. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Szanowni panstwo, przedstawiam informacje na temat wykonania budzetu w 2022 r.
w czesci 51 — Klimat. Wykonanie budzetu w tej czeSci obejmowalo finansowanie zadan
realizowanych przez dwie jednostki budzetowe, w tym przypadku Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska oraz Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, jak rowniez przez dwie
instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021.

Dochody w tej czesci budzetowe] zrealizowano w wysokoSci 489 000 tys. zt i doty-
czyly one m.in. wplat dokonywanych przez Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fun-
dusze ochrony §rodowiska z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe
w wysokosci 29 400 tys. zt. Nastepng pozycja dochodowg byly wplywy z tytulu optat
recyklingowych w wysokosci 174 500 tys. zl oraz oplaty z tytutu rejestracji i optaty
roczne zwigzane z wpisem do rejestru banku danych o odpadach — 9500 tys. z1, a takze
ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych — 7500 tys. zi.

Wydatki w tej czeSci budzetowej zrealizowano w wysokosci 2 712 000 tys. zl, z czego budzet
srodkow europejskich stanowit 2 312 000 tys. z1, a budzet panstwa 400 000 tys. zt. W ramach
srodkéw europejskich przeznaczono §rodki na finansowanie projektow i programow, dla kto-
rych minister petnit role instytucji posredniczacej lub operatora programu oraz projektow,
ktorych beneficjentem byt Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. W ramach budzetu pan-
stwa srodki przeznaczono na zapewnienie funkcjonowania Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w wysokosci 250 000 tys. z1, zapewnienie finansowania urzedu obstugujacego
ministra — 80 000 tys. zl, wsparcie instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow
pomocowych — 41 000 tys. z1, wspotfinansowanie projektéw — 16 000 tys. zl i sfinansowanie
sktadek z tytutu cztonkostwa Polski w organizacjach miedzynarodowych — 13 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia w czesci budzetowej 51 — Klimat, to zostaly one wypla-
cone w tgcznej wysokosci 168 000 tys. zt, w tym ok. 8000 tys. zt dotyczylo wynagrodzen
0s0b zaangazowanych we wdrazanie i realizacje projektow. Przecietne zatrudnienie w tej
czesci budzetowej wyniosto 1562 osoby.

Panie przewodniczacy, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania tej czesci
budzetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Je§li chodzi o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,
to informacje na temat wykonania budzetu przedstawi pan Dominik Bagk. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Dominik Bak:

10

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panowie ministrowie,
szanowni panstwo, postaram sie pokroétce przedstawi¢ panstwu najwazniejsze informa-
cje, ktore charakteryzujg 2022 r. od strony wykonania planu finansowego dziatalnosci
Funduszu. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sporzadza
2 sprawozdania: sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dzialalnosci. Wysokiej Komi-
sji przekazaliSmy sprawozdanie z dzialalnoSci, ktore zawiera takze elementy sprawozda-
nia finansowego. W tym miejscu chcialbym powiedziec tylko o tym, ze biegly rewident,
ktory badal sprawozdanie finansowe, uznat ze w sposoéb jasny i rzetelny przedstawia ono
obraz sytuacji majagtkowej Narodowego Funduszu.

W 2022 r. odnotowaliSmy wiele pozycji, ktore byly najwyzsze w calej historii dzialania
Funduszu, oczywiscie jezeli chodzi o wielkoéci finansowe. Zaczynajac od przychodow,
zrealizowaliSémy je w wysokosci 11 300 000 tys. z1, podawane kwoty bede zaokraglat.
To jest o ponad 6 000 000 tys. zt wiecej niz w 2021 r. Zasadniczo wynikalo to z czterech
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powodow. Pierwszym bytlo to, ze Narodowy Fundusz otrzymat skarbowe papiery war-
tosciowe o wartosci nominalnej 4 000 000 tys. zl, ktore do ksiag trafily w kwocie nieco
ponad 3 000 000 tys. z1, bo zostaly wycenione w wartosci godziwej. Drugim powodem
wiekszych przychodoéw, jakie odnotowalismy w 2022 r., bylo otrzymanie dodatkowych
§rodkow z Funduszu Modernizacyjnego, blisko 1 400 000 tys. z1. Trzecia sprawa to wyz-
sze przychody odsetkowe o ok. 700 000 tys. zl, co oczywiscie jest pochodng ogdlnej sytu-
acji gospodarczej i wreszcie ostatni czynnik, ktéry przyczynit sie do uzyskania wyzszych
przychodow, mysle, ze wazny, to jest uzyskanie przez Narodowy Fundusz refundacji cze-
Sci kosztow realizacji programu ,,Czyste Powietrze” w ramach prefinansowania KPO,
a takze refundacji z mechanizmu REACT-EU wysokoéci ok. 500 000 tys. zt. Przychody
byly zatem wyraznie wieksze i najwyzsze w historii dzialania Narodowego Funduszu,
a Fundusz dziata juz blisko 35 lat.

Jezeli chodzi o strone wydatkowa, to tutaj takze realizowaliémy rekordowo wyso-
kie wydatki. Powiem teraz o kwocie §rodkow, ktore obstugujemy i ktére zostalty przez
nas wydatkowane. L.acznie wyniosly ponad 10 000 000 tys. zl, z tego dotacje to ponad
5500 000 tys. z1, obstugiwane srodki europejskie, gtownie Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko, tj. kwota blisko 3 000 000 tys. zt i 1 800 000 tys. zI to pozyczki,
jakich udzielil Fundusz.

Pozwoélcie panstwo, ze powiem, w ktoérych dziedzinach wydatkowaliémy najwiece;j.
To jest program ,,Czyste Powietrze” — tylko w tym roku otrzymaliSmy 160 tys. wnioskow
na kwote ponad 3 600 000 tys. zl, czyli o 1/3 wiecej niz w roku poprzednim. W dalszym
ciggu realizujemy program ,,M6j Prad” i odnoszac sie takze do dyskus;ji z lat ubiegtych,
chcialbym w tym momencie powiedziec, ze 2022 r. byl przetlomowy dla tego programu
w takim sensie, ze wszystkie wnioski z drugiego i trzeciego naboru zostaly na poczatku
roku w ciggu kilku miesiecy ocenione, a do beneficjentéw trafito ponad 550 000 tys. z1.
W 2022 r zawarliémy blisko 180 tys. umow o dofinansowanie — tutaj sg takze oczywiScie
i te, ktore dotycza programu ,,M6j Prad”. Laczna kwota podjetych przez nas zobowigzan
to 7 800 000 tys. zt. Spora czes¢ tych uméw, na ponad 1 000 000 tys. zl, dotyczy finan-
sowania w latach przyszlych wszystkich przedsiewziec, ktore beda stuzyc racjonalnej
gospodarce odpadami. Kontynuujemy takze programy realizowane na terenach wiej-
skich wspélnie z wojewd6dzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
W 2022 r. Narodowy Fundusz dokonat takze wplaty na Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég
w kwocie 1 400 000 tys. zt.

Na koniec chcialbym jeszcze powiedzie¢ o nowych aktywnosciach. W ich zakresie
wdrazamy, koordynowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, rzadowy program
,Pomoc dla Sektorow Energochlonnych” o budzecie 5 000 000 tys. zl. Rozstrzygneli-
Smy pierwszy nabor w tym obszarze. Rozpoczynamy takze realizacje programu FEnIKS
na lata 2021-2027, za chwile bedziemy rozpoczynac pierwsze nabory, a takze wdrazamy
inwestycje w ramach KPO w zakresie programu E1.1, ktéry dotyczy rozwoju sektora
OZE i elektromobilnoéci. Narodowy Fundusz zrealizowal w ok. 90% zaplanowane koszty,
ktére wyniosty ok. 145 000 tys. zl.

I to chyba jest wszystko, co chcialbym panstwu przekazaé. Jezeli bedg pytania,
to oczywisScie jesteSmy do panstwa dyspozycji. Zwracamy sie do Wysokiej Komisji
z uprzejmg prosha o pozytywne zaopiniowanie naszego sprawozdania z wykonania
budzetu za 2022 r., Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Po. wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK Dariusz Bojanowski:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dariusz Bojanowski, Departament Srodowiska Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Moze zaczne po kolei, od czesci 51. Zgodnie z zalozeniami przyje-
tymi do kontroli wykonania budzetu panstwa za 2022 r. kontrola dowodéw budzetowych
w czeSci 51 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poré6wnawczej danych uje-
tych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 na temat wykonania planu dochodéw budzetowych
w poréwnaniu z wynikami ubieglego roku i w tym zakresie NIK nie formulowata oceny.
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Jezeli chodzi o wydatki, to w czesci 51 byly one realizowane w ramach przyznanych
limitoéw. Limit wydatkéw ustalony w tej czesci na 2022 r. zostal wykorzystany w 95,2%
planu po zmianach. W badanej probie wydatkow dysponenta trzeciego stopnia, czyli
urzedu obslugujacego ministra wtasciwego do spraw czesci 51 nie stwierdzono niece-
lowych wydatkéw, stwierdzono jednak nieprawidlowosci w obszarze udzielania zamoé-
wien publicznych w przypadku wszystkich trzech szczegbélowo zbadanych zaméwien
publicznych. W szczegdlnosci dotyczyly one braku zachowania zasady konkurencyjnoSci
oraz gospodarno$ci. Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 51. NIK pozytywnie zaopiniowala
rowniez sporzadzone przez dysponenta czesci 51 faczne roczne sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Podobnie jak w roku ubiegltym, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita réwniez
kontrolg w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. W badanej probie Wydatkow
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci, natomiast zastrzezenia NIK odnoszg si¢
w tym przypadku do kwestii prowadzoneJ rachunkowosci w GIOS. Jakkolwiek podejmo-
wano dziatania w 2022 r. zmierzajace do uporzadkowania ewidencji ksiegowej z wyko-
rzystaniem istniejacego i stosowanego systemu finansowo-ksiegowego, to jednak ksiegi
rachunkowe w zakresie majgtku GIOS nie byly wiarygodne, bowiem nie przedstawiaty
jasno irzetelnie sytuacji majgtkowej jednostki ze wzgledu na brak zgodnosci miedzy
ksiega gléwng a ksiega inwentarzowa. Ustalony w GIOS system kontroli zarzadcze;
w obszarze prowadzenia rachunkowoSci nie zapewnial w 2022 r. wlasciwego prowadze-
nia ksigg rachunkowych. W tym obszarze funkcjonowaly procedury kontroli zarzadczej
analogiczne jak w 2021 r., ktore NIK oceniata jako niekompletne i nierzetelne w ramach
ubieglorocznej kontroli Wykonanla budzetu panstwa.

Przechodzac do wykonania planu ﬁnansowego Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, informuje, ze po stronie przychodéw odnotowano w 2022 r.
wykonanie wyzsze o 121,7% wobec planu po zmianach. Uzyskanie wyzszej od planowanej
kwoty przychodow bylo spowodowane przede wszystkim otrzymaniem od ministra finan-
s6w na wniosek ministra klimatu i Srodowiska skarbowych papieréw wartosciowych o war-
toSci nominalnej 4 000 000 tys. zt na podstawie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stu-
zacych realizacji ustawy budzetowej na 2022 r. Na etapie tworzenia planu tych przychodow
nie mozna bylo przewidzie¢. W ocenie NIK przychody z tytutu obligacji skarbowych obje-
tych na podstawie wyzej wymienionej ustawy, czyli tych 4 000 000 tys. zl, zostaly zanizone
0 288 000 tys. zt w zwigzku z ich niewlasciwg wycena.

Jesli chodzi o koszty, to zrealizowano je na poziomie nizszym o 13,7% od planowa-
nych w ustawie budzetowej i 0 19,3% wyzszym wobec kosztow zrealizowanych w 2021 r.
Na podstawie badania dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze poniesione koszty byly
celowe i gospodarne, zostaly poniesione zgodnie z przepisami prawa i byly prawidtowo
udokumentowana, z wyjatkiem zaliczki w wysokoS§ci 35 000 tys. zt wyptaconej z tytutu
realizacji umowy na zakup 2 Smigtowedéw dla Poligji.

Sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukla-
dzie zadaniowym oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2021 r. o stanie naleznoSci z wybranych aktywow i o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych i gwarancji zostaly sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Natomiast w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego zostaly wykazane przychody, ktore z uwagi na niewlasciwg ocene
nieodplatnie otrzymanych obligacji zostaly zanizone o 288 000 tys. zi, co miato wptyw
na wynik finansowy NFOSIGW za rok 2022.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci wskazujace na stabo$§¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej, to przede wszystkim polegaly one na zawarciu umowy z Komendg Glowna
Policji w ramach Programu Priorytetowego, ktorego jednym z celéw byla ochrona
bioréznorodnosci, pomimo tego, iz takie dzialania nie nalezg do zadan Policji, wyda-
niu decyzji w sprawie udzielania ulg w splacie optat wynikajacych z decyzji wydanych
na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze po uplywie wyznaczonych terminéw,
jak rowniez niestosowaniu procedur wewnetrznych przy zawieraniu i rozliczaniu umow
cywilnoprawnych. Nieprawidlowo zakwalifikowano takze do wydatkow majatkowych
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wydatki w kwocie 564,6 tys. zl, co jednak zostalo skorygowane w ksiegach jeszcze przed
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego. Stwierdzono réwniez niezgodne z prze-
pisami sporzadzanie dokumentéw OT, czyli dokumentow przyjecia Srodkéw trwatych
lub wartoSci niematerialnych i prawnych, a takze niedokonywanie w ciggu roku zmian
planu finansowego w ukladzie zadaniowym w zakresie kosztow i wielko§ci miernikow.
O tym Najwyzsza Izba Kontroli informowata panstwa takze w ubieglym roku, przed-
stawiajac sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu. To tyle, jesli
chodzi o stanowisko NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

O zabranie glosu prosze pana posta Wojciecha Zubowskiego.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wedlug Najwyzszej Izby Kontroli
wykonanie budzetu za 2022 r. w czeéci 51 — Klimat, co do zasady, nie budzi istotnych
zastrzezen i zastuguje na przyjecie. Ten budzet byl realizowany przez dysponenta czesci,
czyli ministra klimatu i Srodowiska, oraz dwoch dysponentow trzeciego stopnia: gtow-
nego inspektora ochrony srodowiska orz dyrektora generalnego ministerstwa. Dochody
zrealizowane w 2022 r. w czeSci 51 wyniosly 488 553 tys. z1, a wykonane wydatki
2711 823 tys. zt.

Przechodzac teraz do szczegolow - dochody budzetowe, tojak wspomniatem
488 553 tys. z1, a spadek ich wykonania w poréwnaniu do 2021 r. byl spowodowany przede
wszystkim wylaczeniem uzyskanych wplywow ze sprzedazy praw do emisji gazéw cieplarnia-
nych z dochodow budzetu. Co do wydatkow, to limit w 2022 r. wyniost 419 796 tys. z1, nato-
miast wydatki zrealizowano w kwocie 399 805 tys. z1, co stanowilo 95,2% planu po zmianach.

Zdaniem NIK, na podstawie analizy poréwnawczej danych z ubiegtorocznego spra-
wozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych z wynikami roku ubieglego, mozna
pozytywnie oceni¢ wykonanie wydatkéw z budzetu panstwa. W strukturze wydatkéw
najwiekszy dzial mialy wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére stanowity ponad
86% wydatkow oraz dotacje — ponad 8% oraz wydatki majgtkowe — ok. 5% i §wiadcze-
nia na rzecz oséb fizycznych - 0,1%. Struktura wydatkow takze nie budzita istotnych
zastrzezen.

Pozytywnie oceniono roéwniez wykonanie wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich.
W 2022 r. Limit wydatkow wyniost 2 380 306 tys. zt, a wigkszos¢ ogotu wydatkow ponie-
siono na realizacje programéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko. Pozostate §rodki, tj. 56 219 tys. zl, zostaly przeznaczone na realizacje zadan
w ramach limitu finansowania Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Perspektywy
Finansowej oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Poniesione w 2022 r. wydatki na wynagrodzenia wynosilty 170 397 tys. z1.

Natomiast jezeli chodzi o Narodowy Fundusz ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, to realizowal on przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej m.in. w nastepujacych dziedzinach: ochrona wod, klimatu i atmosfery, powierzchni
Ziemi, przyrody i krajobrazu. Przychody NFOS wyniosty 11 290 127 tys. zl. Z kolei
koszty okreslone w ustawie budzetowej na 2022 r. zostaly zrealizowane w wysokoSci
5970 529 tys. zt. Dominujaca pozycje stanowily koszty realizacji zadan, ktére wyniosly
5759 453 tys. zl.

Szanowni panstwo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie zaréwno wynikow kontroli,
jak i sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Pani posel Lenartowicz zglosila sie jako
pierwsza, bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

s.k.

Mam kilka pytan. Po pierwsze, do przedstawicieli zarzgdu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. W grudniu ubieglego roku uroczyscie zakomunikowano i zawarto
umowe o wspotpracy z PGE w sprawie budowy elektrowni szczytowo-pompowej Mioty.
Chce sie zapytac, w jakiej czesci sprawozdania znajde wydatkowanie Srodkow na ten cel?
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By¢ moze nie wydatkowano zadnych srodkow do konca ubieglego roku i dopiero w tym
roku uruchomiono finansowanie. Chcialabym jednak zapyta¢, jaka wysokos¢ wydatkow
jest przewidziana w tej umowie? Chodzi mi o wydatki ze §rodkéw publicznych i wskaza-
nie, z jakiej ich czesci beda dokonane, czy to ze srodkow europejskich, ktérymi dysponuje
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, czy ze Srodkow krajowych?

Przypomne, ze w tej sprawie prowadzilam kontrole w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska. Pierwotnie idac za sugestia pani minister Trzeciakowskiej,
ktora powiedziala, ze wszystko jest jawne, otwarte i ze Wszystko wiadomo, podqzajqc
ta Sciezka, posztam z kontrolg do NFOS-u, gd21e najpierw mi zadeklarowano Ze umowa
zostanie udostepniona, potem okazalo sie, ze nie ma odpowiedniej osoby do jej wydruko-
wania, bo trwa jaka§ narada i dlatego umowa zostanie mi przeslana. Nastepnie okazato
sie, ze nie moze mi to by¢ przeslane, bo jesli chee sie zapoznac z umowa, to musze by¢
na miejscu, zeby mie¢ wglad, bo umowa ma charakter poufny. Przypomne, ze to sa Srodki
publiczne. Jesli nie, to sprawa jest oczywiScie jasna, ale potwierdzano mi, ze to sa Srodki
publiczne. Wreszcie okazalo sie, ze nawet kiedy przyjechalam do Narodowego Funduszu,
zeby mie¢ wglad w te umowe... Jesli jest jakas kwestia tajemnicy czy poufnosci, to —
przypominam — mozemy nig zostac objeci, ale wtedy ustyszatam, ze prawnicy jeszcze
te umowe analizujg, poniewaz NFOS, zawierajac umowe z PGE, zawart w niej klauzule
poufnosci odnosnie wszystkich elementéw tej umowy. Czyli najpierw prawnicy NFOS
analizowali, co mogg ujawnic, a czego nie mogg, tzn. co moze stanowic przedmiot tajem-
nicy handlowej - ja nie pytalam o zadng technologie, jesli zawarte byly w umowie takie
dane, ktére moglyby wplynac na konkurencyjno§¢ PGE na rynku... Potem, kiedy zaza-
datam odpowiedzi na pisémie wraz z podaniem podstawy prawnej otrzymatam informacje,
ze cala umowa, wszystko co jest w niej zawarte, jest objete klauzulg poufnosci z uwagi
na tajemnice handlowa i opinia publiczna nie moze sie niczego dowiedzie¢. W przestrzeni
publicznej pojawiala sie kwota 3,5 mld z1 srodkow publicznych, a obywatele nie moga
sie dowiedzieé na co i dlaczego zostaja wydane pienigdze publiczne. Podkreslam, ze cho-
dzi o publiczne pienigdze, wydane przez panstwowg instytucje na publiczng inwestycje.
Mowilo sie te, ze to sg wejscia kapitalowe, ale nic takiego nie znalaztam w tym sprawoz-
daniu. Jednocze$nie prosze przedstawicieli NIK o odpowiedz czy ta kwestia byla badana
i jak sie sprawy maja. To jest pierwsza kwestia, na ktora chciatabym poznac odpowiedz.

Druga to jest to, co w swoim sprawozdaniu ujela Najwyzsza Izba Kontroli, tzn. zakup
2 smigltowcow dla POhQ]l Przyznam, ze zachqcona chwaleniem sie na stronach interne-
towych NFOS i Policji, ktére zostaty do mnie przestane do wiadomoSci, zachgcona taka
informacja, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska chwali sie, pan prezes robi sobie
zdjecia z czekiem na tle Smiglowca, ktory byt juz wezes$niej w posiadaniu Policji, ze prze-
znaczyt 350 000 tys. zl na zakup 2 $miglowcow Black Hawk. Najbardziej jednak zasko-
czy! mnie cel, bo to zostalo zrobione w celu ochrony i zachowania bioréznorodnosci.

W zwiazku z tym, ze chcialam poznaé blizsze szczegoly, tez przeprowadzilam kon-
trole, dostep do dokumentow byl bez przeszkod, i okazuje sie, ze mamy bardzo ciekawy
serial, prosze panstwa. To nie jest tylko tak, jak pisze NIK, ze Policja nie ma tytutu
do ochrony bior6znorodnoéci. Cala procedura jest po prostu kuriozalna i nadaje sie
na jaki$ jeden odcinek , Nagiej broni”, naprawde. Program Priorytetowy w ogole takich
rzeczy nie przewidywal. To sie odbylo na zyczenie Policji — przychodzi policjant do pre-
zesa i mowi: potrzebujemy pieniedzy, co mozecie nam zaproponowac? Doktadnie takie
sg nawet sluzbowe notatki. Zostalo wiec wymyslone, ze zostanie stworzony specjalny
modul tego Programu Priorytetowego i tak pozmieniano reguly, jak sie okazuje ze spra-
wozdania NIK niekonsekwentnie, zeby mozna bylo przeznaczy¢ pienigdze dla Policji.
Bardzo szybko wyszlo tu... Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza — bezprawnos¢, nad-
zwyczajne tempo zawierania umow, przeprowadzania wnioskow itd.

Na koniec chce powiedzie¢, bo generalnie, prosze panstwa, ta umowa jest zawarta
od 10 pazdziernika 2022 r. i efekt rzeczowy jej realizacji, czyli te fizyczne 2 helikop-
tery — mysle, ze bioréznorodno§é polega tutaj na tym, ze one nazywajg sie Black Hawk,
czarny jastrzab, moze to jest ochrona réznorodnosci, bo mamy same biale... nie wiem
- w kazdym razie efekt rzeczowy ma zostac osiagniety 30 listopada 2024 r. W tym czasie
dokonane wyplaty sa zaliczkowe i nie skutkuja posiadaniem tych §miglowcow przez Poli-
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cje. Pierwsza wplata, o ktorej mowi zresztg NIK, ale by¢ moze tak gteboko nie zerkneta,
na co te pienigdze poszly, te pierwsze 35 000 tys. zl. — tytul jest ,,zakup Smigltowcow”,
ale nic bardziej blednego. 35 000 tys. zl nie poszto na zakup, tylko na uruchomienie
produkcji $migtowcow i zakup ustug. Tak naprawde, czy te Smiglowce w ogéle bedg i czy
beda cos robic? Efekt ekologiczny jest w ogole czyms$ kuriozalnym, bo na przyktad cata
powierzchnia parkéw narodowych zostala uznana za efekt ekologiczny — podniesiona
jako§é ochrony parkéw narodowych. GdybySmy tak przymierzyli, ile tak naprawde wyda-
jemy na ochrone parkéw narodowych, to wtedy bySmy zobaczyli proporcje.

Ale ja chcialabym podkresli¢ jeszceze jedng proporcje. Szanowni panstwo, z tego Pro-
gramu Priorytetowego na ochrone bior6znorodnosci w ciggu 7 lat Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska przeznaczyl, zakontraktowat 168 000 tys. z1, natomiast w ciggu
miesigca, w jednej umowie przeznaczy! rzekomo na ochrone bioréznorodnosci... Nie
kwestionuje, ze Policja potrzebuje tych helikopteréow, tylko czy to jest ochrona bioréz-
norodnoéci? W jednym miesigcu 350 000 tys. zl, a w ciagu 7 lat 168 000 tys. zl. Szanowni
panstwo, to jest co§ wiecej niz niegospodarnos§é, niz wydatki niezgodne z prawem.

I jeszcze jedno pytanie na marginesie. Smaczku tej konferencji prasowej, tym zdjeciom
i temu chwaleniu si¢ na stronach internetowych Komendy Gléwnej Policji i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska dodaje fakt, ze czek i umowe z Policjg podpisuje prezes
jednej z najwiekszych instytucji finanséw publicznych w naszym kraju, bodaj najwiek-
szej, ktory zostal prezesem bedac pod zarzutami prokuratorskimi w sprawie o korupcje.
Mowie to dlatego, ze to byla to wiedza publiczna, a sam pan prezes pytany o te sprawe
nie zaprzeczal. Ba, méwil, ze jest to powszechnie znana wiadomos¢. Zupelnie niedawno
te zarzuty nadal byly aktualne i dlatego chce zapytac, czy prezes dysonuje najwiekszymi
pieniedzmi publicznymi w Polsce, znajdujac sie ciggle pod zarzutami korupcyjnymi? Czy
moze ta sprawa zostata umorzona? ChcielibySmy sie dowiedzie¢. OczywiScie jest domnie-
manie niewinnosci, nie ma problemu, ale jakie to wystawia §wiadectwo, bo te zarzuty
zostaly postawione juz dawno temu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, pani posetl. Przypomne, jaka praktyka byla stosowana za rzagdow Platformy
Obywatelskiej, jesli chodzi o odpowiedzi na interpelacje dotyczace wydatkéw i finan-
sow spolek oraz agencji. Wielokrotnie na moje interpelacje otrzymywalem odpowiedzi,
ze to jest tajemnica handlowa. Przyganial kociot garnkowi.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

To nie byla interpelacja, panie przewodniczacy, i bedziemy to skarzyc, wiec...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze skarzyé swoich kolegow, ktorzy wprowadzili taka praktyke. Teraz pani poset
Urszula Zielinska, bardzo prosze.

Posel Urszula Zielinska (KO):

s.k.

Panie ministrze, zastanawiajg mnie wplywy z handlu uprawnieniami do emisji i infor-
macja na temat dokladnego rozliczenia tego budzetu. Nie znalazlam takiej caloSciowej
informacji.

Moje watpliwoS§ci budzi informacja przedstawiona przez NIK, ktora byta jakby naj-
blizej tego budzetu. Na str. 33 w tabeli NIK-u mamy pokazane wplywy z handlu upraw-
nieniami i emisjami. W zeszlym roku w czeéci budzetowej 51 — Klimat wynosily one
24 287 000 tys. zt, natomiast w 2022 r. tylko 8 259 000 tys. zl.

Pytanie brzmi, gdzie sg pozostate wplywy z tytulu handlu uprawnieniami do emisji? Gdzie
one trafily? Ze swoich informacji, z innych zrodet, wiem ze ok. 10 000 000 tys. zt wplywow
z handlu emisjami poptynelo do Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny na doplaty do wegla i gazu.
Czy to sg prawdziwe informacje? Jezeli tak, to weigz jest tylko 18 000 000 tys. zt wplywéw
z handlu uprawnieniami do emisji, a tymczasem te dochody, jak wynika z innych informacji
pochodzacych z réznych czesci budzetowych, powinny by¢ na poziomie wyzszym niz w 2021 r.,
a wiec gdzie$ w okolicach 25 000 000 tys. z1.

Gdzie, w ktorych czeSciach budzetu znajduja sie glowne czesci tych dochodéw? Czy
mozemy otrzymac jedna prosta tabele, w ktorej calo§¢ wplywow z handlu uprawnieniami
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do emisji jest pokazana i rozliczona zbiorczo? Chce zrozumie¢, gdzie te Srodki poszly
i z podzialem na jakie zadania. To pierwsze pytanie.
Pytanie drugie, dlaczego...

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Pani posel, to byla kwestia energii, ale wtedy pani o to nie pytala.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Na energie poszio niecate 10 000 000 tys. z1, to bylo zapisane w ustawie. Gdzie
w takim razie jest reszta? Nawet jezeli te 10 000 000 tys. zt dodamy do wykazanych
tutaj 8 000 000 tys. z1, to jest w sumie zaledwie 18 000 000 tys. zt. Gdzie poszly dodat-
kowe, brakujace ok. 7 000 000 tys. z1? Czy mozemy dostaé tabele z rozliczeniem tych
pieniedzy? To, jak powiedzialam, pierwsza rzecz.

Po drugie, dlaczego tylko 0,1 tego budzetu zostala de facto wykonana? Praktycznie
budzet nie zostal wykonany. Gdzie on w takim razie jest? Czy teraz trafi do budzetu
i zostanie ponownie rozdysponowany? A przede wszystkim, dlaczego nie zostal wykonany?

Trzecie pytanie, na caly klimat i Srodowisko, na to zadanie, przeznaczyliScie pan-
stwo w ogéle, te dane znajdujg sie na str. 30 sprawozdania ministerstwa, zaledwie
49 000 tys. zl. z tego wydaliScie, a wiec zrealizowaliscie tylko 51% i 70% planu po zmia-
nach, a wigc Scinano, $cinano i §cinano, a i tak generalnie wykonano tylko potowe. Dla-
czego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie realizuje zadan z zakresu ochrony powie-
trza? To pytanie odnosi sie do zadania 12.3. To jest podobno panstwa priorytet, tak przy-
najmniej werbalnie zapewniacie. Sytuacja sie jednak nie poprawia i dodatkowo widzimy,
ze w ogole nie realizujecie zaplanowanych budzetéw, ktore sg skandalicznie niskie.
Przypomne, ze kilkaset miliardow zlotych, prawie 200 000 000 tys. zI tacznie z gwaran-
cjami i pozyczkami wydano na dofinansowanie do wegla i gazu tylko w zeszlym roku.
Natomiast na ochrone powietrza i przeciwdzialanie zmianom klimatu zaplanowano
49 000 tys. zl, z czego wykonano 50%, tj. ok. 25 000 tys. zl.

Prosze panstwa, to jest 25 000 tys. zl versus prawie 200 000 000 tys. z wydanych
na doplaty do wegla i gazu przy jednoczesnym poluzowaniu wszelkich norm jakosci. Czy
to jest panstwa polityka ochrony powietrza i przeciwdzialania zmianom klimatu? Jak
to sie w ogéle ma do celu istnienia tego ministerstwa? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Pani poset, tak to jest, kiedy sie czego$ nie rozumie i wyglasza tego rodzaju opinie.

Posel Urszula Zielinska (KO):
To niech mi pan to wytlumaczy, bo tego nie ma w panstwa informacji.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Jesli idzie o pierwsza czesc i kwestie emisji, to pani nie pytata przy okazji omawiania cze-
Sci budzetowej, w ktorej te wydatki sie mieszczg, natomiast pyta pani o to teraz, wiec...

Posel Urszula Zielinska (KO):
To wcigz jest posiedzenie tej samej Komisji, pan tutaj jest, wiec moze odpowiedzieé
na to pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze odpowiedziec, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Te pienigdze sa wydawane zgodnie z ustawa. Jesli idzie o kwestie réznicy cen, to w pierw-
szym polroczu 40%, a w drugim poétroczu 70% Srodkéw uzyskanych w drodze aukeji,
teraz doktadnie to czytam, uprawnien do emisji..., zgodnie z ustawg 9 424 000 tys. zt
idzie do Funduszu Wyplaty Roznicy Ceny, natomiast 10 000 000 tys. zt do Funduszu
Przeciwdziatania COVID. To wszystko jest zgodne z przepisami ustawy.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Okay, czyli w sumie byto 28 000 000 tys. zl, z tego 10 000 000 tys. zt poszio do Fun-
duszu Wyplaty Roznicy Ceny, czyli na doplaty do wegla i gazu, na fundusz covidowy
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ponad 9 000 000tys. zt, plus 8 000 000 tys. z1 zostaje na klimat i nie jest wykorzystane.
W porzadku.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Byly jeszcze inne wydatki, ktérych w tej chwili nie widzimy, ale zadna czesc¢ tej kwoty
nigdzie nie zniknela, cala kwota jest i mozemy to pani posel szczegélowo pokazac, dla-
tego prosze, zeby nie wyglaszac opinii, iz te srodki nagle gdzie$ zniknety.

Natomiast co do kwestii wydawania §rodkéw na ochrone powietrza i przeciwdzia-
lanie zmianom klimatycznym, to prosze pamietac, ze glowne Srodki na realizacje tego
zadania sg juz od kilku lat wydatkowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i my korzystamy glownie z tych programow. Jesli mowimy o realizacji progra-
mow ,M¢j Prad”, ,Moja Energia”, ,Stop Smog” itd., to sg glownie zadania realizo-
wane przez NFOS. To, o co pani pytala, czyli tych 51% na realizacje z tacznej kwoty
49 000 tys. zl, to sg zadania, ktére wynikaja z realizacji projektow i nic wiecej. One
sg po prostu w jakich§ opéznieniach i nic wiecej tu sie nie wydarzyto.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Panie ministrze, a dlaczego tylko 0,1 wplywow z handlu emisjami, dlaczego tak mato jest
przeznaczane na realizacje zadan zwigzanych z ochrong klimatu?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Trudno mi jest odpowiedzieé¢, bo nie rozumiem dokladnie, o co pani pyta. Jesli dobrze
my§limy, to chodzi pani o to, ze zmienila sie ustawa i ostatecznie te Srodki wplynely
na fundusz COVID. To jest procent...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zglaszal sie jeszcze pan posel Dariusz Wieczorek. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Panie ministrze, str. 7 dokumentu...

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Przepraszam, panie posle. Prosze panstwa, jesli mamy plan, a w miedzyczasie zmieniajg
sie przepisy i mamy prawidiowa realizacje, to...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Kto ma w tej chwili glos, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie ministrze, teraz pan poset zadaje pytanie. Kiedy pan posel skonczy, udziele panu
glosu. Panie poéle, bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Dziekuje. Chcialtbym zadaé pytanie panu ministrowi, zeby pan minister mi to wytluma-
czyl, bo to wynika z waszych dokumentow. Realizacja dochodéw budzetowych — dochody
budzetowe w czesci 51 zrealizowano w wysokosci 488 000 tys. zl, tj. 6% zaplanowane;j
w ustawie budzetowej kwoty, ktora wynosita 8 700 000 tys. zt. Podaje wielko$ci w zaokra-
gleniu. OczywiScie jest tu wyjasnione, ze dochody nie zostaly zrealizowane, gdyz w trak-
cie 2022 r. zmiang w artykule o handlu uprawnieniami spowodowano, ze §rodki uzy-
skane ze sprzedazy uprawnien do emisji podlegaly przekazaniu do Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19. O tym wszyscy wiemy, ale bardzo bym prosit, w kontekScie pytania
pani postanki, zeby pan nam wyjasénil, gdzie te §rodki faktycznie s3? Pan minister mowi,
ze wszystko jest bezpieczne, wszystko sie zgadza, wszystko jest super. Jesli tak, to pro-
sze powiedziec, jezeli pan to potwierdzi — jesli ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych uzyskano w 2022 r. kwote 28 000 000 tys. zl, z czego 9 400 000 tys. zt
przeszlo na Fundusz Wyplaty Réznicy Ceny, a 10 000 000 tys. zt na COVID, to gdzie
w tej chwili znajduje sie pozostate 8 000 000 tys. z1? W jakim miejscu w budzecie?
My naprawde tego nie widzimy. ;

Druga rzecz, drugie pytanie dotyczy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
To jest zresztg rzecz, ktorg w tej chwili bardzo czesto robi rzad oraz minister. Otrzyma-
liScie 4 000 000 tys. zt w papierach skarbowych, w papierach wartosciowych. Jest oczy-
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wiScie zastrzezenie do sposobu rozliczenia tego wszystkiego, bo de facto to jest darmowe
przekazanie, ale moje pytanie jest takie: czy ksiegowo, powtarzam — ksiegowo, bo jest
zastrzezenie NIK, ze zostaly zanizone przychody z tytulu obligacji o 288 000 tys. zl,
a zatem czy te obligacje — ksiegowo — sa zaksiegowane i w jaki sposob sg zaksiegowane?

Druga kwestia. Te obligacje majg wykup w 2027 r., a nawet w 2032 r. Prosze nam
wytlumaczy¢, czy wy juz te obligacje w jaki$ sposob sprzedaliscie? Co zrobiliscie z tymi
obligacjami? W papierach wartoSciowych sg 4 000 000 tys. zl, ale rozumiem, ze te pienig-
dze powinny jako$ pracowac. Dlatego prosze o wyjasnienie tej zasady, bo to dotyczy nie
tylko NFOS. Srodki w obligacjach dostaja takze uczelnie wyzsze oraz rézne inne urzedy.
Co wy z tymi obligacjami robicie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Szanowni pastwo, material, ktéry otrzymaliScie...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przepraszam, ale ja caly czas czekam na odpowiedzi na moje wcze$niejsze pytania.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pani posel, prosze pozwoli¢ odpowiedzie¢ panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

W materiale, ktory panstwo otrzymaliScie na dzisiejsze posiedzenie Komisji, czyli spra-
wozdanie z wykonania budzetu, doktadnie na str. 6, jesli idzie o realizacje dochodéw,
macie wyjasnione, ze wykonanie dochodéw w 2022 r. w stosunku do roku 2021 wynika
z faktu, iz w ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano wpltywy z tytulu aukcji sprze-
dazy uprawnien do emisji systemu ETS..., dochody te nie zostaly zrealizowane, gdyz
w trakcie 2022 r. ulegl zmianie art. 49 ustawy, ktora reguluje sprzedaz uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych i dlatego $rodki uzyskane w 2022 r. ze sprzedazy upraw-
nien do emisji podlegaly przekazaniu do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o kté-
rym mowa itd....

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Ile sprzedaliScie? Za jaka kwote? Za ile sprzedaliscie w 2022 r.? Niech pan minister poda
konkretng kwote. Tak sie z tym cackamy, a... Za ile w calo§ci sprzedaliScie te uprawnienia?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Nie wiem, czy bede to w stanie teraz podac...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
To jest tylko taka prosba.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Jezeli nie podam tych danych teraz, to dostaniecie je panstwo na pismie.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Bardzo prosze o informacje na pi§mie, 1gcznie z rozpisaniem, gdzie, na ktore fundusze
§rodki zostaly przekazane.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
To jest szczegblowe pytanie, a ja na co dzien nie zajmuje sie tymi sprawami, wiec trudno,
abym mial w glowie wszystkie dane.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
To jest jasna sprawa.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie, szanowni panstwo, proponuje...

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Interesujg mnie jeszcze te obligacje z Narodowego Funduszu. Gdzie one sg?
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy pan prezes moze odpowiedzie¢?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To poprosze jeszcze o odpowiedZ na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie prezesie?

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:
Szanowni panowie ministrowie, szanowni panstwo, odnoszac sie do pierwszego pytania
dotyczacego elektrowni szczytowo-pompowej Mloty, to istotnie jest tak, jak powiedziala
pani posel, czyli to jest tajemnica przedsiebiorstwa...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ale to nie jest tajemnica Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Ja chce znac tylko
kwote i z jakiego zrédla ona pochodzi. Nie interesuje mnie technologia ani pozycja ryn-
kowa PGE. Chce tylko wiedzie¢, w jakiej wysokoSci i z jakiego zrddla Srodki ewidentnie
publiczne zostaly przeznaczone na ten cel? Tylko tyle.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:

Szanowna pani posel, postaram sie dokonczyé¢ odpowiedz. Pierwsza sprawa — zawarli-
$§my umowe o zachowaniu poufnosci i ona nas zobowigzuje do przestrzegania tajemnicy.
Druga sprawa — zawarliSmy umowe o wspoélpracy i w maju tego roku strona umowy
potwierdzila, ze chroni ona wszystkie informacje tajemnica, i w tej sprawie... Proponuje,
zebySmy zastosowali tryb pisemny w tej kwestii, poniewaz nie chciatbym przekroczyé
swoich uprawnien, a z drugiej strony wprowadzi¢ kogos z pafistwa w biad.

Zebyscie panstwo mieli jasnos$¢, dotychczas nie zawarliSmy zadnej umowy realizacyj-
nej. W tej chwili mowimy tylko o umowie o wspélpracy.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Panie prezesie, ile iz jakiego zrodta? To nie podlega zadnej tajemnicy handlowej,
to sg pienigdze publiczne. To sg pieniadze Polakow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pani posel, prosze nie przerywac. Pan prezes odpowiada tak jak moze i jak uwaza za sto-
sowne. Jezeli odpowiedz panstwa nie satysfakcjonuje, to mozecie panstwo glosowaé
przeciw pozytywnej opinii, mozecie napisac interpelacje. Przeciez nie poddamy prezesa
zadnym torturom.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Panie przewodniczacy, Komisja rozpatruje sprawozdanie z wykonania budzetu. Mamy
chyba prawo wiedziec, gdzie pienigdze Polakoéw zostaly przekazane i w jakiej wysokosci?
Tu nie ma zadnej tajemnicy handlowej.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jak powiedzialem, przedstawiciele strony rzagdowej odpowiadajg na tyle, na ile moga.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
To moze tych przedstawicieli strony rzadowej nalezy zwolnic¢ z tego obowiazku. Popro-
$my tu premiera. Moze on przyjdzie i nam odpowie na te pytania. O czym my tu méwimy,
panie przewodniczgcy?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie poSle, przypominam, jak za waszych czaséw minister na zadna komisje nie przy-
chodzil, mial nas w nosie.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
To tak jak wasz.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
A jak zadawalem jakie§ pytania, to wulgarnie... Nawet nie przytocze, bo to byly prze-
klenstwa. I wylgczano mi mikrofon. My mimo wszystko zachowujemy normy cywiliza-
cyjne, a za waszych czasow to byla po prostu jedna wielka Sciema.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Dominik Bak:
Jesli mozna, to chciatbym przekazac jeszcze jedng informacje...

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Panie przewodniczacy, pan prowadzi to spotkanie i dlatego prosze, zeby zdyscyplino-
wal wiceministrow, aby odpowiadali merytorycznie na pytania, zgodnie z tematyka dzi-
siejszego posiedzenia Komisji. Jesli nie sg przygotowani, to niech wyjda i wrocg pozniej
z konkretng informacjg. Po prostu przet6zmy to posiedzenie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panie poSle, przeciez pan slyszal, ze panowie zapowiedzieli, iz na szczegbélowe pytania
odpowiedzg na piSmie. Na tym skonczmy.
Przystepujemy do przyjecia opinii. Proponuje, zeby pozytywnie zaopiniowac te czes¢
budzetowa. Czy jest sprzeciw?

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Tak, jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W takim razie przystepujemy do glosowania, i tyle.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Naprawde... Nie mamy panskiego plaszcza i co nam pan zrobi? Ale to tylko do wyboréw,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Oczywiscie, ze do wyborow. Po wyborach przejmiecie wladze, to pokazecie spoteczen-
stwu wielkg fige, tak jak byto za czaséw, kiedy rzadziliscie.
Bardzo prosze, glosujemy. Kto jest za pozytywnag opinig?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Mozna kras¢ pod warunkiem zachowania klauzuli poufnosci.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Jesli wszyscy oddali glos, prosze o wyswie-
tlenie wynikow.

Za 8, przeciw 4, nikt sie nie wstrzymal od glosu. Stwierdzam, ze Komisja pozyty-
wie zaopiniowala wykonanie budzetu w czesci 51 - Klimat oraz w czesci odnoszacej sig
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu w czesci budze-
towej 48 — Gospodarka zlozami kopalin. O zabranie glosu prosze pana ministra Marka
Wesolego, sekretarza stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Prosze, panie mini-
strze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Marek Wesoly:

Szanowny pani przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, przedsta-
wie najwazniejsze informacje dotyczace wykonania budzetu e czesci 48 — Gospodarka
zlozami kopalin. Omoéwie poniesione wydatki, w tym w ramach dotacji podmiotowych
i celowych, prezentujac przy tym zrealizowane zadania oraz dochody, jakie zostaly uzy-
skane w ubieglym roku.

dJesli chodzi o dochody w czeSci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, to zostaly one zre-
alizowane w wysokosci 4685 tys. zl, glownie z tytulu zwrotu érodkéw przez podmioty
realizujgce programy reformy goérnictwa wegla kamiennego. Gtéwnym zZrédiem docho-
doéw budzetowych byly wplywy z tytulu odsetek oraz zwrotu §rodkéw z lat ubieglych
uzyskanych przez podmioty goérnicze. Pozostate dochody w wysokoSci 18 tys. zt stano-
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wily wplywy m.in. ze zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe pracownikéw oraz wplat z tytulu wynagrodzenia dla ptatnika.

Wydatki w czeSci 48 — Gospodarka zlozami kopalin zostaly zrealizowane w wyso-
kosci 964 056 tys. zI. W ustawie budzetowej w tej czesci zostaly zabezpieczone §rodki
w wysokoS§ci 389 876 tys. zt. Gléwne zadania zrealizowane w tej czesci, zwigzane z gor-
nictwem wegla kamiennego, zaangazowaly kwote 827 987 tys. zI. W ramach tej kwoty
na dotacje podmiotowe przeznaczono $rodki w wysokosci 4858 tys. z1, ktore otrzymato
Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu na pokrycie sprawowania ogélnego zarzadu
zwigzanego z realizacjg zadan w zakresie zabezpieczania i ratowania zabytkowych czesci
Zaktadu Gorniczego KWK Guido oraz Zaktadu Gérniczego KWK Kroélowa Luiza. Srodki
w formie dotacji celowej w wysokoSci 823 129 tys. zl zostaly przeznaczone: dla podmio-
tow gornictwa wegla kamiennego na zadania restrukturyzacyjne w sektorze goérnictwa
wegla kamiennego — kwota 800 000 tys. zl; na §wiadczenia rekompensacyjne z tytutu
utraty prawa do bezplatnego wegla oraz z tytulu zaprzestania pobierania bezptatnego
wegla w naturze lub ekwiwalencie pienieznym przez osoby niebedgce pracownikami
przedsiebiorstwa goérniczego przeznaczono 20 000 tys. zI. Muzeum Goérnictwa Weglo-
wego w Zabrzu na finansowanie w zakresie zabezpieczania i ratowania zabytkowych
czesci Zakladu Gorniczego KWK Guido oraz Zakladu Goérniczego KWK Kroélowa Luiza
—17 000 tys. zt; na monitoring i wykonywanie czynnoSci zwigzanych z funkcjonowaniem
gornictwa wegla kamiennego — 5980 tys. z1; na kontynuacje procesu likwidacji niezabyt-
kowych czesci Zaktadu Goérniczego Wieliczka i Bochnia oraz na utrzymanie, zabezpie-
czenie i ratowanie czeSci zabytkowych kopaln soli przeznaczono 1gcznie 111 268 tys. zt
— Wieliczka otrzymata 84 993 tys. zt, a Bochnia 26 275 tys. zl; na utrzymanie Centralnej
Pompowni Bolko przeznaczono 15 400 tys. zl; finansowanie dzialan rekultywacyjnych
w gornictwie siarki realizowanych przez Kopalnie Siarki Machow S.A. w Tarnobrzegu
pochionelo 4588 tys. zl; monitoring proceséw likwidacji gérnictwa nieweglowego pro-
wadzony przez Agencje Rozwoju Przemyshu SA zaangazowal érodki z dotacji celowej
w wysokosci 280 tys. zl; na pokrycie kosztow administracyjnych i technicznych oraz
kosztow merytorycznej obstugi ministra przeznaczono 4110 tys. zl; prowadzenie badan
statystycznych sfinansowano z budzetu w wysokos$ci 421 tys. zt — w 2022 r. wykonano
specjalistyczne badania w przemysle koksowniczym i w przemysle wegla kamiennego
oraz brunatnego. Program pozamilitarnych przygotowan obronnych zaangazowat srodki
w kwocie 1 tys. z1.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to na wynagrodzenia pracownikéw w czeSci 48 prze-
znaczono 2826 tys. zt. Wynagrodzenia osobowe oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne
dla czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej wyniosly 2391 tys. zl, a dla os6b nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen 243 tys. z1. Wynagrodzenia osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe to 192 tys. z1.

Jeszcze krotko, jeSli chodzi o rezerwe celowg w czesci budzetowej 83, poz. 10 dla
dzialu w czeSci 48 — Gospodarka zlozami kopalin. Zrealizowano tutaj dotacje w kwocie
578 898 tys. z1 na sfinansowanie zadan zwigzanych z doptata do redukcji zdolnosci pro-
dukcyjnych.

Szanowni panstwo, tak przedstawia sie realizacja budzetu w czesci 48. Jesli beda
jakie$ pytania, to jesteSmy gotowi do udzielenia odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:

Panie przewodniczacy, proponuje, zebySmy wypowiedzieli sie tacznie na temat wykona-
nia budzetu w czesciach 48 i 55, poniewaz prowadziliSmy jedna kontrole w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych. Tak bytoby chyba szybciej i proscie;.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Tylko ze teraz rozpatrujemy czesé 48 i 83..., ale bardzo prosze. Z naszej strony nie
ma problemu, mozemy te czesci rozpatrzyc¢ Igcznie. Prosze o zabranie glosu pana mini-
stra Macieja Mateckiego.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Maciej Malecki:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, najwazniejsze
informacje dotyczace wykonania budzetu w czesci 55 — Aktywa panstwowe przedsta-
wiaja sie nastepujaco. Dochody zostaly zrealizowano w wysokosci 1 625 580 tys. zl. Ich
gléwnym zrédiem byly wplywy z dywidend od spotek Skarbu Panstwa, w ktorych prawa
z akcji i udzialéw wykonuje Minister Aktywéw Panstwowych zgodnie z ustawag o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym. Wplaty z tytulu dywidend w 2022 r. zostaty
wykonane w 1gcznej kwocie 2 321 561 tys. zi, z tego 696 468 tys. zl przekazano na Fun-
dusz Inwestycji Kapitalowych, natomiast kwota 1 625 093 tys. zt stanowila §rodki prze-
kazane na centralny rachunek dochodow budzetu panstwa i wykazana zostala jako
dochéd budzetu panstwa w czeSci 55 — Aktywa panstwowe. Pozostate dochody w wyso-
koSci 487 tys. z1 to sa wplywy m.in. z tytulu najmu powierzchni w budynku Krucza rég
Wspdlnej oraz optat egzaminacyjnych od kandydatéw do rad nadzorczych.

Wydatki w czesci 55 zostaly zrealizowane w wysokosci 119 591 tys. zt. Plan po zmia-
nach wynosit 132 027 tys. zl i zostal wykonany w 90%. Na zakup i objecie przez Skarb
Panstwa akcji i udzialow spélek wydatkowano 50 983 tys. zl, plan zostal wykonany w stu
procentach. W ramach tej kwoty podwyzszono kapital zakladowy spo6tki Holding KW,
ktora realizuje budowe zaktadu odzysku wegla z odpadéw wydobywczych zdeponowa-
nych na kopalnianych skladowiskach z przeznaczeniem do wykorzystania gospodar-
czego. Ponadto §rodki przeznaczono na zakup instalacji do produkeji granulatu paliwa
do kotlow ze spalaniem fluidalnym wraz z materialem zdeponowanym w powierzchnio-
wych osadnikach mulowych oraz na zakup instalacji do formowanego paliwa z wykorzy-
staniem linii technologicznej Zaktadu Produkcji Kompozytowych Paliw Statych VARMO.

Na pokrycie kosztéw administracyjnych i technicznych oraz kosztéw obstugi meryto-
rycznej ministra wydatkowano 66 614 tys. z1, plan po zmianach wynosil 78 923 tys. zl,
wykonanie wyniosto 84%, z czego byly m.in. ponoszone oplaty z tytutu prowadzenia
depozytu akeji, ktérych wysoko$é uzalezniona jest od warto§ci akcji poszczegolnych
podmiotow.

Pomoc techniczna dla funduszy europejskich zostata zrealizowana w wysokosci 1994
tys. zl — plan po zmianach wynosit 2117 tys. zi, wykonanie 94%. Srodki zostaly przezna-
czone na realizacje zadan powolanej w strukturze MAP instytucji kluczowej obejmujacej
wsparcie spotek w zakresie pozyskiwania §rodkéw z funduszy europejskich.

Na wynagrodzenia w czesci 55 wydatkowano 39 757 tys. zt i tak w skrécie, szanowni
panstwo, wyglada wykonanie budzetu w czesci 55. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie Igcznie opinii do cze-
Sci 481 55.

Po. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:
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Michat Wilkowicz, petnigcy obowiazki wicedyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji. Szanowni panstwo, jesli chodzi o oceny generalne, to Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w czesci 55, natomiast w czeSci
48 NIK ocenilta pozytywnie realizacje dochodéw oraz wydatkéw majatkowych i bieza-
cych, ale zostata stwierdzona do§¢ istotna nieprawidlowosc pod wzgledem kwotowym,
jesli chodzi o udzielone dotacje. Spoérod 14 udzielonych dotacji jedna z nich — dla Pol-
skiej Grupy Gorniczej — przeznaczona na doplaty do redukcji zdolnoéci produkcyjnych
w wysoko$ci 800 000 tys. zt zostala udzielona bez uprzedniej decyzji Komisji Europej-
skiej zatwierdzajacej program dla sektora gornictwa.

Sytuacja wygladata tak, ze program dla sektora gornictwa, w ramach ktoérego dota-
cje, czyli pomoc publiczna miata by¢ udzielona, wymagal notyfikacji. Zgodnie z unij-
nymi przepisami, panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych
§rodkow, dopoki ta procedura nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej. W trakcie
kontroli uzyskaliSmy wyja$nienia wskazujace na nadzwyczajne okoliczno$ci zwigzane
z potrzebg szybkiego reagowania i pomocy dla spotki PGG. Najwyzsza Izba Kontroli
jednak zauwaza, ze dzialania ministra mogg spowodowac powstanie ryzyka, a wlaSciwie
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to ryzyko juz powstalo, zwrotu udzielonego dofinansowania w sytuacji, gdyby bylta nega-
tywna decyzja Komisji Europejskiej. W konsekwencji moze to pozbawi¢ przedsiebiorstwa
gornicze tych §rodkow, ktore otrzymaly, co ewidentnie wplynie negatywnie na ich sytu-
acje ekonomiczno-finansowa. W zwigzku z tym, w nastepstwie przeprowadzonej kon-
troli, NIK sformulowala wniosek o podjecie dzialan minimalizujacych ryzyko negatyw-
nych konsekwencji dla PGG, dostrzegajac jednocze$nie, ze trwajg procedury zwigzane
z uzyskaniem zgody na udzielenie pomocy publicznej, jak rowniez na zmiane zakresu
tej pomocy. Taka informacje i deklaracje otrzymaliSmy w trakcie prowadzonej kontroli.

Przechodzac do omowienia kolejnych elementéw kontroli NIK, chciatbym stwierdzié,
iz w wyniku zbadania préby wydatkéw w obydwu czesciach, tj. 48 i 55, stwierdzono,
ze wydatki objete badang probg zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowa-
nia Srodkami publicznymi, zgodnie z przepisami prawa i nie stwierdzono niecelowego
ani niegospodarnego wydatkowania publicznych §rodkéw. Na podstawie przeprowa-
dzonych badan w zakresie realizacji wydatkoéw majatkowych, postepowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem ministerstwa
w obu cze§ciach nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidlowosci w zakresie zmian budzetu dokonywanych w czesciach 48 i 55 w trak-
cie roku budzetowego, a wiec jednocze$nie pozytywnie wypowiedzieliémy sie odno$nie
do skorzystania z rezerw celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazala pewna konieczno§é dokonania analizy zapo-
trzebowania na moc energii elektrycznej, tak aby bylo mozliwe ponoszenie nizszych
wydatkow z tytulu zakupu energii elektrycznej. Ustalenia kontroli wykazaty bowiem,
ze tu sg pewne mozliwosci ograniczenia kosztow, je§li wykorzysta sie istniejace mozliwo-
Sci przy zawieraniu umow i umiejetnie wykorzysta odpowiednie taryfy. Dziekuje bardzo
za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Prosze pan posta Krzysztofa Kozika o przedstawienie koreferatu.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS):
Panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ koreferat
na temat sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 48 — Gospo-
darka zlozami kopalin. W zwigzku z tym, ze szczegoély sg przedstawione w dokumen-
tach, skupie sie tylko na syntetycznej, krotkiej informacji.

Dysponentem czeSci budzetowej 48 — Gospodarka zlozami kopalin jest minister
aktywow panstwowych. Dochody osiggane w tej czeSci budzetowej sg znikome w sto-
sunku do wydatkéow i maja charakter zmienny. W 2022 r wyniosty one 4685 tys. zi,
za$ plan dochodow zostal wykonany w 78% planowanych dochodow, ktére szacowano
na 6039 tys. z1. To sg warto$ci znaczaco nizsze niz w roku 2021. Zrédtem dochodéw byly
wplywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji, ptatnosci oraz odsetki od obligacji skar-
bowych.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokoS§ci 964 056 tys. zl, co stanowilo niemal 100%
planu po zmianach. Zaznaczam, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowalta
wykonanie planu dochodow i wydatkow w omawianej czesci budzetowej, pomimo stwier-
dzenia nieprawidlowoSci przy przyznaniu dotacji dla Polskiej Grupy Goérniczej w kwocie
800 000 tys. zt. Biorac pod uwage okoliczno$ci, w jakich ta dotacja zostala udzielona,
NIK zastosowala ocene opisowa.

Konkluzja. Sprawozdanie z wykonania budzetu w czesci 48 — Gospodarka zlozami
kopalin nie budzi zastrzezen i zastuguje na przyjecie. Podsumowujac — rekomenduje
Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu za 2022 r. w czesci
budzetowej 48 — Gospodarka zlozami kopalin. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Koreferat do czeSci 55 wyglosi pan poset Jan Warzecha, bardzo
prosze.
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Posel Jan Warzecha (PiS):

Wysoka Komisjo, wystuchaliSmy sprawozdania pana ministra Macieja Mateckiego oraz
pozytywna opinie NIK-u na temat realizacji budzetu w czeséci 55 — Aktywa panstwowe.
W zwigzku z tym nie bede raz jeszcze powtarzal wszystkich liczb zwigzanych z wyko-
naniem budzetu w tej czesci, tylko od razu wnosze do Wysokiej Komisji o pozytywne
zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
za rok 2022 w czesci 55 — Aktywa panstwowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Otwieram dyskusje. Pan poset Gadowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Panie ministrze, chcialbym sie zapytaé¢ o te 800 000 tys. zl, ktoére zostaly przekazane
do Polskiej Grupy Goérniczej. Jak slyszeliSmy, stalo sie to zgodnie z zapisami ustawy i te
pieniadze byly przeznaczone na pokrycie redukgcji zdolnosSci produkcyjnych. Checiatbym
sie zapytac, jak wspomniana redukcja wygladata w 2022 r., w kontek§cie przekazania
tych érodkéw, o ktorych przed chwilg byta mowa?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze o odpowiedz, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAP Marek Wesoly:

Panie przewodniczacy, szanowny panie posle, cala umowa, caly wniosek notyfika-
cyjny dotyczy redukeji mocy produkcyjnych w konkretnych latach, ktére przewidzie-
liSmy na odejScie od korzystania z kopalin, zgodnie z dyrektywami Unii Europejskie;j.
W tym procesie we wniosku notyfikacyjnym dokladnie okreslone sg zar6wno dota-
cje, jak i poziomy odchodzenia od wydobycia, a jednocze$nie nie sg one bezposrednio
ze sobg powigzane. To znaczy, ze doplaty do redukcji wydobycia wegla sg na kazdy rok
wyliczane w taki sposob, ze kwota, ktorej Polskiej Grupie Gorniczej zabraknie do bie-
zgcego funkcjonowania, moze by¢ dotowana, a etapy odchodzenia od wydobycia wyzna-
czajg terminy wygaszania poszczegolnych kopaln oraz redukcje wydobycia wegla, ktora
jest rowniez powigzana z zapotrzebowaniem na energie weglowa, ktére jest okre§lone
w innych dokumentach. Te wszystkie czynniki sg ze sobg oczywiScie $cisle powigzane,
ale nie oddzialujg na siebie bezposrednio w danym roku. 800 000 tys. zl, ktore uzyskata
PGG za 2022 r., to jest dokladnie ta kwota, ktorej Polskiej Grupie Gorniczej zabraklo
do biezacego funkcjonowania. Kwota zostala wyliczona rowniez na podstawie odpowied-
nich wzoréw, ktore sg wyraznie przedstawione we wniosku notyfikacyjnym do Komisji
Europejskiej.

Mowiagc natomiast konkretnie, to odej$cie, zmniejszenie wydobycia jest na stosun-
kowo niskim poziomie, patrzgc rok do roku. Jesli por6wnamy 2021 r. z 2022 r., to jesli
dobrze pamietam réznica jest chyba tylko w setkach albo tysigcach ton. To na pewno
nie sg miliony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Jeszcze raz pan posel, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Troche mnie pan zaskoczy! tym sposobem rozliczania §rodkéw, to znaczy co im bra-
kuje, to damy, zeby ostatecznie wyszlo na zero albo na maty plus. Kiedy ta ustawa byta
rozpatrywana w Sejmie i Senacie, to zostala dolaczona konkretna lista z podziatlem
na poszczegélne kopalnie, na poszczegdlne ruchy, i tam wyraZznie minister, ktory wtedy
to przedstawial, argumentowal, ze tak to bedzie wygladato, ze tak bedzie realizowane
prawo, ktore wtedy uchwalaliémy. Dzisiaj pan troche jednak zmienit ton i moéowi, ze...

Sekretarz stanu w MAP Marek Wesoly:

Nie zmienitem tonu.

s.k.
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Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Zgoda, pan nie zmienil, bo to nie pan wtedy przedstawial nam projekt ustawy. W kaz-
dym razie pan teraz stwierdza, ze jak brakuje tyle, to tyle dajemy. Wtedy byla wskazana
redukcja wydobycia na konkretne kopalnie i na konkretne ruchy.

Sekretarz stanu w MAP Marek Wesoly:

I wlasénie doktadnie to powiedzialem, panie posle, tylko wyraznie réwniez zaznaczyltem,
ze kwota dotacji nie jest stricte powigzana z datami i miejscami odchodzenia od wegla,
poniewaz te kwestie ze sobg nie koreluja, jesli chodzi o koszty. Podam przykiad: w 2023 r.,
na dzi$, PGG nie pobiera zadnej dotacji, poniewaz, mimo ze ciaggle redukuje swoje wydo-
bycie, generuje odpowiednie dochody i nie musi korzysta¢ z dotacji. To pokazuje, jak
dziala mechanizm, tzn. ze dotacje sg przewidziane na kwoty, ktorych ewidentnie zabrak-
nie w systemie ze wzgledu na odchodzenie od wegla. Jesli spétka normalnie zarabia
na swoje utrzymanie, to nie korzysta z dotacji budzetowej. To najlepiej pokazuje brak
relacji pomiedzy wydobyciem i tymi punktami, o ktérych pan moéwi, ktére sg realizo-
wane, bo po prostu musimy je realizowac oraz pokazuje, jak wyglada dotowanie odcho-
dzenia od wydobycia wegla, jesli chodzi o ekonomiczno-finansowy aspekt sprawy.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

W takim razie mam proSbe do pana ministra. Prosze, zeby pan odnidsl sie na pismie
do przedstawionych zalozen, tych, ktére byly wskazane, tzn. dana kopalnia czy ruch tyle
i tyle w danym roku, tyle mieli zejs¢, a tyle zrealizowano itd. Wtedy to bedzie konkret,
szczegol tego, o czym pan moéwil.

Sekretarz stanu w MAP Marek Wesoly:

Bardzo prosze, przygotujemy na piSmie takg informacje.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje i mam jeszcze jedno pytanie: czy kto$ sprawdza te koszty? Rozumiem, ze co$
tam brakuje, spotka realizuje swojg dzialalnosc, ale co my tak naprawde mamy w tych
kosztach? Czy kto$ tych kosztow nie zwieksza? Czy daje kolejng podwyzke, zasilek czy
jaka$ premie? To sg przeciez koszty i my mozemy je sobie dowolnie przerzucaé, dla-
tego stuszna wydaje mi sie uwaga NIK w kontekscie... Nie ma notyfikacji, nikt nas nie
sprawdza, dopiero wystepujemy i daj Boze, zeby to sie zakonczylo pozytywnie, bo inaczej
bedzie bardzo zle. Trzymam oczywiScie kciuki, zebySmy te notyfikacje uzyskali.

Sekretarz stanu w MAP Marek Wesoly:

Panie posle, od razu pana uspokajam. Sg mechanizmy, ktére doktadnie kontroluja te
wszystkie zalozenia wniosku notyfikacyjnego. Nad sprawdzaniem tego wszystkiego, nad
kontrolg wynikow czuwa Agencja Restrukturyzacji Przemystu, ktorej zostalo zlecone
analizowanie wynikow Polskiej Grupy Gorniczej. Tym zagadnieniem zajmuje sie takze
wlasciwy departament w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.

Natomiast jesli chodzi o uwagi NIK dotyczace tego, ze ostatecznie nie ma jeszcze
decyzji Komisji Europejskiej odno$nie pomocy publicznej, ktérej udzielamy, to my mamy
te Swiadomo§¢, ale prosze zauwazy¢, ze w tej sytuacji trudno jest z duzym wyprzedze-
niem przewidzie¢ zlozenie wniosku. Kiedy dany zaklad, grupa albo branza jest w dobre;j
kondycji, to nie przejmujemy sie na zapas, tylko normalnie funkcjonujemy, a wniosek
skladamy wtedy, gdy powstanie konkretne zagrozenie. Procedura notyfikacyjna w Komi-
sji Europejskiej jest jednak bardzo szczegotowa i roztozona czesto na lata, a nie na mie-
sigce. Dodatkowo, tytulem uspokojenia, powiem panstwu jeszcze, ze takie sytuacje,
w ktorych zostat ztozony wniosek, a pomoc zostala udzielona, mialy juz wcze$niej miej-
sce. Komisja stosowala i dopuszczala tego rodzaju praktyke. Reguluja to odpowiednie
przepisy i wtedy Komisja odwoluje sie do wewnetrznych przepiséw panstwa cztonkow-
skiego, na podstawie ktorych rowniez my te pomoc realizujemy. Tak dzieje sie zresztg nie
pierwszy raz, bo w 2013 r., kiedy jeszcze nie rzadziliémy, doktadnie ten sam mechanizm
zastosowal 6wcezesny rzad, jesli chodzi o wsparcie dla LOT-u. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

s.k.

Pan poset Kozik, bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS):

Nie sposob sie do tego nie odnies$¢, panie przewodniczacy. Chee przypomnie¢ panu
postowi Gadowskiemu, ze w grudniu 2021 r. byliScie panstwo przeciwni temu wsparciu,
a teraz pan sie dopytuje o szczegoly dzialania. Jak sie zdaje, pozwolito ono uratowaé
sytuacje Polskiej Grupy Goérniczej, natomiast pan jakby wcale nie odnotowat faktu, co sie
wydarzylo w Ukrainie 24 lutego 2022 r. Dlatego sadze, ze w tej sytuacji zasadnym byloby
nieodchodzenie od wydobycia, a wrecz nalezaloby je zwiekszy¢. Niestety w goérnictwie
to nie jest takie proste, a po waszych doskonalych rzadach latami bedziemy odrabiaé
mozliwoSci, zeby kopalnie w jaki$ sposob mogly funkcjonowaé rentownie.

Kwestia jest nastepujgca — program jest na 10 lat, wiec to nie jest tak, ze wszystko
musi sie zrealizowac w jednym roku. To jest takie odej$cie od mocy produkeyjnych, zeby
nie doprowadzi¢ do sytuacji, iz jednostkowy koszt wydobycia bedzie bardzo wysoki.
Wsparcie rzadu ma pozwoli¢, zeby kopalnia w swoim okresie schylkowym mogta produ-
kowac wegiel, ktory znajdzie nabywce na rynku, bo nie bedzie taki drogi jak ztoto. Mysle,
ze to jest dosy¢ proste i nie trzeba tego ttumaczy¢, a pan tutaj wydaje sie poszukiwaé
jakiej§ sensacji Dziekuje.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Panie przewodniczacy, z tego co mi wiadomo, pan poset Kozik nie jest jeszcze ministrem,
chyba ze nominacje otrzyma po tym posiedzeniu. Ja kierowalem swoje pytania do pana
ministra, ktéry mi grzecznie i elegancko odpowiedzial. Naprawde nie potrzebuje w tej
kwestii wyjasnien pana posta.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS):
Trudno sie bylo nie odnie§é do poszukiwania przez pana sensacji.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Ja tylko pytam pana ministra o to, co polozylicie na stole i co miato by¢ realizowane.
Takie jest moje prawo jako posla, a pan wlgcza sie tutaj ze swojg obrong. Prosze tu sie
nie wypowiadaé, bo pan nie jest od tego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Panowie, apeluje o przestrzeganie zasad. Prosze sie zglasza¢ do glosu i nie prowadzié
takich dyskusji. Jesli chodzi o pana posta Kozika, to przypominam, ze byt jednak kore-
ferentem do omawianej czesci budzetowe;.

Niech pan tez nie ogranicza postom mozliwoS§ci wziecia udzialu w dyskusji, jezeli pan
sam wielokrotnie zabiera glos, ale jednocze$nie ma pretensje do innego posta, ze zabrat
glos. Prosze tak nie robic.

Powtarzam jeszcze raz — zgodnie z regulaminem poslowie majg prawo zadawac takie
pytania, jakie chca, a ministrowie majg prawo na nie odpowiadac, tak jak chcg. Jezeli
odpowiedzi sg niesatysfakcjonujgce, to mozecie panowie pisa¢ interpelacje albo gtosowac
przeciw przyjeciu tej czesci budzetowej. Nic innego nie jesteSmy w stanie zrobic. Powta-
rzam jeszcze raz — ministréw nie poddamy torturom, zeby wycisnaé z nich takie wypo-
wiedzi, na jakie panstwo oczekujecie. Takie jest niestety zycie. W poprzednich latach,
kiedy wy rzadziliScie, tez czesto nie bylem zadowolony z odpowiedzi waszych ministréw,
ale ¢z, trudno.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):
Ja jestem zadowolony, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Doskonale. Jak pan jest zadowolony, to proponuje, zeby obydwie rozpatrzone czeSci
budzetowe zaopiniowac pozytywnie. Jesli nie uslysze sprzeciwu... Skoro pan posel jest
zadowolony, to uznaje, ze nie ma sprzeciwu i tym samym obydwie czesci budzetowe
zaopiniowaliémy pozytywnie. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala wykonanie budzetu w czeSciach 48 i 55. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia czeSci 50 — Urzad Regulacji Energetyki. Bardzo
prosze pana prezesa Rafala Gawina o przedstawienie informacji na temat wykonania
budzetu w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki.

26 s.k.
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Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Rafal Gawin:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjem-
nosc przedstawi¢ informacje na temat wykonania budzetu Urzedu Regulacji Energe-
tyki za 2022 r. Dochody URE zostaly wykonane w kwocie 202 926 tys. zl, co stanowito
149,2% planu na rok 2022. Dochody uzyskane przez URE w 2022 r. byly wyzsze o 24,4%
od dochodow uzyskanych w roku 2021. W strukturze dochodow zrealizowanych przez
Urzad Regulacji Energetyki w 2022 r. najwiekszy udzial mialy dochody z tytutu optat
za koncesje — 86,3%. Wplywy z tytutu kar pienieznych naktadanych przez Prezesa URE
na koncesjonariuszy stanowily 10,1% ogolnej kwoty dochodéw. Pozostale tytuty stano-
wily zaledwie 3,6% zrealizowanych dochodéw ogétem.

Jezeli chodzi o wydatki, to ustawa budzetowa na 2022 r. z dnia 17 grudnia 2021 r.
przewidywala dla Urzedu Regulacji Energetyki Srodki finansowe na wydatki w wysoko-
Sci 60 149 tys. zt. W trakcie 2022 r. budzet URE zostal zwiekszony o §rodki pochodzace
z rezerw celowych oraz z rezerwy ogoélnej w tgcznej kwocie 5251 tys. zI. Budzet URE
po zmianach wynosil 65 400 tys. zl.

Wykonanie wydatkéw w 2022 r. wyniosto 64 761 tys. zl, tj. 99% planu po zmianach.
Najwieksza pozycjag w wydatkach URE byly wydatki na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi, ktére tgcznie wyniosty 47 980 tys. zl, co stanowito 74,1% poniesionych wydatkow
ogotem. Najwieksza pozycja w pozostatych wydatkach biezacych stanowig wydatki zwig-
zane z najmem pomieszczen biurowych. W 2022 r. wyniosty one 7398 tys. zi, tj. 11,4%
wydatkow ogoélem, natomiast jesli chodzi o udzial w pozostalych wydatkach biezacych,
to wyniost on 46,2%. Liaczne koszty z tytutu najmu powierzchni biurowych oraz zakupu
energii stanowily ok. 50% pozostatych wydatkéow biezacych. Ponadto na pozostate
wydatki biezgce sktadaty sie rézne obligatoryjne wydatki, w tym odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, wstepne i okresowe badania, wydatki na energie elek-
tryczna, o ktorych juz wspominatem, na ustugi telekomunikacyjne, sktadki do organi-
zacji miedzynarodowych, podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne oraz inne wydatki
biezgce. Z kolei wydatki majatkowe wyniosly 626 tys. zt i stanowily 1% ogétu poniesio-
nych wydatkow.

W 2022 r. §rednioroczne zatrudnienie w Urzedzie Regulacji Energetyki, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-70, wynosito 364 etaty i w stosunku do roku poprzedzajgcego
wzroslo o 11 etatow. W 2022 r., podobnie jak w latach ubieglych, wystepowaly trudno-
§ci w pozyskaniu nowych pracownikow ze wzgledu na relatywnie nizsze wynagrodzenia
w URE niz w innych urzedach. Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie Regulacji Ener-
getyki w 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70, wynosilo 8740 zi. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie w URE w roku 2022 praktycznie
pozostawalo na takim samym poziomie, jak w roku 2021. Precyzyjnie méwige, w 2022 r.
§rednie wynagrodzenie bylo wyzsze niz w 2021 r. o 24 zl na etat. Czynnikiem wply-
wajagcym na wykonanie planu zatrudnienia, oprécz trudnosci w obsadzaniu wakatow,
byta takze rotacja zatrudnienia. W grupie cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej wskaz-
nik rotacji zatrudnienia w URE ksztaltowal sie w minionym roku na poziomie 11,2%.
Wykonanie wynagrodzen bezosobowych w URE wynosito 128 tys. zl, co stanowito 0,2%
wydatkow ogotem. Plan po zmianach zostal w tym zakresie wykonany w ok. 72%. Je§li
chodzi o wykonanie $wiadczen na rzecz osob fizycznych, to w 2022 r. wyniosto one
16 tys. zl, co stanowilo 88,9% planu po zmianach. Srodki zostaly wykorzystane
na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen.

dJezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, inaczej majagtkowe, to ich wykonanie ogélem
wynioslo 626 tys. zl, tj. 92,1% planu po zmianach. Jak juz wcze$niej wspomniatem,
wydatki majgtkowe to 1% wykonania wydatkow ogélem. Zakres rzeczowy wydatkow
majatkowych obejmowatl przede wszystkim zakupy z obszaru IT, sprzet komputerowy,
oprogramowanie oraz budowe interaktywnego formularza internetowego. W planie
finansowym na 2022 r., zgodnie z ustawg budzetowa, na wydatki majatkowe zapisana
zostala kwota 1900 tys. zl. na podstawie decyzji Ministra Finanséw ta kwota zostala
zwiekszona w trakcie roku o 315 tys. zl z rezerw celowych i rezerwy ogolnej. URE doko-
nal takze wewnetrznych zmian w planie wydatkéw majatkowych w trakcie 2022 r. pole-
gajacych na zmniejszeniu planu tgcznie o kwote 1535 tys. z1. Powyzsza zmiana byta spo-
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wodowana koniecznoScig zapewnienia srodkow na niezbedne wydatki biezace dla zabez-
pieczenia cigglosci pracy URE w celu sfinansowania podstawowych kosztéw utrzymania.
Pozostale wydatki biezace URE stanowily 24,7% wydatkéw ogotem. Srodki w wyso-
kosci 16 011 tys. zt zostaly wykorzystane na wydatki zwigzane z zapewnieniem realizacji
zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz funkcjonowaniem samego Urzedu.
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uprzejmie prosze o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zabranie glosu.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 50.
W toku kontroli w obszarach wydatkéw budzetu panstwa oraz sprawozdan nie stwier-
dzono nieprawidlowosci. W obszarze dochodow budzetowych, czyli windykacji nalezno-
Sci, stwierdzono ujecie w ksiegach rachunkowych URE trzech naleznosci, w stosunku
do ktérych brakowalo prawomocnych decyzji w sprawie natozenia kary. To nie wywolato
skutkow finansowych, ale wptyneto na konieczno§é sporzadzenia korekty sprawozdania
rocznego z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz sprawozdania o stanie nalez-
noéci i wydatkow za IV kwartat 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania URE
za 2022 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zdaniem NIK zapewnialy w sposéb
racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz spra-
wozdan w zakresie operacji finansowych. Dane wykazane w sporzadzonych sprawozda-
niach byly zgodne z kwotami wynikajacym z ewidencji ksiegowej, sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i stosownie do przepiséw. Podsumowujac, jak juz powiedzialem
na wstepie, NIK wydala ocene pozytywng na temat wykonania budzetu URE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

O przedstawienie koreferatu prosze pana posta Krzysztofa Kozika.

Posel Krzysztof Janusz Kozik (PiS):
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Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjemnos§é¢ przedstawic koreferat na temat
wykonania budzetu panstwa za rok 2022 w czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Ener-
getyki. Poniewaz wszystkie informacje znajdujg sie w dostarczonych panstwu materia-
tach, skupie sie w moim wystgpieniu na przedstawienie najwazniejszych kwestii.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, jako centralny organ administracji rzadowe;j,
wykonuje zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania
konkurencji, w tym zwlaszcza poprzez udzielanie koncesji oraz zatwierdzanie i kontro-
lowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta. W sktad URE
w 2022 r. wchodzila centrala i oddzialy terenowe.

Dochody. W planie ustawy budzetowej na 2022 r. dochody URE ustalono w wyso-
koSci 144 700 tys. zt. Glownym Zrédiem dochodow, tak jak w latach poprzednich, byly
wplywy z tytulu optat za koncesje i licencje udzielane podmiotom sektorom energetycz-
nego. W planie dochodéw URE na 2022 r. wplywy z koncesji i licencji stanowily przewa-
zajaca wiekszosé, to bylo 141 000 tys. zl, co dato 97,4% planowanych dochodéw ogblem.
Pozostale zrodta dochodow, m.in. grzywny, kary, karne odsetki, sprzedaz sktadnikow
majatkowych, przyjeto na poziomie duzo nizszym, tj. 3700 tys. zI. Kwota zrealizowanych
dochodéw URE za 2022 r. wyniosta tgcznie 202 900 tys. zl, co stanowilo ponad 140%
planu zalozonego w budzecie. Wynika to z faktu, ze trudno jest precyzyjnie zalozy¢
wysoko§é przychodéw z grzywien iinnych kar pienieznych, ktére sg elementem loso-
wym. Po prostu te przychody jest trudno zaplanowac.

Wydatki Urzedu Regulacji Energetyki ustalono w ustawie budzetowej na 2022 r.,
w wysokoséci 60 100 tys. zI. W trakcie roku limit wydatkéow zwiekszono o ponad
5000 tys. zl i ostatecznie wyniost on 65 400 tys. zI. Dominowaly wydatki biezgce, ktore
stanowily kwote ponad 60 000 tys. zi, tj. 99% wydatkéw wykonanych ogblem.

s.k.
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Wykonanie budzetu za 2022 r. w czeSci 50 — Urzad Regulacji Energetyki jest prawi-
dlowe i nie budzi zastrzezen. Na dobra ocene zastuguje realizacja dochodéw, jak rowniez
celowo§¢ i poziom realizacji planu wydatkéw budzetowych. Pozytywna ocene wykona-
nia budzetu wystawila takze Najwyzsza Izba Kontroli. Podsumowujac. Rekomenduje
Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu za rok 2022 w czesci
50 - Urzad Regulacji Energetyki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Poniewaz nie widze zgloszen, w takim
razie zaproponuje pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czeSci 50. Nie usly-
szalem sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
w czesci 50.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gor-
niczy. O zabranie glosu i przedstawienie informacji odno$nie wykonania budzetu w cze-
Sci 60 prosze pana Piotra Wojtache, wiceprezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Piotr Wojtacha:

Szanowni panstwo, je§li chodzi o wykonanie budzetu Wyzszego Urzedu Goérniczego
za 2022 r., to przedstawia sie ono nastepujgco. Wykonanie dochodéw wynioslto 568 tys. zt
i na te kwote skladaly sie oplaty egzaminacyjne wnoszone przez osoby ubiegajace sie
o stwierdzenie kwalifikacji — 391 tys. z1, wplywy ze sprzedazy miesiecznika ,,Bezpieczen-
stwo Pracy i Ochrona Srodowiska” w kwocie 41 tys. zl oraz optaty czynszowe — 65 tys. z1
i pozostale wplywy z tytulu kar umownych czy rozliczen z lat ubiegtych. Zalozony plan
wykonaliSmy na poziomie 87% co wynikalo z faktu, ze byla znacznie mniejsza liczba
chetnych do potwierdzenia kwalifikacji zawodowych.

Jezeli chodzi o wydatki, to 1gczny plan wydatkéw na 2022 r. wynosit 70 918 tys. zl
i zostal wykonany w stu procentach na poziomie 70 865 tys. zI. Wydatki byly uszerego-
wane w trzech grupach. Pierwsza grupa to §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktore
stanowily 0,4% wszystkich poniesionych wydatkéw i to byta kwota 289 tys. zt. Druga
grupa, najwieksza, to wydatki biezgce w kwocie 70 007 tys. zt. Na te kwote skladaja
sie wynagrodzenia i pochodne w wysokoSci 56 375 tys. zl raz wydatki zwigzane z bie-
zaca dzialalno$cig Urzedu i jednostek podlegtych czyli okregowych urzedéw goérniczych,
w wysokoSci 13 726 tys. zl. Trzecia grupa to wydatki majatkowe w wysokoSci 475 tys. z1.
Na te kwote zlozyly sie wydatki inwestycyjne w wysokosci 261 tys. z1, a takze zakon-
czenie inwestycji pod nazwa ,,Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Wyzszym
Urzedzie Gorniczym”. Na ten cel przeznaczono 214 tys. z1.

W 2022 r. na wynagrodzenia wydano tacznie 47 644 tys. z1, co stanowito 67,2% catego
budzetu. Przecietne zatrudnienie w Wyzszym Urzedzie Gorniczym i urzedach goérni-
czych wyniosto w 2022 r. 449 os6b. To wszystko z mojej strony, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:

s.k.

Kontroli wykonania budzetu w czeSci 60 podlegaty w szczegdlnoéci: realizacja wydatkow
budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finanso-
wanych ze §rodkéw publicznych, sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartal 2022 r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowoSci sporzgdzania sprawozdan, a takze nadzor i kon-
trola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w odniesie-
niu do wynikéw z poprzedniego roku.

We wszystkich wymienionych przeze mnie zakresach uzyskano potwierdzenie oceny
pozytywnej, czyli nie stwierdzono nieprawidtowoSci, natomiast stwierdzono wykonanie
wszystkich zadan w tym zakresie w sposob prawidlowy. W wystapieniu pokontrolnym
zostala sformutowana pozytywna ocena i byla tylko jedna uwaga odno$nie dziatan maja-
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cych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkow na zakup energii elektrycznej. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Prosze pana posta Grzegorza Matusiaka o przedstawienie
koreferatu.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, opinia w sprawie wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy jest pozytywna. Najwyzsza
Izba Kontroli rowniez pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w tej czesci.

Prosze panstwa, jest jednak temat zwigzany z funkcjonowaniem Wyzszego Urzedu
Gorniczego, jak rowniez okregowych urzedéw gorniczych, gdzie wystepuje niedoboér pra-
cownikow. Wiaze sie to z wyzszymi zarobkami, ktore proponujg pracownikom spotki
goérnicze, w poréwnaniu z zarobkami oferowanymi przez WUG. Urzad musi jednak dys-
ponowac wykwalifikowang kadra, ale ta kadra znajduje sie caly czas w zasiegu Jastrzeb-
skiej Spotki Weglowej, PGG czy innych zakladéw gorniczych i dlatego nalezaloby sie
zastanowié, czy w 2023 r. nie trzeba zwiekszy¢ budzetu z przeznaczeniem na wynagro-
dzenia os6b zatrudnionych w Wyzszym Urzedzie Gérniczym i w urzedach okregowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. W tej sytuacji propo-
nuje pozytywne zaopiniowanie cze$ci budzetowej 60. Jeli nie uslysze sprzeciwu, uznam
ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w czesci 60. Nie stysze sprzeciwu.
Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czeéci 68 — Panstwowa Agencja Ato-
mistyki. Prosze panig Katarzyne Monike Krzywde, dyrektor generalng panstwowej Agen-
¢ji Atomistyki o przedstawienie informacji odnosnie wykonania budzetu w czesci 68. Panie
dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor generalny Panstwowej Agencji Atomistyki Katarzyna Monika Krzywda:
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Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dochody budzetowe w ustawie budzetowe;j
na 2022 r. zostaly okreSlone w kwocie 216 tys. zI. Dochody zrealizowane wyniosly
450 tys. zl, co stanowito 208,3% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej. W roz-
dziale 75001 kwota 346 tys. zt to byly dochody z tytutlu optat za egzaminy niezbedne
do uzyskania uprawnien umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowiskach majgcych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicz-
nej oraz uzyskania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej. 50 tys. zt to wplywy
z tytulu kar pienieznych od o0sob fizycznych, nalozonych decyzjami Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki, inne wplywy z tytulu kar i rozliczen oraz zwrotow.

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetowe okreslone zostaly w wysokosci
34 362 tys. zl, z czego 34 068 tys. zt to wydatki budzetu panstwa, a 294 tys. z1 to wydatki
budzetu $rodkéw europejskich. W wyniku zmian dokonanych decyzjami ministra finan-
sow planowane wydatki budzetowe zostaly zmniejszone o Igczng kwote 1036 tys. zt
i §rodki te zostaly przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej — Rezerwa na wyplate
do Funduszu przeciwdzialania COVID-19.

W wyniku podjetych decyzji plan wydatkow budzetowych Panstwowej Agencji Ato-
mistyki w 2022 r. wyniost po zmianach 33 326 tys. zl. Zrealizowane wydatki budzetowe
wyniosly 30 728 tys. z1, z czego 30 605 tys. zt to wydatki budzetowe panstwa, co stano-
wilto 92,7% planu po zmianach. Srodki w kwocie 123 tys. z to z kolei wydatki z budzetu
srodkow europejskich, co stanowilo 41,8% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki
ogotem stanowil 92,2% planowanych wydatkéw po zmianach.

W rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdo-
wej na wydatki biezace przeznaczono 20 774 tys. z1 i byly to wydatki zwigzane przede
wszystkim z wynagrodzeniami, kosztami oceny sytuacji radiacyjnej w kraju i wykony-
waniem zadan Centrum Awaryjnego i Punktu Kontaktowego, jak rowniez z najmem
powierzchni, utrzymaniem czystosci w siedzibie Panstwowej Agencji Atomistyki oraz

s.k.
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zakupem materialow i wyposazenia. Z tej czesci budzetu na wydatki majgtkowe prze-
znaczono 50 tys. zl, przede wszystkim na zakup oprogramowania.

W ramach programoéw wieloletnich, w rozdziale 15021 — Program Polskiej Energetyki
Jadrowej, ktory byt realizowany w 2022 r., w Panstwowej Agencji Atomistyki wydatko-
wano 9793 tys. zl, co stanowilto 31,9%wydatkéw ogolem. Wydatki te byly przeznaczone
na realizacje trzech zadan pod nazwa: ,Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji
Panstwowej Agencji Atomistyki”, ,,Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastruktu-
ralnego Panstwowej Agencji Atomistyki do zadan wynikajgcych z Programu polskiej
Energetyki Jadrowej” oraz ,, Wykonywanie zadan kontrolnych i pozostatych zadan towa-
rzyszacych realizacji zadan ustawowych Panstwowej Agencji Atomistyki”.

Na wydatki biezace wykorzystano 7829 tys. zl, przede wszystkim na wynagrodze-
nia i oplaty za uslugi, pozostate dzialania komunikacyjno-informacyjne, dostosowanie
terenu i instalacji stacji wczesnego ostrzegania. Wydatki majatkowe w tym rozdziale
wyniosty 1889 tys. zt i te §rodki przeznaczono na rozwdj systemu monitoringu radia-
cyjnego kraju, zakup sprzetu dla ekipy dozymetrycznej oraz zakup oprogramowania
na potrzeby realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowe;.

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wynosilo ogétem 115 etatéw. Na koniec roku bylo
to 128 etatéow. Na wynagrodzenia wydatkowano 15 269 tys. zi.

Uprzejmie prosze Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie informacji z wykona-
nia budzetu w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czeSci 68.
Poniesione wydatki dokonywane byly prawidlowo i stuzyly realizacji przez Agencje
zadan statutowych w ramach przewidzianych funkcji panstwa zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju.

NIK pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdanie Panstwowej Agencji Atomistyki
za 2022 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny,
naszym zdaniem, kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Dane wykazane w sprawozdaniach spo-
rzadzonych przez dysponenta czeSci 68 w zakresie operacji finansowych byly zgodne
z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zostaly sporzadzone terminowo, stosow-
nie do przepisow, a takze zgodnie z wymogami sprawozdawczoéci budzetowej w ukladzie
zadaniowym. Wobec niestwierdzonych nieprawidtowosci nie formutowano wnioskow
pokontrolnych i dokonano oceny pozytywnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje przedstawicielowi NIK-u. Czy jest pan poset Witold Czarnecki? Jesli tak, to pro-
sze o przedstawienie koreferatu.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w sprawie wykonania budzetu Panstwo-
wej Agencji Atomistyki chciatbym powiedziec, ze to co mogloby dziwi¢, to bardzo duzy
wzrost wplywow. Bierze sie to stad, ze zniesiono obostrzenia covidowe i znacznie wiecej
0s6b moglo przystapic do egzaminéw, i dlatego dochody wyniosty az 208% planowanych.

Jezeli natomiast chodzi o wydatki, to zrealizowano je w wysokosci 30 728 tys. zl.
Najwieksza czes¢ wydatkow pochlonety wydatki na wynagrodzenia, ale poza tym Pan-
stwowa Agencja Atomistyki miala spore wydatki, prawie 2000 tys. zl, na PMS-y, czyli
Permanent Monitoring Station w calym kraju. Te wydatki wynikaly z potrzeb PPEJ,
czyli Programu Polskiej Energetyki Jadrowe;.

Przecietne zatrudnienie wynosito 115 etatéw. W tym miejscu trzeba powiedziec,
ze zadania, ktore stoja przed Agencja, zostaly szczegolnie zwiekszone w wyniku napad-
niecia przez Rosje na Ukraine. Stad wzieta sie wzmozona konieczno$¢ ochrony radiacyjne;.
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Potrzeby Agencji, jak mozna sie spodziewac, beda rosty ze wzgledu na rozwdj ener-
getyki jadrowej w Polsce, zaréwno jes§li chodzi o SMR-y, jak i te energetyke wieksza,
ale wracajac do tematu, tzn. do oceny wykonania budzet, chce powiedzie¢, reasumujac,
ze wykonanie budzetu za 2022 r. nie budzi zastrzezen i w zwigzku z tym wnosze o pozy-
tywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 68 — Panstwowa
Agencja Atomistyki.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Proponuje, zeby pozytywnie
zaopiniowa¢ wykonanie budzetu w czeSci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
w tej czesci. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze zaopiniowaliSmy pozytywnie cze§¢ 68.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej. O przedstawienie informacji odnoénie do wykonania budzetu w czeSci 74 prosze
pana Marka Millera, wiceprezesa Prokuratorii Generalnej RP.

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej Marek Miller:
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Wysoka Komisjo, pozwalam sobie przedstawi¢ informacje o wykonaniu dochodéw i wydat-
kéw w czesci 74 — Prokuratora Generalna za rok 2022. Jezeli chodzi o dochody, byly one
planowane w wysokosci 6330 tys. zl, natomiast zostaly zrealizowane w kwocie wyzszej,
bo ostatecznie udalo sie uzyskaé 7767 tys. zl, co stanowilo 122% planu. Z czego bierze sie
to, ze dochody zostaly zrealizowane w wyzszej kwocie? To wynika ze struktury dochodéw.
W gléwnej mierze dochody stanowia oplaty pobierane od panstwowych os6b prawnych,
i chodzi tutaj zarowno o oplate abonamentowa, jak i o oplate za sporzadzenie konkret-
nych opinii prawnych oraz sg to takze $rodki zasagdzane w ramach postepowan sadowych
w zwigzku z wynagrodzeniami radcow. Jesli chodzi o te §rodki, to ich plan jest oczywiscie
wykonywany, ale efekt nie zalezy do konca od nas, poniewaz nie zalezy od nas ani liczba
spraw w danym roku, ani to, ile opinii sporzadzimy w ciggu roku. To jest zalezne od pod-
miotéw pozywajacych Skarb Panstwa — liczba spraw i w zwigzku z tym przyznane wyna-
grodzenie, a jezeli chodzi o liczbe opinii, to wynika ona po prostu z woli panstwowych osob
prawnych. Im wiecej opinii i im wiecej liczby spraw, tym wieksze sg dochody Prokuratorii.
Planowanie jest jednak oparte na dochodach z poprzedniego roku i statystycznych danych
za rok wezesniejszy. Dlatego odnotowaliémy delikatne nadwykonanie. Z roku na rok oczy-
wiscie powiekszamy dochody, ale to jest tez raczej kwestia statystyczna.

Natomiast jezeli chodzi o wydatki, to zostaly one zaplanowane w kwocie 56 652 tys. zl.
W ciggu roku nastgpila zmiana i po tej zmianie planowane wydatki to kwota 73 889 tys. zl.
Zmiana polegala na przyznaniu Srodkéw na wydatki z rezerwy celowej i z rezerw ogélnych.
Pozwole sobie powiedzie¢, na co te wydatki byly przeznaczane i skad bierze sie kwota, ktéra
zostala dotozona do pierwotnego budzetu Prokuratorii Generalne;.

Po pierwsze, znaczna kwote, w wysokoS§ci 4473 tys. z1, ktore zostaly przeznaczone
na rzecz Prokuratorii Generalnej z rezerwy celowej, to byl wynik zmiany kompeten-
cji Prokuratorii, do ktorej doszlo w ciagu roku. Kompetencje Prokuratorii zostaly
rozszerzone w dwoch obszarach. Pierwszy to obnizenie granicy obowigzkowej opinii,
ktoéra muszg uzyskiwaé panstwowe jednostki organizacyjne zwierajgce umowy cywil-
noprawne. Wczesniej granica wynosita 100 mln zl, teraz wynosi 50 mln z1, co sprawito
znaczgcy wzrost liczby opinii, ktére sa wydawane przez Prokuratorie w ciggu roku.
Teraz wydajemy ok. 1000 opinii prawnych, obowigzkowych, ale nie tylko. Wzrost liczby
opinii w znacznym stopniu wynika jednak z rozszerzenia zakresu obowigzkéw. Dru-
gim powodem wydatkowania dodatkowych §rodkéw sktadajacych sie na wspomniang
4473 tys. z bylo powierzenie Prokuratorii prowadzenia mediacji pomiedzy wykonaw-
cami lub dostawcami a panstwowymi osobami prawnymi i panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, czyli ogélnie Skarbem Panstwa. Chodzi o mediacje, ktére majg dopro-
wadzi¢ do unikniecia sporéw, ktore trafialtyby do sadéw, a dzieki mediacjom sg zala-
twiane w ramach postepowan przed Prokuratorig Generalng. Trzeba przyznac, ze to jest
bardzo skuteczny instrument, poniewaz w poprzednim roku ponad 500 ugod zostalo
zawartych, co spowodowato, ze 500 spraw nie trafilo do sgdéw powszechnych. Z reguty
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to sg sprawy o bardzo duzej wartosci przedmiotu sporu — milionow, je§li nawet nie setek
milionéw zlotych. To jest pierwsza istotna pozycja w ramach rezerwy.

Druga istotna pozycja, powyzej 9000 tys., zt wynika z prowadzonych przez Prokura-
torie postepowan miedzynarodowych, w ktorych polskie panstwo zostalo pozwane przez
zagranicznych inwestorow. Taka mozliwo§é dajg im umowy o ochronie inwestycji zawie-
ranych przez polskie panstwo z innymi krajami. Wiasnie te umowy przyznajg ochrone
inwestorom pochodzacym z tych panstw. Postepowania miedzynarodowe sg niezwykle
kosztowne, poniewaz tocza sie przed sagdami arbitrazowymi powotanymi ad hoc, odby-
waja sie na bardzo wysokim poziomie prawnym i konieczne jest angazowanie do tych
postepowan renomowanych obcych kancelarii. Podkreslam jednak, ze wspomniane
postepowania toczg sie z udziatem Prokuratorii, czyli na zasadzie co-counsella, zgodnie
z ktorg Prokuratoria prowadzi postepowanie i ma do pomocy renomowang kancelarie
obca. Méwimy tu o sprawach, w ktorych warto§é przedmiotu sporu siega miliardow
euro. Jezeli taka sprawa zostalaby przegrana przez polskie panstwo, to strata siega-
taby wielu miliardéow zlotych. Wydatki z tego tytulu sg natomiast liczone w milionach,
ale nie sg to bynajmniej dziesigtki milion6w, bo jak panstwo widzicie, ta rezerwa to jest
9000 tys. zl. Jako ciekawostke panstwu powiem, ze propozycje, ktore dostajemy od kan-
celarii miedzynarodowych..., w przypadku jednego z tych postepowan to byla nawet
kwota 12 mln euro za poprowadzenie sprawy, ale my wybraliSmy kancelarie, ktéra zapro-
ponowala 3 mln euro, a wiec duzo mniej, tylko ze wigze sie to z tym, ze znaczng czesc
pracy muszg wykonywacé radcowie Prokuratorii. Dzieki temu mamy jednak oszczednosc
wydatkow.

Jesli chodzi o strukture wydatkow, to tak samo jak w przypadku innych urzedéw, naj-
wieksza czes¢ budzetu zostala przeznaczona na wynagrodzenia — 40 531 tys. zl. Od razu
powiem, ze jezeli chodzi o §rednioroczne zatrudnienie w 2022 r., to Prokuratoria wykazy-
wala je na poziomie 270 osob i to sg glownie radcowie Prokuratorii, czyli osoby wykonu-
jace merytoryczne zadania. W tej chwili dokladnie nie pamietam, ale sadze, ze radcow jest
ok. 150. Zadania merytoryczne wykonujg réwniez referendarze Prokuratorii Generalnej
RP. Srednioroczne zatrudnienie referendarzy w 2022 r. wyniosto trzydziesci pare osob.
Do tego dochodzg jeszcze asystenci. Mamy oczywiscie takze urzednikéw, ktorzy swiadezg
pomoc administracyjng, finansowa, budzetowa dla pracownikow merytorycznych.

Nalezy uzna¢, ze Prokuratoria, cho¢ pewnie jest jedng z najwiekszych kancelarii
dzialajacych w Polsce, to jednak ciagle jest urzedem nieduzym. Kiedy Prokuratoria byta
tworzona, zakladano, ze bedzie w niej pracowa¢ 500 osob. Obecnie, mimo znacznego
rozszerzenia obowigzkow Prokuratorii na przelomie 2016 i 2017 r., nadal utrzymujemy
zatrudnienie na poziomie ok. 270 pracownikow, czyli znacznie ponizej planow, ktore kie-
dy$ zakladano. Czy to jest dobrze? ChcielibySmy oczywiScie, zeby merytorycznych pra-
cownikow bylo wiecej i zeby wiecej zarabiali, bo nie ukrywam, ze spotykamy sie z pro-
blemem fluktuacji kadr. Wystarczy sobie porowna¢ wynagrodzenia w prywatnych kan-
celariach i w Prokuratorii Generalnej. Niestety musimy przyciaga¢ pracownikéw innymi
walorami, ktore oczywiScie posiadamy, ale nie o to chodzi, zeby§my tylko poréwnywali
sie z prywatnym rynkiem, natomiast ten problem...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Panie prezesie, ja wiem, ze promocja jest wazna, ale dzi§ rozmawiamy tylko o wykonaniu
budzetu.

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej RP Marek Miller:

Rozumiem, panie przewodniczacy, juz koncze. Staram sie przekazac informacje wiary-
godnie i miarodajnie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo to sobie cenimy.

Wiceprezes Prokuratorii Generalnej RP Marek Miller:

Szanowni panstwo, to nie jest tak, ze tylko narzekamy. Mozemy sie bowiem pochwali¢
dobrymi wynikami i to jest najwazniejsze.
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Zeby nie przedtuzac — druga najwazniejsza pozycja wydatkow, to wydatki na kancela-
rie obce, o ktorych juz méwitem. Trzecia pozycja wydatkow, to koszty najmu, poniewaz
Prokuratoria nie posiada wlasnej siedziby. To nie jest duza kwota — 3000 tys. z1 za sie-
dzibe w centrum Warszawy, ale jednak jest to wydatek. Wiecej istotnych wydatkéw nie
ponie§lismy, tzn. reszta ma juz zdecydowanie nizsze wartosci.

Wnosze o udzielenie pozytywnej opinii przez Wysoka Komisje. Dziekuje za mozliwosc
zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Zlozenie sprawozdania to jest obowiazek. Prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, chociaz w tym przypadku to nie jest
obowiagzek. Jesli jest taka potrzeba, to bardzo prosze. Jesli wszystko jest w porzadku,
to mozna oczywiscie nie zabiera¢ glosu.

Po. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:
Chce tylko powiedzieé, ze ze wzgledu na przyjeta metode doboru jednostek do kontroli
za rok 2022, Prokuratoria Generalna nie zostala objeta kontrolg NIK.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Prosze panig posel Ewe Malik o przedstawienie koreferatu.

Posel Ewa Malik (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze pan prezes wyjatkowo
szeroko i szczegbélowo uzasadnil jedyng watpliwo§é, ktora by¢ moze znalazla sie w tym
sprawozdaniu, chodzi o zwiekszenie wydatkéw o ponad 17 000 tys. z1, proponuje pan-
stwu i obstaje przy wydaniu pozytywnej opinii na temat sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za 2022 r. w czeSci 74 — Prokuratoria Generalna RP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje, pani posel. Zawsze wysoko oceniamy dzialania Prokuratorii. Dziekujemy
za waszg prace na rzecz Polski.

Czy sg jakies zgloszenia do dyskusji? Nie widze. Proponuje pozytywne zaopiniowa-
nie wykonania budzetu w czesci 74 — Prokuratoria Generalna. Nie stysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te cze§¢ budzetowa. Dziekuje i zycze
panstwu dalszych sukceséw w pracy dla Polski.

Szanowni panstwo, w tej chwili przystapimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu 100 — Gornictwo i kopalnictwo. Glos
zabierze pani Aleksandra Szwemberg, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej w Ministerstwie Finansow. Pani dyrektor, prosze o przedstawienie infor-
macji na temat wykonania budzetu w tej czesci budzetowe;.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow

Aleksandra Szwemberg:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawie wykonanie budzetu panstwa w czesci 85
- Budzety wojewodéw, w dziale 100 — Gornictwo i kopalnictwo. Dochody w tym dziale zostaly
zaplanowane w wysokosci 455 tys. z1 i w toku realizacji budzetu zostaly wykonane w wyso-
kosci 346 tys. zt. Powyzsze dochody sg zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego i pochodzg z tytulu wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
goérniczego, zgodnie z ustawg Prawo geologiczne i gornicze.

Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w wysokosci 801 tys. zt. W trakcie realizacji
budzetu w dziale — 100 dokonano zwigkszenia i plan po zmianach, w wyniku tego zwigk-
szenia, wyniost 831 tys. zl i zostal wykonany w stu procentach. Srodki zostaly wykorzy-
stane na realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze z zakresu
administracji rzgdowej przez samorzady powiatow oraz samorzad wojewodztwa.

Prosze o pozytywng opinie dla tego dzialu i tej czesci budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli cheiatby zabraé glos? Jezeli tak, to bardzo
prosze.
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P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Do tego wykonania nie mamy koreferatu, dlatego od razu przechodzimy do dyskusji.
Nie widze zgloszen. Proponuje pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu w czeSci
85 w zakresie dzialu — 100, budzety wojewodow. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te czes¢ budzetowa.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu w zakresie Fun-
duszu Inwestycji Kapitalowych. Sprawozdanie przedstawi zastepca Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow pan Grzegorz Pazura.

Dyrektor Departamentu Instrumentow Rozwojowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Grzegorz Pazura:
Jestem tylko dyrektorem departamentu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Mianowalem pana juz zastepca Szefa Kancelarii, ale wszystko przed panem. Prosze
o informacje na temat panstwowego funduszu celowego — Funduszu Inwestycji Kapita-
fowych, wykonanie budzetu za 2022 r. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Instrumentéw Rozwojowych KPRM Grzegorz Pazura:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nazywam sie Grzegorz Pazura,
jestem dyrektorem Departamentu Instrumentéw Rozwojowych w KPRM. Przedstawie
panstwu informacje dotyczace Funduszu Inwestycji Kapitalowych. Informacje beda
skrocone, gdyz szczegélowe dane na ten temat zostaly juz przekazane Wysokiej Komisji.

Fundusz Inwestycji Kapitalowych zostal utworzony na podstawie przepiséw ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Dysponentem tego Funduszu jest Prezes
Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o przychody Funduszu, to pochodza one z wplat z zysku od jednoosobo-
wych spélek Skarbu Panstwa, srodkow z dywidend wplacanych przez spétki z udziatem
Skarbu Panstwa — jest to odpis w wysoko§ci 30% zwrotéw pomocy publicznej badz tez
wsparcia niebedgcego pomoca publiczng ze zlikwidowanego Funduszu Restrukturyza-
cji Przedsiebiorcow, dotacji celowych, a takze odsetek od wolnych §rodkow. Do podsta-
wowych zadan Funduszu Inwestycji Kapitalowych wynikajgcych z ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym nalezy nabywanie lub obejmowanie akcji przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, pokrywanie kosztow
zwigzanych z procesami nabywania lub obejmowania akcji, a takze pokrywanie kosztow
zwigzanych z obstugg bankows.

Stan Funduszu na poczatku 2022 r. wyniést 1 300 197 tys. zl. Przychody zaplanowane
w planie finansowym FIG na rok 2022 w wysokosci 734 238 tys. zl zostaly zrealizowane
w wysokosci 1443 882 tys. zt. Te przychody byly wyzsze niz planowano, co wynikato
zaroéwno z wyzszych wplywow z dywidend, jak réwniez z wyzszych niz oczekiwano wpltat
od jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa. Uzyskano takze wyzsze wplywy z tytutu
odsetek, ktore wyniosty 74 587 tys. zl.

Koszty realizacji zadan byly zaplanowane pierwotnie na kwote 600 201 tys. zl, ale
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy do planu finansowego Funduszu
Inwestycji Kapitalowych zostalo wprowadzone dodatkowe zadanie polegajace na prze-
kazaniu §rodkow w wysokosci 600 000 tys. zt na Fundusz Pomocy. Ostatecznie wydatki
wyniosty 625 000 tys. zl i oprocz wspomnianej wptaty na Fundusz Pomocy 25 000 tys. zi
przeznaczono na objecie i oplacenie akcji w spotce Sklejka Orzechowo S.A.

Stan funduszu na koniec 2022 r. wynosit 2 120 079 tys. zl i stanowily go §rodki pie-
niezne przekazane w zarzgdzanie lub depozyt do ministra finanséw, a takze w mniejszej
wysokosci §rodki zgromadzone na rachunkach overnight. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy przedstawiciel NIK chcialby zabrac glos?
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P.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK
Michal Wilkowicz:
Nie ma takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W takim razie prosze posta Jana Warzeche o krotki koreferat.

Posel Jan Warzecha (PiS):
Poniewaz wystuchaliSmy wyczerpujacej informacji pana dyrektora Grzegorza Pazury,
a Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza zadnych zastrzezen, to ja tylko wnosze o pozy-
tywng opinie dla Komisji Finansow Publicznych z wykonania budzetu za 2022 r.
w przedstawionej czesci.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania wyko-
nania tej czesci budzetowej? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opi-
niuje wykonanie budzetu w czesci dotyczacej Funduszu Inwestycji Kapitalowych.
Szanowni panstwo, rozpatrzyliSmy wykonanie wszystkich czeSci budzetowych znaj-
dujacych sie w gestii naszej Komisji. Pozostaje nam jeszcze dokonanie wyboru spra-
wozdawcy. Proponuje, zeby zostal nim pan poset Krzysztof Kozik. Wiem, ze pan poset
wyrazil zgode i je§li nie ma innych kandydatéw, to stwierdzam, ze upowazniliémy pan
posta Krzysztofa Kozika do przedstawienia stanowiska naszej Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim panstwu.
Zamykam obrady.
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