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— podkomisji statej do spraw struktury Sit Zbrojnych RP
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20 lipca 2022 .

Podkomisja stata do spraw struktury Sit Zbrojnych RP, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Anny Marii Siarkowskiej (PiS), przewodniczgcej podkomisiji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Obrony Narodowej na temat oceny dotychczasowych
zmian w Systemie Kierowania i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP oraz dal-
szych planowanych kierunkéw reformy.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Marcin Ociepa sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe]j wraz
ze wspolpracownikami, ptk Arkadiusz Mikolajczyk szef sztabu w Dowo6dztwie Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, ptk Mirostaw Polakow zastepca szefa sztabu ds. Wsparcia Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych, ptk Krzysztof Smycz szef Zarzadu Zasob6w Osobowych J-1 w Dowddztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych, ptk Piotr Chodowiec szef Zarzadu Kierowania i Dowodzenia P-6 w Sztabie
Generalnym Wojska Polskiego wraz ze wspolpracownikami oraz ptk Robert Morchal szef Zespolu
Transformacji Systemu Obronnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram 4. posiedzenie podkomisji statej do spraw struktury sit
zbrojnych.

Tematem dzisiejszego posiedzenia podkomis;ji jest informacja ministra obrony naro-
dowej na temat oceny dotychczasowych zmian w systemie kierowania i dowodzenia
sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej oraz dalszych kierunkéow reformy. Witam
serdecznie przybylych gosci. Witam pana ministra Marcina Ociepe, sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam pana Piotr Zuzankiewicza, dyrektora Depar-
tamentu Strategii i Planowania Obronnego. Witam pana putkownika Arkadiusza Miko-
lajczyka, szefa sztabu w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej. Witam serdecznie
pana putkownika Miroslawa Polakowa, zastepce ds. wsparcia szefa sztabu w Dowddz-
twie Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych. Witam pana putkownika Piotra Chodowca,
szefa Zarzadu Kierowania i Dowodzenia P-6 w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego.
Witam serdecznie pana pulkownika Sebastiana Lawniczaka, szefa Oddzialu Kompeten-
cyjno-Normatywnego Zarzadu Organizacji i Uzupelnien P-1 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Witam réowniez pana putkownika Roberta Morchala, szefa Zespotu Transfor-
macji Systemu Obronnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Witam serdecznie
wszystkich postow przybytych na dzisiejsze posiedzenie podkomisji.

Zaczniemy moze od pana ministra. PoprosilibySmy pana ministra o przedstawienie
informacji zwigzanej z tematem dzisiejszego posiedzenia podkomisji. Panie ministrze,
bardzo prosimy o przedstawienie dotychczasowych reform, ktére zostaly wdrozone i pla-
nowanych kierunk6w zmian. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Podkomisjo, panie dyrektorze, pano-
wie oficerowie, panowie, oczywiscie, kwestia systemu kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej — i kazdymi innymi — ma fundamentalne znaczenie
dla naszego bezpieczenstwa i naszych zdolnosci. Stad jedng z pierwszych decyzji, ktore
podjal minister obrony narodowej pan Mariusz Blaszczak, bylta reforma dysfunkcjonal-
nego w naszej ocenie modelu dowodzenia sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
ustanowionego zmiang ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Byl to projekt,
ktory zostal wdrozony na poczatku 2014 r., a wiec w przededniu rozpoczecia rosyjskiej
agresji na Ukraine. Pierwszej rosyjskiej agresji na Ukraine. Ten model byl dobitnym
przyktadem btednego planowania zmian organizacyjnych w sitach zbrojnych. Jego wpro-
wadzenie bylo wyrazem zignorowania zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej dla bez-
pieczenstwa Polski i naszego regionu.

Konsekwencjg byt chaos organizacyjny i rozmycie odpowiedzialno§ci wyzszych dowod-
cOw w obszarze dowodzenia w kluczowym okresie dla bezpieczenstwa Polski. Wpro-
wadzenie zmian w systemie kierowania i dowodzenia silami zbrojnymi w 6wczesnych
uwarunkowaniach znaczgco obnizylo efektywno§é¢ struktur dowodzenia, ktore byly
potrzebne do realizacji konstytucyjnych zadan zawigzanych konfliktem rosyjsko-ukra-
inskim, bowiem znaczny wysilek finansowy i organizacyjny spozytkowano na budowa-
nie struktur dowddczych, a nie na rozbudowe realnego potencjatu wojsk operacyjnych.
Bogatsi o tamte do§wiadczenia nie powinniSmy popelniac tego btedu, a wiec na wlasne
zyczenie oslabia¢ naszego potencjalu militarnego poprzez dezorganizacje systemu dowo-
dzenia i kierowania tym potencjatem, i to w dodatku w okresie, gdy efektywnog§é i sku-
teczno$¢ naszych sit zbrojnych jest najbardziej potrzebna, wrecz egzystencjonalna dla
rozwoju bezpieczenstwa naszego panstwa.

Mowigc w skrocie, mamy do czynienia z bardzo podobna sytuacja, tzn. z druga agresja,
takze Rosji i takze na Ukraine oraz z dyskusjg na temat ewentualnych zmian w naszym
systemie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Podjete wowczas w MON prace mialy
na celu zlikwidowanie najbardziej dotkliwych dysfunkcji systemu kierowania i dowodze-
nia, o ktérym rozmawiamy. Rezultaty pélrocznych prac staty sie podstawg do opracowania
pakietu naprawczego, okreslanego powszechnie terminem maly SKiD, ktory zostal przy-
jety ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej. Gtéwnym celem reformy dowodzenia, przeprowadzonej w 2018 r. przez Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, bylo wyeliminowanie chaosu kompetencyjnego i wprowadze-
nie jednoosobowe]j odpowiedzialnosci za dowodzenie caloscig sit zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. W ich wyniku nastgpilo doprecyzowanie relacji pomiedzy najwazniejszymi
dowddcami poszezegdlnych pozioméw i szezebli dowodzenia. Zlikwidowano chaos kompe-
tencyjny poprzez przyznanie jasno zdefiniowanych uprawnien decyzyjnych poszczegolnym
szczeblom organizacyjnym dowodzenia i odpowiedzialnoSci.

Dokonano jasnego podzialu pomiedzy poziomami kierowania i dowodzenia — poli-
tycznym i wojskowym oraz strategicznym, operacyjnym i taktycznym - z zachowaniem
zasady hierarchicznosSci w zakresie odpowiedzialno$ci i uprawnien decyzyjnych poszcze-
gélnych szczebli organizacyjnych organu dowodzenia. Szefowi Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego przyznano kompetencje dotyczace dowodzenia sitami zbrojnymi oraz
wzmocniono zasade cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, nadajac
ministrowi obrony narodowej realne kompetencje do kierowania dziatem administracji
rzadowej — Obrona narodowa, obejmujgcym w czasie pokoju sprawy obrony panstwa i sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dzieki przeprowadzonej 2018 r. reformie struktur
dowodzenia byliSmy organizacyjnie przygotowani na zagrozenia, ktére musieliSmy prze-
zwycieza¢ w ostatnich latach.

Udato nam sie sprawnie walczy¢ z epidemig COVID-19, zwalczy¢ zagrozenia zwig-
zane z kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej czy tez odpowiednio
reagowac na konsekwencja agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine. W przypadku ostat-
niego zagrozenia warto odnotowac, jak waznym narzedziem byla wprowadzona decyzja
ministra obrony narodowej instrukcja gotowosci bojowej, ktora umozliwita elastyczne
przygotowanie jednostek wojskowych do zagrozenia, bez koniecznosci wprowadzenia
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w calym panstwie rozwigzan stanu wojennego oraz powszechnej mobilizacji. Obecnie
znajdujemy sie w okresie przelomowym dla budowania struktury sit zbrojnych, w tym
struktur dowoédczych czasu pokoju i wojny.

7 jednej strony juz od ponad roku mamy do czynienia na naszej granicy z inspiro-
wanym przez Biatoru$ i Rosje konfliktem hybrydowym. Natomiast od lutego tego roku
w naszym najblizszym otoczeniu jest prowadzona pelnoskalowa operacja wojskowa
o charakterze niespotykanym w Europie od zakonczeniu II wojny §wiatowej. Jej prze-
bieg nie zostal jeszcze rozstrzygniety, gdyz zadna ze stron nie posiada decydujacej prze-
wagi umozliwiajacej szybkie zakonczenie konfliktu. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢,
ze wojna na Ukrainie daleko odbiega od forsowanej przez cze$é ekspertow doktryny,
modelu konfliktu, modelu armii, w ktérym dominowaé mialy nieliczne zawodowe armie
i platformy bezzalogowe. Gléwnym obszarem dzialan wojennych miata byé cyberprze-
strzen, polityka informacyjna, rywalizacja stuzb specjalnych oraz dyplomacja. Pelno-
skalowy konflikt na Ukrainie, podobnie jak przeprowadzone w ubieglym roku éwicze-
nia ,,Zima 20”, udowodnily dominujgcg role zmasowanych uderzen $rodkami napadu
powietrznego, artylerii rakietowej i lufowej oraz natarcia zgrupowan pancerno-zmecha-
nizowanych. Sg to do§wiadczenia, z ktérych powinni§my wyciagaé wlasciwe wnioski. Ale
jest zbyt wczeénie na to, zeby je konkludowaé. Mowigce w skrocie, jesteSmy w trakcie
tego konfliktu. Wnioski, ktére chcemy wyciagaé, w niektorych kwestiach powinnisémy
wyciggaé na biezgco. I one sg wyciggane. A w niektérych kwestiach jednak sytuacja jest
zbyt dynamiczna, zeby podejmowacé decyzje dotyczace — powiedziatbym — wymiaru stra-
tegicznego. Stad niezwykle istotne jest, zeby kierowac sie w dziataniach, o ktérych roz-
mawiamy, w tych refleksjach pewng madroécig — madroscig etapu.

Po drugie, ustawa o obronie ojczyzny dala nowe mozliwoSci rozwoju i wzrostu poten-
cjat sit zbrojnych RP, mozliwosci, ktore pozwolg na istotne unowocze$nienie, modernizo-
wanie i rozbudowe sit zbrojnych RP. To takze jest nowa sytuacja. Nowe przepisy umoz-
liwiaja m.in. zwiekszeniu budzetu na obronnos$¢ do 3% PKB i uruchomienie Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Dzieki temu mamy szanse istotnego zwiekszenia liczebnoéci
wojska do 300 tys. zolnierzy.

Sytuacja na Ukrainie, ktéra udowodnita nieprzewidywalnos¢ dziatan wiadz Federacji
Rosyjskiej, dobitnie pokazuje, ze nasz wysilek modernizacyjny powinien zostac¢ skupiony
na zwiekszeniu zdolnosci do odstraszania w zakresie razenia, rozpoznania i budowy
kompleksowego systemu przeciwrakietowego i przeciwlotniczego, co sie dzieje. Kluczowe
jest, aby te zdolnosci budowacé, wykorzystujac wlasny potencjal obronny, ktory bedzie
posiada¢ wielodomenowe zdolnoSci. Istotne jest rowniez, aby nowe jednostki wojskowe
formowac oddolnie, od najnizszych jednostek organizacyjnych, a w ostatnim etapie
budowaé struktury dowodcze. W pierwszej kolejnoéci nalezy uzupetnié obecne struktury
organizacyjne sil zbrojnych, z ktérych nastepnie formowaé kolejne zwigzki taktyczne
z niezbednym zestawem jednostek wsparcia i zabezpieczenia bojowego. Jedynie takie
podejscie umozliwia szybka rozbudowe zdolnosci niezbednych do obrony naszego kraju.

Konkludujac, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pragne podkresli¢, ze nie
mozemy wprowadzaé rewolucji w strukturach zarzadzania sit zbrojnych na samym
poczatku drogi ku znacznej rozbudowie wojska oraz w sytuacji, w ktorej tuz za nasza gra-
nicg trwa wcigz nierozstrzygnieta wojna. To sg te dwa elementy, ktore sg nowe. Byloby
to powtorzenie btedu naszych poprzednikéw. Bazujgc na dos§wiadczeniu i dotychczaso-
wych wnioskach z przeprowadzonych gier i ¢wiczen strategicznych, trwajgcego kryzysu
na granicy polsko-biatoruskiej i wojny na Ukrainie, zidentyfikowanych na Ukrainie sto-
sowanych sposobow walki i taktyce dziatania Federacji Rosyjskiej dostrzegamy potrzebe
konsumowania doskonalenia systemu kierowania i dowodzenia. Dzialania te muszg
nada¢ temu systemowi ksztalt zapewniajacy naczelnym organom wiadzy panstwowej
i dowodcom wojskowym elastycznosé, sprawnosé i efektywnoSé w obszarze kierowania
i dowodzenia posiadanym potencjalem i zdolno$ciami operacyjnymi w wymiarze pola-
czonym i wielodomenowym oraz racjonalne gospodarowanie posiadanymi i przysztymi
zasobami osobowymi i rzeczowymi. Te prace, te analizy trwaja, a te wnioski bedziemy
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Co do dalszych prac, bedziemy wyciagac takze wnioski dotyczace zaréwno zalet jak
i wad systemow kierowania i dowodzenia sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej jak i armii
ukrainskiej. To takze dla nas cenne doswiadczenie. Pamietajmy, ze konflikt ukrainsko
-rosyjski — jak wspomniatem - nie jest jeszcze rozstrzygniety. Na ostateczne podsumo-
wanie bedziemy jeszcze musieli poczeka¢. Podjecie w obecnej sytuacji kolejnych zmian
na poziomie legislacyjnym i ustrojowym w system kierowania i dowodzenia sil zbrojnych
nieuchronnie skutkowaé bedzie istotnymi ograniczeniami sprawnosci jego funkcjonowa-
nia, wynikajgcymi — po pierwsze — z migracji kadry zawodowe]j pomiedzy réznymi loka-
lizacjami i garnizonami, bedgcej konsekwencjg wyznaczania na nowe stanowiska oraz
ze zwiekszonej liczby wypowiedzen stosunku stuzbowego przez czesé¢ kadry reorganizo-
wanych dowddztw, co bylo zjawiskiem odnotowanym chociazby przy poprzedniej refor-
mie w latach 2013-2014. Bedzie to wymagalo opracowania i wydania wielu dokumentow
organizacyjno-etatowych, dokumentéw planistycznych i tym podobnych, skutkujacych
koniecznoScig zaangazowania personelu wielu dowodztw, jednostek i komorek organi-
zacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, czasochlonnego i kosztownego dostosowy-
wania infrastruktury systemu dowodzenia i t1gcznoSci do potrzeb nowo formowanych
dowodztw czy jednostek i komoérek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej,
reorganizacji i koniecznosci sformowania nowych jednostek wsparcia dowodzenia dla
nowych dowddztw, bedacych zasadniczymi elementami dzialania nowego systemu kie-
rowania i dowodzenia oraz rozwijania nowego systemu dowodzenia w trakcie konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego i w trakcie reformy czy rozbudowy sit zbrojnych na bezpreceden-
sowg skale, ktora zostala zapowiedziana razem ze zmianami ustawowym, jesli chodzi
o ustawe o obronie Ojczyzny, zwiekszonymi naktadami finansowymi, nowym instrumen-
tami finansowymi i wreszcie zakupami nowego sprzetu.

Koniczac, nalezy podkreslié, ze zapewnienie bezpieczenstwa Polski jest podstawo-
wym zadaniem ministra obrony narodowej, jak i catego rzadu. Dzieki dobrej wspolpracy
i wspdlnej wizji rozwoju sit zbrojnych udaje nam sie wypetnic ten cel. Ustawa o obronie
Ojczyzny jest dopiero poczatkiem drogi ku znacznemu wzmocnieniu naszego wojska.
Dlatego uwazamy, ze majgc na uwadze powyzej wymienione kwestie i uwarunkowania
geopolityczne, systemowe i zasobowe rozpoczynanie glebokich zmian w systemie kie-
rowania i dowodzenia sit zbrojnych RP w obecnej sytuacji jest nieuzasadnione, a wrecz
moze skutkowac obnizeniem poziomu bezpieczenstwa naszego panstwa czy nawet calej
flanki wschodniej NATO. Zakoncze konkluzjg dotyczacg NATO. RzeczywiScie, rozma-
wialiSmy wezoraj na wspolnym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej i Komisji Spraw
Zagranicznych o konkluzjach szczytu NATO w Madrycie. Tu tez jest wiele dokumentow
i wiele zmian do wdrozenia. To bedzie r6wniez obcigzac organizacyjnie Sztab Generalny
Wojska Polskiego i Ministerstwo Obrony Narodowej. W zwigzku z powyzszym dokla-
danie tej pracy dzisiaj poprzez zewnetrzne reformy po prostu bedzie kontrskuteczne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Chciatabym jeszcze powitac, bo przeoczylam... Jest z nami row-
niez pan putkownik Krzysztof Smycz, szefa Zarzadu Zasobow Osobowych J-1 w Dowddztwie
Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych. Witam serdecznie, panie putkowniku.
Dziekujac panu ministrowi, chcialabym otworzyé dyskusje. Jesli kto§ z panstwa
chcialby zabrac glos, prosze o zglaszanie sie. W pierwszej kolejnoSci zglosit sie juz pan
posel Pawel Szramka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Szramka (niez.):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje
za informacje. Oczywiscie, do$c ogélng, bo jesteSmy na poczatku tych dziatan. Natomiast
w temacie mamy informacje ministra na temat oceny dotychczasowych zmian. Mieli-
$my sporo informacji, natomiast mysle, ze ocena zostala opisana dosy¢ powierzchownie.
Chcialbym moze uslyszeé¢ od pana ministra wiecej informacji o tym, jak wojna na Ukra-
inie, w jakim stopniu pozwolila nam odpowiedzie¢ na pytanie, czy dobrze przygotowywa-
liSmy sie jako panstwo do obrony naszego terytorium. Wiemy, ze do 2014 r. strategia byla
mylna. Nie zawierala informacji na temat tego, ze jakikolwiek konflikt moze sie pojawié
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przy naszej granicy. Natomiast on jest. Jest realny. A teraz pytanie. Czy te wnioski, ktore
zostaly wyciggniete i moze bledy, ktore do tej pory popelniono w strategiach dotyczacych
tego, w ktorym kierunku nasza armia powinna i$¢, czy te informacje sg konsultowane
rowniez z polskim przemystem zbrojeniowym, zeby nasze firmy wiedzialy, na jaki sprzet
sie nastawic?

Jest mozliwe, ze ta wojna po prostu nam powiedziala, ze w pewnych aspektach nie
szliSmy w tym kierunku, w ktorym nalezalo i§¢. Inwazja na Ukraine pokazuje realnie,
czym dysponuje Rosja i w jaki sposob dziala. To moze nam utatwi¢ myslenie diugofalowe
pod katem tego, jaki sprzet powinnismy w Polsce wytwarzaé. My§le przede wszystkim
o polskim przemysle zbrojeniowym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel Arkadiusz Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje, panie ministrze. Dziekuje panom oficerom za tak
liczne przybycie na nasze spotkanie. To jest naprawde niezwykle powazne z panstwa
strony potraktowanie tematu. Bardzo dziekujemy. Po tym jak z ust ministra obrony
narodowej gruchnela ta informacja, ze polska armia urosnie do 250 tys. zolnierzy, plus
50 tys. zolnierzy obrony terytorialnej, czyli do 300 tys. zolnierzy, to nie tylko w parla-
mencie, ale i w spoteczno§ciach lokalnych, a zwlaszcza na wschod od Wisly, wzbudzito
ogromne zainteresowanie, jak to bedzie mozliwe i jak to bedzie wygladalo. Nie dziwmy
sie temu zainteresowaniu, bo réwnocze$nie ukazaly sie informacje o rozwoju struktur
sit zbrojnych wlasnie we wschodniej Polsce. Obserwujemy rozwdj 18. Dywizji Zmecha-
nizowanej. Jestem postem ze wschodniego Mazowsza. W moim okregu wyborczym,
w Siedlcach, jest ulokowane Dowddztwo 18. Dywizji Zmechanizowanej. Od 15 lat pra-
cuje w Komisji Obrony Narodowej. Tak sie zlozylo, ze przez wszystkie 5 kadencji udato
mi sie by¢ tej Komisji.

Miatem okazje obserwowac niesamowitg amplitude zmian. Swego czasu zamykano
jednostki wojskowe. Wyprzedawano nieruchomosci, obiekty. Byly przejmowane przez
samorzady. Rozmawialem z burmistrzami i z wojtami, jak zagospodarowac obiekty
powojskowe. Teraz jest zmiana w odwrotng strone. Wojsko odwiedza poszczegélne mia-
sta i rozmawia z lokalng spolecznoscig. W moim miescie nie ma jednostki wojskowe;j,
ale tez goSciliSmy delegacje wojska zainteresowang przejrzeniem tego, co jest mozliwe
do wykorzystania, wiec dzieje sie duzo. Na tym tle zastanawiam sie, jakim sposobem
armia pozyska dodatkowo 200 tys. zolnierzy w sytuacji, w ktorej przy formowaniu
obrony terytorialnej na wschodzie Polski mieliSmy nieco inng sytuacje. Szybko poszlo
z tymi brygadami obrony terytorialnej. Im dalej na zachdd tym to diuzej trwalo.

Chcialem zada¢ pytanie zwigzane ze szkolnictwem. Prosze zwréci¢ uwage, ze jezeli
rozkladamy reforme wojska na kilka lat, to bezwzglednie musimy pozyskaé¢ ludzi mto-
dych, wyksztalconych na tym nowoczesnym sprzecie. Ilo§é sprzetu kupowanego przez
armie polska w najblizszym czasie bedzie imponujaca. Jest to najnowocze$niejszy sprzet
na $wiecie. Wiemy to z posiedzen Komisji Obrony Narodowej. A zatem jako$ nie bar-
dzo widze informacje zwigzane ze szkolnictwem. Czy struktura technikéw... Jak popa-
trzymy na technika, na szkoly §rednie, to one majg lekko stabsze wyniki maturalne
od liceow. Kogo panstwo chcg pozyskac? Czy nie nalezaloby juz na tym etapie zapropono-
wacé pewnych zmian w strukturze ksztalcenia na poziomie §rednim, ale tez na poziomie
wyzszym? Czy jest mozliwo§¢ uzyskania przynajmniej jakie§ krotkiej informacji? Czy
sg pomysly i kierunki zmian, jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze? Bez watpienia miejsc
w szkotach wojskowych bedzie musialo by¢ wiecej. W moim odczuciu - ale moze sie myle
- réwniez mozna byloby zwréci¢ uwage na szkoly Srednie techniczne. Wiem, bo akurat
troche tam rozmawiam, poniewaz mam dzieci na poziomie miedzy podstawowka a szkolg
§rednia i zaraz po szkole éredniej. Wiem, ze wérod mlodziezy jest dyskusja na ten temat,
kiedy sie wybiera kierunki ksztalcenia. Ale moze przegapilem, moze nie zauwazylem
pewnych sygnaléw, takich wyraznych, ze to bedzie na poziomie technikow. OczywiScie,
mamy klasy wojskowe. One sa. One funkcjonujg od kilku lat. Ale, czy to wystarczy?
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle Czy pan poset Poncyljusz chcialby teraz zada¢ pytanie?

Posel Pawel Poncyljusz (KO) - spoza skladu podkomisji:
Tak.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Tak? To moze ja zaczne, bo mySle, ze porusze kilka kwestii, ktore w moim przekonaniu
sg istotne. Po pierwsze, nalezy rzeczywiscie zauwazy¢, ze tzw. maly SKiD, czyli reforma
systemu kierowania i dowodzenia, to byla pierwsza proba poprawy tej ,,deformy”, ktéra
wprowadzil pan general Koziej. Faktycznie zdezorganizowala ona caly system kiero-
wania i dowodzenia, probujac w sposob nieudolny nasladowaé rozwigzania zachodnie
i absolutnie nie dostosowujac ich do polskiej specyfiki. Nalezy zauwazy¢, ze system
kierowania i dowodzenia musi odpowiadaé na potrzeby zwigzane przede wszystkim
z obrong panstwa, bo do tego nasze sity zbrojne sa przede wszystkim — i powinny by¢ —
przygotowywane, w przeciwienstwie chociazby do sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych,
ktore sg przede wszystkim przygotowywane do operacji poza granicami panstwa. Nasze
sity zbrojne muszg by¢ przygotowane do obrony panstwa. System kierowania i dowodze-
nia powinien temu odpowiadac.

W tej sytuacji reforma pana ministra Kozieja, ktéra zdezorganizowala caly system
i zaburzala - ze tak powiem — odwieczng zasade wojskowg — szkolisz, dowodzisz, odpo-
wiadasz, byta naprawde bardzo szkodliwa. Jak rozumiem, w pierwszej kadencji Prawa
i Sprawiedliwosci, kiedy tylko Prawo i Sprawiedliwo§¢ objelo wiadze w 2015 r., od razu
zidentyfikowalo, ze to jest jeden z zasadniczych elementdow, ktore nalezy poprawié. Dla-
tego wprowadzono maly SKiD. Ale — niestety — panie ministrze, to byt pierwszy krok. Nie
mozna powiedzie¢, ze obecny system odpowiada juz oczekiwaniom zwigzanym z potrze-
bami obronnymi panstwa. Nalezy zaznaczyc, ze o ile weze$niej rola sztabu generalnego
zostala w wyniku ,,deformy” pana generala Kozieja sprowadzona do roli planistycznej
i doradczej, o tyle maly SKiD nalozyl na sztab generalny zadania zwigzane z dowodze-
niem. Natomiast w zaden sposob za tymi decyzjami nie poszly — jak rozumiem, moze sie
myle, niech pan minister mnie poprawi — decyzje zwigzane chociazby ze zwiekszeniem
potencjalu sztabu generalnego, chociazby potencjatu osobowego. Jezeli wezesniej sztab
generalny zostal tak bardzo mocno okrojony, a teraz nadano mu kompetencje zwigzane
z dowodzeniem, to jest pytanie do przedstawicieli sztabu generalnego. Czy dzisiaj sztab
generalny ma mozliwo§¢ realizowania zadan, ktore sg przed nim podstawione, wiasnie
takimi zasobami, jakimi dzisiaj dysponuje? Zasobami, ktére byly projektowane pod
,deformy” pana generala Kozieja. Specjalnie méwie, ze to ,,deformy”, bo trzeba zdecy-
dowanie podkreslaé, ze to byly bardzo szkodliwe rozwigzania. Czyli pierwsza kwestia,
to odbudowanie potencjalu sztabu generalnego. Jakie dzialania zostaly podjete w tym
zakresie albo jakie sg planowane? Uwazam, ze to jest jeden z zasadniczych elementow.

I druga kwestia. To jest sprawa, ktora rowniez dotyczy jednoosobowego dowodzenia,
ktore powinni$my zawsze zapewniac w sitach zbrojnych. Panie ministrze, mamy dowdodz-
twa poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych. Tak? Ale, mimo wszystko dowodzenie nie
jest zapewnione w sposéob jednolity, bo rodzaje sil zbrojnych w dalszym ciggu podlegaja
dowddcy generalnemu i dowddcy operacyjnemu rodzajow sit zbrojnych. Teraz podam
przyklad, ktory dotyczy Sit Powietrznych. Jezeli chodzi o Sity Powietrzne, dowodcy ope-
racyjnemu rodzajow sil zbrojnych podlega Centrum Operacji Powietrznych — Dow6dztwo
Komponentu Powietrznego, ktore w czasie pokoju wykonuje zadania zwigzane z ochrong
i obrona powietrznej granicy panstwa. W czasie ,,W” jest ono organem dowodzenia kom-
ponentu powietrznego. Dowddcy operacyjnemu podlegaja jeszcze osrodki dowodzenia
i naprowadzania. Jednak, jezeli chodzi o jednostki lotnicze — tu mamy bazy lotnictwa
taktycznego, transportowego oraz szkolnego, a takze wojska obrony przeciwlotniczej Sit
Powietrznych i wojska radiotechniczne - te sily sa podporzadkowane dowddcy general-
nemu rodzajow sit zbrojnych.

Panie ministrze, to generalnie dezorganizuje calg obrone powietrzng. Nie moze by¢
tak, ze zasada, o ktérej mowiliSmy — szkolisz, dowodzisz, odpowiadasz — nie jest reali-
zowana w sitach zbrojnych. Nie moze byc¢ tak, ze potencjat zwigzany z Sitami Powietrz-
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nymi jest podzielony pomiedzy dwoch dowodcow. Wydaje mi sie, ze to jest jeden z zasad-
niczych kierunkow zmian, ktorym powinniémy podgzac.

Teraz mam takie pytanie. Kiedy zostang odtworzone dowodztwa rodzajoéw sil zbroj-
nych? Czy planowana jest likwidacja dowodztwa generalnego i dowodztwa operacyjnego
jako tych elementow, ktore tak naprawde zaburzajg caly system kierowania i dowo-
dzenia? Kiedy zamierza sie przywroci¢ role i range sztabu generalnego — oczywiScie
- w zakresie jego zdolnosci do odpowiadania na te zadania, ktére sg mu przepisane nie
tylko w aspekcie doradczym i planistycznym, ale przede wszystkim dowodczym. Bardzo
dziekuje.

Prosze pana putkownika ze sztabu generalnego o odniesienie sie — jesli mozna prosic
- do kwestii potencjatu sztabu generalnego. Czy wraz z wej$ciem matego SKiD-u zostaty
poczynione jakie§ zmiany w zakresie liczebnoSci Sztabu Generalnego i jego zdolno$ci
do odpowiadania na zadania, ktore przed nim postawiono.

Tak. Panie ministrze, bardzo prosze. A pdzniej poprosze pana pulkownika.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

S.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Sprobujemy to uporzadkowac, bo pytania, ktore
panstwo postowe przedlozyli sg bardzo szerokie. Poruszajg bardzo szeroki wachlarz roz-
nych watkow. Jakg przyjaé systematyke? Moze po kolei. Tak, jak padaly te pytania. Jesli
chodzi o wnioski z wojny na Ukrainie, to moze poprosze tez pana dyrektora Zuzankie-
wicza — dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego — o wyja$nienie,
na ile mozemy juz teraz podsumowywac jakie§ prace na takim poziomie — powiedzialbym
- polityczno-parlamentarnym. Chcialbym zwroci¢ panstwa uwage na to, ze pani prze-
wodniczgca bardzo nie lubi, kiedy ktoS zastania sie klauzula, ale w niektorych kwestiach
musimy sie zastoni¢ klauzula. Dzisiaj méwienie publicznie o tym, jakie wnioski wycig-
gamy z wojny, raczej nie bedzie stuzy¢ interesowi publicznemu. Natomiast, na tyle, na ile
mozemy, moze powie pan dyrektor, bo sg stricte wnioski wojskowych.

Zeby$my sobie tutaj jasno powiedzieli, ze my —tj. pan premier Blaszczak — odgrywamy
bardzo silng role przywddca, jesli chodzi o Ministerstwo Obrony Narodowej. Ale to jest
cywilne kierownictwo w sitach zbrojnych. Do tej roli sie ograniczamy. Nie wnikamy
w to, co zglaszaja wojskowi w ramach wspolpracy czy w ramach pracy, ktérg koordynuje
Departament Planowania Obronnego. By¢ moze mozna co§ powiedzie¢ o takich reflek-
sjach. Wolalbym z poziomu ministerialnego w te tematy dzisiaj nie wchodzié publicznie,
poza tym, co powiedzialem w swoim wystapieniu a propos tego sporu czy falszywego
dylematu, jakie moga by¢ sily zbrojne. Czy mate, czy tylko nastawione na nowoczesny
sprzet? Czy jednak ta role w konfliktach w przyszto§ci powinna odgrywac artyleria, woj-
ska pancerne, lotnictwo i wojska rakietowe? Widac gotym okiem, ze odpowiedzi jednak
same sie narzucaja. Stad — publicznie wielokrotnie o tym mowiliémy - rozbudowa armii
do 300 tys. zolnierzy.

Armia musi by¢ liczna. Nie moze by¢ mata. To jest jeden z podstawowych wnioskow.
Drugi. Rozwdj tych wojsk, te zakupy i struktura, do ktérej tez nawigze, tez bedg odzwier-
ciedla¢ te wnioski, wiec nie do konca wiem, czy pan poset chce jeszcze bardziej wchodzié
w szczegoly, ale to jest niezwykle istotne. Na pewno jest tak, ze — tutaj postaram sie spigc
klamrg pytania pana posta Czartoryskiego — to jest bez watpienia bardzo duze wyzwa-
nie. Zar6éwno jesli chodzi o liczebnoéci, jak i jesli chodzi o strukture. Struktura zostanie
ogloszona w ramach tzw. modelu 2035 przez pana premiera Blaszczaka. W innym trybie,
oddzielnie zostanie ogloszone, jak to docelowo bedzie. Mowiac w skrocie, skoro bedzie
300 tys., to gdzie te 300 tys. bedzie, to znaczy, w jakich zwiazkach taktycznych, gdzie te
zwigzki taktyczne bedg ulokowane.

Troche juz ministerstwo czy pan minister, pan premier Blaszczak oglaszal. Wiele bylo
powiedziane po dorocznej odprawie rozliczeniowo-koordynacyjnej z udzialem zwierzch-
nika sit zbrojnych, czyli pana prezydenta. Zadeklarowano wowczas — pan prezydent
i pan premier oglosili — ze powstang dwie nowe dywizje, ze system bedzie systemem
czworkowym. Czyli beda cztery brygady w dywizji. Mowimy o dywizjach na wschodzie.
Cztery brygady i cztery bataliony w brygadzie. Jednym stowem troche tych zapowie-
dzi padlo. Ale prositbym jeszcze o odrobine cierpliwosci, bo calosciowy system zostanie
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ogloszony w ramach nowego modelu. Jest tak, ze fundamentalnym wyzwaniem jest kwe-
stia zasobow ludzkich, to znaczy zolnierzy Wojska Polskiego. Sprzet bedziemy kupowac.
Kupujemy go i bedziemy kupowac jeszcze wiecej. On jest niezbedny — szczegélnie wobec
zaniechan naszych poprzednikéw. Natomiast czynimy olbrzymie wysitki, zeby moda
na stuzbe wojskowa, zeby atrakcyjnosé¢ stuzby wojskowej zaczeta krolowac. Wydaje sie,
ze odnotowujemy postepy.

Wprowadzono nowy rodzaju stuzby, czyli dobrowolng zasadniczg sluzbe wojskowa.
Bodajze wystartowat juz drugi turnus. Ta stuzba cieszy sie popularnoécig spoteczenstwa.
Widzimy znaczny wzrost zainteresowania stuzbg wojskowg. Promujemy to poprzez pro-
gramy, ktére m.in. pan poset wymienit. To oddzialy przygotowania wojskowego, czyli
popularne klasy mundurowe. Chociazby tutaj jest przyktad decyzji pana premiera Blasz-
czaka, zeby liczbe tych oddzialéw w tym roku zwiekszyc. Docelowo bylo planowanych
w tym roku 40 nowych oddzialow, a bedzie 115 nowych. Juz to pokazuje, jakie wnioski
wyciggamy. Widzimy, ze akurat oddzialy przygotowania wojskowego, czyli klasy mun-
durowe... Sg tam jeszcze certyfikowane klasy mundurowe, ale uzywajmy pojecia docelo-
wego, czyli ,,oddzialy przygotowania wojskowego”. Cieszg sie one sporg popularnoscia.
Chcemy, zeby wszedzie te szkoly, ktore spelniajg kryteria, mogly te oddzialy otwierac.
One sg kazdorazowo obejmowane opieka jednostki wojskowej, ktéra wskazuje minister
obrony narodowe;j.

W zwigzku z tym w ogéle nie méwie o klasach, ktoére sg otwierane przez samo-
rzady w szkolach. Jest tez taka mozliwos¢, tylko ze to nie sg certyfikowane oddziaty
przygotowania wojskowego. To sg klasy mundurowe, ktore w ramach popularnosci,
w ramach swoich kompetencji zwigzku z popularnoscig tego modelu otwierajg samo-
rzady i szkoly. Samorzady jako organy - jak to sie fadnie méwi — prowadzace szkoty.
Natomiast ja mowie tylko o tych, ktore sg przez nas certyfikowane, objete profesjonalng
opiekg i wsparciem finansowym. Co dalej? To jest — oczywiscie — nowy model czy nowy
element, ktory bedziemy wprowadzac. To sg oddzialy przygotowania wojskowego dla
szkol branzowych. To jest nowo§é. Do tej pory byly tylko szkoly $rednie, licea i tech-
nika. Teraz idziemy takze w szkoly branzowe, bo jest takie zapotrzebowanie. Byly takie
pytania. Powstaje pytanie, dlaczego nie, jezeli spelniajg te kryteria. W zwigzku z tym
powstang takze branzowe oddzialy wojskowe czy przygotowania wojskowego w ramach
tych szkol. Rozwijamy Legie Akademicka, wiec to wszystko ma temu stuzyé. Oczywiscie,
zaczalem od najbardziej miekkich zachet. Sa wprowadzane znaczace zachety finansowe
do tej stuzby. Podwyzszone sg wynagrodzenia. Wprowadzanych jest wiele r6znych roz-
wigzan, ale to juz panstwo wiedzg jako postowie, ze w ramach ustawy o obronie Ojczyzny
zostalo tam zaszytych wiele takich mechanizmoéw, ktore uatrakcyjniajg stuzbe wojskowa
na wielu poziomach. To np. awanse poziome czy wiele innych rozwiazan, ktore spra-
wiaja, ze ta stuzba jest atrakcyjna. ChcielibySmy dotrzec do spoleczenstwa z tym prze-
kazem po to, zeby byto jak najwiecej chetnych do stuzby wojskowej, zeby bylo z kogo
wybieraé. Zeby nie bylo takiej sytuacji, ze zeby osiagnaé 300 000 bierzemy kazdego, kto
sie zglosi. Nie. Caly czas sily zbrojne musza by¢ elitg pafistwa polskiego. Elita narodu.
Zolnierze majg byc¢ elita narodu. W zwigzku z tym musimy mie¢ z kogo wybieraé, zeby
po prostu najlepsi stuzyli w Wojsku Polskim. Zachecamy, prosimy panstwa i dziekujemy
za to, ze panstwo sie wlaczaja w ten proces, bo to jest kwestia pracy postéw w regionie,
w okregach i promocji tego w swoich spotecznosciach lokalnych po to, zeby jak najwie-
cej mtodych ludzi wybierato stuzbe wojskowg. OczywiScie, skoro méwimy o 300 tys.,
to méwimy de facto o podwojeniu sit zbrojnych.

To oznacza, ze w duzym uproszczeniu musimy wszystko podwoic, bo to nie jest tak,
w zalezno$ci od tego modelu. Ale, kiedy mowimy o szkolnictwie wyzszym — bo padto
to pytanie - to, oczywiscie, w gruncie rzeczy trzeba podwoi¢ liczbe studentéw uczelni
wojskowych. Méwie jeszcze raz, ze to jest w duzymi uroszezeniu. Niektore bardziej, inne
mniej, ale trzeba podwoic ich infrastrukture, podwoi¢ ich potencjal. Czy to bedzie two-
rzenie nowych uczelni wojskowych czy otwieranie filii, to wszystko bedzie zawarte w tym
modelu, ktory juz dzisiaj chcialbym zapowiedzie¢. Pracowal nad nim takze zespo6l, ktory
powolal i ktoremu osobiscie przewodniczy pan premier Blaszczak. Ten zespdl wypraco-
wal te modele.

S.p.
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Przemyst zbrojeniowy. Jedno zdanie. OczywiScie, jest tak, ze chcielibySmy jak najwie-
cej korzystac z potencjalu przemystu zbrojeniowego. Wiem, ze ten temat byt wielokrot-
nie przedmiotem obrad Komisji Obrony Narodowej sam sobie. MusielibySmy wchodzié
w poszczegélne programy, projekty, harmonogramy. Wielokrotnie to omawialiémy. Ale
rozumiem pytanie, jak to sie ma do tego modelu i probuje to pytanie potgczyc z tematem
posiedzenia podkomisji. OczywiScie, jest tak, ze skala naszego zapotrzebowania przera-
sta mozliwoSci polskiego przemystu zbrojeniowego. Co wiecej, w ogole zapotrzebowanie
na sprzet wojskowy przerasta mozliwoSci przemystu zbrojeniowego amerykanskiego,
niemieckiego, francuskiego czy koreanskiego. W zwigzku z tym to, ze tak szybko przy-
stapiliémy do zakupéw, na dlugo przed wojng sprawia, ze jesteSmy w kolejkach do slotéw
produkcyjnych troche przed tymi, ktorzy dopiero teraz sie obudzili.

W polskim przemysle zbrojeniowym nie jesteSmy w stanie kupi¢ wszystkiego, ale
kupimy wszystko, co polski przemyst da. Co wiecej, mobilizujemy polski przemyst zbro-
jeniowy. Prosimy, zeby sie wykazal. Nie chce przekraczac granic tadu korporacyjnego,
ale zeby inwestowal w rozwdj, zeby otwieral nowe linie produkcyjne, bo po prostu zapo-
trzebowanie jest bardzo duze. Tam, gdzie nie jest w stanie w rozsadnym czasie dostar-
czy¢ nam polskiego sprzetu zbrojeniowego, bedziemy siega¢ po zakupy zagraniczne.
I to czynimy. Ale powiedzialbym, ze — po pierwsze — dlatego, ze wojsko tego potrze-
buje. A po drugie, zeby troche stymulowa¢, mobilizowa¢ polski przemyst zbrojeniowy,
bo po prostu chcemy siegac do jego potencjatu.

Teraz przejde do pytan, ktore najbardziej dotycza tematu naszego posiedzenia, czyli
SKiD-u. Po pierwsze, nie zgadzam sie z opinig pani przewodniczacej. Dotyczy to opinii,
ktora mowi o tym, ze dzisiaj szef sztabu generalnego jest pozbawiony narzedzi do wyko-
nywania swoich zadan. Musimy rozréznié jedng rzecz. To, czy méwimy o potencjale szefa
sztabu generalnego czy sztabu generalnego. Takiego okreslenia uzyla pani przewodni-
czaca. Wszystkie komponenty, ktore pani wymienita czy struktury, ktore pani wymienita,
czyli Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych, Dow6dztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych i wszystko, co podlega pod te dowodztwa, ktére wymienilem, podlegaja sze-
fowi sztabu generalnego. Szef sztabu generalnego jest najwyzszym dowodca. Jest pierw-
szym zolnierzem Rzeczypospolitej takze w tym sensie, ze dowodca generalny rodzajow
sil zbrojnych jest jego podwladnym. Dowddca operacyjny rodzajéw sil zbrojnych, kto-
remu podlega Centrum Operacji Powietrznych, o ktérym pani przewodniczaca moéwi,
jest podwladnym szefa sztabu generalnego.

Czyli mowiagc w skrécie sa to struktury, ktére podlegajg szefowi sztabu generalnego.
Zawsze posrednio sg jacy$ dowddcy, ale nie ma zaburzenia tancucha dowodzenia w sytu-
acji, kiedy jest jasne, ze nad tym dowddcg — jednym czy drugim - jest szef sztabu gene-
ralnego. Tak jest dzisiaj. Czyms$ innym jest aparat szefa sztabu generalnego, jakim jest
sztab generalny. Ale powiedzialbym, ze to jest juz jego aparat. Tak, jak Ministerstwo
Obrony Narodowej jest urzedem do obstugi ministra obrony narodowej jako jednooso-
bowego organu — bo ministerstwo nie jest organem, to minister jest organem - tak sztab
generalny jest urzedem do obsltugi szefa sztabu generalnego, w duzym uproszczeniu.
Natomiast na pewno nie jest tak, ze szef sztabu generalnego nie ma zadnego wptywu
na dowodztwo generalne i na dowodztwo operacyjne. Mowige w skrécie, w mojej ocenie
wypelnia te zadania wla$nie poprzez te podleglosé stuzbowa, ktérg opisalem.

Natomiast, jezeli pani przewodniczgca pozwoli, oddalbym jeszcze glos panu dyrek-
torowi Zuzankiewiczowi, ktory takze do tego tematu by sie odniést, kontynuujgc moja
wypowiedz.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

S.p.

Jak najbardziej, panie ministrze. Natomiast dziwie sie, ze pan minister broni obecnej
struktury mimo tego, ze minister obrony narodowej pan Mariusz Blaszczak wyraznie
mowil o tym, ze jest to jednak model przejSciowy i ze finalny system kierowania i dowo-
dzenia jest przed nami. Tak naprawde jednym z istotnych problemow, ktére mamy, jest
wciaz to, ze nie mamy zapewnionego jednolitego dowodztwa. Jest taka sytuacja, w ktorej
kompetencje chociazby w zakresie Sit Powietrznych sg podzielone pomiedzy dowddce
generalnego rodzajow sil zbrojnych i dowddce operacyjnego rodzajéw sit zbrojnych, nad
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ktorymi stoi szef sztabu generalnego, ktory tak naprawde nie ma operacyjnych mozliwo-
Sci realnego dowodzenia. Przepraszam, ale co$ jest tutaj nie tak. Dobrze byloby tego nie
broni¢, tylko np. politycznie powiedzieé, ze sytuacja w obszarze bezpieczenstwa wymaga
braku podejmowania gwaltownych dzialan. No nie wiem. Panie ministrze, uwazam,
ze po prostu nie powinniSmy broni¢ rozwigzan, ktore sg szkodliwe.

Chcialabym tez uslyszec opinie Biura Bezpieczenstwa Narodowego, bo wiem, ze w tym
obszarze w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego tez byly prowadzone prace. Jezeli pan
minister pozwoli, po panu dyrektorze chcialabym tez usltyszec¢ glos przedstawicieli Biura
Bezpieczenstwa Narodowego i Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Mysle, ze dla
posiow cenny bedzie glos tych osob, ktére w sztabie generalnym pracuja, o tym, jak zmie-
nil sie caly system w momencie wej$cia w zycie systemu kierowania i dowodzenia i jak
sie zmienil system pracy w sztabie generalnym. Czy byt zwiekszony potencjal sztabu
generalnego czy nie? Przeciez doszly nowe zadania. Weze$niej, za czaséw pana ministra
Kozieja, za czasow generala Kozieja potencjal sztabu generalnego zostal zdecydowanie
ograniczony, rowniez osobowo, wlasnie z uwagi na to, ze kompetencje dowddcze zostaly
zabrane ze sztabu generalnego. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON Piotr Zuzankiewicz:

12

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Podkomisjo, szanowni panstwo, uzupelniajac
wypowiedz pana ministra i odnoszac sie — o czym wspominal pan minister — do wnioskow
z Ukrainy, powiedzialbym tak. OczywiScie, one sg na biezgco monitorowane. Wlasciwie
sg przedmiotem codziennej uwagi kierownictwa resortu obrony narodowej i poszczegol-
nych struktur resortu obrony narodowej. Oczywiscie, w wiekszoéci sg to informacje nie-
jawne, wiec nie mogg by¢ przedmiotem dyskusji na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji.
Natomiast, jezeli chodzi o ocene tego, co sie dzieje na Ukrainie i wplyw na funkcjono-
wanie sit zbrojnych, powiedzialbym, ze to potwierdza pewne dziatania, ktére rozpoczety
sie w resorcie obrony narodowej wcze$niej. Czyli potwierdzajg to, ze ten potencjalny
konflikt zbrojny, tzn. konflikt zbrojny, ktory jest na Ukrainie, o czym wspominal pan
minister, nie przypomina takiego konfliktu... Przypomina bardziej konflikt z drugiej
wojny Sswiatowej. To, ze polskie sily zbrojne, ze sity zbrojne Rzeczypospolitej powinny
sie rozwijaé¢, powinny zwiekszaé swoje struktury, powinny rozwija¢ zaréwno wojska pan-
cerne, jak i wojska rakietowe, wojska ochrony przeciwlotniczej, czyli to wszystko, co bylo
rozwijane...

Tak naprawde te wnioski przys$pieszyly pewne dzialania, ktére byly realizowane weze-
$niej, poniewaz zarowno prace nad ustawg o ochronie Ojczyzny, jak réwniez nad modelem
2035, czyli nad docelowg strukturag sil zbrojnych do roku 2035 roku, byly prowadzone
wezesniej. Odnoszac sie do kwestii systemu kierowania i dowodzenia, chciatbym jeszcze
zwroci¢ uwage na to, o czym moéwila pani przewodniczaca. Mowita o systemie kierowa-
nia i dowodzenia. Natomiast punktem wyjScia do wszelkiego rodzaju rozwazan doty-
czacych modelu dowodzenia w czasie ,,W” jest wojenny system dowodzenia. Tam relacje
odbiegaja od rozwigzan czasu pokoju. Oczywiscie, sam dokument jest niejawny. Jest
zatwierdzony przez pana prezydenta. Zostal rowniez szczegbélowo dookre§lony w pla-
nach uzycia sit zbrojnych, w ktorych zostaly okreslone réwniez kompetencje poszcze-
goélnych dowo6dcow, rola poszezegolnych stanowisk dowodzenia i to, na jakim poziomie
dowodzenia sg te stanowiska dowodzenia i sposob, w jaki wyglada system dowodzenia
czasu ,W”.

Wydaje mi sie, ze tak naprawde wojenny system dowodzenia powinien rzutowac
na SKiD, a méwimy teraz o SKiD-zie w kontekscie dotyczacym pokojowego funkcjonowa-
nia. My§le, ze to, o czym mowil pan minister, jest istotne. To, co wprowadzit maty SKiD,
to jest ta odpowiedzialno$c. Do czasu prowadzenia matego SKiD-u pozycja dowddcy ope-
racyjnego rodzajéw sit zbrojnych, dowdodcy generalnego rodzajéw sit zbrojnych i szefa
sztabu generalnego byla taka, ze to byli podwladni ministra obrony narodowej. Kompe-
tencje czy system powigzan pomiedzy tymi trzema dowodcami byl niejasny. Przywrdocono
jednoosobowag odpowiedzialnosc szefa sztabu generalnego. Dlatego szef Sztabu General-
nego jako przelozony dowodcy generalnego i dowodcy operacyjnego ma prawo stawiaé
im zadania i je egzekwowac. Moze dzialac nie tylko poprzez sztab generalny. To nie jest
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jedyna komoérka organizacyjna w sitach zbrojnych, na ktérg moze oddzialywac i wyda-
wac rozkazy. To ta kwestia. Natomiast, jak mowie, jest kwestia funkcjonowania sztabu
generalnego. Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym sztab generalny w cza-
sie ,,W” w czesci tez bedzie czeScia Ministerstwa Obrony Narodowej. Moze byé. To tak
a propos transformacji SKiD-u. To tyle tytutem uzupelnienia.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy moglabym prosi¢ przedstawiciela sztabu general-
nego, a pozniej Biura Bezpieczenstwa Narodowego o odniesienie sie do naszej dyskusji?

Szef Oddzialu Kompetencyjno-Normatywnego Zarzadu Organizacji i Uzupelnien P-1

Sztabu Generalnego Wojska Polskiego ptk Sebastian Lawniczak:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowna, Wysoka Podkomisjo, panie ministrze, nie
wiem — panie ministrze — czy mam zgode na udzielenie odpowiedzi, poniewaz moje sta-
nowisko czy stanowisko sztabu jest prezentowane przez pana ministra. Ale moze, jezeli
pan minister sie zgodzi, to kilka stow, skoro ten glos zostal wywolany. Skoro zostatem
wywolany do zabrania glosu, to powiem, ze istotg funkcjonowania Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego jest ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Sztab generalny
nie jest samodzielnym lotniskowcem na mapie Warszawy. Tworzy go 7 zarzadow, ktore
sg mniej wiecej na prawach departamentow. Te departamenty i zarzady w lacznej licz-
bie bodajze 30. tworza zaplecze ministra obrony narodowej, ktory kieruje dziatalnoScia
dzialu — Obrona narodowa. Kieruje przy pomocy szefa sztabu generalnego, sekretarzy
stanu i podsekretarzy stanu.

My nie jesteSmy oderwani. Moze siedzimy trzy rzedy dalej, ale nie jesteSmy oderwani
od siebie. JesteSmy integralng czeScig urzedu ministra. Dzisiaj na tym spotkaniu tez
sie tak czuje. Jezeli pan minister pozwoli, to wypowiem sie za siebie, jako szef oddziatu.
To jest jedna z podstawowych komérek w sztabie generalnym. W departamentach takie
komorki tez wystepuja. Nie mamy tu przedstawiciela kierownictwa sztabu generalnego,
w zwigzku z tym pan minister Ociepa reprezentuje sztab generalny na tak wysokim
poziomie. Jezeli mozna, przekaze swoje do§wiadczenia jako szef oddziatu. To jest pod-
stawowa komorka. Jest ich ok. 50 w sztabie generalnym. Jest zaszeregowana do stopnia
etatowego putkownika. W mojej dziatalnoéci kompetencyjno-normatywnej tak naprawde
nie zobaczylem zadnej reformy ani z 2014 r., ani z 2018 r., poniewaz moim zadaniem jest
przygotowanie dokumentéw dla pana ministra. W zwigzku z tym tego podporzadkowa-
nia wojsk szefowi sztabu w swojej dzialalnosci stuzbowej nawet nie zauwazyltem.

Te dokumenty, ktore przygotowuje, czyli szczegélowe zakresy dziatania dowodztw
i inne dokumenty normatywne dotyczace sit zbrojnych zatwierdza minister obrony naro-
dowej. Szef sztabu je parafuje i przesyla dalej do swojego przetozonego w celu akceptacji
i wydania zarzadzenia czy decyzji i ich opublikowania. Co wiecej, jezeli mozna dodac?
Sama konstrukcja ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej z 2018 r. jest taka,
ze dokonuje zmian jako$ciowych w sztabie generalnym, a nie zmian ilo$ciowych. Zmian
jakoSciowych, to znaczy, ze zmienila sie pozycja szefa sztabu generalnego i to znacznie.
Pewnie szef sztabu generalnego by to potwierdzil. Wezeéniej posiadat osiem zadan - czy-
taj, osiem uprawnien. Teraz posiada 14. Tu chcialbym dodac ze swojej praktyki, ze nie
mozna utozsamiac zwiekszonej liczby zadan z potrzeba dotozenia 200 czy 300 stanowisk.

Czesto jest tak — obserwujemy to w strukturach sit zbrojnych — ze nadanie dodatko-
wych kompetencji powoduje, ze moge mie¢ mniejszy zasob, bo korzystam — niemalze
jak z outsourcingu - z dowodcow rodzajow sit zbrojnych, czyli z moich kolegow, ktorzy
reprezentuja tutaj dowodztwo generalne i dowodztwo operacyjne. Szef sztabu zyskat te
uprawnienia. Ale wraz z szefem sztabu szefowie zarzadow, ktore tworzg sztab generalny,
zyskali mozliwo§é stawiania zadan dowodcom, ktoérych przedstawiciele tutaj siedza,
z wyjatkiem dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej. Ale to do czasu, bo jest planowane ich
przekazanie po osiagnieciu gotowosci operacyjnej. To tyle, pani przewodniczaca, panie
ministrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje. Moze w takim razie zadam konkretne pytanie. Rozumiem, ze wszystko
jest ocenne, ale fakty nie sg ocenne. Wydaje mi sie, ze moglibySmy uzyska¢ odpowiedz
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co do faktow, jezeli chodzi o reforme pana generala Kozieja. O ile ograniczono personel
sztabu generalnego w wyniku reformy pana Kozieja? To jest pierwsze pytanie. I drugie
pytanie. Jezeli w tym momencie nie majg panstwo tych informacji, prositabym o odpo-
wiedz na pisémie. Drugie pytanie. Czy w wyniku matego SKiD-u, czyli wdrozenia tzw.
malej reformy systemu kierowania i dowodzenia zostal zwiekszony potencjal osobowy
sztabu generalnego? Jesli tak, to o ile? To, jezeli chodzi o fakty.

Bylo jeszcze pytanie do przedstawiciela Biura Bezpieczenistwa Narodowego. Bardzo
prosze, panie putkowniku.

Szef Zespolu Transformacji Systemu Obronnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
plk Robert Morchal:

Pulkownik Morchal. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna podkomisjo, z uwagi
na to, ze celem tego spotkania bylo wystuchanie informacji ministra obrony narodowe;j,
szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego nie upowaznil mnie do wyrazania w tej chwili
opinii Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Mam upowaznienie do wystuchania, odnoto-
wania i przekazania szefowi informacji. Wrécimy do panstwa z odpowiednim stanowi-
skiem w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Dziekuje. Czyli pan tylko stucha. Dobrze. Pan minister.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

Chyba mozemy przekazac na pismie takie informacje. Jednak z zastrzezeniem, pani
przewodniczgca, po menedzersku, zarzadczo, ze to nie da pelnego obrazu. Jeszcze raz
powtorze, ze sztab generalny jest czeScig zasobow w dyspozycji szefa sztabu generalnego.
Tak jest w duzym uproszczeniu. Po prostu w jakims$ sensie jest urzedem. Nie jest powie-
dziane, ze np. zwiekszenie lub zmniejszenie liczby etatéw przeklada sie na efektywnos§é
dzialan. Zreszta pan putkownik to powiedzial w swoim wystgpieniu. Bo po prostu przy
realizacji tych zadan jest masa réznych mozliwosci. Moze jest tak, ze szef sztabu general-
nego wykonuje zadania za posrednictwem dowddcy generalnego rodzajow sit zbrojnych.
Mowiac w skrocie, nie da to obrazu zero-jedynkowego. Ale rozumiem, ze wnioski bedzie
wyciggal adresat pisma, czyli pani przewodniczaca, jesli chodzi o liczebno$¢ obsady
kadrowej i to, jak te zmiany wygladaly na przestrzeni lat. Tak?

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Tak. Moge zada¢ bardziej konkretne pytania.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

Przepraszam, pani przewodniczgca. Byla np. szeroka dyskusja, kiedy mowilismy sze-
roko o organizmie panstwowym, np. o KPRM. W ostatnim czasie Kancelaria Prezesa
Rady Ministréow bardzo mocno urosta, jezeli chodzi o strukture, o liczbe etatow itd. Ale
jednocze$nie wzieta na siebie bardzo duzo nowych zadan. Teraz jest pytanie, na ile jest
to uzasadnione, a na ile nie. To juz jest ocenne.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

OczywiScie. Jak najbardziej. Mowimy tutaj o faktach zwigzanych z wdrozeniem tzw.
,deformy” pana generala Kozieja, zwigzanej rowniez z ograniczeniem zadan sztabu
generalnego w zakresie dowodzenia. Czyli tak naprawde zostawiono wowczas w szta-
bie generalnym wylacznie sprawy zwigzane z biezgca administracjg i kwestiami zwig-
zanymi z planowaniem. Natomiast maly SKiD poszerzyt te kompetencje. Skoro wcze-
$niej odebrano pewne kompetencje i zmniejszono liczbe oficerow, ktorzy stuza w sztabie
generalnym, to chciatabym zobaczyc¢, jaki byt tu przeptyw, jezeli chodzi o personel, kiedy
przywroécono te zadania.

Mialabym jeszcze bardziej szczegéltowe pytania w tym obszarze, je§li chodzi o Sity
Powietrzne. Ale moze poprositabym pana posta Pawla Poncyljusza, ktory tez mial w tym
obszarze pytania. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Poncyljusz (KO) - spoza skladu podkomisji:
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Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

Dla porzadku, przepraszam, zebySmy mieli pelny obraz. Wowczas, jak pani méwi, kiedy
byla ta zmiana za czasow generala Kozieja w 2014 r., przed 2014 r. nie bylo dowédztwa
operacyjnego i nie bylo Dow6dztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Mowie to tylko
a propos tego, ze kiedy bedziemy porownywac liczbe etatéw w sztabie generalnym, zeby-
$my tez mieli Swiadomos$¢, ze byly inne uwarunkowania strukturalne.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Byt dowddca generalny i dowodca operacyjny.

Posel Pawel Poncyljusz (KO) - spoza skladu podkomisji:

Nie. Nie bylo. Byli dowddcy rodzajoéw sit zbrojnych i sztab generalny. Nie byto Dowé6dz-
twa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Dobrze. Bardzo prosze, pan posel Pawel Poncyljusz.

Posel Pawel Poncyljusz (KO) - spoza skladu podkomisji:

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, myslalem, ze zapytam o co§ innego, ale pana wypo-
wiedzi tez mnie sklaniaja do pewnych komentarzy. Jest troche tak, ze kiedy pan nam
tu komunikuje, ze MON samo sobie wymysli, jak bedzie wygladata nowa struktura armii
w zwigzku z nowymi dywizjami, to tak naprawde my - jako postowie Komisji Obrony
Narodowej — dowiemy sie tego na konferencji prasowej pana ministra Blaszczaka. To nie
buduje tego, do czego od wielu miesiecy wasza formacja namawia w Polsce i tu, w Sejmie,
zebySmy ponad podziatami politycznymi rozmawiali o tym, jak ma wyglada¢ obronno§é
w Polsce. Wyglada na to, ze to bedzie prawda objawiona, ktérg przedstawi pan minister
Blaszczak na jakie$ konferencji. Na pewno z dobrym tlem. Wszystkie media sie zlecg. Ale
tak naprawde zadnego dialogu i ciaggniecia do odpowiedzialnoSci za obronnos¢ panstwa
opozycji w tym nie widze. Nie odczuwam tego. To jest taka pierwsza uwaga.

Powiedzial pan tez dzisiaj, ze armia musi by¢ liczna, nie moze by¢ mala. Chciatem
zapytacé, jaka ta armia ma by¢? To sg dyskusje, ktére pojawiajg sie w przestrzeni eksperc-
kiej. Jacek Bartosiak mowi na przyktad o tym. Jaka ma by¢ armia? Czy ma by¢ defen-
sywna, ofensywna czy tez z aktywng obrong? Podaje trzy takie przyklady. Dopiero, jesli
sie na co$ zdecydujemy, to z tego wynikajg i zakupy, i liczba zolnierzy, a potem wiele
konsekwencji. System szkolenia, utrzymywania rezerw, kto do czego jest powolany, czy
robimy obrone powszechna, jak ta obrona powszechna ma wygladaé¢. Wydaje mi sie,
ze przez caly czas MON czy minister Blaszczak ma tylko odwage, zeby zakomuniko-
wac, ze to kupilem, tamto zaméwitem, ze tu bedzie duzo armia, a tu moze mniejsza. Tak
naprawde na tym konczy sie jakakolwiek dyskusja. Potem, kiedy na posiedzenie Komi-
sji przychodzi ktokolwiek z przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej — bo to juz
zazwyczaj nie pan minister Blaszczak przychodzi, z calym szacunkiem dla pana i pana
koleg6w, jego zastepcow — to w momencie zadawania pytan ze strony opozycji jest to kwi-
towane pytaniem, czy nie podoba nam sie to, ze walczymy, ze dbamy o obrone.

OczywiScie, lekcja ukrainska wiele wskazuje. Ale znowu trzeba sobie powiedziec, jaka
ta armia ma by¢. Od tego trzeba uzaleznic liczebno§¢ armii. Mozemy sobie wyobrazic,
ze nawet skuteczna bedzie ta panstwa kampania ,,Zostan rekrutem”. Billboardy itd.
Tylko kto§ musi tym dowodzi¢. Struktura armii tez musi troche inaczej wygladac. Juz
nie méwie, czy jest 6 dywizji, 5 dywizji czy 4 dywizje. ale to jest kwestia wyksztalcenia
oficeréw, tego, zeby ci oficerowie byli w jakim§ standardzie zachodnim, a nie rosyjskim.
Bo lekcja z wojny na Ukrainie tez pokazuje, ze tam, gdzie armia jest skonstruowana
na zasadzie bezwzglednej podleglosci i ubezwlasnowolnienia nizszych szczebli dowo-
dzenia wobec swoich przetozonych, to nie daje efektow. Wojska rosyjskie dostawaty
lupnia m.in. dlatego, ze na nizszym szczeblu dowodcy byli ubezwlasnowolnieni. Moz-
liwe, ze do dzisiaj sg ubezwlasnowolnieni w dzialaniach. Nie majg pokazanego pewno
kierunku tego, co majg zrobic i juz sami decyduja o tym, jak organizuja swoj zesp6? i jak
on ma wygladac.

Co do samej struktury armii, dalej jesteSmy w takiej samej sytuacji. W panstwach
NATO zazwyczaj jest taka funkcja, jak chief of defense. W polskich warunkach to stano-
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wisko skonsumowaloby to, co dzisiaj reprezentuje dowodca generalny, a z drugiej strony
szef sztabu generalnego. Ja rozumiem, ze jest wskazanie, ze szef sztabu generalnego
jest postacig usytuowang powyzej. Natomiast dalej istnieje to, o czym méwita pani poset
Siarkowska. Nawet, jezeli nie méwila tego wprost, to pojawialo sie to gdzie§ miedzy
zdaniami. To jest rozproszenie odpowiedzialnoSci. Brak wyrazistego przywodztwa, przy
ktorym wiadomo, ze co$ cigzy na przyklad na szefie sztabu generalnego. A szef sztabu
generalnego deleguje pewne kompetencje i odpowiedzialno§é nizej. Wszyscy sie w tym
muszg odnalez¢.

Pan méwi, ze minister Blaszczak oglosi, jak bedzie wygladata armia do 2035 r. Ale
znowu jest pytanie. Rozumiem, ze do§¢ logiczne jest to, ze kazda dywizja jest czterobry-
gadowa. Jak pan powiedzial, schodzi to systemem czwoérkowym. To jest dobre rozwiaza-
nie. Tylko miejmy $§wiadomos¢, ze jeszcze do niedawna, a nawet chyba do dzisiaj mamy
sporo wakatow, jesli chodzi o obsade kadrowa. Jesli nagle beda panstwo chcieli krzyknag,
ze robig panstwo kolejne dwie dywizje, to gdzie sg oficerowie do tych dwoch dywizji? Czy
to bedzie ,kanibalizacja” tych oficeréw, ktorzy dzisiaj funkcjonujg w dotychczasowych
trzech dywizjach? Wzrost liczby zolnierzy jest doS¢ znaczny. Zdaje sie, ze ma nastepowac
do&¢ dynamicznie. Wyksztalcenie oficera — z calym szacunkiem — bez wzgledu na to, ile
by$my tych szko6t wojskowych nie mieli, to nie jest kwestia roku.

Swojg droga, jesli chodzi o uczelnie wojskowe, moze to jest kwestia przezegnania
sie i zdecydowania, ze uczelnie wojskowe sg dla wojskowych. Dzisiaj czesto te uczelnie
ratujg sie w kategoriach wydolnoSci finansowej powolywaniem kierunkéw cywilnych.
Gdybyémy poréwnali, ilu studentéw mundurowych studiuje w Wojskowej Akademii
Technicznej, a ilu cywilnych, to mysle, ze proporcje bylyby poréwnywalne. Moze po pro-
stu podstawg powinno by¢ te kilka szko6t wyzszych. Mamy ich cztery. Pewnie tyle bySmy
naliczyli, jezeli policzymy WAT, Deblin, Gdynie i Wroclaw. Jeszcze AON. Teraz to sie
nazywa Akademia Sztuki Wojennej i ma troszke inng role. To jest jednak dosy¢ duzy
zasob. Jest tylko kwestia tego, czy po prostu sg tam potrzebne kierunki cywilne. Jak
rozumiem, byly jeszcze takie pobrzekiwania ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej,
ze jeszcze bedzie odtwarzana Wojskowa Akademia Medyczna, ktora kiedy§ funkcjono-
wala w Lodzi. Jest pytanie, czy przy tej okazji nie mozna tego skonsolidowac i powie-
dzie¢, ze szkoly wojskowe sg tylko dla wojskowych, bo takie sg dzisiaj potrzeby.

Jesli chodzi o system szkolenia, bo to jest powazna kwestia. Po pierwsze, jak zarza-
dza¢ szkoleniem nowych rekrutéw, jesli to majg by¢ takie liczby? Po drugie, jak ma wygla-
da¢ szkolenie rezerw. Szkolenia rezerw sg do§¢ incydentalne. Jak rozumiem, wynika
to troche z powodu pieniedzy, a troche tez z powodu zdolnosci. Jest tez kwestia, o ktorej
stuchamy w jednostkach, kiedy w nich bywamy jako komisja obrony, jak wyglada sys-
tem przypisania do konkretnej jednostki. Zdaje sie, ze do dzisiaj nie ma jasnej formuly,
ze jezeli kto§ konczy sluzbe w danej jednostce i odchodzi na emeryture czy po prostu
rezygnuje ze stuzby, to tak naprawde w nadzwyczajnej sytuacji kryzysowej powinien by¢
powolywany jako rezerwista wlasnie do tej jednostki a nie do zadnej innej. OczywiScie
mogag byc¢ takie sytuacje nadzwyczajne, ze kto§ zaczyna mieszkaé czy przebywac na dru-
gim koncu Polski. Jesli stuzyt nad morzem w jakie$ jednostce, to warto bytoby dac¢ taka
kierunkowsg rekomendacje, ze jako rezerwista jest dalej do tej jednostki przywigzany.

Podobno dzisiaj bardziej wynika to z porozumien miedzy dowddcami jednostek,
a dawnymi WKU, czyli tym, co w tej chwili nazywa sie centrami szkolenia. Jest to tez
kwestia tego, kto bedzie szkolit, gdzie to szkolenie bedzie sie odbywalo, bo jak rozumiem,
dzisiaj infrastrukturalna tych jednostek nie jest z gumy. Nie jest w stanie pochlongé
tak ambitnych planow, jakie panstwo majg. Tu znowu ta liczebnos¢ armii jest ciekawa,
ale jest pytanie. Czy to ma by¢ armia ofensywna czy defensywna? Jak to widzicie? Nie
mowie, ze musimy to od razu omawiac na konferencji prasowej. Mozemy to zrobié¢ w try-
bie niejawnym. Wydaje mi sie, ze nawet z powodu poprawnosci proceséw warto byloby
porozmawia¢ w gronie Komisji czy osob, ktore w Sejmie zajmujg sie tymi kwestiami.

I ostatnia rzecz. To potrzeby wojska, o ktorych pan méwil, ze przerastajg potencjat
przemystu obronnego. Nawet jestem w stanie to zrozumiec. Dzisiaj bardziej chodzi o to,
ze minister Blaszczak wraca z danej podrozy za ocean i informuje, ze co§ bedzie kupowal.
Tak naprawde nie wiadomo do konca co i w jakiej formule. Gdzie jest jakis pakiet polo-
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nizacyjny? Gdzie sg jakie§ zdolnosci remontowe? Czy w ogole to jest brane pod uwage?
Zdaje sobie sprawe, ze szanse na zbudowanie polskiego czolgu praktycznie odfrunety.
Nie ma takiej mozliwosci na dany moment. A rozumiem, ze sg nam potrzebne czolgi.
Ale to jest kwestia tego, czy przykladowe koreanskie czolgi bedziemy kupowac po prostu
z potki w Korei? Czy tez to bedzie na tej zasadzie, ze czesc¢ tych kompetencji w przyszio-
Sci bedzie przekazana do jakichs$ polskich zaktadéw? Jak bedg wygladaty remonty, zeby
tez te czolgi byly w stuzbie caly czas, a nie staly w magazynach zdekompletowane?

Mysle, ze to, co panstwa najbardziej przerasta — ito chyba potwierdza szybka
nowelizacja ustawy o obronie Ojczyzny — to kwestia mozliwo§ci pozyskania funduszy.
To znaczy, ze juz widac, ze opcja dotyczaca obligacji emitowanych przez Polski Fundusz
Rozwoju zawiodla i to pewnie z kilku powodow. Po pierwsze, nie znalezli sie klienci,
ktorzy chcieli az tak duzo pieniedzy zainwestowac te obligacje. Dlatego byla zmiana
ustawy o obronie Ojczyzny i dopuszczenie mozliwoSci pozyskiwania kredytow i pozy-
czek, czego nie bylo w pierwotnej wersji. To jednak wskazuje, ze po prostu te obligacje
zle ida. Po drugie, wiadomo, ze obligacje PFR bedg musialy by¢ wyemitowane z duzo
wiekszym zyskiem, z duzo wyzszym oprocentowaniem. A to uderza w obligacje Skarbu
Panstwa. Nie ma interesu, zeby placi¢ za nie az tak duzo, tyle, ile oferuje PFR. Przy-
puszczam, ze to tez bedzie kwestia ograniczenia funduszy. To nie jest tak, ze sie z tego
ciesze. To nie jest jakie§ Schadenfreude z mojej strony. Stwierdzam fakt, ze po panstwa
ruchach wszystko wskazuje na to, ze jest jaki§ problem z tymi pieniedzmi.

Mozemy wystuchiwac kolejnego koncertu zyczen ze strony pana ministra Blaszczaka,
ktory moéwi, ze teraz w Korei wyda 7 mld, a w Stanach Zjednoczonych wyda na co$§
10 mld. To jest kwestia tego, czy te miliardy tak naprawde jesteScie w stanie pozyskac,
bo powoli mam co do tego pewne watpliwoSci. Albo ten pienigdz, ktéry panstwo pozy-
skaja, bedzie tak drogi, ze nasze dzieci — i moje i pana ministra i pani posel Siarkowskiej
- beda sptacaly to przez dlugie lata, a moze nawet jeszcze nasze wnuki, wiec nie wiem,
czy warto az tak gleboko is¢. To jest moja ostatnia uwaga.

Ostatnia rzecz. To jest weczorajszy artykut w ,,Rzeczpospolitej” w sprawie aktywne;j
rezerwy. Okazuje sie, ze panstwo nie przygotowali zadnych dokumentéw wykonawczych
do tego, zeby placi¢ nie tylko zolnierzom Wojsk Obrony Terytorialnej — bo okazuje sie,
ze oni majg dzisiaj duzo bardziej atrakcyjne warunki finansowe czy koszty pozyska-
nia nowego rekruta. Moze pan to skomentuje. Natomiast okazuje sie, ze dla aktywnej
rezerwy, czyli — jak sie wydaje — dla najtanszego zolnierza, to znaczy takiego, ktory jest
wyszkolony, ktory jest w cywilu i ktéry nie oczekuje niczego szczegdlnego, na razie nie
ma zadnych przepiséw wykonawczych. Nie bardzo wiadomo, czy w ogéle ktos sie zglosi
w tym trybie, ktory przewiduje ustawa o obronie Ojczyzny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo, panie posle. Zanim oddam glos panu ministrowi, chciatabym jeszcze
poprosi¢ o odpowiedZ na cze$¢ mojego pytania, ktora zostala zadana w pierwszej fazie.
To znaczy, nie na cze§¢ pytania dotyczacg sztabu generalnego, tylko dotyczacg poszcze-
gélnych dowodztw rodzajow sit zbrojnych. Jezeli chodzi o Sily Powietrzne, podawatam
taki przyklad, ze rézne jednostki funkcjonujace w ramach Sit Powietrznych sg podzielone
pomiedzy dowodce operacyjnego rodzajow sil zbrojnych i dowodce generalnego rodzajow
sit zbrojnych. To jest przyklad, ze zasada — szkolisz, dowodzisz, odpowiadasz — nie jest
respektowana w ramach obecnego systemu kierowania i dowodzenia. W zwigzku z tym,
ze obserwujemy mocny rozdzial kompetencji pomiedzy dowodce operacyjnego i dowodce
generalnego, co do obszaru zwigzanego z Sitami Powietrznymi, chciatabym moze popro-
si¢ o sprecyzowanie kilku kwestii.

Po pierwsze, w takim razie, kto jest dzisiaj odpowiedzialny personalnie i insty-
tucjonalnie za planowanie rozwoju Sit Powietrznych? Na podstawie czego rozwdj
Sit Powietrznych jest planowany? Kto jest —jezeli chodzi o Sily Powietrzne — odpowiedzialny
za biezace dowodzenie jednostkami Sit Powietrznych? Mozna byloby to podzieli¢ na czas
pokoju i czas wojny. Kto jest odpowiedzialny za szkolenie jednostek Sit Powietrznych?
Patrzac na obecny system jako postowie mozemy mie¢ watpliwosci zwigzane z podziatem
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tych obowigzkéw. Kto jest odpowiedzialny za logistyczne zabezpieczenie funkcjonowania
jednostek Sit Powietrznych? Bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

18

Dziekuje bardzo. Po pierwsze, odpowiem — bo rozumiem, ze mam tez odpowiedzie¢ panu
ministrowi Poncyljuszowi. My§le, ze panska ocena polityczna wspoétpracy Ministerstwa
Obrony Narodowej z Komisja Obrony Narodowej jest niesprawiedliwa. Panstwo nas
wzywajg, a my staramy sie jednak odpowiadaé. Natomiast w tym sensie jest niespra-
wiedliwa, ze jest wzgledna. Jest tez pytanie, jak ta wspolpraca wyglada i jak poszczegdlni
postowie podchodza do wspélpracy. Pan minister zadaje rzeczowe pytania, to mozna
nawet odpowiedzieé¢, ale sami sg panstwo §wiadkami atakéw politycznych. Pomijam
to, ze nieprawd, ktore sg wyglaszane, ale ktore w zaden sposéb nie majg nacechowania
merytorycznego. Prosze sie nie dziwié, ze do takich glosow, do takich pytan bedziemy
podchodzi¢ sceptycznie i chtodno, bo jednak rozdzielamy role — wydaje sie, ze oczywi-
stg — ze wystepujemy tutaj jako przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, a nie
jako postowie, jako politycy, zeby wdawac sie w polityczne dywagacje. Do tego jest sala
plenarna, pewnie media i inne sytuacje. Tak mi sie wydaje. Tak to rozdzielam. Staram
sie miarkowac swoje slowa. R6zne pytania padajg. W zwigzku z tym, jakie bedg pytania,
takie bedg odpowiedzi. Przynajmniej staramy sie na pytania merytoryczne tez odpowia-
dac rzeczowo i merytorycznie.

Jest to takze niesprawiedliwe z drugiego punktu widzenia, panie ministrze. Dlatego,
ze powiedzial pan, ze dowiedzieli sie panstwo a propos modelu, ze premier Blaszczak
go oglosi, ze to bedzie medialnie. Czy panstwo opiniowali pakiet wzmocnienia sit zbroj-
nych jako Komisja Obrony Narodowej? OdpowiedZ brzmi — tak. Czy w tym modelu byto
zawarta liczba dywizji, liczba brygad w dywizji, liczba batalionow w brygadach? Odpo-
wiedz brzmi - tak. Czy tam byly plany zakupowe? Odpowiedz brzmi - tak. Jednym sto-
wem, bylo to przedmiotem obrad Wysokiej Komisji Obrony Narodowej. Panstwo, jako
parlamentarzySci, mogli sie w tej kwestii wypowiedzie¢, wydac swoja opinie, zabra¢ glos
w dyskusji. Rozumiem, ze jest niedosyt informacji, ale prosze nie méwic, ze catkowicie
ich nie ma, ze sg tylko informacje medialne. Ze tylko zZrédta medialne pozwalajg pahstwu
dotrze¢ do dokumentow, do prawdy. Moze do dokumentow to nie, ale do sedna sprawy.
OczywiScie, jest tak, ze pan minister za zgoda pani przewodniczgcej poruszy! bardzo
szeroko watek rozwoju sit zbrojnych. To nie jest przedmiotem obrad na dzisiejszym
posiedzeniu podkomisji. Oczywiscie, zdajemy sobie sprawe — staralem sie to powiedziec
na tyle szeroko, na ile to jest mozliwe, ale konkluzywnie - ze trzystutysieczna armia,
to jest wyzwanie na kazdym poziomie. W zwigzku z pytaniami posta Czartoryskiego sku-
pitem sie na kwestiach dotarcia do spoleczenstwa, naboru, ale wspomniatem o szkolnic-
twie wyzszym.

Oczywiscie, to takze dotyczy ksztalcenia na wszystkich poziomach — szkét podofi-
cerskich, szkot oficerskich i w ogodle catego systemu szkolenia. I tak to wymaga od nas
olbrzymiej pracy. Caly czas komunikujemy takze naszym podwladnym z sit zbrojnych,
odpowiedzialnym za poszczegélne obszary, ze to wymaga przede wszystkim zmiany
mentalnej. To znaczy, ze to nie jest korekta, tylko olbrzymia zmiana. Olbrzymi prze-
tom. Dwa razy tyle studentéw, to rozbudowa uczelni wyzszych. W ktorym kierunku?
Jakie macie propozycje? Jesli chodzi o system ksztalcenia, to kim ksztalci¢? To sg bardzo
celne uwagi. Ale zapewniam pana ministra, ze nad tym pracujemy, ze zespoly robocze
w ramach tych zespotéw... W zasadzie sg dwa zespoly robocze, ktore sg w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Jeden dotyczy tego modelu, o ktérym méwimy. Na jego czele stoi pan
premier Blaszczak. Drugi dotyczy stricte liczebnoSci, czyli tego, jak te kadre Sciagnacé.
Jestem przewodniczacym tego zespotu.

W ramach mojego zespolu sg zespoly robocze. Wiasnie jeden z nich jest poSwiecony
ksztalceniu. Juz nie bede wyjawial, kto tam jest przewodniczgcym. Sg tam przedstawi-
ciele sztabu generalnego. Sg przedstawiciele wszystkich naszych instytucji. To sg woj-
skowi, ktorzy na co dzien za to odpowiadali. Przedstawiajg, jak ten harmonogram, ktory
zostal wypracowany, dochodzenia do trzystutysiecznej armii, bedzie wygladal w poszcze-
goélnych latach. Jakie to bedg skutki. Jakie wnioski trzeba wyciagnaé¢ zwigzku z tym

S.p.
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systemem, np. system ksztalcenia czy szkolenia. Jesli chodzi o zamoéwienia zagraniczne,
to tez chce uspokoic, ze tam, gdzie to jest mozliwe — nie jestem upowazniony, zeby takie
przypadki na tym etapie upublicznia¢ — ale tam, gdzie to jest mozliwe duze zamoéwie-
nie zbrojeniowe beda dotyczy¢ takze polskiego przemystu zbrojeniowego. Czyli to, zeby
kupujemy co$ za granica, nie wyklucza tego, ze to co§ bedzie produkowane w Polsce.
Produkowane i remontowane i serwisowane. Co wiecej, z tych zdolnosci bedg korzystac
inne kraje, ktore beda serwisowaé u nas swoj sprzet. Czyli nasz przemysl zbrojeniowy,
nasi obywatele, nasi pracownicy, miejsca pracy — to wszystko bedzie zachowane. Gdzie-
niegdzie jest to mozliwe, przy niektorych zakupach, a gdzie indziej nie. Pewnie pan
premier Blaszczak bedzie to oglaszal. Ostatnio byla kwestia §miglowcow. Bylo wprost
powiedziane, ze to bedzie Lubelszczyzna. Natomiast beda kolejne tego typu informa-
cje. OczywiScie, staramy sie kupowac co sie da w polskim przemys§le zbrojeniowym.
To, co musimy kupi¢ za granica, zeby jednak bylo produkowane w Polsce przez polski
przemyst zbrojeniowy. Jezeli to wyczerpiemy, a dalej mamy swoje potrzeby, to bedziemy
kupowac za granica, bo to jest nasze podstawowe zadanie. To sg konstytucyjne obo-
wigzki ministra obrony narodowej, zeby wyposaza¢ sity zbrojne Rzeczypospolitej w jak
najlepszy, najnowocze$niejszy sprzet.
To tez bedziemy czyni¢, ale wlaénie w tej kolejnosci. O finansowaniu...

Posel Pawel Poncyljusz (KO) - spoza skladu podkomisji:

Panie ministrze, pakiet wzmocnienia — niestety w niejawnym trybie — bardziej dotyczyt
sprzetu. Tam w niewielkim stopniu rozmawialiSmy o organizacji armii. Nie. To byly
liczby. Ale to dalej nie jest organizacja. To tak na marginesie.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

Tak.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Mamy dosy¢ szerokie marginesy, generalnie patrzac na temat posiedzenia podkomi-
sji. Ale mam takie podejscie, ze korzystajac z obecnosci pana ministra jako postowie
mozemy pytaé tez o inne, rowniez palace kwestie. Chciatabym, zeby$my jednak trzymali
sie tematu.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

Tak, tak. Na to tez — oczywiScie — odpowiemy. Jesli chodzi o finansowanie, szanowni
panstwo, to jest tak, ze — oczywiscie — panstwo polskie caly czas buduje swojg majetnosé,
a takze swdj potencjal gospodarczy i nie na wszystko nas sta¢. Powiedzenie, ze 3% bedzie
przekazywane na obronno§¢, ze szukamy innych instrumentéw okotobudzetowych czy
pozabudzetowych na wsparcie modernizacji sil zbrojnych, wynika z naszej determi-
nacji, zeby jednak armia mimo naszych ograniczonych mozliwosSci finansowych rosta
w sile, zeby zapewniala bezpieczenstwo obywatelom. To jest trudne. To wymaga ela-
stycznos$ci. Ale nie uwazam tego ani za zarzut, ani za coS$, z czego nalezy sie ttumaczyc.
Tak, to my jesteSmy tym rzadem, ktéry przygotowal zmiane, czyli dojScie w przysztym
roku do naktadéw na obronno§é do 3% PKB. Nasz rzad przygotowal wiele instrumen-
tow finansowych, bo rynki sie zmieniajg. Zmienia sie sytuacja gospodarcza na S§wiecie.
Sa rozne mozliwoSci dotarcia do czasem taniego, a czasem $rednio drogiego pienigdza
na rynkach zagranicznych po to, zeby po prostu na samym koncu inwestowaé¢ w polska
armie. To jest raczej cos, z czego jesteSmy dumni, ze raczej szukamy, ze mnozymy narze-
dzia finansowania sit zbrojnych, po to, zeby nie obciazaé¢ polskiego podatnika w sposéb
bezposredni. Gdyby usiedli tu ministrowie z innych resortow, to pewnie tez mieliby cata
liste zyczen, na co te pienigdze chcieliby przeznaczy¢. Natomiast, jesli chodzi o model sit
zbrojnych, odpowie jeszcze pan dyrektor Zuzankiewicz.

Dyrektor departamentu w MON Piotr Zuzankiewicz:

S.p.

Odniose sie do kwestii zwigzanej z podniesionym przez panig przewodniczgcg Centrum
Operacji Powietrznych, ktore jest podporzagdkowane bezposrednio dowddcy operacyj-
nemu. To podporzadkowanie wynika bezpo$rednio z ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej i z zadan, ktére ma dowodca operacyjny w czasie pokoju, zwigzanych wlasnie
z ochrona granicy panstwowej. Poniewaz co do zasady sily zbrojne rzeczywiScie sg prze-
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znaczone w panstwach demokratycznych do tego, zeby w zakresie bezpieczenstwa naro-
dowego funkcjonowac w czasie wojny i w czasie w czasie zagrozenia zewnetrznego, ale
przede wszystkim w czasie wojny. W czasie pokoju dzialajg jedynie jako wsparcie admi-
nistracji rzadowej i innych shuzb do tego powotanych — Policji, Strazy Granicznej. Przy-
kladem konkretnych zadan, ktére cigza na ministrze obrony narodowej i dowodcy ope-
racyjnym, jest ochrona granicy panstwowej. Dlatego tez, jakby funkcjonalnie, w zwigzku
z tymi zadaniami, ktore sg realizowane w czasie pokoju, COP zostalo podporzadkowane
dowddcy operacyjnemu.

To jest przyczyna, dlaczego tak to wyglada. Bo to wynika z zadan realizowanych
przez dowodce operacyjnego, ktory ma zadania ustawowe (to sg zadania ustawowe)
zwigzane m.in. z ochrong granicy panstwowej na czas pokoju we wspoétpracy rowniez
ze Straza Graniczng, co bylo realizowane np. w przypadku sytuacji na granicy z Bialo-
rusig. Tutaj jest decydujaca rola dowodcy operacyjnego, wynikajaca wprost z przepisow
ustawy o Strazy Graniczne;j.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo przepraszam. Jesli mozna, bo to — oczywiScie — jest bardzo cenne wskazanie.
Natomiast wydaje mi sie, ze rozmawiamy nie tylko o tym, z czego wynika to podporzad-
kowanie, bo wiadomo, ze podstawy ustawowe musialy zosta¢ okreslone. To jest chyba
oczywiste, a przynajmniej powinno by¢. Natomiast powinniSmy raczej rozmawiac o tym,
na ile racjonalny czy pozadany jest wlasnie ten podzial, jezeli chodzi o Sity Powietrzne,
pomiedzy dowddce generalnego i dowddce operacyjnego i o byé moze wlasnie z tego
wynikajacych problemach zwigzanych z odpowiedzialnoscia, z kompetencjami. Prosi-
tabym o konkretng odpowiedZ na zadane wczesniej pytania. Czyli, je§li mozna, panie
dyrektorze, bardzo prosze, nie koncentrujmy sie na tym, ze co§ ma podstawe ustawowa,
bo to jest naturalne. Tak musi by¢. Raczej odnoSmy sie do tego, czy co$ jest racjonalne,
czy moze jednak co$ trzeba poprawié czy zmienic, zeby to lepiej funkcjonowato. Dziekuje.

Dyrektor departamentu w MON Piotr Zuzankiewicz:

Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o racjonalno$é przepiséw ustawowych uwazam,
ze to podporzadkowanie... Zreszta moze podam jeszcze inny przyklad podobnej sytu-
acji. To jest obecna sytuacja na granicy i pewien system dowodzenia, ktory zostatl przy-
gotowany na potrzeby sytuacji na granicy. Jest tam wspolpraca pomiedzy Dowo6dztwem
Wojsk Obrony Terytorialnej i Dowdédztwem Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych.
Sa réznego rodzaju poziomy dowodzenia. Przypisanie pewnego poziomu dowodzenia
i podporzadkowania jednego rodzaju sil zbrojnych czy to, ze dana jednostka jest podpo-
rzgdkowana innemu dowo6dztwu, nie powoduje od razu probleméw. Nie widze zadnych
kwestii problematycznych, jesli chodzi o funkcjonowanie COP. Przynajmniej nie mam
takich doS§wiadczen. Takie dokumenty do mnie nie trafity.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
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Panie dyrektorze, moze do pana nie trafiaja, ale do mnie trafiaja informacje o takich
zwyklych, bardzo prostych rzeczach, jak przekazywanie dokumentéw. Zotnierz, ktory
jest w COP, nie moze przekazaé¢ dokumentow, ktore sg potrzebne, do jednostek podlega-
jacych dowddcy generalnemu bez zachowania calego procesu zwigzanego z dowodztwem.
Trzeba zachowac to, ze dokumenty idg z COP do dowddcy operacyjnego, a od dowddcy
operacyjnego przechodza do dowddcy generalnego. Dopiero od dowodcy generalnego idg
do jednostek mu podlegltych i odwrotnie. Nawet na poziomie przekazywania dokumen-
tow, ktore dotycza Sit Powietrznych, sa tego rodzaju problemy. OczywiScie, tutaj musi
by¢ zachowany ten caly tancuch dowodzenia. To jest oczywiste. Tak musi byc. Tylko
nie mowmy, ze to nie rodzi probleméw, bo rodzi chociazby zwigzane z przekazywaniem
dokumentow.

Chcialabym jednak, zeby$émy skoncentrowali uwage na odpowiedziach na pytania,
ktore wczesniej zadalam. Czyli, jezeli chodzi o planowanie rozwoju Sit Powietrznych,
kto jest w tym momencie personalnie i instytucjonalnie odpowiedzialny za planowanie
rozwoju Sil Powietrznych? Nie mam tutaj do kofica pewnosci, patrzac na podzial kom-
petencji. Kto jest odpowiedzialny za biezgce dowodzenie jednostkami Sit Powietrznych
w czasie pokoju, a kto w czasie wojny? Kto jest odpowiedzialny za szkolenie jednostek Sit

S.p.
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Powietrznych? Kto odpowiada za logistyczne zabezpieczenie funkcjonowania jednostek
Sit Powietrznych?

Dyrektor departamentu w MON Piotr Zuzankiewicz:

Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o planowanie rozwoju Sit Powietrznych, gtéwnym
dokumentem w silach zbrojnych, ktéry reguluje rozwdj sit zbrojnych, jest program
rozwoju sit zbrojnych. Okresla on rozwdj wszystkich rodzajow sit zbrojnych i to, jak
wygladajg struktury sil zbrojnych. Jest to dokument przygotowywany i opracowywany
w sztabie generalnym przez Zarzad P-5 Sztabu Generalnego WP. Jest to dokument
opracowywany, przedkladany, akceptowany przez ministra obrony narodowej, ktory
jest przedkladany szefowi sztabu generalnego. OczywiScie, do tego dokumentu sg doku-
menty wynikowe, m.in. plan modernizacji technicznej. To jest dokument, ktéry jest
dokumentem wynikowym. Jest to dokument, w ktérym sg okreslone gtéwne kierunki
rozwoju poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych, w tym Sit Powietrznych. Jezeli cho-
dzi o biezgce dowodzenie, jest to dowodztwo generalne i Inspektorat Sit Powietrznych.
To jest dowodztwo, ktore jest odpowiedzialne za dowodzenie w tym zakresie.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie logistyczne, czyli o ostatni aspekt, to w sitach zbroj-
nych za zabezpieczenie logistyczne odpowiada Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych pod-
porzadkowany bezposrednio szefowi sztabu generalnego.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Panie dyrektorze, to jak to sie ma, jezeli méwi pan, ze dowodca generalny rodzajow sit
zbrojnych odpowiada za biezgce dowodzenie jednostkami Sit Powietrznych w czasie
pokoju, a méwit pan o ochronie granicy i o Centrum Operacji Powietrznych, ktére pod-
lega dowddcy operacyjnemu rodzajow sit zbrojnych? Czy pan dyrektor moglby to wyja-
§nic, bo chyba tutaj jest pewnego rodzaju niescisto§é? Skoro dowddca generalny odpo-
wiada, to jak to sie ma do tego, ze COP podlega dowodcy operacyjnemu?

Dyrektor departamentu w MON Piotr Zuzankiewicz:

Pani przewodniczgca, podawalem przykiad granicy z Bialorusig. Tak samo jak w przy-
padku granicy z Bialorusia tam, gdzie sg jednostki Wojsk Obrony Terytorialnej — my§le,
ze pan putkownik potwierdzi — one rowniez w chwili obecnej sg w podporzadkowaniu
dowddcy 16. Dywizji, mimo ze formalnie podlegaja réwniez dowodcy WOT, a dowddca
WOT ministrowi obrony narodowej. Jak wspomniatem, jest rézny rodzaj dowodzenia.
Mysle, ze moze pan putkownik méglby tutaj... Mysle, ze to jest dobry przyktad dla zilu-
strowania tej sytuacji, jezeli pani przewodniczgca by sie zgodzita.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo prosze, panie putkowniku.

Zastepca szefa sztabu ds. Wsparcia Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sil Zbrojnych
plk Mirostaw Polakow:

S.p.

Z poziomu dowo6dztwa operacyjnego putkownik Polakow. Trzeba rozrézni¢ dowodzenie
biezgce — patrz dzialalno$c biezgca, szkolenie — i dowodzenie operacji — to bedzie dowo-
dzenie w zagrozeniach. Czesto pojecie ,,dowodzenie biezace, dzialalnoé¢ biezaca” jest
mylone z ,,dowodzeniem”. Dowddca generalny odpowiada za cze§¢ przygotowawcza,
czyli za szkolenie i przygotowanie bazy szkoleniowej, za zaopatrzenie zolnierzy. Nato-
miast, jezeli mé6wimy o uzyciu wojsk, jak méwit pan dyrektor, na granicy czy w obronie
powietrznej przez pare dyzurna, te kompetencje sa po stronie dowodcy operacyjnego.
Czyli nie ma tutaj zadnych kolizji kompetencji, bo dowddca generalny szkoli, przygo-
towuje wojsko do dzialania. Dowddca operacyjny je sprawdza, czyli prowadzi ewalu-
acje i certyfikacje. Potwierdza, czy dana jednostka jest gotowa do dzialania, czy nie jest
gotowa do dzialania.

Jezeli jest gotowa, moze by¢ np. wlgczona do systemu dyzuréw bojowych i w razie
potrzeby uzywana jako para dyzurna, jezeli méwimy o Sitach Powietrznych. Podobnie
sie dzieje np. z kontyngentami wojskowymi poza granicami kraju. Dowodca generalny
ma kompetencje szkoleniowe. Przygotowuje. Ma baze szkoleniowa. Podlegaja mu wszyst-
kie poligony. Ma sily i érodki, zeby szkoli¢ tych zolnierzy. Nastepnie jednostka, ktora
jest przeznaczona do uzycia poza granicami kraju jest poddawana ewaluacji. Konczy sie
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to wydaniem certyfikatu, ze sa gotowi. Certyfikat wydaje sie na podstawie jednolitego
systemu NATO - Combat Readiness Evaluation System. Jednostka jest sprawdzana
punkt po punkcie, czy spelnia wszystkie wymagania. To zapewnia, ze jednostka jadaca
do struktur miedzynarodowych, misyjnych, spelnia wymagania standardow NATO.
Dowodzenie tymi jednostkami nalezy do dowddcy operacyjnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie putkowniku. To jest wla§nie potwierdzenie tego, ze kto inny
szkoli, a kto inny dowodzi w sytuacji kryzysu czy w czasie wojny, a wltasnie mowiliSmy
o tym, ze zapewnienie zasady — szkolisz, dowodzisz, odpowiadasz — jako jednoosobowej
odpowiedzialnosci, powinno byé¢ naszym celem. Czyli w tym zakresie mamy jeszcze wiele
do zrobienia, wbrew pozorom. Panie ministrze, mysle, ze tutaj jednak mozemy sie chyba
zgodzi¢. Maly SKiD jest tylko krokiem w dobra strone, a nie docelowym rozwigzaniem.

Czy jeszcze kto§? Czy pan poset Czartoryski chciatby co§ dodaé? Nie.

W takim razie, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za przybycie. Dziekuje przybylym
goSciom. O terminie nastepnych posiedzen bedziemy informowaé poprzez sekretariat
Komisji Obrony Narodowej. Bardzo dziekuje, panie ministrze. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie podkomisji.

S.p.




