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ZJAZD MIAST W LUBLINIE.

Po kilku zjazdach, odbytych w znaczniejszych miastach Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w sprawie projektow ustawy samorzadowej dla
miast i ordynacji wyborczej, Prezydent miasta Lublina, p. Czestaw
Szczepanski, w porozumieniu z zarzadem Zwigzku Miast Polskich,
podjat mys$l zwotania takiegoz zjazdu i do Lublina, z udziatem
przedstawicielstwa miast Kresow Wschodnich,” a mianowicie woje-
waddztw: Wotynskiego i Poleskiego, oraz wojewddztwa Lubelskiego,
jako graniczacego z Kresami.

Po nakreSleniu zasadniczych celéw zjazdu, sprawa ta znalazia
sie na wokandzie Magistratu m. Lublina, ktory skwapliwie podjat
inicjatywe zjazdu, i na posiedzeniu 16 maja r. b. zatwierdzit szczego-
towy program prac zjazdu, uchwalajac jednocze$nie, w porozumieniu
z Radg Miejska, zwota¢ takowy w dniach .28 i 29 maja r. b,

Do Komitetu Organizacyjnego Zjazdu powotano poza Magistra-
tem m. Lublina in corpore, p. Prezesa Rady m. Lublina, p. p. Pre-
zydentéw miast:  Siedlec—Pawta Wolfke, Lucka—Bronistawa Zielin-
skiego, Kowla—Karola Waligorskiego i Brzescia nad Bugiem—
Dmowskiego, tudziez p. p. BurmistrzOw miast: Zamos$cia — Stani-
stawa Kosmalskiego, Krzemiefca—Beaupre, Sarn—Eugenjusza Romi-
szowskiego i Chetma—Aleksandra Hilgera.
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Program zjazdu nakre$lono jak nastepuje:

1 dzien — 28-go maja 1924 roku.

Godzina 10 Nabozenstwo w Katedrze.
" 11-12 Otwarcie zjazdu w sali Rady Miejskiej.

Wybor Prezydjum Zjazdu.
Powitania.
Wybor Komisji Wnioskow.
Przyjecie regulaminu obrad.

12— 14 Referaty: 1) ,,Stosunek samorzadu do panstwa”
prof. Uniwersytetu Lubelskigo Ignacy Gzuma.
2) ,Ustawa o gminie miejskiej”—Prezydent m.
Lublina Czestaw Szczepanski. 3) ,,O nadzorze
panstwowym”—nprezydent m. Kowla Karol Wa-
Waligorski.
Dyskusja.

14-17 Przerwa obiadowa.

17— 19 Dalszy cigg dyskusiji.
Referat ,Ordynacja wyborcza dla gmin miej-
skich”— prezes Rady m. Lublina Jan Turczy-
nowicz.
Dyskusja.

20 Przedstawienie w teatrze miejskim.

2 dzien — 29-go maja 1924 roku.

Godzina 9— 11 Dalszy ciag dyskusji.
Referaty: 1) ,Polityka gospodarcza miast”—
prof. Uniwersytetu Lubelskiego Witold Krzyza-
nowski. 2) ,Zagadnienia finansowo-gospodar-
cze miast w zwigzku z ustawg o0 gminie miej-
skiej”—tawnik Magistratu m. Lublina, Roman
Slaski. 3) ,Zadania miast w zwigzku z ustawg
0 opiece spotecznej”— vice-prezydent m. Lubli-
na Ignacy Kubecki.
” 11— 16 Przerwa i zwiedzanie miasta i urzadzehn miejskich.
” 16— 19.30 Dalszy cigg dyskusji.

Przyjecie wnioskéw Komisji. *
Zakonczenie zjazdu.
, 21 Raut w salach Teatru Miejskiego.

Otwarcie zjazdu poprzedzito uroczyste nabozeAstwo 28 maja
o 10-¢j rano w kosciele Katedralnym, z podniostem okolicznoScio-
wem kazaniem, ktore wygtosit ks. kan. Florjan Krasuski, radny
miasta Lublina.
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Po opuszczeniu Katedry uczestnicy Zjazdu zebrali sie w kuluarach
Rady Miejskiej, i w celu upamietnienia tak waznej chwili w zyciu
samorzadu Lublina, ztozyli swe podpisy w ksiedze pamigtkowej Ma-
gistratu, poczern w sali obrad odbyta sie wspolna fotografja.

PROTOKOL

OBRAD ZJAZDU MIAST WOJEWODZTW LUBELSKIEGO, POLESKIEGO | WOLYNSKIEGO,
ODBYTEGO W DNIACH 28-GO i 29-GO MAJA 1924 ROKU, W LUBLINIE, W GMACHU
MAGISTRATU M. LUBLINA.

Obecni: Cztonkowie Izb Ustawodawczych— Senator Siedlecki,
Postowie na Sejm—Badzian, Grabski, Jaworowski, Koztowski, Mro-
zowski, Malinowski i Plawski, Przedstawiciel Prezesa Rady Mini-
strow i Ministra Skarbu Bolestaw Markowski, podsekretarz Stanu,
Przedstawiciel Prezydjum Rady Ministrow Stanistaw Le$niowski,
Przedstawiciel Ministra Spraw Wewnetrznych Dr. Rudolf Sikorski,
Wojewodowie: Lubelski—Stanistaw Moskalewski i Poleski— Stanistaw
Downarowicz, Prezes Zwigzku Miast, dr. Jozef Zawadzki, b. Prezes
Zwigzku Miast i1 dziatacz samorzgdowy Adolf Suligowski, przedsta-
wiciele miast wojewoOdztw: a) Lubelskiego: Biatej, Bitgoraja,
Chetma, Dubienki, Garwolina, Janowa Podlaskiego, Kocka, Krasnego-
stawu, Krasnika, Lubartowa, Lublina, Leczny, Lukowa, Parczewa,
Putaw, Siedlec, Sokotowa, Stoczka, Terespola, Tomaszowa, Wegro-
wa, Zamoscia i Zelechowa, b) Poleskiego: Berezy Kartuskiej, Brze-
scia n/B., Horodna, Kossowa, Pinska, Pruzan, Rokitna i Sarn
i ¢) Wotynskiego : Dubna, Kowla, Krzemienca, Lubomia, Lucka,
Ostroga, Radziwitowa, Rozyszcza. Uscituga, Wilodzimierza
I Zdotbunowa. Pozatem Rada Miejska i Magistrat m. Lublina.
Komitet Organizacyjny Zjazdu, tudziez licznie przybyli zaproszeni
goscie z posréd sfer urzedowych, samorzagdowych i spotecznych,
tak z Lublina jako tez i1 innych miast Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszy dzien Zjazdu—28 maja 1924 r.
przed potudniem.

O godzinie 11.30 otworzyt Zjazd, imieniem Komitetu Organi-
zacyjnego, Prezydent m. Lublina, p. Czestaw Szczepanski, nastepu-
jacem przemowieniem:

»~Wielce Szanowni Panowie i Koledzy! Przypadt mi w udziale
zaszczyt, otwierajgc Zjazd dzisiejszy, powitaé Was, Wielce Szanowni
Panowie, imieniem Komitetu Organizacyjnego 1 Zarzagdu Miasta
Lublina, w starych jego murach, ktére byty Swiadkami licznych,
przepojonych mitoscig Ojczyzny poczynan.
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Witam wiec najserdeczniej Pandéw Postow na Sejm i Panow
Senatoréw, witam Przedstawicieli Rzadu, Przedstawicieli Zwigzku
Miast Polskich i Sejmikéw Powiatowych, witam wreszcie Panow
Prezydentéw i Burmistrzow miast Kresowych, wiernych straznikow
polskosci grodow, co krwig wiasnych dzieci daty Swiadectwo praw-
dzie, ze jedna jest Polska, czy w Warszawie, w Wilnie, Poznaniu,
czy w bohaterskim Lwowie, ze Orzet Biaty mocarnemi skrzydty
ogarnia ziemie od Baltyku po szczyty Karpat, wody Prypeci,
Styru i Dniestru, Roéwniez witam serdecznie Wielce Szanownego
Senjora dziataczy Samorzadowych, p. prezesa Adolfa Suligowskiego
i wszystkich, ktérzy, nie baczac na trudy podrézy,- na Zjazd przy-
byli,—za wy$wiadczony nam zaszczyt serdecznie dziekuje.

Mamy obradowaé¢ nad projektami ustaw dla gmin miejskich.
Aktualno$¢ i doniosto$¢ tych spraw wywota niezawodnie ozywiong
wymiane mysli czynnikéw tak kompetentnych, jak ci, na barkach
ktorych lezy odpowiedzialno$¢ za samorzad miast pofaci kraju, tu
reprezentowanych.

Przystagpimy wiec do obrad, owiani mitoScig Ojczyzny, dobro
Jej catej majac na oku.

Ogtaszam Zjazd przedstawicieli miast kresowych za otwarty".

Nastepnie p. Prezydent Szczepanski komunikuje zebranym, ze
Komitet Organizacyjny Zjazdu proponuje wybdr Prezydjum w na-
stepujacym w sktadzie:

a) pieciu przewodniczacych (na zmiange w ciggu 2 dni obrad),
w osobach: p. Szczepanskiego, prezydenta miasta Lublina, p. Wolf-
kego, prezydenta miasta Siedlec, p. Waligorskiego, prezydenta mia-
sta Kowla, p. Swietochowskiego, vice-prezydenta miasta BrzeScia
n/B. i p. Wilczewskiego, burmistrza miasta Dubna;

b) czterech asesorow, w osobach: p. Hilgiera, burmistrza miasta
Chetma, p. Beaupre, burmistrza m. Krzemienca, p. Baranowskiego,
burmistrza m. Rokitna i p. Kosmalskiego, burmistrza m. ZamoScia;

c) czterech sekretarzy, w osobach p. Wybranowskiego, burmi-
strza m. Pruzan, p. Migurskiego, burmistrza m. Krasnegostawu,
p, Borysiewicza, burmistrza m. Pinska i p. Gruszczynskiego, bur-
mistrza m. Ostroga.

Zaproponowany skiad Prezydjum—przez aklamacje przyjeto.

Po dokonaniu wyboru Prezydjum, przewodnictwo obrad obej-
muje

p. Wolfke, prezydent m. Siedlec, jako przewodniczacy
w asystencji p. Beaupre, burmistrza m. Krzemienca, jako asesora i

p. Gruszczynskiego, burmistrza m. Ostroga, jako sekre-
tarza.

Na wniosek przewodniczacego p. Wolfkego, Zjazd postanawia
jednogtosnie wysta¢ do Pana Prezydenta Rzeczypospolitej depesze
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treSci nastepujacej: ,,Obradujacy w Lublinie Zjazd przedstawicieli
wojewodztw Wotynskiego, Poleskiego i Lubelskiego, sktada Ci,
Dostojny Panie Prezydencie, wyrazy hotdu i czci, oraz prosi o przy-
jecie zapewnienia, ze w pracy nad odbudowg potegi, rozkwitu
i szczescia Ojczyzny — uczestnicy i ich mocodawcy nie cofng sie
przed zadnym wysitkiem i zadng ofiarg".

Nastepnie pan Przewodniczacy udziela kolejno gtosu wymie-
nionym nizej przedstawicielom wiadz rzgdowych, samorzgdowych
4 t. d., ktorzy wygtaszajg nastepujace

PRZEMOWIENIA POWITALNE:

1 P. Dr. Bryta, Vice -Wojewoda Lubelski, Imieniem
Rzadu: Jako przedstawiciel Rzadu na tern terytorjum, i jako za-
stepca nieobecnego, sprawami panstwa zajetego, p. Wojewody Moska-
lewskiego, mam zaszczyt powitaC dzisiejszy Zjazd. Praca organiza-
cyjna, ktéra prowadzimy od poczatku wskrzeszenia Panstwa Polskiego,
nie jest dotad jeszcze dokonana i spetniona, bowiem Konstytucja
marcowa data szerokie ramy do rozwiniecia dalszych form. Dzi$ uwage
zwréci¢ nalezy na ustalenie sie ciat samorzadowych, a takze form
dziatania samorzadu miejskiego. Jest to zatem chwila, w Ktorej
wszyscy myslacy o dobrobycie kraju majg obszerne pole do wy-
miany mysli i przygotowania tych waznych projektow, jakie ustawa
na caty szereg dtugich lat ma ujaé, i wecieli¢ w zycie gospodarcze
I kulturalne naszego kraju. Dlatego obrady dzisiejsze majg dla
samorzadu szczegOlne znaczenie i szczegllng powage. Gilos po-
wazny i miarodajny, ktéry Panowie macie da¢ ciatom ustawodaw-
czym, jest niezwykle doniostym. Dlatego tez zyczy¢é nalezy prze-
dewszystkiem, azeby te obrady byty bogate,.i byly prowadzone
pod hastem dobra Rzeczypospolitej. Nie moze by¢ rzeczg podle-
gajacg dyskusji, czy w naszem panstwie moga by¢ inne sprawy
wysuwane na pierwszy plan, jak tylko dobro i potega panstwa.
Jeszcze drugie wazniejsze zagadnienie ma Zjazd dzi§ do przeprowa-
dzenia, a nim jest zblizenie Kresow do Centrum, do o$rodka ruchu
polskiego. Mamy obradowa¢ w miescie, w ktorym trwa zywa
tradycja aktu Unji Lubelskiej. Niechajze ta nasza praca bedzie
prowadzona pod tern hastem, i oby dala wielkie i bogate rezultaty,
czego z serca zycze. {Huczne oklaski).

2. P.Jan Turczynowicz, prezes Rady Miejskiej, w imie-
niu miasta Lublina. Z sercem goracem i otwartemi ramiony witam
Was, p.p. przedstawiciele miast kresowych, ktérym Rada Miejska
m. Lublina i ludno$¢ cata, przez moje usta, chce wyrazi¢ catg rados¢
ze zjechania sie Waszego. Bedziecie zwiedzali miasto, bedziecie ogla-
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dali jego pamiatki, ujrzycie jedng z najstarszych Swigtyn - - kosciot
sw. Mikotaja, Zamek krolewski, gdzie, Dtugosz pisat historje, a kro-
lewieta zaprawialy sie do rzadzenia panstwem; ujrzycie Swigtynie pod
wezwaniem Panny Marji Zwycieskiej, fundowang przez Wiadystawa
JagieHe, jako wykonanie $lubu po zwyciestwie grunwaldzkiem. Ujrzycie
patac Radziwitowski. jako posag Barbary Radziwittdwny. Zobaczy-
cie kosciot Dominikanski, w ktérym zostat .ogtoszony akt Unji Lu-
belskiej, dawny Ratusz, zwany Trybunatem, gdzie umart Jan Kocha-
nowski z Czarnolasu. Moglibyscie zobaczy¢ dom, w ktorym mie-
szkat Wincenty Pol, Henryk Sienkiewicz; — w ktorym mieszkat
Aleksander SWletochowskl i przekonacie sie, ze Lublin —'to krew
z krwi i kos¢ z kosci panstwa polskiego. Na murach jego wypi-
sane dni chwaty i upadku Rzeczypospolitej, zarébwno najpiekniejsze,
jak smutne wypadki. Lublin byt niegdy$S miastem wielkiem, dla-
tego, ze umiat promieniowa¢ na wschod, ze niost wiasng kulture
na kresy wschodnie. 1 obecnie ludno$¢ miasta Lublina i Rada
Miejska Lublina ma giebokie przeswiadczenie, ze Zjazd jest nowem
zapoczgtkowaniem dawnych tradycji, wskrzeszeniem tych dawnych
koniecznosci dziejowych, do ktorych Lublin powotany zostat. Sa-
dze, ze przez blizsze zetkniecie przekonacie sie, ze i obecnie Lublin
jest wart tego, bo i handel, rzemiosta, szkoty, uniwersytet—wszyst-
ko, co tu zyje, a zyje dla ideatow panstwa polskiego, jest warte
ukochania.

Mysle, ze stworzymy wspdlng platforme naszych interesow,
i ze wspblng odniesiemy z tego korzys¢. Sadze, ze bede wyrazi-
cielem uczu¢ Lublina, jesli zawotani: ,,Kresy wschodnie niech zyjg!*
(Huczne oklaski).

3. P. Dr. Sikorski, Naczelnik Wydziatu Miejskiego De-
pertamentu Samorzagdowego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych : Szanowne Panie i Szanowni Panowie! Imieniem pana Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, ktéremu zajecia stuzbowe nie pozwo-
lity przyby¢ do Lublina, mam zaszczyt powita¢ Szanownych Pandw
Organizatorow i Delegatow Zjazdu z trzech wojewddztw kresowych.
Reprezentacja miasta Lublina, ktoéra poczuta sie do obowigzku zwo-
fania Zjazdu, w chwili tak doniostej dla spoteczenstwa i panstwa,
gdy chodzi o zbudowanie jednego wspo6lnego samorzagdu — staneta
na wysokosci zadania. Ot6z ta reprezentacja, jako spadkobierczyni
idei Unji Lubelskiej, w rozumieniu moralnem, nie mogta biernie
pozosta¢ kiedy zachodzita potrzeba dania podstaw do ustalenia pol-
skiej ustawy miejskiej. Powszechnie w Polsce znanem jest, ze Lu-
blin ma dwie misje dziejowe do spetnienia: niesienie Kkultury na
wschod i krzewienie idei Unji Lubelskiej. W nadziei, i w tej my-
$li, ze po tej linji p6jdg obrady, S$ledzi¢ je bedzie pan Minister,
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ktory do tych partykularnych Zjazdéw wielkg przywigzuje wage.
Widze, ze u nas jest duzo znawcOw samorzadu, co daje gwarancje,
ze ustawa o0 samorzgdzie miejskim wyda jaknajlepsze rezultaty.
Pan Minister polecit mi ztozy¢ sprawozdanie z tego Zjazdu.—Oby
te obrady wypadty po linji godnosci miasta Lublina, czego serdecznie
Panom zycze. (Oklaski).

4. Wojewoda Poleski, p. Downarowicz. Jako przedsta-
wiciel wladzy panstwowej wschodniego wojewddztwa poleskiego,
dziekuje inicjatorom za zwotanie tego Zjazdu, jak rowniez za udzie-
lenie tak serdecznej goscinnosci. Zjazdy, ktére sie odbywajg
w zwigzku z ustawg o0 samorzgdzie miejskim, Swiadczg o zywotno-
§ci samej sprawy, i 0 zainteresowaniu sie czynnikéw obywatelskich,
aby w chwili budowania Ojczyzny stworzy¢ jaknajlepsze ramy. Po
150 latach niewoli i rozbicia, znalezliSmy sie wobec doniostych za-
dan, na uboczu. Powinnismy skierowa¢ catoksztalt naszego zycia
na szlak europejskich zagadnien. Mamy niepomierne zadanie do
spetnienia. Trzeba pozna¢ samego siebie, wiasne sity i drogi, jakie
do celu prowadzag. W niewoli zatraciliSmy wspolne cechy, istniejg
wielkie- roznice, szczeg6lnie pomiedzy miastami kresowemi Rzeczy-
pospolitej. Krakéw, Poznan, a szczegdlnie wschodnie wojewddztwa,
oddalone niekiedy o 300 kim. w gigb od centrum panstwa, odczu-
wajg to najbardziej. — Miedzy niemi, na podstawie historji, kresy,
a jak ja méwie, wojewodztwa wschodnie, majg prawo domagac sie
od panstwa polskiego, zeby traktowano je nie jak miodszego brata,
ktérego trzeba wychowywaé, ale jak réwnego i zastuzonego, ktéry
tylko ulegt wiekszemu rozbiciu, iteraz wymaga wiekszej opieki i tej
bratniej dtoni. (Huczne oklaski). Wschodnie wojewddztwa majg
te ambicje, ze mogg stang¢ narowni z innemi wojewddztwami do
odbudowania Ojczyzny, i wskrzeszenia tego, co ulegto zniszczeniu.
Co sie tyczy samej ustawy miejskiej, to znaczenie jej dla miast,
jak i dla catej Polski jest tak zrozumiate, ze szerzej sie nad tern
nie rozwodze. Jest to specjalnie wazne, szczegdlniej dla nas na
wschodzie, gdzie dton zaborcy najbardziej starata sie o wynarodo-
wienie. Musimy wiec na wschodzie zajg¢ sie miastami, tym osrod-
kiem, w ktérym znajduje sie kosciot, urzad i szkota, gdzie ludno$¢
znajduje zaspokojenie wszystkich potrzeb. Jezeli jednak w miastach
naszych jest duzo czynnikéw nie polskiego, pod wzgledem narodo-
wosci pochodzenia, to trzeba réwniez pamietaC o tern, ze Polacy
sg odpowiedzialni za to, co sie w panstwie polskiem bedzie dziato.
Polska nie moze stanowi¢ praw, ktore dla rozwoju kultury ioswiaty
bytyby szkodliwe. My musimy sta¢ na strazy wcielenia w zycie
europejskich zagadnien i wcielenia panstwowej mysli polskiej na
wschodzie. Musimy by¢ filarami polskosSci, przy ktérej musi sie
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skupia¢ cata mys$l narodowa. W tej mysli zycze Zjazdowi powo-
dzenia, owocnej i wydajnej pracy, jak niemniej $piesznego wciele-
nia wynikéw tej pracy w zycie spoteczne. {Oklaski).

5. P. Generat Romer, w imieniu wojskowos$ci. Wielce
Szanowne Panie i Panowie! Imieniem wojska, mam zaszczyt po-
wita¢ Pandw przedstawicieli miast kresowych. Kresy, to wyraz,
to symbol wolnosci i potegi panstwa; ongi nad kresami unosit sie
i promieniowat duch Wisniowieckiego, Sieniawskiego, Potockiego
i innych, ktérzy czynami dokonywali dziet kultury polskiej i bronili
granic polskich. Dzi$ stosunki sie zmienity. Nie tylko od jedno-
stek oczekujemy warunkow wielkiej przysztosci. Dzi$ takze potrze-
ba nam czynnika, ktoryby zapewnit rozwo6j, ale tym czynnikiem
beda warownie mysli polskiej, a przedewszystkiem miasta. Sam,
z zetkniecia osobistego z miastami kresowemi, musze oceni¢ i od-
czu¢ znalezienie sie tego czynnika dla obronnosci panstwa, dla go-
ragcego uczucia patrjotycznego, dla rozwiniecia tych osrodkow, kto-
rych panstwo potrzebuje, azeby innemi juz $rodkami i innemi spo-
sobami osiggna¢ to, co bylo — poczucie panstwowosci i kultury
polskiej. Rozumiemy, czem sg miasta kresowe dla idei panstwo-
wosci, czem one sg takze dla nas, ktérzy jesteSmy tarcza potegi
i wielkosci panstwa. Czem wiec one sg dla nas? Warowniami
zycia panstwowego i zbrojnosci panstwa. Zycze wiec Zjazdowi
w Jego obradach najlepszego powodzenia, i oby sie ziscity wszelkie
zadania postannictwa miast kresowych. {Huczne oklaski).

6. P. Poset Mrozowski, jako <cztonek Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich; Wielce dostojni Panowie i Panie!
Zarzad Zwigzku Miast Polskich bada i $ledzi rozw0j i potrzeby
miast. Dzi$, kiedy mamy debatowa¢ nad ustawg o0 samorzadzie
miast, doceniamy powage i potrzebe spetnienia zadan obecnej chwili
dziejowej. Lublin zorganizowat Zjazd dzielnicowy. Zjazdy takie
odbyty sie juz w Poznaniu, w Krakowie, odbywa sie dzisiaj tu,
i odbedzie sie w Wilnie, a p6zniej w Warszawie. Zjazd dzisiejszy
jest moze jednym z najpowazniejszych i najwiecej doniostych, na ktory
trzeba zwréci¢ uwage. Miasta nasze, potozone na wschodniej rubiezy
Rzeczypospolitej, musza sie sta¢, jak powiedziat przedmdweca, silnemi
warowniami. Miasta, zatozone, zdobyte, ibronione krwig naszych
praojcdw, muszg odegraC te role, jaka dawniej odgrywaty. Gtlos
naszego Zjazdu bedzie wazkim i dojdzie przez Zjazd Ogoélny do
cial ustawodawczych. Imieniem Zarzadu Zwigzku Miast Polskich,
zycze powodzenia obradom, i zwracam uwage pandw, by zechcieli
sie wypowiedzie¢ doktadnie, czego potrzeba, zeby miasta nasze na
kresach okrzepty i zespolity sie z Rzeczpospolitg. {Huczne oklaski).
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7. Prof. Wasciszakowski, w imieniu Uniwersytetu
Lubelskiego. Imieniem Uniwersytetu Lubelskiego, mam zaszczyt
powita¢ Was, Szanowni i Dostojni Panowie. Mdwie w imieniu
placéwki oSwiatowo - kulturalnej, poza Wilnem najdalej wysunietej
na wschdd, skad ma promieniowa¢ nie tylko kultura polska, ale
I praca spoteczna, narodowa. Dzisiejszy Zjazd, tak serdecznie przez
nas oczekiwany, jest dowodem, ze Lublin istotnie spetnia role, jaka
mu zycie wyznaczyto. Uniwersytet Lubelski, pragnac szerzy¢ kul-
ture,' oSwiate i nauke we wschodnich wojewddztwach, stara sie 13-
czy¢ nauke z zyciem spotecznem. SzczegOllne znaczenie tego Zja-
zdu doceniamy i umiemy znalezé jego miejsce w misji oSwiatowej
i w pracy dla kultury polskiej. Dlatego szczegdlnie ciesze sie, ze
mam sposobno$¢ zetkniecia sie z przedstawicielami miast kresowych
i pozna¢ przez ich usta potrzeby naszych kreséw. Skladam Panom
najserdeczniejsze zyczenia owocnej pracy, do ktérej chcielibySmy
sie przyczyni¢. {Oklaski).

8. Dr. Dziemski, w imieniu T-wa Opieki nad Kre-
sami wschod niemi w Lublinie. Szanowni Panowie. Imie-
niem Towarzystwa Opieki nad Kresami, przypada mi zaszczyt po-
witania przedstawicieli trzech wschodnich wojewodztw. Witam Do-
stojnych przedstawicieli tych ziem, ktére wydaly Kosciuszke, Mi-
ckiewicza, i1 tylu innych mocarzy ducha narodowego. Witam Do-
stojnych Panéw w murach Trybunalskiego Grodu, w siedzibie To-
warzystwa Opieki nad kresami wschodniemi, i wyrazam rados¢
z tego Zjazdu, Kktéry oby byt zaczatkiem zbratania sie kreséw
z Macierzg. Zjazd odbywa sie w chwili, gdy uptywa 350 lat
od zawarcia wiekopomnego aktu Unji Lubelskiej. Towarzystwo
nasze pragnie wspotpracy z Wami i wierzy, ze ta wspotpraca dopro-
wadzi wszystkich do wspotzycia i tezyzny duGha. Zycze Zjazdowi
owocnej pracy. Oby ta praca przyczynita sie do wzrostu Rzeczy-
pospolitej, na cze$¢ ktérej wznosze okrzyk: ,Niech zyje“. {Huczne
oklaski).

9. P. Thuchowski, w imieniu Klubu Spotecznego
w Lublinie. Szanowni Panowie. Imieniem Klubu Spotecznego
mam zaszczyt powita¢ Pandw, jako dziataczy ruchu samorzadowego.
Przedewszystkiem Wam, Szanowni Panowie, przypada w udziale
zaszczytna praca nad rozwojem gospodarczym i postepem kultury
narodowej miast na kresach wschodnich. Klub Spoteczny w swoich
odczytach i dyskusjach czesto podnosi zagadnienia pracy na Kresach
Wschodnich, docenia ich znaczenie dla polskosci, i stara sie wytworzy¢
tu w Lublinie, baze do pogtebienia zagadnien mysli polskiej na kre-
sach. Dzi$, gdy tu przezywacie chwile tak wazne dla rozwoju kul-
turalnego i gospodarczego kraju, Klub zyczy Wam, aby ta praca,
rownolegta z akcjg rzadowsg, nalezyty rozwoj osiggneta. {Oklaski).
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10. P. Warman, w imieniu gminy zydowskiej m.
Lublina. Szanowni i Wielce Dostojni Panowie! Jest w literatu-
rze polskiej wzniosty modlitewnik, ktéremu nic réwnego niema,
a ktory mogt powsta¢ w zbolatem sercu tego, 'ktory cierpiat za
miljony. Mowie tu o ,Ksiedze Pielgrzymstwa Polskiego**—Adama
Mickiewicza. To tez w kazdej waznej chwili zycia osobistego, a tym-
bardziej w chwili zycia spotecznego, zwracam sie do tego modlitewnika.
| dzi$, gdy jako prezes gminy zydowskiej, zostatem zaszczycony
zaproszeniem i godnos$cig powitania Dostojnych Gosci w chwili,
gdy przystepujecie do prac nad polepszeniem samorzadu miast
i prac, do tego sie odnoszacych, ja prosze Was Panowiej abyscie
kierowali sie w tej pracy lepszemi duszami, by kazdy z Was miat
przed sobg przy tej pracy stowa i mysli wieszcza i proroka, ze
kazdy z Was ma w swej duszy ziarnko praw, i ze o ile polepszy-
cie Wasze dusze, to polepszycie prawa i powiekszycie granice. Ja
nie chce sie bawi¢ w strusig polityke, i wiem, jaka polityka bytaby
dobra na kresach. Ja, jako idealista, wychowany na tradycjach 63
roku, mowie Wam, ze jezeli serce okazecie, to i serca znajdziecie.
Oby tak byfo! (Oklaski).

Po zakonczeniu przemowien powitalnych, przewodniczacy, p.
Wolfke, odczytuje depesze i listy pod adresem Komitetu Organiza-
cyjnego Zjazdu, a mianowicie :

Depesze :
1. Od Wojewody Wotynskiego.

»,Nie mogac przyby¢ osobiscie, zycze przedstawicielom miast trzech woje-
wodztw powodzenia w trudnych obradach, ktérych celem przedewszystkiem musi
by¢ mysl zatrzymania tych ognisk kultury w reku polskiem*

WOJEWODA SROKOWSKI.

2. Od Prezydenta miasta st. Warszawy.

»Z powodu nieodwotalnych posiedzen, Magistrat nie moze wzia¢ udziatu
w Zjezdzie". i
Prezydent miasta Warszawy JABLONSKI.
3. Od senatora R. P. Bartoszewicza.

»,Nie mogac przyby¢, przesytam Zjazdowi zyczenia owocnej pracy"
JOACHIM BARTOSZEWICZ.

4. 0Od Prezydenta miasta Rdéwnego.

~Wyrazajac Zjazdowi zyczenia jak najpomysiniejszych rezultatéw obrad,
a Panu Prezydentowi podziekowanie za zaproszenie, z wielka przykroscig komu-
nikuje, ze przyjecha¢ nie moge z przyczyn ode mnie niezaleznych".
OSTASZEWSKI.
5. Od Burmistrza miasta Rzeszowa.

»,Nie mogac osobiscie wzig¢ udzialu w Zjezdzie przedstawicieli miast,

przesytam tg droga najlepsze zyczenia owocnej pracy".
Dr. KROGULSKI.



Nr. 21. DZIENNIK ZARZADU M. LUBLINA. 11

6. Od Burmistrza miasta Mordy.
»Zyczenia owocnej pracy przesytam".
MAJEWSKI, Burmistrz.
7. 0Od Zarzadu Banku Komunalnego w Warszawie.
»Przesytamy Zjazdowi miast szczere zyczenia pomysinych obrad".
Zarzad Banku Komunalnego.
8. Od pana Bajkowskiego, b. Prezydenta miasta Lublina.
»,Nie mogac przyby¢, przesylam Zjazdowi zyczenia owocnej pracy dla do-
bra Najjasniejszej Rzeczypospolitej".
BAJKOWSKI.
Listy:
1 Od Prezydenta miasta Radomia.

»,Dziekujac uprzejmie za zaszczycenie mnie zaproszeniem na odby¢ sie
majacy w dniach 28 i 29 maja r. b. Zjazd przedstawicieli miast, z przykroscia
powiadomi¢ Pandéw musze, ze udzialu w Zjezdzie z niezaleznych odemnie przy-
czyn, przyja¢ nie bede mogt".

PREZYDENT M. RADOMIA.
2. Od Prezydenta miasta Brzescia n/B.

»Z przykroscig $piesze powiadomi¢ Sz. Pana, ze sprawy nagte i pilne,
wymagajace osobistego mego wgladu, w ostatniej chwili zatrzymaly mnie, i nie
pozwalajg w zaden ,sposob by¢ obecnym na Zjezdzie. Wobec czego, przesytajac
Zjazdowi zyczenia owocnej pracy, jednocze$nie komunikuje, iz z ramienia Za-
rzadu miasta, zamiast mnie, przyjmie udziat Vice-Prezydent Tomasz Swigto-

chowski". i
PREZYDENT M. BRZESCIA.

Po odczytaniu depesz i listbw, przewodniczacy komunikuje,
ze punkt porzadku dziennego, dotyczacy otwarcia Zjazdu zostat wy-
czerpany.

}
Wybor komisji wnioskow.

Przewodniczgcy: Przystepujemy do nastepnego punktu
w porzadku obrad — wyboru Komisji Wnioskow. Pozwalam sobie
do Komisji tej zaproponowac:

1) p. Zielinskiego, Prezydenta m. Lucka,

Uziembto, Posta na Sejm, b. Vice-Prezydenta m. Lublina,
Slaskiego, tawnika Magistratu m. Lublina.

Wybo6r Komisji wnioskow przyjeto przez aklamacie.

2) p. Tkaczyka, Prezydenta m. Wiodzimierza,
3) p. Turczynowicza, Prezesa Rady m. Lublina,
4) p. Jaworowskiego, Posta na Sejm i Radnego m. st. Warszawy,
5) p. Koztowskiego, Posta na Sejm, Naczelnika gminy Zakopane,
6) p. Grotowskiego, Dyrektora biura Zwigzku Miast,
7) p. Romiszowskiego, Burmistrza m. Sarn,

p

p
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Przyjecie Regulaminu Obrad.

Przewodniczagcy komunikuje, ze nastepnym punktem porzadku
obrad jest przyjecie regulaminu obrad, treSci nastepujacej:

Regulamin OgodInego Zebrania Zjazdu Miast w Lublinie
w dniach 28— 29 Maja 1924 roku.

1) Ogolne zebranie Zjazdu Miast wybiera Prezydjum, ziozone
z 4-ch—przewodniczacych, 4-ch asesoréw i 4-ch sekretarzy.

. 2) Przewodniczagcemu asystujg asesorowie i sekretarze. Sekre-.
tarz prowadzi protokot, asesor liste méwcow.

3) Zebranie wybiera Komisje Whnioskéw w skiadzie 9-ciu
cztonkdw.

4) Kazdy z delegowanych przez Zarzady Miejskie cztonkow
zebrania ma gtos decydujacy.

5) Gilosowanie odbywa sie za pomocg podniesienia reki. Na
zadanie 15-tu cztonkdéw, winno byC¢ zarzadzone gtosowanie imienne.

6) Zaproszeni goscie nie glosuja, moga jednak przemawiac,
za kazdorazowem zapisaniem sie do gtosu.

7) Prawo gtosu majg wszyscy referenci, chocby nie byli dele-
gatami Zarzaddéw Miast.

8) Kazdy zapisujacy sie do gtosu skiada karte asesorowi, pro-
wadzacemu liste méwcow z imieniem i nazwiskiem, oraz wymienig ¢
niem miasta, ktorego jest delegatem.

9) Wszystkie wnioski, wyjawszy w sprawach formalnych, win-
ny by¢ skladane przewodniczagcemu na pismie.

10) Whnioski formalne gtosowane sg po wystuchaniu jednego
»,2a“ 1 jednego ,przeciw".

W sprawie regulaminu wywigzata sie dyskusja, w ktorej zabie-
rajg gtos:

1 Poset Mrozowski — czionek Zarzadu Zwigzku Miast.
Dzisiejszy Zjazd Miast wojewodztw wschodnich ma charakter opinjo-
dawczy, wobec czego uwazam, ze gtosowanie nad wnioskami nie
ma znaczenia. Wszystkie wnioski powinny by¢ ztozone do proto-
kutu 1 odestane do Zwigzku Miast, celem przygotowania odpowied-
nich materjatdbw. Uwazam, ze imienne gtosowanie. jest rowniez
zbedne.

2. Prezydent m. Lublina C. Szczepanski. Ja osobiscie
zgadzam sie w tej kwestji z przedméwcg, ale wydaje mi sie,
ze prawdopodobnie nie zechcemy gtosowaé, lecz gdyby przyszio
do gtosowania nad wnioskami po ich rozpatrzeniu przez Komisje
Whnioskéw, to wnioski te przekazemy, jako materjat. Gtdéwnej Ko-
misji Statutowej. Jestem za przyjeciem Regulaminu.
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3) Poset Jaworowski. Jestem cztonkiem Zarzadu Zwiazku
Miast Polskich. Chodzi nam o to, by wtedy, kiedy bedziemy re-
prezentowali miasta przed Sejmem, nie byto opinji rozbieznej, lecz
uzgodniona, gdyz opinja taka wtedy mie¢ bedzie wieksze znaczenie.
Z tego powodu Zarzad Zwigzku Miast wybrat specjalng Komisje,
w skiad ktérej wchodze. Na ogoélnym Zjezdzie Miast, poddane zostang
dyskusji wszelkie dezyderaty i wnioski miast, tam reprezentowanych.
Dlatego prosze, zeby wszystkie wnioski i dezyderaty, jako wnioski,
przesta¢ do Komisji Zwiazku, zeby nic nie uchwalaé. One moga
by¢ przyjete, lecz chodzi o to, by przy regulaminie te sprawe wy-
raznie postawic.

Przewodniczacy: Moze jeszcze kto$ chce zabra¢ glos w tej
sprawie, w takim razie prosze o wypowiedzenie sie, badz za, badz
przeciw wnioskowi.

P. poset Jaworowski: Ja zgadzam sie z regulaminem,
z wyjatkiem punktow odno$nie gtosowania.

Przewodniczacy: Kto jest za wykre$leniem 5 i 10 punktu.
(Odczytuje 5 i 10 punkty regulaminu).

Prezes Rady Miejskiej p. Turczynowicz: Prezes Zwigzku
Miast otrzyma tylko takie wnioski, ktére bedg do posuniecia sprawy
samorzadu naszego potrzebne. Uwazam, ze wykres$lenie tych pun-
ktow zaprzepasci¢ moze cel Zjazdu, wobec czego stawiam wniosek
0 przyjecie catego regulaminu ,en bloc*. (Huczne oklaski).

Przewodniczgcy: Poddaje pod gtosowanie wniosek p. Tur-
czynowicza, przyczem konstantuje przyjecie regulaminu ,en bloc“
przez aklamacje. Nastepnie przewodniczacy udziela gtosu profeso-
rowi Uniwersytetu Lubelskiego p. dr. Ignacemu Czumie, ktory wy-
gtasza referat na temat:

,STOSUNEK SAMORZADU DO PANSTWA".

,Panstwo dziata samo, panstwo ufatwia lub umozliwia dziatanie,
panstwo toleruje dziatanie, panstwo wreszcie sprzeciwia sie dziata-
niu. Ta przewaga panstwa, w jego ustosunkowaniu do innych
podmiotow, jeszcze w owej mierze czy kierunku podlegtych, nie jest
wyrazem omnipotencji panstwa, ale postulatem porzadku i celowosci.
Dziatanie panstwa i, znajdujgcych sie w orbicie wiadzy tegoz, grup
spotecznych, czy jednostek, powinno bowiem reprezentowa¢ pewna
ciggtos¢. Giownie jednak, o ile idzie o linjg celow. Cele mniej-
sze podporzadkowujg sie celom wiekszym, z ktérych najwazniejszym,
ze stanowiska panstwa, to utrzymanie i rozwdj panstwa samego.
Ten, ostatnio wymieniony punkt widzenia, decyduje w znacznem
stopniu o uktadzie reszty stosunkéw. Utrzymanie panstwa i jego
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rozwoj tworzy ten kat, tg podstawe dla rzutu promieni ramy, w ktérych
pochodne zwiazki publiczne, grupy spoteczne, przerdéznego charakteru
i jednostki winny ukfadaé swoja dziatalno$¢. Wszelki zatem samorzad
(terytorjalny, narodowosciowy, wyznaniowy, gospodarczy, zawodowy)
musi ksztattowaé swoj stosunek do panstwa w ramach zasadniczego
i niewatpliwego postulatu, jakim jest utrzymanie i rozwdj panstwa.
| to jest pierwszy rys stosunku miedzy panstwem, a samorzgdem.
Nastepne cechy tego stosunku wyptywajg po czesci z tego funda-
mentalnego postulatu — przyczem nalezy je bada¢ oddzielnie, indy-
widualnie dla kazdego z typow samorzadu. Przedewszystkiem za$
nalezy uwzglednia¢ konkretny uktad warunkdéw. e Potozenie geogra-
ficzne panstwa, wielko$¢, stosunek i znaczenie elementow narodo-
wosciowych, wielko$¢ i stosunek, oraz znaczenie grup religijnych
I wyznaniowych, uwarstwowienie socjalne i gospodarcze, charakter
i réznice skupien ludnoSciowych, réznice kulturalne, stopien i roz-
nice wyrobienia politycznego — sg to wszystko czynniki, ktorych
zapoznawanie, szczegélnie w okresie prawnego formutowania roli
i zakresu dziatania pojedynczych rodzajow i typow samorzadu,
Swiadczytoby przekonywujaco o niezdawaniu sobie sprawy z catosci
zagadnienia. Z punktu widzenia samego przedsiebrania pewnej
czynnos$ci, zalatwienia pewnej kwestji, jest rzecza obojetng, kto sie
podejmie realizowa¢ to konkretne zadanie. A wiec, czy panstwo,
przez swoje organy (centralizacja), czy to, kiedy cato$¢ decyzji
tkwi  w centrum (koncentracja), czy na peryferji (dekoncentracja),
czy samorzad terytorjalny (mniej lub wiecej stopniowo zespolony
z administracjg panstwowg, czy z utrzymaniem dualizmu, czy samo-
rzad gospodarczy i t. d. Czy podatek gruntowy bedg Scigga¢ sami
zainteresowani, a wiec, powiedzmy, zwigzek rolnikow, czy gmina,
jako organizacja terytorjalna, to jest, powtarzam, z punktu widzenia
przedsiebrania tej czynnosci, kwestjg obojetng. Decyduje celowosc,
racjonalnos¢ systemu, gospodarnos¢ wysitku. Je$li Scigganie podat-
kéw powierzy sie zwigzkom zainteresowanych i panstwo uzyczy
tym zwigzkom imperjum w pewnym okreslonym kierunku, wobec
cztonkow zwigzku, zadanie bedzie spetnione, a ekonomja realizacji
wyrazi sie w odpowiedzi na pytanie, kto pracuje taniej, skuteczniej,
I wiecej celowo.

Podobnie ma sie rzecz i na innych terenach.

Jezeli np. administracja lokalnych drog, lokalnego szpitalnictwa
i t. p. moze byC skuteczniej i taniej wykonywana przez czynniki
lokalne pod postacig samorzgdowego zwigzku terytorjalnego, w ro-
dzaju gminy czy powiatu, bytoby rzeczg nierozsagdng oddawaé za-
tatwienie tych kwestji administracji panstwowej. Ale przykiad, jaki
datem, nie jest do$¢ przejrzysty, kiedy nam chodzi o wytkniecie
punktu, w ktorym mogg sie rozej$¢ drogi zwolennikoéw i przeciwni-
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kow samorzadu. Podstawag rozwazania jest w danym razie zatoze-
nie gotowe, ze w interesie panstwa lezy dobry stan drog i szpital-
nictwa A skoro tak. to kwestja, kto zajmie sie administracjg tych
spraw z punktu widzenia potrzeb lokalnych, przedstawia mnigj
trudnosci. Ciezar problemu lezy wtedy w odpowiedzi, kto zatatwi
lepiej dang kwestje, lepiej, to znaczy wiecej celowo, tanio i t. d.

Ta gotowo$¢ zatozenia utatwia oswiadczenie sie za takim, lub
innym stosunkiem samorzadu do panstwa. Punktow watpliwych
jest tutaj mniej, plaszczyzna tarcia ograniczona, sprowadza sie bo-
wiem w przewazajgcej mierze do strony techniczno-ekonomicznej.

Ale wejdZmy w inng dziedzine.

Panstwo stoi na stanowisku— 1-mo: kazdy obywatel ma prawo
zachowania swej narodowosci i pielegnowania swojej mowy i wia-
$ciwosci narodowych, 2-do: swobodny rozwdj wiasciwosci narodo-
wosciowych, o ile idzie o tak zwang mniejszo$¢, bedzie zabezpie-
czony interesami panstwa przy pomocy autonomicznych zwigzkow
mniejszosci, w obrebie zwigzkéw samorzadu powszechnego. Zasade
zawartg pod 1-mo (ustep | art. 109 konstytucji) mogta konstytucja
pominaé inaczej niz to uczynita, pod 2-do (ustep Il art. 109). Po-
prostu mégt poming¢ kwestjg samorzadu. Nastepne ustawy zwykle
winny sie jednak trzymac linji, ktorg kresli konstytucja w art. 109.
Przyjmuje sie bowiem, ze konstytucja tworzy pewne ogodlne ramy
prawne dla innych norm prawnych, ram mniejszych, na pewien
okres czasu. Ustawa z dnia 26 wrzesSnia 1922 r. (Dz. U. R. P. N° 90
poz. 829) jest przedtuzeniem linji, kreSlonej przez konstytucje,
w szczegblnosci dla trzech wojewodztw (Lwow, Tarnopol, Stanista-
wow), kreuje system dwukurjalny sejmiku, dwusekcyjny wydziatu
wojewddzkiego. Ustawodawca jest zdania, ze taki, a nie inny ma
by¢ wyglad samorzadu narodowosSciowego na terenie tych trzech
wojewddztw w granicach normy wytycznej art. 109 konstytuciji.
Z punktu widzenia jednak zasadniczego problemu utrzymaniu i roz-
woju panstwa polskiego ,est disputandum™ czy samorzad narodo-
wosciowy w tej formie, w jakiej go przewiduje art. 109 konstytucji,
i jak wyksztatca ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. jest za szeroko
czy za szczupto przewidziany. | jezeli o nas toczy sie na tej pia-
szczyznie dyskusja, to kieruje sie ona nie przeciw, lub za zasada
samorzadu, ale stara sie dotrze¢ do centralnego i istotnego punktu,
mianowicie, jaki wywrze wptyw w takich lub innych granicach po-
mysSlany i przeprowadzony narodowosciowy samorzad na catosc,
utrzymanie i rozwdj panstwa polskiego. Datem ten przykiad, jako
najpredzej pobudzajacy do rzucenia naszej mysli w kierunku wia-
Sciwym.

To samo dotyczy innych samorzadow. Rzgadowy projekt ustawy
0 gminie miejskiej czy wiejskiej, tworzy szablon, unika ramowosci,
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majagc na celu jednolitos¢ organizacji zwigzku terytorjalnego w Pol-
sce. Zarzuca sie mu, ze nie uwzglednia roznic, np. miedzy mia-
steczkiem poleskiem, a miasteczkiem poznanskiem. Ale refleksem
miedzy innemi troskami o niezapoznawanie réznic w tym Kkierunku
jest zasada pluralnosci, ktorg przewiduje projekt rzagdowy. Zwolennicy
i przeciwnicy rzadowych projektow ustaw o samorzadzie majg ten sam
cel na oku—utrzymanie i rozwoj panstwa. W szablonie organizacji
gminnej, pierwsi upatrujg wypetnienie programu ujednolicenia orga-
nizacji panstwa wogoéle, zespolenia jego czesci, zatarcia pewnych
odrebnosci, drudzy zas$—niebezpieczenstwo mechanizacji,, szablono-
wosci i t. d.

Zatwierdzanie Magistratow u pierwszych jest klapg bezpieczen-
stwa (przypomne ostatnie wybory w Zyrardowie) u drugich—przy-
kremi petami, narzuconemi na zywe cialo samorzadu.

Ustep art. 3 konstytucji, traktujgcy o samorzadzie terytorjalnym,
zwiaszcza funkcjach ,z zakresu ustawodawstwa*1 napawa naszych
niektorych prawnikow pewnem zaktopotaniem, jesli juz nie wrecz
obawg. Jakto? Nasza panstwowa technika legislacyjna stoi sto-
sunkowo tak nie wysoko i co to bedzie, gdy rozpocznie sie dzia-
falno$¢ legislacyjna sejmiku? Tyle mamy ustaw panstwowych,
sprzecznych ze sobg, ktérych na zaden spos6b uzgodni¢ nie mozemy,
c6z dopiero bedzie z ustawami sejmiku wojewodzkiego?

Zwolennicy redukcji praw legislacyjnych samorzadu bojg sie
anarchji prawnej, poplecznicy za$ najszerszej interpretacji art. 3
konstytucji, widzg zadatek lepszej przysztosci panstwa na drodze
uspotecznienia, upanstwowienia, urobienia politycznego i prawnego
szerokich warstw i licznych zwigzkéw spotecznych.

Narzucenie starosty na przewodniczgcego sejmiku, zrozumieli
niektérzy, jako zamach na swobode ruchéw samorzgdu powiatowego
i obejscie art. 67 konstytucji—autorowie za$ tego przepisu widza
w nim pewng gwarancje jednolitosci akcji panstwowo - publicznej
na terenie powiatu. Zapewne, iz przewazyta Swiadomo$é roznic
miedzy powiatem kresowym, a resztg panstwa polskiego. Ten sam
problem obserwowania stosunku panstwa do samorzadu na tle i na
zasadzie zywotnych potrzeb utrzymania i rozwoju panstwa musi by,
jak widzimy, i jest w pewnych razach punktem wyjscia dla formuto-
wania wprost przeciwnych tez. Przyktadébw w tym kierunku do-
starcza takze literatura naukowa. Podczas, gdy prof. z Tuluzy,
znany zaszczytnie w nauce p. Hauriou uwaza centralizacje za kamien
wegielny mechanizmu obrony wojennej i obrony pokoju socjalnego
Francji, drudzy, podajac za przykiad kurje carskg dodajg: ,,centralizm**
ma zawsze u konca swej drogi kataklizm (prof. Kumaniecki).

Jakzez tedy na tle tych réznych sprzecznych pogladoéw i opinji
budowac, konstruowac stosunek samorzadu do panstwa? Wracam
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do problemu, ktory w ukiadzie rozwazan wydaje mi sie, jako de-
cydujacy.

Jest nim kwestja catosci, utrzymania i rozwoju panstwa. Sa-
morzad nie jest i nie moze byC przeciwstawiony panstwu. Jest
jego rozwinieciem, uzupetnieniem. A skoro tak, to i jego organi-
zacja i rola musi by¢ wtltoczona w og6lne tozysko ustrojowe pani-
stwa.

Konstytucja nasza przewiduje to i rzuca ogdlne granice w art.
3, 65, 66, 67, 70, 71, 73 i kilku innych. Ustawodawstwo zwykie ma
rozwing¢ grunt, tworzony przez konstytucje. Ale pytanie, w jakim
Kierunku ? Z zachowaniem podstawowego postulatu, o ktérym kilka-
krotnie wspominatem i w granicach wskazanych konstytucjg. Nie
chciatbym przez to powiedzie¢, ze konstytucja jest ostatnim w tym
wzgledzie wyrazem doskonato$ci.  Ale chce podkresli¢, ze obecnie jest
czas na rozwazania, jak rozbudowaé tezy i przepisy konstytucji. Albo-
bowiem przyjmujemy na najblizsze lata normy konstytucji i dosto-
sowujemy do nich dalsze ustawodawstwo, a wtedy tylko teoretycz-
nie mozemy zajmowac sie rewizjg na tern polu konstytucji, albo
vice-versa. Jednego i drugiego réwnoczes$nie nie mozna robic.

Pozostaje zatem najblizsze pytanie.—Jak rozbudowywaé samo-
rzagdy w granicach konstytucji 17.1117?

Odpowiemy ogdlnie w pewnym logicznym porzadku. Najbar-
dziej piekacym jest samorzad terytorjalny i narodowosciowy, a ra-
czej sg to problemy S$cisle ze sobg zwigzane. Uwazam, ze uchwa-
lenie ustaw o0 samorzadzie terytorjalnym (gminnym, powiatowym,
wojewoOdzkim) bez réwnoczesnego uchwalenia ustaw 0 samorzadzie
narodowosciowym, bedzie powiekszeniem pracy, nieoszczednem
wytadowywaniem energji. Nie jest zadaniem mojego referatu
wchodzi¢ w szczeg6ty. Sadze jednak, ze zanim zdecydujemy ra-
mowos$¢, .czy szablonowo$¢ ustroju gminy, pluralno$¢ gtosowania
i t. p., musimy wpierw zdecydowac, a raczej facznie, a w kazdym
razie nie poOzniej, traktowaé kwestje samorzadu narodowosciowego.

| to bedzie pod wzgledem wagi, jak i w chronologicznym i lo-
gicznym, drugg tezg mojego referatu. Pierwsza — to ten ogolny
I zasadniczy postulat podporzgdkowania samorzagdu — idei utrzyma-
nia i rozwoju panstwa. Jesli ustawa z dnia 26.ix 1922 r. poszia
za daleko, lub nie osiggneta celu, nalezy jg zmienié. Ona bowiem
jest juz krokiem wyraznym w pewnym okre$lonym Kierunku, i prze-
sadza z gory w dzisiejszym wygladzie uregulowanie pewnych
kwestji.

Idzmy dalej.

Ani na chwile nie zapoznaje ogromnej doniostosci uregulowania
samorzadu gminy wiejskiej. Ma on ksztatci¢ i przygotowa¢ nam
ten zdrowy materjat spoteczny, jakiego sie spodziewamy — zywie
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nadzieje stusznie—od szerokich warstw ludnosci wiejskiej. Ma ksztatt
nakre$lony o wiele jednak bardziej skomplikowanie przedstawia sie
sprawa samorzadu miasta. Dlaczego ? Samorzad miasta ma zuzytkowac
wieksze, niz na wsi, zasoby intelektualne, gospodarcze, kulturalne i t. d.
ludnosci miejskiej. Bytoby schlebianiem wsi, préznem, a szkodli-
wem, zaprzecza¢ oczywistemu faktowi, iz miasta sg awangardg po-
stepu gospodarczego, intelektualnego, technicznego i t. d. Zia
organizacja samorzadu gminy wiejskiej moze nam nie wyksztaicic
pewnych waloréw wsi, zla organizacja samorzadu miasta, moze
sttumic¢ liczne i juz gotowe do pracy walory. | jeden i drugi ro-
dzaj samorzadu wymaga nadzwyczaj czutej, troskliwej i bacznej
opieki ze strony panstwa, ale wymaga takze dla pewnych powaznych
réznic odrebnego traktowania. Jeszcze nie doszliSmy do tego pun-
ktu rozwoju stosunkéw, bySmy za wzorem np. dzisiejszej Saksonji
dali i wsi i miastu organizacje jednego typu. Na podobnej pta-
szczyznie wypada, zdaniem mojern, sadzi¢ o problemie podziatu
miast. GdybySmy doszukiwali sie dalszych analogji, zapewne nie-
zbyt daleko odeszlibySmy od prawdy, przypuszczajac, iz z tych
samych powoddéw, konstytucja, ustosunkowujgc panstwo do samo-
rzadu wyznaniowego, uczynita powazng réznice miedzy stanowiskiem
koSciota rzymsko-katolickiego, a innych wyznan. To Kkryterjum,
rozniczkujace w zakresie wielkoSci i stopnia dotowania poszczegdlnych
samorzagdow w wieksze lub mniejsze prawa, tworzy okolicznosci,
o ktérych wspomniatem na wstepie referatu. Sg to rdznice, tyczace
sie znaczenia, wartosci, czy wogole charakteru tych grup socjalnych,
ktore sg zainteresowane w otrzymaniu samorzadu. Ta dyferencjacja
jest impulsem do czynienia odchylen, typéw i t. d., sformutujmy te
uwagi jako trzecig teze. Ustawodawca, regulujagc zakres dziatania
samorzadu i jego stosunek do panstwa, winien uwzgledni¢ roznice
rodzajowe i wielkosciowe tych ugrupowan socjalnych, ktére o pe-
wien rodzaj samorzadu konkurujg. Postulat wyrazony w tezie
pierwszej jest kamieniem wegielnym w stosunku panstwa do samo-
rzadu. Teza druga okresla pewng kolejnos¢ w akcji formowania
ustrojow samorzadowych w Polsce. Teza trzecia stara sie dac
ogdélny kierunek polityki w zakresie dotowania przez panstwo grup
socjalnych, kompetujagcych o pewien rodzaj samorzgdu. Niech
mi  wolno bedzie przetozy¢ te tezy na prosty jezyk polaka
obywatela. Chcemy Polski silnej i rozwijajacej sie. Z zachowaniem
tego warunku, pragniemy wszystkim obywatelom, czy interesom
w naszem panstwie, zapewni¢ maximum swobody ruchow, dobrobytu
i szczedcia. WSszystkiego naraz, a dobrze, nie jesteSmy w stanie zrobic.
Pewne kwestje jednak musimy regulowa¢ predko, bo nam tak na-
kazuje racja stanu. Zadaniem naszem jest wciggnaé w orbite pracy
publicznej najszersze masy, by sie ksztatcity i rozwijaty, by rozu-
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mialy potrzebe panstwa, panstwa polskiego i jego wielkosci. | to
jest dla nas najwyzszem prawem, gdy chcemy normowac stosunek
panstwa do samorzaddéw w Polsce. (Huczne oklaski).

Nastepnie przewodniczacy udziela gtosu p. Cz. Szczepanskiemu,
prezydentowi m. Lublina, ktory wygtasza referat p. t.

~USTAWA O GMINIE MIEJSKIEJ".

Mam moéwi¢ o projekcie™ ustawy o0 gminie miejskiej. Musze
sie zastrzedz, ze w krotkiem przemdwieniu, bedgcem wstepem do
dyskusji nad ustawg o gminie miejskiej, niepodobna przejrzec i,
choéby w ogoélnych zarysach, przeanalizowa¢ szereg postanowien
I norm, niewatpliwie pierwszorzednego znaczenia— to zrobi dysku-
sja, ktéra nad ustawg tu sie rozwinie, ja za$ ogranicze sie do osSwie-
tlenia i przedstawienia koncepcji ustawy i jej zasadniczych tez.
Obecny system samorzadu Rzplitej, jak réwniez ustrdj panswowych
wiladz administracyjnych, ma charakter tymczasowos$ci. Na teryto-
rjum panstwa spotykamy sie z kilkoma systemami samorzadu,
z ktérych jedne zdazyty juz przez swe diuzsze zastosowanie wejsc¢
niejako w krew spoteczenstwa danej dzielnicy, wtedy, kiedy inne, jak
np. ustréj samorzadowy b. Kongresowki, datuje swa przysztos¢ od lat
zaledwie kilku. Taki stan byt, oczywista, bardzo nie pozadany i przed
rzgdem Rzplitej, po ustaleniu zasadniczych podstaw konstytucyjnych,
staneto zadanie pierwszorzednej wagi — unifikacja administracji sa-
morzagdowej na terenie catego panstwa. Pp szeregu wysitkow
i pracy, z kilku gotowych projektéw zostat wniesiony projekt ustaw,
obejmujacy catoksztatt ustroju samorzadéw, a wiec gminy wiejskiej,
miast, powiatéw i wojewddztwa, wraz z odno$nymi ustawami o or-
dynacji wyborczej i ten projekt jest obecnie przedmiotem naszych
rozwazan, o ile dotyczy sprawy miast. Zasadniczym punktem wyj-
Scia i podstawg obowigzujacg dla powyzszego projektu jest konsty-
tucja marcowa, ktéra odnosnie do samorzadu i jego roli w admini-
stracji panstwowej, w Kilku artykutach zawiera nastepujace zasady:
Art. 3. Rzplita Polska, opierajgc swoj ustroj na zasadzie szerokiego
samorzadu terytorjalnego, przekaze przedstawicielstwu tegoz samo-
rzadu wiasciwy zakres ustawodawstwa, zwilaszcza z dziedziny admi-
nistracji, kultury i gosdodarstwa, ktéry zostanie blizej okreslony
ustawami panstwowemi. Art. 65. Dla celéw administracyjnych
panstwo polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na wo-
jewodztwa, powiaty i gminy wiejskie i miejskie, ktore bedg jedno-
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czednie jednostkami samorzadu terytorjalnego. Jednostki samorzg-
dowe moga sie f#aczy¢ w zwiazki dla przeprowadzenia zadan,
wchodzacych do zakresu samorzadu. Zwigzki takie mogg otrzymac
charakter publiczno - prawny tylko na podstawie osobnej ustawy.
Art. 66. W organizacji administracji panstwowej przeprowadzona
bedzie zasada dekoncentracji. Organy administracji panstwowej
w poszczegOlnych jednostkach terytorjalnych majg by¢é przy tern
zespolone w jednym urzedzie, pod jednym zwierzchnikiem. Zarazem
uwzgledniona bedzie zasada udziatlu obywateli, powotanych drogg
wyboru do wykonania zadan tych urzedéw, w granicach okreslonych
ustawami, Art. 67. Prawo stanowienia, w sprawach nalezacych
do zakresu dziatania samorzgdu, przystuguje radom obieralnym.
Czynnosci wykonawcze samorzadu wojewddzkiego i powiatowego
nalezg do organéw utworzonych na zasadzie zespolenia kolegjow.
obieranych przez ciata reprezentacyjne, z przedstawicielami panstwo-
wych wiadz administracyjnych i pod ich przewodnictwem.

Art. 69. Zrodta dochodowe panstwa i samorzadow beda usta-
wami Scisle rozgraniczone.

Art. 70. Panstwo bedzie sprawowato nadzér nad dziatalnoscig
samorzgdu przez wydziaty samorzadu wyzszego stopnia. Nadzor
ten moga jednak ustawy przekaza¢ czesciowo sgdownictwu admini-
stracyjnemu. Wypadki, w ktérych uchwaty organéw samorzgdu
wymagaé¢ beda wyjatkowo zatwierdzenia przez organy samorzadu
wyzszego stopnia, lub przez ministerstwo, bedg okreSlone ustawami.

Art. 71. Odwotanie sie od orzeczen organéw zar6wno rzgdo-
wych, jak i samorzgdowych, dopuszczone bedzie do jednej wyzszej
instancji, o ile ustawy nie przewidujg w tym wzgledzie .wyjatkow.

Art. 73. Do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych
w zakresie administracji, tak rzadowej, jak i samorzgdowej, powota
osobna ustawa sgdownictwo administracyjne, oparte w swej organi-
zacji na wspotdziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego
z Najwyzszym Trybunatem administracyjnym na czele. Z powyz-
szych zasad, z naczelnem zatozeniem, ze ostatecznym celem admi-
nistracji panstwowej, zaroéwno jak i samorzadowej jest utrzymanie
i umocnienie Rzplitej, wynika, ze: 1) samorzad jest systemem admi-
nistracji publicznej i nie jest celem sam dla siebie; 2) ze wiadza
uchwalajgca samorzagdu ma by¢ Scisle oddzielona od wiadzy zarza-
dzajacej wykonawczej i 3) ze zwigzki samorzadowe majg mie¢ prze-
kazane dziaty administracji panstwowej, przy tern charakter wiadz
administracyjnych otrzymajg wojewoOdztwa, powiaty wiejskie i miej-
skie 1 gminy wiejskie i miejskie. Powyzsze tezy prowadzg do
konsekwencji, ktore nakresla ustawa konstytucji marcowej. W calg
organiczng budowe panstwa przenika zasada samorzadu, poczgwszy
od najnizszej jej komorki, gminy, i konczac na udziale ludnosci
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w zarzadzie Rzplitej, Sejmie i Senacie. W praktycznym rozwinieciu
tego zatozenia wysuwa sie sprawa podporzadkowania, wzajemnego
ustosunkowania i uzgodnienia zakresu dziatania tych poszczegolnych
ogniw administracji panstwowej i samorzadowej, drogg wzajemnego,
jednego organu wyzszej kategorji nad drugim, nizszej kategorji, nadzoru
i kontroli. Rdzeniem tej funkcji panstwowej jest czynnik obywatelski,
ktory wypetnia konstrukcje samorzadu wszystkich stopni, rady
gminne i miejskie, sejmiki powiatowe i wojewddzkie. Z zasadni-
czych funkcji samorzadu wyodrebniajg sie w sposob wiasSciwy
zwigzkom prawno-publicznym: 1) uchwalanie i wydawanie, z mocg
sankcji egzekucyjnej, statutbw miejscowych w granicach terytorjum
danego zwigzku, 2) zlecanie czynnosci wykonawczych i zarzgdu
czynnikom wybranym przez wiasciwe reprezentacje samorzgdowe,
a nadto zatatwianie agend administracji panstwowej przez organa
samorzgdowe w drodze t. zw. zleconego zakresu dziatania. By jednak
osiggna¢ powszechnie uznany postulat podziatlu wiadz, jest konie-
cznem Sciste oddzielenie w drodze przepiséw wiadzy uchwalajgcej
i kontrolujgcej od wykonawczej, a wobec poruczenia tej wiadzy
wykonawczej wykonywania agend administracji panstwowej, konie-
cznem jest posiadanie przez wykonawcow pewnych kwalifikacji
I wyksztatcenia zawodowego (przygotowania zawodowego), cO
w dalszej konsekwencji prowadzi do zatwierdzenia wyboréw czyn-
nikébw wykonawczych przez wiadze panstwowe, wzglednie przyjecia
do wiadomos$ci wyboru danego kandydata, oraz ograniczonego do
najistotniejszych potrzeb nadzoru nad dziatalnoscig organu wyko-
nawczego przez jednostki wyzszego stopnia samorzgdowego, wzgle-
dnie przez panstwo.

Oczywista, ze zmiana ustawy o samorzadzie, gteboko siegajaca
w zycie narodowe, spoteczne i gospodarcze wywotata dyskusje za-
sadnicza, poza szeregiem zgdan i wnioskOw, ku uzupetnieniu tego
projektu na zjazdach dzielnicowych, zgtoszonych ze strony centrali
reprezentacji gmin miejskich, a wiec Zwigzku Miast, wywotata ko-
niecznos¢ gruntownego i szczegbtowego przejrzenia, zwiaszcza, ze
w niektérych postanowieniach swych odbiega od tez, opracowa-
nych przez zjazdy Zwigzku Miast w Poznaniu, Lwowie i Katowicach.
Réznice te, czesciowo juz w pracach komisji uzgodnione, dotyczg
gtownie przeprowadzonej przez projekt: 1) zasady zespolenia orga-
nizacji samorzadowej z organizacjg administracji panstwa, 2) za-
twierdzania wyboréw cztonkéw magistratu przez wiadze nadzorcze,
3) utraty mandatu radzieckiego przez radnego, wybranego na cztonka
magistratu, 4) podziatu tawnikdéw na zawodowych i niezawodowych,
5) moznosci mianowania cztonkdéw magistratu z urzedu przez wiadze
nadzorcze, az do mianowania cztonkédw magistratu, ktérzy beda za-
twierdzani przez wiadze nadzorcze, 6) czasu kadencji rady miejskiej,
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proponowanej przez projekt rzgdowy na cztery lata, przez Zwigzek
Miast na lat sze$¢, 7) badania nietylko legalnosci, ale i celowosci
gospodarki przez wiadze nadzorcze, i kontroli jej przez wyzsze
jednostki samorzadowe, 8) =zawieszania uchwat rady miejskiej
(wedtug projektu przewodniczy prezes rady, burmistrz, wzglednie
cztonek magistratu). Zwigzek Miast zgda wyboru przewodniczacego
z tona komisji, 10) przeprowadzenia wyboréw przez prezydenta,
wzglednie burmistrza (projekt rzadowy), zamiast sedziego (projekt
Zwigzku Miast).

To sg zasadnicze roznice projektbw — rzadowego, i Zwigzku
Miast. Mam przekonanie, ze te rdznice, po szeregu opinji, wypo-
wiedzianych przez strony zainteresowane, ulegng zniwelowaniu,
I w ustawie, skoro uzyska moc prawa, stuszne i celowe zyczenia
samorzaddw, poparte opinja jego dziataczy, znajdg nalezyte ustawowe
ujecie.

Projekt ustawy o gminie miejskiej ujety jest w forme ustawy
dla wszystkich miast Rzplitej i w 122 artykutach, podzielonych na
11 tytutdbw, zawiera moze zbyt szczeg6towe—czego jednak za wade
poczytywaé nie mozna—kodyfikacyjne zestawienie przepisow o gmi-
nie miejskiej. Zasadniczym punktem tytutu 1-go jest podziat miast,
0 ktorych moéwi art. 3-ci, i cztonkostwo gminy.

Na podstawie art. 3 rozrdznia sie gminy niewydzielone z po-
wiatu, wydzielone z powiatu i miasto stoteczne Warszawe. Miasta
wydzielone z powiatu stanowig samodzielne okregi powiatowe, tak
dla administracji samorzadowej, jak i panstwowej, przyczem z wy-
jatkiem Lwowa, Krakowa, Poznania, Wilna i Lodzi (w my$l poprawki
komisji statutowej Zwigzku Miast do tej kategorji zaliczone zostaty
miasta: Lublin 1 Bydgoszcz) majg prawo, w ramach ustawy zasadni-
czej, uzyska¢ wspolng dla wszystkich ustawe. Postanowienie powyz-
zsze projektéw, wreszcie zgodne z intencjami zyczen dziataczy samo-
rzgdowych, przyja¢ nalezy z uznaniem, o ile chodzi o wyzwolenie
miast wydzielonych z pod wszelkiego wptywu i nieuzasadnionej usta-
wowo ingerencji starostow, jako przedstawicieli wtadzy administracyj-
nej l-ej instancji. Utworzenie z tych miast oddzielnych okregdéw
powiatowych, tak dla administracji samorzadowej, jak i panstwowej,
wniesie niewatpliwie polepszenie w stosunkach obecnie panujacych,
i przyczyni sie w znacznym stopniu do spotegowania sprawnosci admi-
nistracji. Jezeli chodzi jednak o podziat miast, to za wiecej stuszny
i zgodny z interesami samorzadow uznaC nalezy podziat, ustalony
ostatecznie przez komisje statutowag Zwigzku Miast, ktory rozrdznia:
I. miasta niewydzielone z powiatu i to: 1) miasta, ktérych wiadzg
nadzorcza jest wydziat powiatowy, 2) miasta, ktorych wiadzg nadzorcza
jest wydziat wojewddzki. Do ostatniej kategorji zalicza sie miasta:
a) liczace ponad 10.000 mieszkancow, b) bedgce siedziba starostwa,
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c) stojace dotychczas pod nadzorem wydzialu wojewddzkiego,
d) bedace uzdrowiskami o charakterze uzytecznosSci publicznej.
Spis miast ad 2-do oznaczy rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych.

Il. Miasta wydzielone z powiatu, tworzace samodzielne okregi
powiatowe, tak dla administracji panstwowej, jak i samorzgdowej,
uznane jako takie na mocy uchwaty Rady Ministréow, powzietej na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, i to: 1) miasta, ktorych
wihadza nadzorczg jest wydzial wojewddzki, 2) miasta, ktérych wia-
dzg nadzorczg jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Do ostatniej
kategorji zalicza sie miasta: Krakow, Lwow, £06dz, Poznan, Wilno,
Lublin i Bydgoszcz.

lll.  Miasta, wydzielone z wojewodztwa, tworzace samodzielne
okregi wojewddzkie dla administracji panstwowej i samorzadowe;j.
Miastem tej kategorji jest Warszawa.

Inne miasta moga byC¢ uznane za samodzielne okregi woje-
wabdzkie, tylko droga ustawy panstwowej. Miasta, stojgce pod nad-
zorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych majg prawo do uzyskania
osobnej ustawy miejskiej, oraz ordynacji wyborczej na podstawie
wiasnego projektu, opracowanego w granicach przepisOw niniejszej
ustawy.

Wszystkie inne miasta, wydzielone z powiatu, majg prawo do
uzyskania osobnej, wspolnej dla nich wszystkich, ustawy miejskiej,
na podstawie projektu, opracowanego przez nie w granicach prze-
pisOw niniejszej ustawy.

Niewatpliwie, wydzielenie z powiatow miast, bedgcych siedziba
starostw, lub liczacych ponad 10.000 mieszkancow, ufatwi rozwoj
tych miast, i stworzy z nich o$rodki kulturajne, czemu obecnie
staje nieraz na przeszkodzie juz to mate zainteresowanie sprawami
takiego miasta, wzglednie podporzadkowanie jego interesOw intere-
som wyzszej jednostki, reprezentujgcej czynniki niezainteresowane
w rozwoju takiego miasta. Odnosnie tak zwanego cztonkostwa
gminy, wysuwany jest zarzut niedostatecznej jasnosci tej definicji,
jednak nie jest ona rzeczg istotng i nad tg zastanawiaé sie nie
bede.

Co do czynnego i biernego prawa wyborczego, to art. 18
projektu okresla prawo czynne, przy ukonczeniu 21 lat zycia, za$
art. 20 prawo bierno przy ukonczeniu 25 lat. Skiad rady, ilos¢
radnych okre$la ustawa od 12 do 100, w zaleznosci .od liczby
mieszkancOw, poza tem ustawa zawiera szereg przepiséw, dotycza-
cych sprawy, kto nie moze by¢ wybrany na radnego miasta, spo-
sobu i czasu zwotywania obrad, warunkéw ich prawomocnosci,
uzupetnienia sktadu rady, przewodnictwa w radzie i komisjach.
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Z postanowien tego tytutu, powazniejszg roznice zdan wywo-
tuje wiek, konieczny do posiadania czynnego i biernego prawa
wyborczego, przyczem proponowanem jest podniesienie wieku dla
czynnego prawa wyborczego do 25 lat, biernego — do lat 30.
Argumenty, ktére wytaczane sg w obronie tych ostatnich wysokosci
wieku majg wszelkg stuszno$C ze stanowiska podniesienia gospo-
darczej powagi rad miejskich, nie stanowig jednak, mojem zdaniem,
istotnego znaczenia dla projektowanej ustawy.

Tytut trzeci w art: 41—60 omawia ustrdj Magistratu. Proble-
mat ustroju Magistratu byt przedmiotem najbardziej goracych spo-
row na wszystkich zjazdach, i niewatpliwie nastrecza najwieksze
trudnosci do ustawowego sprecyzowania. Walczg bowiem u nas
dwie zasady: zasada kolegjalnosci, posuwana nieraz do kolegjalno-
§ci w zatatwianiu konkretnych zjawisk, lub postanowien ciat uchwa-
lajacych, i zasada jednoosobowosci zarzadu (co do kolegjalnosci
zarzadu powotam sie na ciekawe przyktady, przytaczane na komisji
ustawowej w Zwigzku Miast, a Swiadczgce o trudnosciach, jakie
przy nieunormowaniu przepisowem tych spraw wynikajg dla dziatow
wykonawczych poszczeg6lnych gmin, bez jakiejkolwiek ziej woli ze
strony kolegjow lub poszczeg6lnych jednostek).

To tez wychodzac z zatozenia, ze decydujgcym czynnikiem
winien by¢ w gospodarce samorzgdowej organ wykonawczy, kwestje
ustroju Magistratu nalezy specjalnie uwydatni¢. Jak zaznaczytem
poprzednio, projekt ustawy wytgcza cztonk6éw magistratu ze skiadu
rady miejskiej, i z uwagi na konieczno$¢ rozdziatu wiadzy uchwa-
lajgcej, jaka jest rada, od wykonawczej, jakg jest magistrat, jest to
rzeczg stuszna.

Co sie tyczy art. 43, ktory moéwi o zawodowych i niezawodo-
wych cztonkach magistratu, to pomimo zdecydowanego stanowiska
wiekszosci przedstawicieli samorzadu na zjazdach, stanowiska ko-
misji  statutowej  Zwigzku Miast, ktora podzial ten przesgdzita
i odrzucita, sprawa takiej czy innej koncepcji magistratu, nie jest,
w mojem przekonaniu, dostatecznie omoéwiong i do dyskusji pozo-
staje otwartg.

Przejecie szeregu agend administracji panstwowej, stworzy ko-
nieczno$¢ posiadania sit zawodowych, wyszkolonych i rutynowanych;
wprawdzie sity te znajdujg sie ws$rdd personelu urzedniczego,
jednak czy nie lepiej, aby za tak powazny dziat pracy z zakresu
przekazanego dany wykonawca byt odpowiedzialny nietylko jako
urzednik, lecz jako mandatarjusz i zaufany spoteczenstwa. RoOwnie
kwestjg powazng jest przepis, nakazujacy wybor cztonkéw zawodo-
wych na podwdjng ilo$¢ kadencji rady, kwalifikacje wymagane dla
cztonkdw magistratu, oraz stosunek rady do magistratu, jako istotne
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zagadnienia dobrego, stojagcego na wysokosci zadania, przygotowa-
nego do pracy, sprawnego organu wykonawczego.

Te kwestje w kazdym gronie dziataczy samorzgdowych wywo-
tywa¢ beda szeroka i wprost sprzeczng nieraz dyskusje. Z tych
jednak wywodow wytania sie jeden wniosek, ze jak kazda wiadza, tak
i kazdy urzad wymaga, aby kto$ nim kierowat i byt odpowiedzialny
za jego czynnoS$ci i dziatalno$¢. Rozwaza¢, naradza¢ sie i posta-
nawia¢c moze wiele jednostek, wykonywac, rzadzi¢ i za rzady swe
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ — jedna. Ta sprawa winna by¢ réwniez
SciSle ujeta i sprecyzowana, aby nie pozostawiata watpliwosci,
szkodliwych dla rozwoju samorzadu i ugruntowania powagi kole-
gjalnej wiadzy wykonawczej w spoteczenstwie i u czynnikéw pan-
stwowych.

Streszczajgc sie do minimum, musze poruszy¢ w zastepstwie
nieobecnego na zjezdzie prezydenta m. Kowla, p. Waligdérskiego,
ktéremu choroba w rodzime nie pozwolita przyby¢ na zjazd, sprawe
nadzoru nad samorzgdem. Ingerencja wiadzy nadzorczej, na pod-
stawie projektébw ustawy o gminie miejskiej, uregulowana jest
w sposob nastepujacy. Nadz6or nad samorzadami sprawuje: 1-0
wydziat powiatowy nad dziatalnoscig miast nie wydzielonych z po-
wiatu, 2-0 wydziat wojewodzki nad dziatalno$cig miast wydzielonych
z powiatu, oraz specjalnie zaznaczonych w ustawie, miast nie
wydzielonych, oraz 3-0 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nad
dziatalno$cig miast wydzielonych z wojewddztw. Forma ingerencji
wiadzy nadzorczej jest uzalezniona od art. 70 konstytucji, ktory
postanawia: Panstwo bedzie sprawowato nadzor nad dziatalnoscig
samorzadu przez wydzialy samorzadu wyzszego stopnia. Oto6z
forma tego nadzoru usuwa bezposrednio od wptywdw na czynnosci
zwigzkow samorzgdowych czynniki rzadowe i przekazuje nadzoér
jednemu samorzadowi nad drugim. Miesci sie w tym ta zla strona,
ze 0 dziataniu zwigzkéw samorzgdowych decyduje organ zwigzkow
samorzadowych wyzszego stopnia, lecz posiadajgcy odmienny cha-
rakter, i mogacy niedocenia¢ dziatalnosci podporzadkowanych sobie
gmin miejskich. Co sie tyczy zakresu ingerencji wiadzy nadzorczej,
to jest ona bardzo szeroka w projekcie ustawy, tyczy sie rozpatry-
wania poszczegélnych zarzadzen gminy miejskiej z punktu widzenia
legalnosci, dobrej administracji, a nawet i celowosci. Oprocz tego,
wiadza nadzorcza ma szerokg ingerencje przy zatwierdzaniu czton-
kdéw zarzadu miasta. Mozna kwestjonowac, czy dla rozwoju miasta
tak zakreSlona ingerencja wiadzy nadzorczej jest wskazana i nale-
zatloby domagaC sie zmniejszenia ingerencji wiadzy nadzorczej,
szczegOlnie do spraw gospodarczych i do analizy celowosci kredy-
tow budzetowych.
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Wszystkie te, poruszone bardzo ogodlnikowo i tylko podkreslo-
ne kwestje i zagadnienia, de lege ferenda, posiadajg znaczenie za-
sadnicze i nie mniejsze dla dzisiejszego zebrania, ktére stanowic
ma o przydatnosci proponowanych w projekcie norm i przepisow
dla catej potaci panstwa, jakiemi sg kresy, to tez wyrazam prze-
konanie, ze odnos$nie do ustawy miejskiej i kwestje, ktore poruszy-
szytem, oraz te, ktore opusci¢ pozwolitem sobie, znajdg szeroki
wyraz w Waszych opinjach, Szanowni Koledzy, bo najmiarodajniej-
szg jest opinja ludzi, ktorzy sie z dang sprawg stykajg, dla danej
sprawy pracujg i o jej stuszne postawienie dla dobra Ojczyzny
i Narodu walczy¢ nie przestang. (Huczne oklaski). Nastepnie referent
przedstawia nastepujgce

W NIO SK |
do ustawy o gminie miegjskiej.

Zjazd miast wojewddztw: wotynskiego, lubelskiego i poleskiego,
zwotany do Lublina, w celu omdwienia projektu rzadowego ustawy
0 gminie miejskiej i ordynacji wyborczej, uchwala:

1) Podzielajgc stanowisko Zjazdu przedstawicieli miast Wielko-
polski i kota miast Pomorskich, Zjazd w Lublinie domaga sie ustawy
ramowej dla gmin miejskich, przewidujagcej mozno$¢ dostosowania
takowej do warunk6w napiecia zycia gospodarczego, i stopnia kul-
tury miast poszczeg6lnych dzielnic przez odpowiednie uzupeinienie
zakresu dziatania organow zarzagdu miejskiego i zakresu ingerencji
wiadzy nadzorczej.

2) Wobec tego, ze gmina miejska, jako korporacja terytorjalna,
powotana jest do sprawowania administracji publicznej, w zakresie
przepisanym ustawami, dziatalnos¢ jej jest podporzagdkowana panstwu,
i polega na Scistem wspoétdziataniu z organami wiadzy panstwowej,
przeto ustawa o gminie miejskiej nie powinna zawiera¢ zbyt szcze-
gétowego podziatu zadan gminy miejskiej na samorzadowe i zlecone,
aby tg droga nie wytworzy¢ podstaw dla mylnego pogladu na sa-
morzad miejski, w sensie jego wyodrebnienia od catoSci administracji
panstwowej.

3) Art. 3 projektu Ustawy o gminie miejskiej, traktujacy o po-
dziale miast— ustali¢ zgodnie z poprawkag Komisji Zarzadu Zwigzku
Miast, a mianowicie, iz gminy miejskie dzielg sie na:

I. Miasta, niewydzielone z powiatu i to: 1) miasta, ktérych
wiadzg nadzorczg jest wydziat powiatowy, 2) miasta, ktérych wia-
dza nadzorcza jest wydziat wojewddzki.
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Do ostatniej kategorji zalicza sie miasta:

a) liczace ponad 10.000 mieszkancow,

b) bedace siedzibg starostwa,

c) stojgce dotychczas pod nadzorem wydziatu wojewddzkiego,

d) bedgce uzdrowiskami, o charakterze uzytecznosci publicznej.
Spis miast ad 2 oznaczy rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

II. Miasta, wydzielone z powiatu, tworzace samodzielne okregi
powiatowe, tak dla administracji panstwowej, jak i samorzgdowej,
uznane jako takie na mocy uchwaty rady Ministrow, powzietej na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, i to:

1) Miasta, ktérych wiadzg nadzorczg jest wydziat wojewddzki,

2) Miasta, ktérych wiadzg nadzorczg jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Do ostatniej kategorji zalicza sie miasta: Krakow, Lwow, £06dz,
Poznan, Wilno, Lublin i Bydgoszcz.

Ill.  Miasta, wydzielone z wojewoddztwa, tworzace samodzielne
okregi wojewddzkie dla administracji panstwowej i samorzgdowe;j.
Miastem tej kategorji jest Warszawa. Inne miasta mogg by¢ uznane
za samodzielny okreg wojewddzki tylko drogg ustawy panstwowe;j.

Miasta, stojgce pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, majg prawo do uzyskania odrebnej ustawy miejskiej, oraz
ordynacji wyborczej na podstawie wiasnego projektu, opracowanego
w granicach przepisOw niniejszej ustawy.

Wszystkie inne miasta, wydzielone z powiatu, majg prawo do
uzyskania osobnej, wspolnej dla nich wszystkich ustawy miejskiej,
na podstawie projektu, opracowanego przez nie, w granicach prze-
pisOW niniejszej ustawy.

IV. W mys$l uchwat Zjazdu przedstawicieli miast Wielkopolski,
Zjazd uznaje za konieczne nadanie istotnej wiadzy magistratom,
a nie ograniczania ich funkcji do roli wykonawcy uchwat rady
miejskiej, na ktére cztonkowie magistratu, podiug projektu rzado-
wego, zadnego nie majg wptywu, ponoszac za nie peing odpowie-
dzialno$¢, a to w formie zgody magistratu na uchwaty rady miejskiej,
zamiast przewidywanego w art. 58 projektu rzgdowego zawieszania
uchwat rady miejskiej.

V. Nadzér panstwowy nad samorzadami ograniczy¢ do wyjat-
kowych koniecznosci, w mys$l zasad, przyjetych w art. 70 konsty-
tucji z d. 17 marca.

VI. Przyzna¢ miastom, w sprawach ich zakresu dziatania, tak
wiasnego, jak i poruczonego, prawo zupeinej egzekutywy admini-
stracyjnej, naréwni z wiadzami panstwowemi.
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Przewodniczacy: Nastepny punkt porzadku dziennego obej-
muje dyskusje nad referatami, lecz na ogOlne zyczenie, zarzgdzam
przerwe obiadowg do godz. 4.30.

Pierwszy dzien obrad—28 maja 1924 r.
po potudniu.

O godzinie 5-ej przewodnictwo obejmuje p. Swietochowski,
vice-prezydent miasta BrzeScia n/B., w asystencji p. Hilgiera, bur-
mistrza m. Chelma, jako asesora i1 p. Migurskiego, burmistrza
m. Krasnegostawu, jako sekretarza.

Przewodniczacy, zagajajac popotudniowe posiedzenie, oznaj-
mia, ze wptynat wniosek, by referat p. Turczynowicza, jako majacy
wiele wspolnego z poprzedniemi, wystucha¢ teraz, a potem prowa-
dzi¢ wspo6lng dyskusje na wszystkie tematy.

Gtos z sali: Sprawa ordynacji wyborczej jest tak odrebna od
poprzednich, ze mozeby lepiej byto jg oddzieli¢, a teraz przeprowa-
dzi¢ dyskusje.

Przewodniczgacy: Poddaje pod gtosowanie wniosek, najpierw
0 odczytanie referatu, a potem poddanie wszystkich referatow wspél-
nej dyskusji. Whniosek zostat przyjety przez aklamacje.

P. Turczynowicz, prezes Rady Miejskiej nr. Lublina, wygtasza
referat

»,O ORDYNACJI WYBORCZEJ]
DLA GMIN MIEJSKICH”.

Odczytane dzi$ ustepy konstytucji naszej z dnia 17-go marca
1921 roku S$wiadczg niezbicie, ze demokratyczne Parnstwo Polskie
caly swdj byt i rozkwit pragnie oprze¢ na wilasnem spoteczenstwie,
ujetem w formy samorzadu.

Jest to poglad stuszny i prawdziwie nowoczesny. Nikt lepiej
nie zapewni panstwu potegi, jak uSwiadomiony obywatel, nikt lepiej
nie wyzyska najzywotniejszych sil spoteczenstwa, jak samorzad po-
myslany racjonalnie, a konsekwentnie przeprowadzony.

Panstwo zyje dla spoteczenstwa, samorzad winien by¢ dla pan-
stwa. To powinno byC zasadg naczelng naszego Zjazdu, i pragne,
by niniejsze moje przemoOwienie z tego punktu widzenia byto oSwie-
tlane w dyskusji. Praktyka panstw i narodow wykazata, ze tylko
ustawy zywe, czynigce zado$¢ warunkom zycia, przechodzg w dalsze
pokolenia i1 kitadg swe pietno na ich obliczu. Lecz ustawy sg sto-
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sowane przez ludzi do tego powotanych i ludzie decydujg o ich
zywotnosci. Jezeli przeszczepimy najidealniejszg ustawe z innych
warunkow, jezeli ludzie nie potrafia czy nie zechcg jej w krag
swych interesow i potrzeb wigczy¢— umrze $miercig naturalng, na-
wet bez choroby i walki. | o zywotnosci projektowanej ustawy
0 gminie miejskiej bedg decydowali ludzie, ktoérzy jg w zyciu sto-
sowaé beda, dlatego tez i dla losow ustawy o gminie miejskigj
i dla loséw panstwa, najwazniejszem jest zagadnienie, kto bedag ci
ludzie? Na to pytanie ma nam odpowiedzie¢ ustawa o ordynacji
wyborczej dla gmin miejskich, uchwalona przez Rade Ministrow
I wniesiona obecnie do ciat ustawodawczych.

Projekt ustawy tej przewiduje przedewszystkiem, ze wybory
w catem panstwie, a wiec i na kresach, z wyjatkiem jedynie woje-
wodztwa S$laskiego, majg by¢ wedtug systemu jednolitego, a nie jak
projektowat Zjazd Zwigzku Miast we Lwowie w roku 1922, aby
ustawa byta ramowg i by tak zwane wydziaty (dlaczego nie rady,
dlaczego uzywac¢ germanizmu?) wojewddzkie mogly, w zaleznoSci
od miejscowych warunkéw, wprowadzaé zmiany i uzupetnienia,
przez zycie nieraz narzucane. Projekt ustawy rzgdowej wprowadza
powszechne, tajne, bezposrednie i proporcjonalne, lecz nie rowne
prawo gtosowania, przewiduje bowiem pluralno$¢, t-j. prawo do
oddania dodatkowego, Ilub dodatkowych gtoséw, w zaleznosci od
pewnych warunkow.

Czy proporcjonalno$¢, czy stosunkowy rozdziat mandatow jest
rzeczg w gtosowaniu do rad miejskich stuszng, mam wielkie watpli-
wosci. Wprawdzie przy wyborach proporcjonalnych, idealnie rzeczy
biorgc, rada miejska powinna by¢ odzwierciadleniem Kkierunkow
mys$li i dazen calego spoteczenstwa i nawet mniej licznych jego
grup, lecz zasada ta wychodzi z btednego zalozenia, ze cale spote-
czenstwo jest tak silnie zrézniczkowane, ze pomiesci sie wewnatrz
zorganizowanych obozéw, gdy tymczasem zycie zatozeniu temu kiam
zadaje. Przeciwnie, jest odwrotnie : silniejsze indywidualnosci czesto
chodzg poza grupami zorganizowanemi, a ta zasada pcha je w obje-
cia grup, w ktorych pomiesci¢ sie nie mogg. Odwrotnie — zasada
proporcjonalnosci oddaje wyborcow w rece partji politycznych, za-
miast skupi¢ calg ich uwage na zagadnienia gospodarcze, do
rozwigzywania ktorych rady miejskie w pierwszym rzedzie sg po-
wotane.

Proporcjonalno$¢ jednak tak sie u nas przyjeta bez walki i kry-
tycyzmu, ze nie mam nadziei, by uwagi powyzsze znalazty oddzwiek
szerszy i nawet .odnos$nego wniosku do uchwalenia nie zgtaszam.
Pluralno$¢ jest u nas nowosciag, w dodatku pluralno$¢ nie podatkowa,
nie stopnia zamozno$ci, lecz przewagi zastug dla panstwa. Rada
Ministrow ustalita 4 warunki dodatkowych gtosow:
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a) stan maitzenski lub wdowi, i nie mniej, niz czworo dzieci,

b) stuzba panstwowa lub samorzadowa, z wyboru lub nominacji,

c) bezpos$redni udziat w kampanji wojennej, w szeregach armiji
polskiej, lub strata matzonka, lub dziecka w tychze szeregach,

d) wiadanie jezykiem polskim w stowie i piSmie.

Jak widzimy, pluralnos$¢ jest tu projektowana, jako korektywa
proporcjonalnosci. Ma ona da¢ przewage elementom zréwnowazo-
nym i ostabi¢ wptywy niezrownowazonej miodziezy.

Panowie, najlepiej znajacy warunki naszych miast kresowych
niewatpliwie w dyskusji nalezycie oswietlg sprawe, i powiedza, czy
z punktu widzenia panstwa i samorzadu, te cztery kategorje obywa-
teli mogg wptynaé na rezultat wyboréw. OsobiScie mam wrazenie,
skoro stajemy na stanowisku pluralnosci, powinnismy da¢ wieksza
przewage inteligencji pracujacej i skreSlenia, poczynione z pierwot-
nego projektu, nie. nalezg do najszczesliwszych. Te sprawe moglaby
zatatwi¢ jedynie ustawa ramowa, nawet z mozno$cig stosowania
pluralno$ci, lecz nie ogdlno-panstwowa ustawa, bez moznosci czy-
nienia odchylen, w zwigzku z miejscowemi warunkami.

Jedng z najwazniejszych zasad projektowanej ustawy sg okregi
wyborcze w art. 72 i nastepnych proponowane. Okregi wyborcze
moga w wielu miastach decydujgco wptynaé na oblicze przysztych
rad miejskich, lecz pod jednym warunkiem, jezeli o okregach wy-
borczych nie bedg decydowaty same rady miejskie. Kazda rada
miejska niewatpliwie bedzie bronita do upadtego swego stanu po-
siadania. Ta geografja wyborcza wciaggnie rady w wir walk par-
tyjnych, a nawet osobistych, a tego powinniSmy unikac i strzedz
sie od nich. Jedynie wiadza nadzorcza, wiadza nie okupacyjna,
a nasza wiasna, do ktérej mozemy mie¢ zaufanie, moze by¢é powo-
tang do tworzenia okregéw wyborczych. A jednak i ta zasada —
zasada okregobw wyborczych — moze by¢ catkowicie sparalizowana,
o ile w kazdym poszczegélnym wypadku nie bedziemy bacznej
uwagi zwracali na niewtgczone do miast przedmiescia i sasiednie
gminy, ktére moga by¢ zaréwno S$rodkiem obrony polskosci naszych
miast, jak i zrodtem wszelkich niebezpieczenstw, zaréwno zrodiem
bogactwa miasta, jak i przyczyng smutnych powiktan gospodarczych.
Te ostrozno$¢ dyktuja nam szczegOlniej wzgledy panstwowe.
W referacie swoim catkowicie pomijam milczeniem szereg postano-
wien natury formalnej, jak kalendarz wyborczy, sposob zgtaszania
list, gtosowanie, a nawet kto ma by¢ komisarzem wyborczym, sg
to bowiem szczegdty, o ktérych i pisano tylokrotnie, a Zarzad
Zwigzku Miast tak szczeg6towej poddat je ocenie, ze nie przypu-
szczam, by Zjazd obecny pragnat jeszcze o nich mowi¢. Zatrzymam
jeszcze uwage Pandéw nad sprawg wyboru zarzadu miejskiego.
Projekt ordynacji, idac za przyktadem miast pruskich, pragnie, aby
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kazda rada miejska, po ukonstytuowaniu sie, ogtosita konkurs na
stanowiska przetozonych magistratu, a ostatni — konkurs na stano-
wiska poszczegllnych tawnikéw zawodowych. Nie nalezy mie¢ nic
przeciwko temu, jezeli ktéras z rad miejskich, nie majgc upatrzo-
nego kandydata lub kandydatéw, ogtosi taki konkurs, ale wprowa-
dza¢ do ustawy w tym wzgledzie przymus, wydaje mi sie rzecza
conajmniej zbedng. Prawda, Zze na stanowiska te trzeba dobieraé
ludzi starannie, ze nie mozna ogranicza¢ sie do swego partykularza,
ale mam wrazenie, ze nie predko nadejdg u nas te czasy, by kan-
dydat, przywdziawszy, jak w starozytnym Rzymie, biate szaty, chciat
spacerowa¢ po forum Romanum, i publicznie gtosi¢ o swojej kan-
dydaturze na to, aby nie by¢ wybranym. To nie jest w naszym
stylu. U nas zbyt czesto osoby, stawiajgce same swe kandydatury,
oSmieszajg sie, a prawdziwie wartosciowi ludzie nie zgloszg sie
wcale. To nie jest droga do zdobycia kierownikéw magistratu,
obdarzonych powagg i zaufaniem og6tu. Od kandydatéw winnismy
zadaé cenzuséw naukowych nawet bardzo wysokich, ale zwolnijmy
ich od zabiegania o posady.

W zwigzku z powyzszemi uwagami, pozwalam sobie zgtosi¢
nastepujace wnioski:

1) Zjazd Miast wojewddztw: wotynskiego, lubelskiego i pole-
skiego wyraza solidarnos¢ z uchwatami Zarzadu Zwigzku Miast
w sprawie projektu ordynacji wyborczej dla gmin miejskich i podziw
dla niestrudzonych szermierzy o role samorzadu w panstwie.

2) Zjazd miast wojewodztw: lubelskiego, poleskiego i wotyn-
skiego, stojac na nieztomnem stanowisku rozwoju panstwa, stwier-
dza, ze z punktu widzenia panstwa konieczng jest ustawa ramowa
ordynacji wyborczej dla gmin miejskich, z mozliwoscig uzupetniania
takowej przez poszczeg6lne wydziaty wojewoddzkie.

3) Zjazd miast wojewodztw: lubelskiego, wotynskiego i pole-
skiego stwierdza, ze przewidziane przez art. 72 1 nastepne projektu
ordynacji wyborczej dla gmin miejskich wprowadzenie okregdw
wyborczych jest trafne, lecz do inicjatywy w tworzeniu takowych
nie nalezy powotywaé rad miejskich, lecz wydziaty wojewddzkie.

4) Zjazd miast wojewddztw: lubelskiego, wotynskiego i pole-
skiego protestuje przeciwko zmuszaniu rad miejskich do obsadzania
stanowisk kierowniczych w magistratach wytgcznie drogg konkurséw,
natomiast wita z uznaniem okreSlenie cenzusu naukowego przy za-
jeciu tych stanowisk.

Po wygtoszeniu referatdbw, przypadajgcych na pierwszy dzien
Zjazdu, przewodniczacy otwiera dyskusje w kolejnosci zgtoszen,
przy czem pierwszy przemawia p. Skrzynski, naczelnik wydziatu
samorzagdowego wojewddztwa wotynskiego.
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P. Skrzynski: Musze przedewszystkiem zaznaczy¢, ze nie
bytem przygotowany do podjecia dyskusji w tej sprawie. Musze
jednak zakomunikowa¢ Panom, ze w sprawie ordynacji wyborczej
dla miast wypowiedzieliSmy sie na zjezdzie burmistrzéw wojewddz-
twa wotynskiego, jaki odbyt sie w kwietniu r. b. Na zjezdzie tym
przedyskutowane zostaty wszystkie paragrafy ordynacji wyborczej,
I rezolucje zostaty zakomunikowane miarodajnym czynnikom.
Z wnioskow, jakie nam p. prezydent m. Lublina podat, uderza mnie
niezupetne zdefinjowanie sprawy i bardzo ogo6lnikowe postawienie
niektorych punktow. Mnie sie zdaje, ze zjazdy rzeczoznawcOw Ssa-
morzgdu, do ktorych i obecny nalezy, powinny S$ciSlej opowiedziec
sie w tej sprawie. Nie moge da¢ tych dezyderatow, ktore byty
przyjete na zjezdzie burmistrzéw, gdyz mam tylko niektére; jezeli
Panowie pozwolg, to je przeczytam. Przedewszystkiem, w ustawie
0 ordynacji wyborczej w gminach miejskich jest najwazniejsza rzecz,
kto ma wybiera¢? kogo sie wybiera? W jaki sposob dokonywujg
sie wybory, i sposoéb, w jaki ma by¢ wykonywany nadzor pan-
stwowy. To sg cztery wytyczne, na Kktérych jest skonstruowana
ustawa o samorzadzie miejskim (o ordynacji wyborczej). Biorac
pod uwage warunki administracji politycznej na kresach, bylem za-
tem i réwniez zjazd burmistrzow wypowiedziat sie w tym Kierunku,
ze nie nalezy dla kresow uchwala¢ specjalnych ustaw, lecz jedng
dla catej Polski, ktéraby byta dostosowana i do kreséw, bowiem
przez specjalng ustawe dla kresow, oddzielilibySmy je na caly szereg
lat od potaczenia sie z Macierzg i moznosci rozwoju. Wychodzac
z tego zatozenia, zjazd burmistrzow — przedstawicieli miast wypo-
wiedziat w tej sprawie swoje zdanie. Niektore dezyderaty przytocze
Panom. Ot6z zjazd, co do prawa wybieralnosci o$wiadczyt sie, ze
prawo to przystugiwa¢ ma obywatelowi panstwa, ktory ukonczyt
30 lat zycia i1 posiada 7 klas szkoty powszechnej.

Byta réwniez roztrzasana kwestja co do burmistrzow, a miano-
wicie, jakg drogg dokonywac wybory na naczelne stanowiska. Czy
przez nominacje czy drogg konkursu? Uwazam, ze chociazby wy-
bory byty dokonywane w drodze konkursu, nalezy je zatwierdzac
przez 'ciata, ktore do tego majg prawo. Dla mnie wystarczy za-
twierdzenie przez wyzsza instancje samorzgdowa. Nam chodzi o to,
aby te instytucje jaknajlepiej sie rozwijaty i zeby czynniki urzedni-
cze, ktore przyjmujag w tej pracy udziat, rowniez staty na wysokosci
zadania; jezeli jednak uwazam nadzor za konieczny, to dlatego, ze
zycie mowi nam na kazdym kroku, zwiaszcza obecnie w wojewddz-
twach wschodnich, gdzie nie byto jeszcze wybordéw, spotykamy sie
Zz nieumiejetnem operowaniem ustawami, oraz szafowaniem grosza
publicznego na szeroka skale.
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Ponadto, w ustawie nie jest doktadnie powiedziane, jak daleko ma
siega¢ zakres poruczonych czynnosci, i z tego powodu odnosny punkt
ustawy jest roznie interpretowany. Obecnie wydziat powiatowy wy-
konywa nadzo6r nad gminami w zakresie poruczonym. Jest to zakres
bezposrednio samorzgdowy.—Uwazam, ze w ustawie zakres czynnosci
poruczonych powinien by¢ Scisle zdefinjowany.

Poniewaz burmistrze majg mie¢ wiadze wykonawcza, dlatego
kontrole powinny wykonywac¢ czynniki panstwowe, a nie samorzga-
dowe, mowie to nie od siebie, ale od zjazdu burmistrzéw.

Co do ordynacji wyborczej dla gmin, zjazd burmistrzow stanat
na stanowisku, ze nie powinna by¢ taka, jak ordynacja do Sejmu,
gdyz ci ludzie, ktérzy przedewszystkiem ustanowieni sg dla zarzadu
majatkiem publicznym, powinni odpowiadaé koniecznym dla tej
pracy warunkom. Co do innych punktow, chciatbym sie zastanowic
nad wybieralnoscig do rad miejskich. 88 18 do 21, ktore definjuja
to prawo, niezupetnie Scisle je okreslajg.—Dlatego tez zjazd przyjat,
ze prawo wybierania do rad gminnych posiadajg majacy ukonczony
21 rok zycia i zamieszkali w gminie zgérg 1 rok, bez réznicy pici.
(Odczytuje odpowiednie punkty ustawy).

Chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage, ze w tej ustawie pominieto
stan prawny miast kresowych. Mianowicie, ustawa 0 samorzadzie
nic o tern nie mowi. Chciatem zwréci¢ uwage- na ogromnie cha-
otyczne zatatwianie tych spraw: mozna powiedzie¢, ze nie mamy
podstaw prawnych, ktéreby nam moéwity, ktére miasto ma prawo byc¢
miastem, a ktére nie. To powoduje odmienng ich interpretacje przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, bowiem znam wypadek, ze Mini-
sterstwo. na zasadzie jednego i tego samego artykutu, w jednym
wypadku zatwierdzito pewne miasto na Wotyniu, a drugie odrzucito.
Sprawa cafta skierowang zostata do Ministerstwa i dotad niema
wyjasnienia. Pozadanem bytoby rozciggniecie na kresy ustawy
z dnia 2 lutego 1920 r. (Dz. Ust. R. P. N° 19) w przedmiocie za-
liczania odnos$nych osiedli w poczet miast. Ustawa ta moze byc¢
rozciggnieta na Kresy w mysl ustawy z dnia 24 lutego 1920 roku.
(Odczytuje odno$ng ustawe).

Sprawa powinna by¢ réwnoczeSnie poruszong i rozstrzygnieta,
ktére osiedla majg by¢ podniesione do godnosci miast, a ktore nie.
Koncze przemdwienie, i uwazam, ze wnioski, ktére przedstawit nam
pan prezydent Szczepanski sg do przyjecia. Nie ma o czem -dysku-
towac, wnioski sg, tylko moze zbyt ramowo ujete. {Oklaski).

P. Zielinski, burmistrz z tucka. Mam wrazenie, ze z calej
pracy nad samorzadem miejskim przebija obawa o przysztos¢. Ja
tej obawy nie podzielam. Ja roéwniez nie podzielam zapatrywan
tych, ktérzy sie boja niespodzianek od kogo$ trzeciego. Dlatego
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by¢ moze, ze pracuje w innem Srodowisku, ktore nie daje powodow
do obaw. Uwazam, ze powinniSmy tak postepowac, jak bylibySmy
pewni swojej sity na Kresach. JesteSmy w tern przykrem potoze-
niu, ze inne sg stosunki na Wotyniu i Polesiu, wiec jezeli ustawa
koniecznie ma by¢ ramowo ujeta, nalezy stara¢ sie, by byta jaknaj-
mniej ramowg. Uwazam, ze ustawa ta bedzie rozpatrywana pod
dwoma katami widzenia: samorzadu i interesu panstwowosci pol-
skiej. My wyczuwamy, ze jesteSmy pionierami do odwotania, kto-
rzy majg spetniaC te robote na korzy$¢ panstwowosci polskiej.
Jezeli obecne zarzady miast beda psuty te robote, jezeli partyjnosc
wejdzie do gospodarki miejskiej, wyjdzie tylko na szkode.panstwo-
wosci polskiej, o ktorej ,prestige powinniSmy zwiaszcza my, kre-
sowcy, dbaé. — Pan Skrzynski poruszyt kwestje stanu prawnego
miast i mowit o uregulowaniu tego stanu posiadania na Kresach.
Prosze Panow, kiedy tuck powiekszyt swoje peryferje, to znalezli-
Smy sie wobec takiej sytuacji, ze zamiast dwdch czynnikéw, byty
trzy czynniki, i ten drugi czynnik, powiekszony o ten trzeci czynnik
maogtby w swoim czasie przechyli¢ szale zwyciestwa w wyborach
na naszg niekorzy$é. Nie powinno sie tego stanu na Kresach
zmieniaé— stanowisko burmistrzéw calg sitg podtrzymywac i dazyc
do poprawy. — Wtedy mozna spodziewac sie, ze wybory wypadng
na korzys$¢ Polski.

Nawigzujagc do kwestji wyboru na naczelne stanowiska, poru-
szonej przez p. Szczepanskiego, uwazam, kto wie, czy nie lepigj
bytoby zastanowi¢ sie nad tern, zeby prezydentéw miast mianowat
rzad na przeciagg 8 lat z petnemi prawami. — Uwazam, ze rzad,
majac nadzér nad samorzadem, przyczyni sie do zaprowadzenia po-
rzagdnej gospodarki na Kresach. (Oklaski).

P. poset Jaworowski. Prosze Szanownych Panéw i Sza-
nownych Kolegow! Ja chciatbym zacza¢ swoje przemdwienie od
paru komplementow pod adresem naszych Szanownych referentow.
Mojem zdaniem, nasi panowie referenci utatwili w ogromnej mierze
prace Zjazdowi i wymiane mysli, ¢o nie pozostanie bez korzysci
dla reprezentowanych tu miast kresowych. Ten spokdj, rzeczowy
ton referatow, jest bardzo waznym przy rozwigzywaniu obecnych
zagadnien. Teraz musimy sobie zda¢ sprawe z jednej rzeczy.
Mamy zgtoszone projekty ustaw do Sejmu, ale jeszcze nie uchwa-
lone. W Sejmie i Senacie czeka nas diuga i zmudna praca pod
kontrolg publiczng. Praca ta, przy wielkim zaognieniu, moze sie
ciggng¢ tak dtugo, ze ci, ktérym ta ustawa jest potrzebng, mogliby
sie jej nie doczeka¢. Ustawa samorzgdowa tern szybciej zostanie
uchwalona, tern szybciej przejdzie przez Sejm i Senat, im mnigj
bedzie osrodkiem walk politycznych i spotecznych. Wiele dobremu
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samorzgdowi przypisujg. Panstwo, by bylo mocne, silne i zdrowe,
musi mie¢ mocny, silny i zdrowy samorzad, a do tego celu doj-
dziemy, gdy bedziemy mie¢ dobrg ustawe samorzadowa, ktdra musi
sie szybko zjawié.

Jak wiemy, w kazdym zaborze mamy inng ustawe samorzgdowsa,
a wiec inna w Poznanskiem, inna w Galicji, a inna w Kongreséwce.—
Na Kresach za$§ niema stanu idealnego pod wzgledem rzeczowym
i pod wzgledem prawnym. Trzeba to wszystko zszy¢, trzeba nam
nowej ustawy, ktéra bedzie wprowadzona w znacznie trudniejszych
warunkach, niz gdzieindziej. TrudnoS$ci pietrza sie.

Pozwole sobie zwroci¢é uwage na rzeczy wazniejsze, bowiem
bede je broni¢ w komisji sejmowe;j.

1-teza. Przy ukifadaniu nowej ustawy samorzgdowej powin-
niSmy bezwzglednie liczyé sie z wiasciwosciami bytych zaboréw
i nie wychodzi¢ z zatozenia, zeby stworzy¢ ustawe dla catej Rze-
czypospolitej. Nie mozna catego zycia mierzy¢ pod katem widzenia
jednej czesci kraju.

Trudnosci  kulturalne, polityczne i narodowosciowe sg niemal
w kazdej czeSci Najjasniejszej Rzeczypospolitej inne.

Nie mozna zycia catego spoteczenstwa dostosowywac¢ do naj-
nizej stojagcej komarki organizmu panstwowego.

Uwazam, ze zdrowszem bedzie dostosowanie, choéby z trudno-
§cig, mniej rozwinietych o$rodkéw zycia Rzeczypospolitej do nor-
malnego zycia catego kraju, niz dostosowywanie catej ustawy do
najbardziej zapadtych prowincji, co bytoby uwstecznieniem.

2-teza, Drugg teza, ktérg stawiam, jest to: ze ta ustawa po-
winna by¢ dostosowana do nabytych juz praw przez lud pracujacy
w Polsce, by nie wytwarza¢ walk spotecznych i politycznych. Lud
pracujagcy w Polsce nie da sobie dobrowolnie odebraé juz posiadane
prawa, W przeciwnym razie mogtoby dojs¢ de niepozadanego dla
panstwa fermentu. W obu poprzednich referatach spostrzegtem te
ogledno$¢, co daje moznos¢ w wielu wypadkach porozumienia sie
na tej samej ptaszczyznie.

Prosze Panéw ! Juz prawie 34 czeSci catej Polski, i to o$rod-
ki najbardziej kulturalne, posiadajg ordynacje wyborczg sejmowa.

W Galicji byta bardzo silna walka o powszechne gtosowanie.
Mnie sie wydaje, ze wobec tego uwstecznianie ordynacji wyborczej
dla miast, bytoby kleska spoteczng i utrudniatoby nam, postom,
przeprowadzenie przez sejm tejze ustawy. Bowiem pewne Kkluby
sejmowe stang na tern stanowisku, ze nabyte prawo gtosowania
4-przymiotnikowe—nie moze by¢ cofniete.

Co sie tyczy samego ustroju samorzadowego, W szczegOty
ustawy nie bede wchodzit. Bede sie starat méwi¢ o tern, co naj-
wazniejsze. Przedewszystkiem, kwestja powstawania, czyli, jak po-
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wiem, moment, kiedy sie miasto rodzi. Mojem zdaniem, ten. mo-
ment wymaga pewnej zmiany stosunku prawnego, a mianowicie,
praktyka samorzadowa wskazuje na to, ze brak jest w ustawie
przejscia od gminy wiejskiej do gminy miejskiej. Art. 108 ustawy
powiada, zeby miasto powstato, musi by¢ uznane przez sejmik wo-
jewodzki. Wiec tern miejscem urodzenia miasta bytoby wojewodz-
two. Ustalenie tego momentu bytoby ze wszech miar pozadane,
gdyz inaczej pewne miasta zostatyby pozbawione praw miejskich.—
Nastepnie, co do podziatu na rézne Kkategorje miast, mam rdzne
zastrzezenia, a Panowie wiedzg z ustaw, ze typ miast jest.powiatowy
i wojewddzki. Ot6z wiele miast, Krakéw, Lwow; Poznan, Wilno,
chciatyby by¢ uznane za wojewddzkie, a jesli nie, to by¢ wytgczone
z pod wiadzy wojewddzkiej i chcg zaleze¢ wprost od Ministerstwa.
Sg i miasta, ktdre chcg by¢ wytgczone z powiatu; one uwazajg, ze
wigczenie ich do powiatu bytoby dla nich uwstecznieniem, zahamo-
waniem rozwoju, a nie pchnieciem ich naprzéd. Te miasta, ktorych
nie wydzielono, a ktére majg do tego prawo, chca je uzyskaé, lecz
w innej drodze. Woyeliminowanie elementu miejskiego z sejmiku
powiatowego i wojewddzkiego ostabia site kulturalng panstwa. My
w sejmie bedziemy brali pod uwage catos¢ interesow, tak panstwo-
wych, jak i samorzgdowych. Bedziemy dazyli do kompromisu, przy
bardzo wydatnem uwzglednieniu spraw miejskich.

Co do ordynacji wyborczej, to znéw obawiam sie tej tendencji
do uwstecznienia, lepiej 100 razy nie nada¢ jakich$ praw, niz raz
nadane—cofng¢. ktatwiej przyzwyczai¢ spoteczenstwo do nieposia-
dania praw, niz, by raz nadane prawa miaty by¢ odebrane. Jabym
chcial, zeby w radzie miejskiej byt cziowiek, ktéry liczy 32 lat
zycia, wprawdzie ustawa nie zabrania, by czlowiek, majacy 25 lat
zycia nie mogt byé wybranym, ale nie doradza, bo jesli cztowiek
zdolny, to warto go wysunac.

Na Zjezdzie Piotrkowskim, prezydent m. Grudzigdza, p. Wiodek,
sam za tern przemawiat; nie nalezy on do mojej grupy, jest to
dzielny samorzadowiec, w petnem znaczeniu tego stowa, i moéwit,
ze gdyby przemawiat za 30 rokiem zycia, to przemawiathy przeciwko
sobie, gdyz on ma obecnie 27 lat,*a jednak jest dobrym i zdolnym
prezydentem.

Na zjezdzie katowickim i poznanskim, wypowiedzieli sie dele-
gaci za 5-cio przymiotnikowem gtosowaniem, czynne prawo mieliby
ci, co ukonczyli 21 rok zycia — bierne za$ prawo po ukonczeniu
25 roku zycia z 4-letnig kadencja. Wychodzgc z zatozenia, ze cig-
gtos¢ pracy samorzadowej jest niezmiernie wazna dla zycia samo-
rzagdowego, wobec tego wybory muszg by¢ uskuteczniane przez
spoteczenstwo od dotu.—To gtebokie poczucie, ze ma sie za sobg
sympatje, poparcie, i jest sie wybranym ze strony ludnos$ci, zmniej-
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sza btedy, a powieksza zalety. — Co do kwestji budowy samego
magistratu, moznaby bra¢ wzor angielski, ale ja jestem przeciwni-
kiem tego systemu, bo on nie odpowiada naszym potrzebom. —
W systemie austrjackim mamy jednego prezydenta, jednego zastepce,
ktory jest zarazem prezesem rady miejskiej i system ten wydawatby
sie najbardziej odpowiednim, -ale zycie wykazato, ze tak nie jest.
Przedstawiciele miast i w sejmie wypowiedzieli sie za badenskim
systemem.

W systemie pruskim mamy 2 izby; co do stopnia odpowiadajg
one jakby sejmowi i senatowi, czyli izba wyzsza i nizsza. Rada
miejska uchwala, magistrat jest zarazem radg wykonawczg,—posiada
prawo zawieszania uchwat. Dalszy proceder zawieszonych uchwat
jest kwestjg porozumienia miedzy radg miejska, a magistratem.

Samorzad niemiecki Swietnie funkcjonuje w b. zaborze pruskim.
To jest wihasnie system Steinowski. System badenski, réznigcy sie
od systemu Steinowskiego, takze znakomicie funkcjonuje w zachod-
nich prowincjach, gdzie wydaje jeszcze lepsze rezultaty.

Mimo, ze wiekszo$¢ skiania sie ku systemowi badenskiemu,
ktérego jesteSmy zwolennikami, mam wrazenie, ze w naszej ustawie
nie bedzie ani systemu badenskiego, ani systemu Steinowskiego —
bedzie to kompromis przechylajacy sie ku systemowi Steinowskiemu.
System badenski, ktéry proponujemy, polega na tern, ze magistrat
otrzymuje jeden gtos na radzie miejskiej, jako czionek. Gilos ten
jest bardzo wazny, gdyz moze zadecydowac o catosci rady miej-
skiej. Magistrat jest wiadzg kolegjalng, ale nie posiada prawa za-
wieszania uchwat, posiada jednak prawo ,veta“. Mojem zdaniem,
ten system najlepiej odpowiada stanowi kulturalnemu naszego spo-
teczenstwa. Racje ma jeden z przedmdéwcow, ze ta ustawa powstata
pod wpltywem leku i jest obwarowana szaricami na wszystkie strony.
Doswiadczenie uczy nas, ze zawsze w skore dostawat ten, kto sie
bardzo obwarowywal i, tak samo, ustawa ta dostataby w skére, nie
powinniSmy sie ba¢, bo nigdzie nie ma samorzadu bez nadzoru, ale
zbyt wielka ingerencja w sprawy samorzadowe bytaby spowiciem
tegoz samorzadu. Mojem zdaniem, sejm i rzad powinien miec
wiecej zaufania do samorzadu, gdyz brak zaufania krepuje dziatal-
no$¢. Bo wprawdzie samorzady popeiniaja biedy, ale kt6z je nie
robi, czy sejm nie robi biedow?

P. Suligowski. Obaj referenci tak obszernie przedmiot opra-
cowali, ze ja w tej chwili ogranicze sie do zrobienia kilku Uwag
w sprawie nadzoru nad samorzgdem. Rzad, piszac ustawe, miat
trudne zadanie, bo i stusznie. Trzeba zaznaczy¢, ze rozmaito$¢
obowigzujgcych ustaw, czterokrotnie odmiennych, w Wielkopolsce,
Kongreséwce, Matopolsce i na Kresach — uniemozliwiata dokonanie
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dzieta. W tych 'trudnosciach, ktdre sie wytonity, musiat rzad przy-
ja¢ pewng linje, ktéra tylko miata by na mysli pozytek dla samego
rzgdu. Wysuneta sie wiec Kkwestja nadzoru nad samorzgdem.
W prasie pojawity sie gtosy, ze kontrola jest konieczna, przema-
wiajg za tern i ciata samorzgdowe, bowiem samorzady moga sie myli¢;
zycie rowniez przemawia za ta kontrolg, to sg rzeczy nie uniknione,
zwiaszcza w tych dzielnicach, gdzie samorzad nie mial czasu sie
rozwing¢. Mam tu na mysli Kongresowke, Kresy wschodnie i cze-
sciowo zachodnie, przy pruskim samorzadzie. Zdaje sie, ze nie
bedzie w tern nic ztego, jezeli przyjdzie kwestja legalnosci-i celo-
wosci. Przed niedawnemi czasy, 10 — 15 laty, gdy bylismy pod
obcym rzadem i obcem panowaniem, musieliSmy dazy¢ raczej do
tego, aby jaknajbardziej usung¢ samorzad od nadzoru panstwa. Ja
sam o tern w 1907 roku pisatem. Rzad rosyjski nie dagzyt do samo-
rzadu. Wowczas szto o to, aby spoteczenstwo jaknajdalej usungc
od wiadzy. Dzi$ inaczej. To swoja wiadza, to Polska, to my.
My sie jej obawia¢ nie potrzebujemy i to pozwala nam zej$é
z dawnego stanowiska i dopusci¢, by byta szeroka, swobodna kon-
trola przez wiladze panstwowg. W zwiazku z tern, ze projekt ustawy,
w ktorej rzad nadaje magistratowi prawo zawieszania uchwat rady
miejskiej, zapewme, moznaby przeciwko temu co$ powiedzie¢, ale
przeciez to jest tylko zawieszaniem, a nie zniesieniem uchwat rady
miejskiej. W tych granicach, jak projekt rzgdowy postawit te kwestje,
ze magistrat moze tylko zawiesi¢ uchwate rady miejskiej, w tych
warunkach moze ta ustawa pozostawac, bowiem zawieszong uchwate
kontroluje wiadza nadzorcza, ktéra moze zawieszenie uchyli¢. Inna
rzecz, gdyby w projekcie rzagdowym istniaty takie punkty, jak
w samorzadzie francuskim, gdzie prefekt ma prawo nietylko zawie-
si¢ rozporzadzenie, ale i nieraz zawiesi¢ w urzedowaniu wiadze
miejskie bez zadnych motywow. Gdyby takie Srodki byty przewi-
dziane przez rzad, trzebaby przeciwko temu wystapi¢, bo to bytoby
naruszeniem praw samorzadu. Ja sie zupeinie z tern zgadzam, co
mowit przedmoéweca, ze trzeba samorzadowi zaufal, ale kontrola —
to nie odebranie praw, to tylko gwarancja bezstronnosci, ze po-
myitki—jezeli zajdg—beda sprostowane.

Pamietam, w sejmie ustawodawczym miatem raz takie zdarzenie,
oryginalne, Bylem prezesem komisji do spraw miejskich, i dosta-
tem referat, wniesiony przez 30 cztonkdéw sejmu, w ktéorym sie do-
magano, by na skutek jakich$ skarg, ktore przyszty z Radomia,
skasowaé pewng decyzje rady miejskiej, ktéra zdecydowata wybu-
dowanie kapieli ludowych i kamery dezynfekcyjnej w samym $rodku
ogrodu. Znajac miasto i jego stosunki, zrozumiatem, ze samorzad po-
petnit btgd. Mimo, ze poset Michalski na posiedzeniu popierat
wniosek, nie dopuscitem do ingerencji. Wniosek upadt, pomimo,
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ze bytem innego zdania, uwazatem, ze praw samorzgdu nie mozna
narusza¢, by go nie obraza¢, bowiem zdrowy samorzad jest pod-
stawg panstwa.

P. Dr. Sikorski, Naczelnik Wydziatu Miejskiego Departamentu
Samorzgdowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. MysSmy sie
zdecydowali na wypracowanie projektu ustawy jednolitej dla catego
panstwa, i p. poset Jaworowski przyznat nam racje co do tego za-
tozenia. PoszliSmy tak daleko, ze wszystkie wielkie miasta, miedzy
innemi Krakéw, Lwow, t£06dZz, Warszawa, Lublin miatyby wiasne
ustawy samorzadowe, czyli ze podlegatyby bezposrednio Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych. Po wydzieleniu dwudziestu kilku miast,
do ktorych zaliczone zostaty miasta w wiekszych powiatach, te
ostatnie rzadzityby sie na podstawie specjalnej, wspdlnych dla nich
ustawy. Inne miasta doszty do przekonania, ze rzad trafnie zrobit,
dajac ustawe, ktéra by byta wyrazem tych dzielnic i byla oparta
na postanowieniach sejmu. Gdyby wszystko pozostawi¢ samorza-
dowi, to kazdy inaczej by zrobit, a przeciez tego systemu nie mozna
traktowac jednostronnie. Jeszcze ludno$¢ sie nie zrosta, jeszcze
spoteczenstwo niezgrane. P. poset Jaworowski chwalit oglednos¢
pandéw referentow—odnosnie kwestji nabytych przez ludno$é¢ praw.
Co do prawa wyborczego, chodzi tylko o kwestje pluralnosci.
P. poset Jaworowski boi sie uwstecznienia i, co sie tyczy zasady
rébwnosci, wysuwa pare tez, ze wszyscy ludzie sg wobec prawa
rowni; moznaby to argumentowac. Prawda, ze wszyscy ludzie wobec
prawa sg réwni, ale ich interesy czesto sg rozbiezne, a mianowicie
zalezne od stopnia inteligencji, stanu posiadania, poczucia obywatel-
skiego, kultury i t. d. ChcielibySmy przez ten dodatek do ustawy
uzyska¢ ludzi wiecej zastuzonych, azeby wieksza cze$¢ spoteczen-
stwa — wyrobita sie.

System piecio-przymiotnikowy uwazam, ze nam narodowosciowo
nie szkodzi. Tych kilka uwag, ktore miatem zaszczyt tu przytoczyc,
sg dowodem, ze na ten temat mozna tu dyskutowac, i dzi$, kto
nie jest sktonny szuka¢ stycznych do dazenia do zgodnego wspét-
zycia samorzadu z rzadem, zle robi. P. poset Jaworowski rozwinat
projekt w przeciwstawieniu do ustaw, jakie obowigzujg w radzie
miejskiej. — Wyrazam przekonanie, zresztg bardzo liczne, tych, co
opowiedzieli sie za systemem badenskim, ze projekt ustawy jest
kompromisem miedzy systemem badenskim, a Steinowskim. Ja
wyjasniam tylko, ze w systemie badenskim, magistrat rozptywa sie,
tam niema magistratu, lecz komisja rady miejskiej. Bo ci cztonko-
wie magistratu, ktérzy majg prawo gtosowaé, sg niczem innem, jak
tylko cztonkami komisji rady miasta. — My chcemy, by magistrat
byt strozem praworzadnosci i byt filarem dla panstwa. Czemze sie
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stanie magistrat, gdy sie rozptynie? On tylko stucha¢ bedzie
prywatnych interesbw obywateli, bedzie zupetnie od nich zalezny.
On nie moze w niczem narusza¢ interesu obywateli. Miedzy inte-
resami panstwa, a interesami obywateli nie powinno by¢ rdznicy.
Kto zna zycie samorzadowe i rozpatrzy sie we wszystkich szczego6-
tach ten wie, jak skrepowany jest magistrat, zalezny od rady miasta.
Z takiego magistratu miasto niema pomocy. Jezeli pruski samorzad
jest uznany za najlepszy, to dlatego, ze polega na podziale wiadzy
wykonawczej i uchwalajgcej. My nie mamy niemieckiego spoteczen-
stwa, nie mamy jednolitosci, jak niemcy, albo jak Badenja, Tam
interesébw obywateli nikt urzedownie nie traktuje. Ale tam jest rada
miejska, Kktora sie zgodzita zgéry, ze bedzie tym filarem panstwa.
Prawda, ze ta ustawa doszta do skutku za silnego rzadu. My do-
piero niedawno zrodliSmy sie i mozemy to uczyni¢ z wiasnego,
obywatelskiego, ‘polskiego, narodowego poczucia. Spoteczenstwo
musi sobie zdaC sprawe, ze cigzy na nim obowigzek— nie by ma-
gistrat zrobi¢ tylko strozem intereséw wtadzy—Ilecz—praworzadnosci.
1 jezeli sie na taki akt zgodzi . . . (oklaski przerywaj# mowe) w syste-
mie badenskim cztonkowie magistratu sg wybierani na tak dtugi
czas, jak rada miejska. Dla nas zasada ta jest zabojcza, bo nie
daje moznosci wybierania ludzi fachowych, dziataczy komunalnych.
Partjom chodzi o to, by swoich dziataczy obdarzyta posadami,
a nam chodzi o to, by sie ze wszystkich partji wyrobili ludzie fa-
chowi. Powiadajg ci, ktérzy sg za systemem badenskim, ze czto-
wiek zastuzony, Kktory co$ umie, bedzie wybrany. Tymczasem,
z praktyki widzimy, ze rada miejska wyrzuca nawet ludzi zastuzo-
nych. My chcemy dziataczy komunalnych z prawami do emerytury.
Przy panowaniu systemu, ktéry proponujemy—mozemy liczy¢ na to,
ze ci wyb/ani bedg spokojnie urzedowa¢. — Bedg stanowili ten
czynnik panstwu potrzebny. P. prof. Czuma powiedziat, ze ciatom
samorzagdowym chodzi o rozwdj i interes panstwa, jezeli tak jest,
to w projekcie postgpiliSmy stusznie, a natomiast system badenski
niema uzasadnienia w konstytucji.

My uwazamy, ze dajemy wiecej, niz system badenski, ktéryby
przyniést ujme dla panstwa. My, sprzagnieci mysla o silnej admi-
nistracji publicznej, nie mozemy sobie pomys$le¢ takiego stanu rze-
czy, ktoryby zrzucit catg odpowiedzialno$¢ na samorzad. My nie
mozemy pozwoli¢ na to, by sie ten samorzad sprywatyzowat, co
statoby sie przy .zastosowaniu systemu badenskiego, i dlatego
dzi$ jest to nie do pomysSlenia, by samorzad nie byt sprzagniety
z rzadem. Zly by sie zrobito prezent spoteczenstwu polskiemu,
gdyby sie dato magistrat pochtongé przez rade miejska. Nasze
spoteczenstwo byto tak ofiarne, ze w chwilach ciezkich dla panstwa,
gdy szto o odbudowe miast, nie przyszty samorzady do rzadu po



Nr. 21 DZIENNIK ZARZADU M. LUBLINA. 41.

zaliczke, lecz wiasnemi sitami staraty sie budowaé, jak np. Kalisz.
Takie ofiarne obywatelstwo dobrze namysli sie, za jakim magistra-
tem sie opowie. Uwazam, ze dajemy najwieksze atuty, ale nie
bierzemy w rachube, by nasze spoteczenstwo byto tak niskie, by
tylko myslato o swoich, a nie o interesach panstwa. Jednak uwa-
zam, ze nadzoér jest potrzebnym, ale zaznaczy¢ musze jednak, ze
kwestje sporng, czy zatwierdza¢, czy tez tylko ograniczy¢ sie do
prawa ,veta“, moznaby rozpatrywac tylko wtedy, gdyby nie byto
10 miljonéw mniejszosci narodowych. Jezeli dzisiaj burmistrz jest
zastepcg wiladzy rzadowej, a w przysztosci ma by¢ starosta, to nikt
nie opowie sie przeciwko zatwierdzaniu.

W systemie kompromisowym jest najwieksze oparcie dla spo-
teczenstwa, nie wylgczajagc zadnego odtamu, poniewaz kazda partja
moze sobie wyrobi¢ swoich dziataczy, swoich twérczych ludzi. Co
innego w Badenji, gdzie kadencja burmistrza byta 6-letnia, a teraz
znacznie dtuzsza. Chodzi nam o to, by wytworzy¢ typ zawodo-
wego burmistrza. Czionkowie magistratu wchodzg w skiad rady
miejskiej na diuzszy okres czasu, niz cztonkowie rady miejskiej.
W naszym projekcie o tyle jest to wykrzywionem, ze na trzy lata
wybiera sie tylko cztonkow typu obywatelskiego, ktorzy otrzymuja
odszkodowanie za strate czasu, gdyz prawie kazdy z nich pracuje
W swoim zawodzie.

Program rzadowy przegratby, i spoteczenstwo cate i paitje,
gdyby ostat sie system badenski. Magistrat bytby stugg. System
taki, jaki my projektujemy, jest jednoczesnie otwarciem bramy dla
catego sztabu urzednikéw komunalnych, ktérzy obecnie upadajg na
duchu, i przewaznie rozptywajg sie w prywacie, zaniedbujg sie i nie
ksztatcg sie dalej. ,

Wiec powtarzam jeszcze raz, ze nadzor musi by¢, lecz tak
sprecyzowany, aby samorzad miat moznos$¢ dziatania i swobodnego
rozwoju.  {Oklaski).

Przewodniczgcy zamyka posiedzenie o godz. 20-ej, zaprasza-
jac zebranych na uroczyste przedstawienie sztuki ,,Zaczarowane Koto"
Rydla do Teatru Miejskiego.
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Drugi dzien obrad—29 maja 1924 .
przed potudniem.

O godz. 10-¢j rano otwiera posiedzenie prezydent m. Lublina,
p. Cz. Szczepanski, obejmujac na razie przewodnictwo obrad, wobec
>apisania sie do gtosu kolejnego przewodniczgcego, p. Wilczew-
skiego. ktory, po wygtoszeniu przemdwienia, obejmuje przewodnictwo.
Asystujg, jako asesor, p. Kosmalski z ZamoScia,
jako sekretarz, p. Wybranowski z Pruzan.

Przewodniczacy, wita przybylych w drugim dniu Zjazdu
p.p. cztonkéw Izb Ustawodawczych, Vice-Ministra Skarbu, p. B.
Markowskiego, Wojewode lubelskiego, p. St. Mcskalewskiego, na-
czelnego komisarza oszczednos$ciowego, prezesa Zwigzku Miast Pol-
skich, p. dr. J. Zawadzkiego, i innych gosci.

W odpowiedzi wygtaszajg mowy powitalne:

1 Vice - Minister Skarbu, p. B. Markowski. Szanowni
Panstwo! Imieniem p. Prezesa Rady Ministrow i Ministra Skarbu,
mam zaszczyt powita¢ Szanownych Pandéw i zyczy¢ jaknajbardziej
owocnej pracy w obradach, ktére Panowie przedsiewzieli na dzisiej-
szym Zjezdzie.

Nie potrzebuje sie rozwodzi¢ nad znaczeniem tych obrad.
Taka wymiana mysli dla ludzi, zajmujacych sie pewng pracg jest
pozadana, a nawet konieczna, bowiem taka wymiana mysli przy-
czynia sie do ustalenia pewnych pogladéw, co jest oczywiscie ko-
rzystne. a znaczenie jej jeszcze nalezy podkres$lic w tym momencie,
kiedy w Sejmie zaczety sie obrady nad organizacjg samorzadu,
i w momencie sanacji skarbu panstwa. Wiem z porzadku dzien-
nego, ze Panowie obradujg nad pierwszg sprawg, |1 w dalszym
ciggu ona bedzie Panéw zajmowata. O tej pierwszej nie do mnie
nalezy mowic¢. Jako przedstawiciel Ministerstwa Skarbu, chciatbym
ogolnie poruszy¢ inng sprawe, wigzacg sie z sanacjg skarbu. Wy-
chodze z zatozenia, ze praca i dziatalno$¢ zwigzkéw samorzado-
wych nie moze i nie powinna by¢ przeciwstawiana pracy i dziatal-
noSci centralnego zarzadu, czy jego organéw wykonawczych.
Uwazam, ze kontakt miedzy tymi, ktorzy pracujg w organach cen-
tralnych, a pracg samorzgdowag musi byC¢ stale utrzymany i moze
by¢ dla samej sprawy pozyteczny. Jezeli, prosze Pandw, tak jest,
to nawigzujagc do dziedziny finanséw, wysuwa sie zagadnienie nie-
zwyklej wagi, mianowicie: sprawa podziatu Zrddet, z ktdérych sie
czerpie dochody, tak wazna dla panstwa, 'jak i dla samorzadu.

Zrodla, ani obfite co do ilosci, ani rézne co do jakosci.
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Temi zrodtami muszg sie tak te dwa czynniki podzieli¢, zeby
zaden z nich uszczerbku nie doznat. Podziat ten moze byé dwo-
jaki, jak wskazuje praktyka u zachodnich panstw, gdzie samorzad
jest dwojaki. Moga to by¢ zrédia zupeinie odmienne dla samorzadu
i dla panstwa.

Moga by¢ i Zrédta podzielone w pewnym Kkierunku miedzy
panstwo, a samorzad.— To system dodatkow do podatkow, ktory
przyjeliSmy przez wydanie ustawy, o zasileniu finanséw komunalnych.

Druga rzeczg jest dopuszczenie samorzadoéw do udziatu we
wszystkich podatkach i dochodach skarbu.

Nie chce dzi§ méwié, ze to juz skonczone, ze ten stosunek
rzgdu do samorzadu juz jest dobry, ze nie trzeba robi¢ zmian,
ktére zycie dyktowac¢ bedzie, lecz chce podkreslic, ze w Polsce
0 innym systemacie nie moze by¢ mowy. To, co byto dobre
w Niemczech, stato sie w chwilach rozkwitu panstwa, w 1893— 1895
roku, dzis, po wojnie, juz sie Niemcy cofnety do dawnych stosunkow.
Z rbznych stron otrzymujemy ataki co do podziatu podatkéw miedzy
samorzad, a panstwo, jednakze Sejm podziela nasze zapatrywania.

e Prosze Pandw, tu jezeli o tern mdwie, chciatbym zwr6ci¢ uwage
na jedng okolicznos¢. Nie jest tak, jak si¢ moze niektorym Panom
zdawato. Zrodta sg wprawdzie skape, a zycie gospodarcze nie moze
sie jeszcze dzwigng¢ do odpowiednich wyzyn, lecz zwracanie sie
do Ministerjum Skarbu ciat samorzagdowych o zaliczki nie moze mie¢
miejsca, gdyz obecnie chodzi o to, aby jaknajwiecej wzig¢ dla skarbu
panstwa, a da¢ jak najmniej samorzadowi.

Potozenie jest niezmiernie trudne, gdyz wydajnos$¢ zrodet po-
datkowych jest niezmiernie staba. To, co panstwo otrzymuje, jest
niedostateczne, i to, co panstwo moze da¢ samorzadowi, jest mate,
ale z tego nie wyptywa, by rzad chciat urwa¢ samorzadowi co sie
tylko da. Mam nadzieje, ze kiedy szcze$liwie skonczy sie okres
sanacji skarbu, czego nalezy oczekiwa¢ w niedtugim czasie, to sie
te sprawy takze zmienig, i pod tym wzgledem zajdzie pomysina
zmiana, tak na korzys¢ panstwa, jak i samorzadu.

To jest jeden moment, ktéry chciatem w tern miejscu poruszyc.
Chciatem oswietli¢ te momenty ustroju finanséw komunalnych, ktore
najwiecej obchodzg miasta. Dla miast najwiekszym zrodiem jest
podatek od nieruchomosci miejskich, ten podatek obecnie prawie
nie egzystuje, bo mu stoi na przeszkodzie ustawa o ochronie loka-
torow. Uwazatbym, ze do czasu zapanowania normalnych warun-
kow, nalezy sie positkowaé podatkiem od lokali, podatek za$ od
nieruchomosci bedzie dopiero miat znaczenie z chwilg, gdy czynsze
zostang podniesione do przedwojennej wysokosci. Do tego czasu
nie moze byé podziatu, i miasta ten podatek majg catkowicie od-
dany. Drugim Zrodiem dochoddéw miast, jest udziat miast w po-
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datku obrotowym. Udziat ten, jeSli chodzi o opodatkowanie prze-
mystu, ktory wykupuje Swiadectwa przemystowe, patenty i t. p.,
da sie nawet powiekszyé na korzys¢ miasta.

Podatek obrotowy dzieli losy podatku przemystowego. Narazie
nalezy spodziewaé sig, ze Zrédia te nie bedg 'bardzo obfite. To tez
niema innej drogi — na okres sanacji—i.musi sie nasza dziatalnosc,
po stronie wydatkowania, skurczy¢. Jesli spojrze¢ z lotu ptaka na
dziatalno$¢ samorzadéw, ma sie wrazenie, ze jedne z nich tong
w zbytnim kwietyzmie, inne rozwijaja zbyt gorgczkowa dziatalnosé,
i za to tych drugich nie nalezy potepia¢, bo do zrobienia jest wiele
i nalezy zto usuwaé, wiec ta dziatalno$¢ jest zrozumiata. My mu-
simy to sobie powiedzie¢, ze rzeczy najkonieczniejsze zaspakajac
sie musi, ale inne, bez ktérych obejs¢ sie mozna — muszg by¢ od-
ktadane. Musi byC¢ temporyzacja. Musinry prowadzi¢ gospodarke
panstwowg oszczedno$ciowg; rownoczes$nie uwazam, ze i gospodarka
samorzagdowa ma iS¢ roéwnolegle po tej samej linji. Jeszcze drugi
moment chce podkreslié — sg pewne niezadowolenia, ze rzad zbyt
korzysta ze swego prawa nadzoru. Dla Ministerstwa Skarbu jest
rzecza pierwszorzednej wagi, zeby bylo doktadnie informowane
0 gospodarce samorzadowej. Skarbem panstwa nazywa sie to, co
wpltywa do kasy rzadowej, ale dalszym skarbem panstwa jest to,
co wptywa do kas komunalnych. Dopiero to, wziete razem, moze
nam da¢ obraz, jak sie przedstawiajg nasze dochody i rozchody.

Ministerstwo, pragngc prowadzi¢ gospodarke planowo, musi
mie¢ te wiadomosci. My ich do tej pory nie mamy—i dlatego sg
niektére obliczenia zrobione bez cyfrowych podstaw. Dlatego Mi-
nisterstwo Skarbu tozy na ciata samorzadowe obowigzek dawania
wiadomos$ci o stanie gospodarki ciat samorzadowych. Jezeli chodzi
0 grupy mate, wiejskie, to nalezy je zamieszczac, w tablice, a jezeli
chodzi o miasta, nalezy te obliczenia indywidualnie podawac. Ina-
czej nasza dziatalno$¢ bedzie szta poomacku. Rzad nie chce krepo-
waé zycia samorzgdowego.

To jest przecie rzeczg naturalng, ze ten, kto jest odpowiedzialny
za catoS¢ gospodarki panstwowej, chce i musi wglada¢ w szczegoty.
Musi sie to tez odbi¢ na finansach samorzgdowych. W imieniu
Ministra Skarbu, konczac to przemowienie, prosze Szanownych Pa-
néw o oszczedne prowadzenie gospodarki samorzadowej, w szcze-
gblnosci w tym okresie sanacji, a drugie o dostarczenie Ministerstwu
wiadomos$ci wedtug szematéw, bysrny sie orjentowali, co samorzad
ma, a czego mu brak. To sg dwie prosby. {Oklaski).

Przewodniczacy: W tej chwili przybyli na sale p.p.; senator
Siedlecki i poset St. Grabski. Wiec réwniez serdecznie witam Swiezo
przybytych gosci.
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P. Wojewoda Moskalewski. Dzieki szcze$liwej inicjatywie
p. prezydenta miasta Lublina, ktéry Was, Panowie, tu przyjmuje,
jako gospodarz wojewddztwa lubelskiego, witam Was najserdeczniej
w starym grodzie, tembardziej, ze w tym pierwszym Zjezdzie widze
zaczatek zwigzku Scistego miedzy miastami  Kresow wschodnich,
a Lublinem. Tak sie stosunki w Polsce uktadajg, ze samorzad miejski
w zyciu politycznem odgrywa pierwszorzedng role. Trzeba jednak,
abysScie w dziatalnosci swej wykazali mniej egoizmu od innych ciat
samorzgdowych.

Zycze Panom nie tylko owocnej pracy w obradach, lecz
i w dziataniach statych. Zycze rozwoju miastom na pozytek ich,
i Najjasniejszej Rzplitej.

P. dr. J. Zawadzki, prezes Zwigzku Miast. Szanowni Pano-
wie ! W roku biezacym jest to juz trzeci zjazd prowincjonalny,
zwotany przez poszczegOlne reprezentacje miast, azeby porozumiec sie
w sprawie pierwszorzednej wagi, a to w sprawie samorzadu miej-
skiego. Te zjazdy dadzg nam niewatpliwie obszerny materjat, ktéry
postuzy miarodajnym czynnikom do rozwiniecia i zuzytkowania go
dla dobra miast.

Mamy nadzieje zwotania niedtugo zjazdu do Wilna, aby prze-
kona¢ sie o dazeniach i zyczeniach wszystkich ziem Rzplitej. Dzi-
siejszy zjazd ma wyjatkowe dla nas znaczenie, dlatego, ze odbywa
sie pod auspicjami tych, ktorzy stawiali podwaliny pod nasz samo-
rzgd. Mam tu na mysli p. Vice - Ministra Skarbu Markowskiego,
bowiem od kiedy ustawa, stworzona przez p. Markowskiego, weszta
w zycie, miasta nasze mogty odetchng¢ i wréci¢ na normalng droge
rozwoju. Nastepnie, mamy tu czcigodnego senjora i prezesa, pana
Suligowskiego. On to pierwszy, Kkiedy bylisfny w okowach nie-
woli, zainicjowat Zwigzek Miast, i widzimy, do jakiego to rozwoju
doprowadzito miasta nasze. ROwniez musze podkresli¢, ze mamy
tu miedzy soba przedstawicieli naszych wiadz, mam tu na mysli
p. Wojewode Moskalewskiego i Wojewode Downarowicza. Prze-
mowienia ich obu, a szczegolniej stowa p. Moskalewskiego, wska-
zujg na to, jakg wage przywigzuje rzad do rozwoju miast. Ich
obecno$¢ dowodzi, ze sprawag tg interesujg sie, i ze clicg sie do-
wiedzie¢, w jaki spos6b ma sie ten samorzad rozwija¢ ku dobru
Rzplitej. Mamy tu Panow senatoréw i postbw do sejmu, od kto-
rych zaleze¢ bedzie ustawa samorzgdowa. Niech sie oni wstuchujg
w nasze gtosy. Niech sie dowiedzg o naszych dazeniach. Uwazam
za najwazniejsze, ze Zjazd odbywa sie w Lublinie, skad zawsze
tryskato zrodto sprawiedliwosci. Mysle, ze Zjazd wyda jaknajlepsze
rezultaty ku dobru Najjasniejszej Rzplitej. (Oklaski).
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P. Rejner, tawnik z Otwocka. Woczoraj p. poset Jaworowski
miat racje twierdzac, ze zjazdy dzialajg jak pewna osmoza, ktora
wypetnia réznigce nas poglady i problematy. My sie na nich
wzajemnie porozumiewamy. My, w centrali Zarzagdu Miast, przed-
stawiciele komisji, przystuchujemy sie gtosom doswiadczonych prak-
tykdéw, ktore dajg nam caly .szereg cennych przyktadow, z ktérych
czerpiemy wiedze i wskazania praktyczne. Dzielimy sie z Panami
tern, co juz jest zrobiono przez komisje statutowg po wniesieniu
projektu samorzadu do sejmu. Jak to potrzebne, wida¢ z przemo-
wienia przedstawiciela wojewodztwa wotynskiego, ktdéry stwierdzit,
ze nie miat jeszcze moznosci zaznajomi¢ sie z odpowiednig ustawa.
Z tego wynika, ze Panowie Koledzy w matych miasteczkach, zdata
od Warszawy, zajeci sprawami zawodowemi, nie majg czasu na czy-
tanie i zglebianie tej ustawy. Tutaj dzieli¢ sie z Panami temi roz-
nicami, jakie sie wytonity miedzy projektem ustawy, a komisjg
statutowg, niema czasu. Do kazdej ustawy mozna znalez¢ caly
szereg poprawek. Cho¢ ten projekt zostat opracowany przez naj-
wiekszego znawce samorzadu, p. dr. Sikorskiego, jednakze, gdy
zetknagt sie z komisjg statutowa, nasungt sie caly szereg roéznych
poprawek, gdyz rozne sg poglady i zdania tych, ktorzy w skiad
tej komisji wchodzg. Zalezy od tego, jakie okulary wiozymy. Inne,
jesli wiozymy okulary dziatacza partyjnego, inne, jesli wilozymy
okulary prawnikéw i znawcéw samorzadu. Z tego punktu widzenia
chce tu niektére rzeczy oswietlic. Mianowicie, co do kadenciji,
ustroju, uprawnienia wiadzy nadzorczej i co do ramowos$ci. Juz
bardzo czesto na zjazdach poprzednich, poczynajagc od Poznania,
w zarzadzie i komisji prowadziliSmy spér, czy dla cztonkéw magi-
stratu ma by¢ taka sama kadencja, jak dla cztonkéw rad miejskich.
Ja uwazam, ze powinna by¢ dtuzsza, by sie wytworzyt zastep fa-
chowcow samorzadowych. Nie powinniSmy 2z samorzadu robic
parlamentaryzmu. Jezeli my, w radzie miejskiej, bedziemy zajmowac
sie przesileniami, to wtedy praca, do ktérej samorzady zostaty po-
wotane, to jest sprawa podniesienia dobrobytu, nie ruszy z miejsca,
bytby tylko ciekawy teren walki dla widzéw. -Zatem powinnismy
wytworzy¢ takie normy prawne, ktéreby zwiekszyty wydajnosc
pracy. U nas ustalito sie przekonanie, ze burmistrzem moze byc¢
kazdy. Woystarczy, jesli sie jest obywatelem polskim, skonczyto
dwie Kklasy i nie siedziato w wiezieniu. To juz sg kwalifikacje na
burmistrza. Jezeli my na czoto naszych miast bedziemy wysuwaé
ludzi z takienii kwalifikacjami i takiem przygotowaniem, samorzad
nasz daleko nie zajdzie. Na zjezdzie w Piotrkowie wystepowat
jeden z referentow, przeciw tworzeniu zawodowcow, bo jesli czto-
wiek nie ma zamitowania do pracy, to nic nie zrobi.
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Lecz my musimy stworzy¢ takie warunki, by ludzie, ktorzy
czujg sie do tego rodzaju pracy powotani, zechcieli sie jej po-
Swiecic,

Przypomne tu czasy rosyjskiej okupacji, kiedy mieliSmy mio-
dziencow zamitowanych w naukach filozoficznych, ktorzy chetnie
poSwiecali sie temu, ale poniewaz tu, na takich stanowiskach mogli
by¢ tylko prawostawni, musieli sie powstrzyma¢ od obrania tej umi-
towanej drogi, bo warunki ich do tego zniechecaty, a zarazem unie-
mozliwiaty. To samo da sie powiedzie¢ o zyciu samorzadowem,
ktéremu nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki.

P. poset Jaworowski nazwat to reakcyjnem dazeniem. Nazwat
postepowem to, czego sie domagajg szerokie masy ludowe, a kon-
serwatywnem to, czego sie domagajg nieliczni dziatacze. Jedng
z najnowszych ustaw samorzgdowych jest samorzad saski, ktory ma
duzo socjalistow. W tej najnowoczesniejszej i radykalnej ustawie,
jest wyrazna wzmianka, ze cztonkowie magistratu sg wybierani na
6-cio, a przy powtdérnym wyborze—na 12-letnig kadencje, a nawet
z prawami do emerytury. To nie reakcja, a spoteczenstwo doswiad-
czone, a jakkolwiek u steru staneli socjalisci i radykali — jednakze
wprowadzili do ustawy postulaty, ktérych u nas domagajg sie bar-
dziej konserwatywne elementy.

Doswiadczenie nauczyto ich, ze wtedy praca samorzadowa wy-
da odpowiednie rezultaty, jeSli magistrat nie bedzie zalezat od haset
ulicy. — P. poset Jaworowski nie miat racji, twierdzac, ze to prze-
Swiadczenie burmistrza, ze ma za sobg sympatje ludnosci, wygtadzi
wszystkie jego btedy w postepowaniu. To wiasnie zmniejsza nie-
zalezno$¢ magistratu, bo on bedzie sie tak zachowywat, aby mieé
te sympatje, i to ciggte staranie sie o poparcie, ludnosci, to wygla-
danie przez okno na ulice—bedzie szkodliwe.

Spokojna praca moze by¢ wtedy, gdy mamy poczucie niezalez-
nosci. Co do usuwalnosci burmistrzéw, moge przytoczy¢ taki przy-
ktad. Jak wiemy, przewodniczacymi sejmikéw sg starostowie. Ot6z
w powiecie tuckim, przewodniczacym sejmiku jest starosta Remi-
szewski, nalezacy do stronnictwa P.P.S. Skiad sejmiku nie nalezy
do P.P.S., jezeli ten urzad komunalny doskonale prosperuje, to rada
sejmikowa, przy innych zapatrywaniach politycznych usuneta by
p. Remiszewskiego. Im to ani sie $ni, nie badajg wcale, do jakiego
stronnictwa ten przetozony samorzadu nalezy. To tez to samo be-
dzie w naszych miastach, jezeli rady miejskie nie bedg miaty zadnego
wptywu na wybor burmistrza, aby go potem usunaé, a przyjaé¢ kan-
dydata nalezacego do stronnictwa.

Prosze PanOw, druga kwestja, ktora nas rozni, jest sprawa za-
twierdzania cztonkéw magistratu. P. poset Jaworowski stoi na tern
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stanowisku, ze to zamach na czitonkéw magistratu, bo tak, jak rada
miejska wybierze, ma by¢.

Ja stoje na tern stanowisku, ze cztonkowie magistratu powinni
by¢ zatwierdzani. Mojem zdaniem, zatwierdzenie cztonkéw magi-
stratu, to rozrzeszenie praw samorzadu. Samorzad powinien przejac
calg administracje panstwowa. Nie powinno by¢ starosty i burmi-
strza; to ufatwia i prowadzi do oszczedno$ci, bo ten sam burmistrz
prowadzitby agendy samorzgdowe i panstwowe, ale to bedzie mozliwe
wtedy, jesli panstwo bedzie wiedziato, na kogo te wiadze przelewa.
Takie zatwierdzanie przyczyni sie do rozszerzenia praw samorzadu
I podniesienia jego autorytetu.

My mamy lek, wyniesiony z bytych zaboréw, kiedy mieliSmy
wiladze narzucona; wtedy byto naturalne, ze spoteczenstwo walczyto
by administracje dla siebie osiggnaé, a teraz czasy sie zmienily.
Mamy nasz rzad, ktory czerpie swojg wiadze z woli narodu, i mamy
te Swiadomo$é, ze tu nam nic nie grozi. Przed tem uwazano
wtrgcanie sie panstwa- do spoteczenstwa za niepotrzebne. Lepsze
jest zatwierdzanie, anizeli pdzniejsze usuwanie, bo sie wie, ze rzad
do takiego zatwierdzonego magistratu ma zaufanie, i ze on swobo-
dnie -pracuje; inaczej—to sie odbija fatalnie na samorzadzie. To mi
przypoming anegdotke, ktorg opowiadat poset Diamand: Raz przy-
szedt do rabina niewierny zyd, pytajg rabina, co majg zrobic?
A rabin rzekt: pusci¢ go, a potem wyrzucié¢ (wesoto$¢ na sali). To
analogiczne do usuwania cztonkédw magistratu.

My tu bardzo duzo styszymy o ramowosci. To jest szerokie
pojecie tej ramowosci; nie mozna przeciez tak utozyC ustawe miegj-
ska, by miata tak szerokie ramy, by sie w 'tem wszystko zmiescito.
Jestem zwolennikiem pewnej ramowosci, bo mamy rézne dzielnice,
z rbéznemi przygotowaniami, co wymaga innych form.

Nie mozna okresla¢ ilosci tawnikéw wedtug ilosci mieszkancow
.miast, gdyz kazde miasto ma inne warunki. W innych ustawach,
jak np. saskiej, pozostawiono wybor tawnikéw do uznania miast.
Pozostaje jeszcze kwestja tawnikéw zawodowych i niezawodowych.
Uwazam, ze temi szczeg6tami nalezy zamkngé i wyczerpa¢ kwestje
ramowosci. Jedno, co mnie rozni z p. R. Sikorskim, jest to, ze on
jest przeciwnikiem systemu badenskiego, on chce, aby rada miejska
byta oddzielona od magistratu. Zeby unikng¢ wielu taré, niech
cztonkowie magistratu majg prawo gtosowania na posiedzeniach rady
miejskiej. To sg ludzie, ktérzy przychodzg na posiedzenia, juz sobie
dobrze uswiadomiwszy, ze ta uchwata jest konieczna. Ja dam Pa-
nom przykiad: W Otwocku mamy prad elektryczny szalenie drogi,
trzeba kilkadziesigt miljardow. Magistrat chciat korzysta¢ z art. 99
ustawy i uchwalit pobra¢ od konsumentéw pradu pewne zaliczki.
Mamy caly szereg sanatorjow, ktére wiele zuzywajg elektrycznosci.
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One wystagpity przeciw nam i gdyby nie gtosy cztonkéw magistratu
bytaby uchwata upadta. Tutaj widzimy, ze magistrat przyczynia sie
w bardzo wielu wypadkach do przewazenia szali i uniknigcia zatar-
géw z radg miejska. To nie przeszkadza przedtuzeniu kadenciji.
To samo u nas da sie utrzymac.

Prosze Panow, to sg gtdwne tezy, ktére chciatem rozwinag.
BylibySmy radzi postucha¢ Panow z miast kresowych, co do ich
pogladdéw na projektowane ustawy, to datoby podstawe do takiego
lub innego traktowania sprawy. Uwazam, ze znajdziemy taki sa-
morzad, ktéry zadowolni wszystkie dzielnice. Juz daleko posuneliSmy
sie i uwazam, ze wkrotce bedziemy mieli jeden z najlepszych samo-
rzadow. (Huczne oklaski).

Przewodniczacy: Prosze Pandw, wptynat w tej chwili wnio-
sek w kwestji formalnej — prezesa Zwigzku Miast, p. Zawadzkiego,
treSci nastepujecej:

»Ze wzgledu na koniecznos¢, aby na Zjezdzie w Lublinie wy-
powiedzieli sie przedewszystkiem przedstawiciele miast wojewodztw
wsch'cidnich, proponuje, aby udzieli¢ im gtosu przed innymi mow-
cami

Procz tego, przewodniczacy, p. Szczepanski, komunikuje, ze od-
nos$nie tego ustepu mowy p. Reinera, w ktérym p. Reiner stwierdza,
ze kierownik wydziatlu samorzadowego wojewoOdztwa wotynskiego
jeszcze dotad nie miat moznoSci zaznajomienia sie z projektem ustawy
samorzadowej, ze strony tego ostatniego wptynagt sprzeciw, co do
ktérego wypowie sie p. Skrzynski.

Nastepnie przewodniczacy udziela gtosu p. Zawadzkiemu, ktory
popiera zgtoszony wniosek nastepujgcem przemowieniem:

Szanowni Panowie! Zjazdy reprezentantdw miast w réznych
czeSciach Rzplitej sg urzadzane nie po to, by wystuchac opinji przed-
stawicieli réznych odtamoéow mysli politycznej, lecz by wystuchac
opinji wszystkich. Pierwszenstwo co do gtosu nalezy sie tym Pa-
nom. ktorzy tu przyjechali z wojewddztw wschodnich. Chcemy
wiedzie¢, jakie sg ich poglady na sprawy ordynacji wyborczej i ustro-
ju miast. Nam chodzi o poznanie tej opinji i dlatego postawitem
wniosek, by oswietlili to, co nas najbardziej obchodzi. Mysle, ze
przedstawicielom rzadu réwniez o to chodzi.

Prosze wiec, by Panowie z Kresow byli taskawi jak najliczniej
w tej sprawie sie wypowiadad.

Przewodniczgcy: Zarzadzam gtosowanie nad wnioskiem p. Za-
wadzkiego, przy czem zwracam uwage, ze gtosowaC majg prawo
tylko przedstawiciele miast.

Whniosek zostat przyjety przez aklamacje.
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Gtos zabiera p. Wilczewski z Dubna.

Prosze Szanownych Pandéw! Zwracamy uwage na jedng rzecz,
a mianowicie, ze miasta w Matopolsce i Wielkopolsce os$wiadczyty
sie za ramowos$cig nowej ustawy. Tymczasem miasta b. Kogresowki
0 tern prawie nie wspominaja, czy ramowos¢ jest potrzebna, czy
tez nie.

Uwazam, ze to oSwiadczenie nie jest bezpodstawne. Z 4-ch
zaborow—Wielkopolski, Matopolski, Kongreséwki i Kresow powstata
Polska. Kazdy z nich miat inne prawa i kazdy z.nich nabrat pewnej
mocy i ludno$¢ do tych praw sie przyzwyczaifa.

Zniszczenie tego stanu jedng ustawg nie da sie o0siggnac.
Ot6z, dlaczego Kongresbwka nie reaguje? Bo prawie nie miata
samorzadu miejskiego. Wiadze staraty sie, by go nie byto. Burmistrz
byt z nominacji. WojewoOdztwa Kresowe byty w innem potozeniu.
Byta tam taka ustawa, jak w calej Rosji, cho¢ troche krepowana.
Byta ustawa liberalna, jakiej nie posiada nasz samorzad terazniejszy.
Uwazam, ze powinno by¢ jedno dazenie, by polityki nie dopuscic.
P. poset Jaworowski ciagle wspomina, by stworzy¢ taka ustawe,
ktora by nie uwsteczniata. JesSli o to chodzi, o technike wyborcza,
0 tern zadecyduje sejm. W wojewodztwach wschodnich rzgdzimy
sie ustawg wydang przez Komisarza ziem wschodnich. Dekretem
Rady Ministrow z dnia 11.8 1922 roku zostata wprowadzona ustawa
0 samorzadzie powiatowym. Ustawa ta nie moze sie zgodzi¢ z dawng
ustawg. Tymczasem, wedtug ustawy rosyjskiej, samorzad miast
wschodnich, jest rownorzedny z samorzagdem powiatowym. Na tej
ptaszczyznie powstajg rozmaite tarcia. MoOwie o tym nadzorze po-
wiatowym. Tu, prosze Panow, nie chodzi tylko o nadzér, z wpro-
wadzeniem tej ustawy nastepuje degradacja samorzadu miejskiego,
bowiem wchodzi on do zwigzku ziemskiego. Nie ma odpowiedniej
ustawy. Zaczyna sie szukanie. Wiec c6z robi¢? Przyréwnajmy
sie do gminy wiejskiej w magistracie: burmistrz ma te same prawa,
jak wojt. Dawna gmina wiejska miata charakter administracyjny
i gospodarczy, a burmistrz nie. A dzi§ ma charakter czysto admi-
nistracyjny. Ot6z wytwarza sie pewien chaos wskutek niezgodnosci
tych praw nowych z prawami staremi. JeSli miasta nie wystepuja
przeciw temu, to dlatego, ze uwazajg, ze to tylko stan przejsciowy.
Ustawa ta jest uwstecznieniem. Dawny samorzad wiadzy nadzorczej
nie miat, ten nadzér polegat tylko na kontroli.

Nastepnie chodzi o stopien. Mato tego, ze jesteSmy pod wia-
dzg samorzadu powiatowego, ktory stat sie organizacjg wyzsza.
Samorzad podlega kontroli powiatowej, gdy dawniej samorzad zale-
zat tylko od gubernatora. A on sam tez nie mogt nic zrobié.
Z dosSwiadczenia widzimy, ze samorzady ziemskie chcg swoje zobo-
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wigzania zwali¢ na samorzady miejskie. Na przykitad naprawianie
drog i cate mase innych zobowigzan. Nie moge sie szerzej nad tern
rozwodzi¢, podnosze te sprawe i pozostawiam jg do zaopinjowania
naczelnikom wojewddztw.

P. Skrzynski, Naczelnik wydzialu samorzadowego wojewddz-
twa wotynskiego. Przedewszystkiem chciatbym poruszy¢ sprawe
przemoOwienia p. burmistrza z Otwocka, ktdry niedoktadnie zdefinjo-
wal moje przemowienie, wyciggajac ujemne wnioski z mego prze-
moéwienia w wojewddztwie wolynskiem. Powiedziatem, ze to wo-
jewodztwo pierwsze wypowiedziato sie co do projektu ustawy, ze
byt nawet w tej sprawie zwotany zjazd burmistrzéw wojewddztwa
wotynskiego, ktéry doktadnie wypowiedziat sie w tej sprawie.

Zabieram glos, gdyz dzien dzisiejszy jest wazniejszy, niz wczo-
rajszy, bo przybyto tyle czynnikow ustawodawczych, musimy wiec
wykorzysta¢ ten dzien w petnej mierze, bowiem to jedyny sposéb
bezposredniego zetkniecia sie z powotanymi do stanowienia o tej
sprawie czynnikami.

Uwazam, ze gospodarka samorzadowa, to ten woz, ktéry poje-
dzie i po ziej drodze. Bo to ludzie wozg, a nie ustawa. Ustawa
ma Kierujace znaczenie, ale gdy brak odpowiednich wykonawcéw,
ustawa, chocby najlepsza, nic nie pomoze. Trzeba sie stara¢ o do-
bor ludzi. Dla nas jest najwazniejsza ordynacja wyborcza. Reszta
sama sie zrobi. Niech prawa samorzadu beda okrojone, ale jasno
postawione. My sie gubimy w zbyt szeroko zakreSlonych ramach.
Mnie sie zdaje, azeby ta ustawa byta przeprowadzong, nalezy na nig
patrze¢ z innego punktu widzenia. Ordynacja wyborcza powinna
uwzgledniaé rézne warunki, czego nie mozna o0siegnagc za pomocy
rébwnego i powszechnego gtosowania; wtedy samorzady statyby sie
terenem walk politycznych i zachamowatyby rozwoj miast. Podziat
miast na kilka okregobw wyborczych tez nie zapobiega ziemu; mnie
sie zdaje, ze przez zastosowanie 5-przymiotnikowej zasady wyborczej
tego sie nie osiggnie. MysSle, ze opuszczajagc do pewnego stopnia
rownos$¢ gtosowania, moglibySmy dojs¢ do tego, zeby do ciat samo-
rzagdowych weszli wyksztatceni ludzie, ktérzy sie do tego kwalifikuja.
Nasza ustawa weszta na dobre tory.

Pan wojewoda poleski podkreslit, ze Kresy clrcg by¢ wojewodz-
twami wschodniemi, a nie Kresami, jak je nazywajg, one chcg i$¢
razem w rozwoju z centrum Polski. (Oklaski). Przy wypracowywa-
niu ordynacji wyborczej nalezy by¢ odwaznym, by przeciwstawiac¢
sie doktrynie wyborczej i nie nalezy obawiaé sie mniejszosci.
Musimy po mesku postawi¢ te sprawe. Nie dawajmy osobnej ustawy
dla Kres6w, bo bedziemy sie straszy¢, moze i tern, co wecale nie
istnieje, ala musimy w ustawie da¢ takag ingerencje wiadzy nadzor-
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czej, zeby pdzniej nie byto zaskoczenia lub zeby je mozna dopro-
wadzi¢ do minimum.

Ja wnioskéw w tej sprawie nie moge przedstawi¢, bo jeszcze
ich nie uzgodniliSmy z przedstawicielami miast.

Zaznaczy¢ musze, ze moje trzy wnioski dotycza:

1) organizacji, administracji politycznej;

2) ordynacji wyborczej—jak nalezy jg przeprowadzi¢, by data
wihasciwych ludzi na wiasciwe miejsca;

3) to jest najwieksza bolgczka — sprawa zakresu poruczonego.
U nas samorzady miejskie maja najwieksze dolegliwosci'—zte okre-
Slenie stosunku do wiadzy. | tak, np. inspektor szkolny wzywa
do siebie burmistrza. Wiadze wojskowe, sgdownictwo, starostwo
narzucajg burmistrzom rézne obowigzki. Taki stan powinien by¢
niedopuszczalny. Samorzad na Kresach, w wojewddztwie wotyn-
skiem ma w swym rozchodzie 30% wydatkbw administracyjnych,
jedynie na zakres poruczony. Tymczasem ustawa prawie nie tyka
tych spraw. Trzeba dokladnie oznaczy¢ co jest zakresem wiasci-
wym, a co poruczonym. Koncze przemdwienie w tern prze$wiad-
czeniu, ze ci panowie, ktorzy wystuchajg naszych gtoséw, beda
sie niemi powodowac. (Oklaski).

Przewodniczgcy udziela gtosu p. Gruszczynskiemu z Ostroga,
za$ przewodnictwo obejmuje p. Wilczewski z Dubna.

P. Gruszczynski z Ostroga.

Prosze Panow! Wobec tego, ze zachecano, azeby kazdy z nas,
z Kresow Rzplitej, wypowiedziat swoj poglad, przeto przemawiam.

Ja stoje 0 % kilometra od bolszewikéw, i powtarzam poglad
obywateli kresowych na sprawe samorzgadu. My stale interesujemy
sie tern, co sie w panstwie dzieje. Mamy doktadne wiadomosci
z dziennikdw, interesujemy sie najdalszemi kresami, ktore chcg sie
przytaczy¢ do Macierzy. Nie bedzie pofgczenia Kresow, gdy beda
r6zne prawa. Bo one beda je dzielic. W mys$l tego uwazatbym,
ze wszelkich wylaczen bezwzglednie nie nalezy robi¢, ani co do
systemu wyborczego, ani co do innych. Prawa powinniSmy miec jedne
i te bedg najlepszym cementem, #gczacym ludno$¢ Polski. Dam
przyktad, choéby na powszechnem gtosowaniu. Nie dawno, nie mozna
byto sie rozméwi¢ po polsku na Kresach, a dzi§ juz niekoniecznem
jest wydawanie rozporzadzen w dwoch jezykach. Co do samego
wyrazu opinji catej ludnosci Kresow, zrobitoby sie specjalng ustawg
krzywde catosci Rzplitej i utrwalitoby sie zamet, lub poglad, ze jeszcze
niezdecydowane jest, co z temi ziemiami bedzie. Do kogo bedg
naleze¢? To punkt widzenia ludnosci. Musimy pamieta¢ o punkcie
widzenia panstwowos$ci polskiej.

Ja mowie jako praktyk—ro6znica pracy w centrum Polski i na
Kresach jest wielka. O ile w centrum panstwa obywatelstwo zostato
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juz ustalone, to my, na Kresaah, mamy 75% takich, ktérzy dopiero
dochodzg do obywatelstwa polskiego.

Zjazd powinien zwrd6ci¢ uwage na kwestje nadawania obywa-
telstwa polskiego. Trzeba wykorzeni¢ to poczucie moznosci obej-
Scia praw, wskutek tego powiadam, ze lezy w interesie panstwa,
by byl Scisty nadzor panstwowy nad samorzadem.

Jestem za nadzorem, tak jak p. Skrzynski. (Oklaski).

P. Poset Koztowski.

Szanowni Panowie! Te trudnosci, jakie mamy przed sobg
w przededniu uchwalenia ustawy, s nie tylko natury politycznej,
dzielnicowej, sg one natury ustrojowej. Ja tu, nie znajagc Panow,
wiedziatem, kiedy przemawia burmistrz, kiedy przedstawiciel rzadu
i t d Wobec tego rola sejmu bedzie bardzo trudna, i nasza, postow,
czasem wprost nieszczesliwa.

Koniecznie trzeba siegng¢ do gtebi, i zastanowi¢ sie nad sto-
sunkiem samorzadu do panstwa. Wiem o tern z porzadku dzien-
nego, ze o tern traktowat referat prof. uniwersytetu, p. Czumy,
ktorego zatuje, ze nie miatem moznos$ci wystuchaé.

Samorzad, jest to udziat obywatelstwa w administracji panstwa.
Jako taki, jest on peinig realizacji zasad politycznych. Spoteczen-
stwo samo o sobie stanowi. Demokracja faczy sie z mitoscig kraju
i kulturg. Czesto przychodzi do konfliktbw miedzy samorzadem,
a panstwem. Panstwo nie moze zostawi¢ zupeinej swobody samo-
rzadowi. Tak byto w absolutnem panstwie Fryderyka Il. Obecnie
jest w narodowem panstwie Mussoliniego, w liberalnym panstwie
Lenina. Kazde panstwo musi ten samorzad nadzorowaé, to tez
czesto zasady demokratyczne i zasada panstwowa kidcg sie z soba.

Musimy znalez¢ odpowiednie wyjscie, by zaspokoi¢ konstytu-
cyjne porywy obywateli, a drugie — zabezpieczy¢ interesy panstwa,
a roznica w tern, kto, w jakim stopniu to zechce widzie¢ i z jakiego
punktu widzenia spojrzy na te sprawe.

Ja przemawiam w imieniu swoich przekonan i tego obozu, do
ktorego naleze, a ktdry uwaza, ze Polska nie jest dotad zorganizo-
wanem panstwem. Jezeli postawimy sobie na widoku, Zze potega
i przyszto$¢ panstwa zalezy od posiadania ziem wschodnich, to je-
zeli je stracimy, stracimy niepodlegtos¢. My bedziemy ustawe sa-
morzagdowg budowac, wedtug tych ziem. W Poznaniu tego sie boja,
bo chodzi o to, czy ustawa bedzie ramowa, czy szczegoOtowa.

Ramowos¢, to rzecz mglista. Ot6z zasadniczo, wedtug konsty-
tucji, rozumujemy w ten sposOb, ze ustawa o samorzadzie jest prze-
kazaniem jakiemu$ cialu prawa wydawania ustaw. OS$wiadcze sie
przeciw temu. Nie jesteSmy w tern potozeniu, bySmy mogli nadawac
tak szerokie prawa. JesteSmy zwolennikami ustaw szczegétowych
i jednolitych dla catego panstwa, jak sobie zyczyt przedmowca.
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Chodzi wiasnie o to, jakiego systemu bedziemy sie trzymaé, czy
stanowiska Wielkopolski, czy stanowiska tych ziem, gdzie jest kwestja
narodowosciowa, a kultura mniejsza. Dla nas innej drogi nie ma,
jak ustawa szczeg6towa dla catego kraju. To konsekwencja stano-
wiska panstwowego. Ramowo$¢ dla miast moze rozstrzygnie to
w innej drodze. Mozemy i powinnismy popiera¢, zwiaszcza dla
miast wiekszych odrebng ustawe, gdyz rdéznice sg tak duze, ze wtla-
czanie w jedng rame bytoby zte, nie mozemy zaczyna¢ od maksimum
praw spotecznych, bo spoteczenstwo nie jest przygotowane. To samo
odniesiemy do kwestji nadzoru. Jest on niezupetnie dobrze przed-
stawiony. Uwazam za jatlowy spor, czego bronié, czy legalnosci,
czy celowosci. Czy dobrze robi taka gmina, ktéra nic nie robi.
Ona pod wzgledem legalnosci jest dobra, ale pod wzgledem celo-
wosci powinna by¢ rozwigzana. Nadzor powinien by¢ takim, jakim
jest kazdy nadzér czynnika wyzszego nad nizszym.

Dalszym punktem jest stosunek panstwa do samorzadu. P. Rejner
dobrze ujat te sprawe, i mozna sobie wyobrazi¢, na jakiej podstawie
my sie opieramy. Przychodzi mi na mysl instynkt spoteczenstwa
przy wybieraniu ludzi. Nie jest zyciowa ta teorja. Ona powstata w rosyj-
skich mdzgach. Tak jak ona, jest zyciowag teorjag o0 nieomylnoSci
papieza. Wiec zatwierdzenie przez panstwo wybrane jest konieczne.
Obywatel Polski demokratycznej, na podstawie naszej konstytucji
wywiera posredni wptyw na rzad — on dat gtos na posta, a ten
w sejmie decyduje o jego losach. Wiec ten rzad nie jest czem$
wrogiem, ale jest emanacjg tego spoteczenstwa. To koto musi sie
zamkngé w pewnem miejscu. Np., gdyby burmistrz byt wybrany
od dotu, wtedy bytaby ta dwutorowos$¢. Tak zatem i ta kwestja,
wzieta ze stanowiska panstwa, cho¢ wywotuje rézne zarzuty, zasad-
niczo nie moze byC¢ inaczej postawiona, jak tylko przez zapewnienie
panstwu w formie takiej, czy innej, glosu. Kwestja najwazniejsza,
ktéra nie jest poruszona catkiem otwarcie, to jest ordynacja wy-
borcza. To kwestja zasadnicza, jak beda dobrane te nasze rady
miejskie, To decyduje o losach samego samorzadu, a posrednio
o losach panstwa. Samorzad jest organizacjg gospodarczo-kulturalna.
Jeden jest wiecej pozyteczny, inny mniej. Mogtby kto$ powiedzieg,
ze to sie da wykaza¢ w drodze proporcjonalno$ci. My musimy
przystagpi¢ do rewizji dwoch przymiotnikow gtosowania: réwnosci
i proporcjonalnosci. Uwazam, ze réwno$¢ nie jest sprawiedliwa,
trzeba znales¢ odpowiedni sposob, ktéryby czynnikom gospodarczo-
kulturalnym zapewnit w administracji odpowiedni udziat. Najodpo-
wiedniejszy bytby system wybierania przez grupy zawodowe, bo
wtedy wybieratyby swoich przedstawicieli, lecz ten system nie jest
teraz na czasie. Wiec sie wytania pluralnos¢, przy znacznem ogra-
niczeniu proporcjonalnosci. Ona polega na tern, ze np. gdy chcemy
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gtosowaé¢ na cztowieka, umieszczonego na liscie 5-ej, musimy oddac
gtos na wszystkich podanych na tej liscie. W stosunku do gminy
jest to odpowiednie. Tam nie mamy klubéw politycznych. Tam
chcemy mie¢ tegich ludzi. Jakze postgpi ten obywatel, ktory do-
stanie Kilka list narzuconych? On moze chciatby sobie wybraé
z kazdej listy kogo$ innego. Uwazam, ze ten system w stosunku
do gmin miejskich jest szkodliwy. Wprowadza polityczny moment,
rozbija na partje. WypowiedzieliSmy sie przeciwko temu systemowi
wybierania na numery, lecz za sposobem wybierania ludzi jednost-
kowych. O ile w miescie bedzie system wybierania na osoby, to
musi by¢ podziat na okregi. To wilasciwe wyjscie z sytuacji. Po-
zostaje kwestja wydzielenia miast i niewydzielenia. Meczym sie nad
tern aby znalez¢ kryterjum w sprawie tego wydzielenia. Ale nikt
takiego kryterjum nie znajdzie, bo rdznica jest za duza.

Ta sprawa musi my¢ traktowana indywidualnie. Mechaniczne
stosowanie cyfry zZle wptynie, bo jednym zrobimy krzywde, a dru-
gich wyposazymy niepotrzebnie. Stosunki miast do sejmiku sg bo-
lesne. Mamy tu wzglad panstwowy. Nie jest dla panstwa poza-
dang rzecza, by zbudowaé chinski mur pomiedzy niemi. Taka
czynno$¢ dogadzataby moze niektorym czynnikom wiejskim. Obok
gospodarki i kultury, muszg wystgpi¢ inne czynniki. Dochodze do
ustroju wiadz wykonawczych. Ta sprawa wywotuje na Zjezdzie

*roznice zdan, bo wiekszo$¢ stanowig cztonkowie magistratu. Cho-

dzi o to, czy magistrat ma by¢ odtgczony od rady miejskiej, czy
nie i, czy ma by¢ wprowadzony czynnik fachowy? Dam Panom
przyktad. Rada gminna, skfadajgca sie z 12 oséb, z ktorych 7 na-
lezy do jednej partji, 5 do drugiej; wiekszo$¢ wybiera wojta, za-
stepce i tawnika. Przychodzi moment uchwalenia magistratowi
votum nieufnosci. Wtedy moznaby rozwigza¢ taka rade i powotac
jeszcze trzech radnych, ale to nie zatatwia sprawy, bo ciato wyko-
nawcze ma wptywa¢ na uchwale.

ChcielibySmy mie¢ magistrat jaknajlepszy; czy ujecie tego bedzie
w ten spos6b wygladato, ze bedzie wdjt zawodowy, lub burmistrz
zawodowy?

Uwazam, ze wprowadzenie fachowcow jest rzeczg pozadanag.
Walka z temi przepisymi moze potrzebna, bo na nie raczej zycie
bedzie miato wptyw decydujacy.

Tak wyglagda poglad mego obozu. Uchwalajagc ustawe jedno-
litg i szczegotowg, bedziemy jg stosowaé przedewszystkiem do tych
ziem naszych, ktérych nie chcemy utracié, by nie utraci¢ naszej
niepodlegtosci. Ideatem naszym jest to, by w naszym panstwie miec
silnych duchem i rozumnych obywateli panstwa. (Oklaski).

Nastepnie przewodniczacy zarzadza na ogélne zadanie przerwe
obiadowg do godziny 5-ej.
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Drugi dzien obrad—29 maja 1924 r.
po potudniu.

O godzinie 5-ej otwiera posiedzenie p.. Szczepanski, prezydent
m. Lublina, ktory zarazem obejmuje przewodnictwo obrad, w asy-
stencji p. Baranowskiego z Rokitna, jako asesora

i p. Borysewicza z Pinska, jako sekretarza.

Przewodniczacy odczytuje nadestane dzi$ pod adresem Komitetu
Organizacyjnego depesze nastgpujgce:

1) Posiedzenie senatu, zjazd w Konstantynowie, uniemozliwiajg przyjazd.
Serdeczne zyczenia owocnej pracy. Przyjade pozna¢ zyczenia.
OSINSKI.
Warszawa, Senat.

2) Dziekuje za faskawe zaproszenie na Zjazd Miast. Zawiadamiam, ze
z powodu nie przezwyciezonych przeszkéd udziatu wzigé nie moge. Zycze naj-
owocniejszej pracy.
Prezydent m. Lwowa
NEUMAN.

3) Przyby¢ nie mogtem. Najlepsze zyczenia dla budowniczych polskiej
potegi.
Poset SACHA.
Przewodniczacy zaprasza p.p. czlonkéw Zjazdu, powotanych
do Komisji Wnioskéw, aby udali sie do sasiedniej sali, w celu
przedyskutowania wnioskow, ztozonych przez poszczegdlnych refe-
rentdbw, i wniesienia ich na plenum Zjazdu. Nastepnie otwiera dal-
szy cigg dyskusji, i udziela gtosu nastepnemu mowcy.

P. Swietochowski z Brzescia n/B.

Wiele mowiono o koniecznos$ci patrzenia na sprawe samorzadu
pod katem interesow gospodarczych. Otdz przypuszczam, ze tutaj
nie nasunie sie nikomu mys$l uchylenia sie od demokratycznych
zasad, jezeli bedziemy stali na twoérczem panstwowym stanowi-
sku, My, na Kresach wschodnich, jesteSmy w mniejszo$ci, i chcemy
panstwowos$¢ polska broni¢ nie przed brakiem lojalnosci ze strony
mniejszosci narodowych, lecz dlatego, aby te mniejszosci wzyty sie
sie w idee polska, przesigkty jej duchem i uswiadomity sobie, ze
odmienne stanowisko ich mogtoby przynies¢ szkode catosci.

Ot6z, prosze Pan6w, w z zwigzku z tern, ze sprawa ordynacji
wyborczej jest bardzo wazna, chciatem Kkilka uwag wypowiedzie¢
odnosnie nastepujacych artykutdbw. Art. 2 ordynacji wyborczej
wprowadza zasade pluralnosSci, musimy sie nad tern zastanowic, by
pluralno$¢ wzmocnita idee panstwowosci polskiej.
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W punkcie a) jest powiedziane, ze jezeli obywatel zyje wpraw-
nie zawartym zwigzku maitzenskim, lub stanie wdowim, ma czworo
dzieci i t. d, moze korzysta¢ z gtosu dodatkowego. Ten punkt
nie wptywa na wzmocnienie sity, o ktérej moéwilisSmy, wzmacnia
tylko mniejszo$ci narodowe. Do tego punktu dodatbym 2 punkty,
ktore wiasnie dla kresow sg bardzo wazne, mianowicie: cenzus
majatkowy, ukonczenie szkoty S$redniej i studjow wyzszych, gdyz na
Kresach potrzebny zywiot inteligentny.

W punkcie 72 proponowatbym, azeby prawo podziatu miast
na okregi wyborcze pozostawi¢ do decyzji komisji wyborczej.

Chce jeszcze zwréci¢ uwage na jedno. Jezeli cofniemy sie
myslaij wstecz o jakie dwa do trzech lat, to przekonamy sie, ze
w linji myslenia mniejszoSci narodowych na rubiezach Rzplitej zaszty
zmiany, bowiem panstwo polskie nabiera wiekszego prestigu i wiek-
szej sity, 1 dlatego te mniejszoSci inaczej patrzg na panstwo.
Z praktyki zauwazono, ze z mniejszoSciami narodowemi bedzie
mozna wej$¢ w porozumienie, oparte na zrozumieniu wzajemnych
interesow gospodarczych. Nie przypuszczam, by w tym stanie rze-
czy mniejszosci wywotaly jakieS roznamietnienie. Chciatbym, by
Panowie Koledzy to wyprébowali, bo nie tylko ustawa, ale i dazno-
§ci do wspdétzycia moga da¢ dobry rezultat.

P. poset Jaworowski.

Prosze Szanownych Panow! Poniewaz zabieram drugi raz
gtos, wiec poczuwam sie do obowigzku skracania. Chciatbym
jednak wypowiedzie¢ te rzeczy, ktére uwazam za bardzo wazne
dlatego, ze faktycznie biorgc zarzuty, jakie ustyszatem, poruszyli
moi przeciwnicy dopiero w drugim dniu obrad. Ot6z, ja musze,
bo to moj stalty los, polemizowaé z panem Sikorskim, Naczelnikiem
Wydziatu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.  Musze wystgpic
przeciwko stanowisku p. Sikorskiego, ze pluralno$¢ — to nie jest
ztamanie 5-cio przymiotnikowego prawa gtosowania. To nie wy-
trzymuje krytyki i pod tym wzgledem byly szczere repliki p. Ko-
ztowskiego.

Przychodzi mi na pamie¢ dowcip o jednej dziewczynie, ktdra
mowita, ze jest dziewczyng, bo jej dziecko bardzo malenkie (weso-
to$¢ na sali). Pan Sikorski powiada, ze projekt nie tamie zasady 5-cio
przymiotnikowego gtosowania, a ja powiadam, ze ztamanie roéwno-
§ci znacznie gorsze jest od ztamania powszechnoSci.

Na to kfade nacisk, bo to jest ztamanie, przy zachowaniu
wszelkich pozorow.

Ja to udowodnie na przykfadzie, mianowicie: przy pluralnosci
10 po 4 gloséw, rowna sie 40 gtosom, a 40 po jednym glosie,
rébwniez 40 glosom-. To jakby 30 ludziom odebrano prawo gtoso-
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wania. Ztan*anie réwnosci jest ztkamaniem powszechnosci, a forma
zamaskowana jest 100 razy gorsza, niz jawna, dlatego ludzie obozu
nar.-demokratycznego zwalczajg forme gtosowania robwnego. Dlate-
go chcg jg ztamacé, przez zlg powszechno$¢ chcg ztamaé rownosé
wyboréw. Na jakich zasadach chcg to ztamaé? Otéz, primo na
zasadzie zastug. Pan Koztowski bardzo dobrze i bardzo szczerze
staje na gruncie mysli zachowawczych. To trafnie i stusznie po-
wiedziane. A jesli sie twierdzi inaczej, to falsyfikat.—Bo czy gto-
sowanie jest réwne, czy nie rowne, to jesli chodzi o czynniki do
Rady miejskiej, to majg one ten sam obraz kwalifikacji spotecznej.
Na zjezdzie piotrkowskim, i na komisji Zwigzku miast tezy D-ra
Sikorskiego pozostaty poddane druzgocacej krytyce. Nie ma zad-
nej statystyki urodzen, komu wyjdzie ta zasada na korzys¢? Pod
wzgledem narodowym, spotecznym i politycznym jest to rzecz nie-
obliczalna i wywota zaognienie, bo przeciez zydzi i rusini sg pocig-
gani do stuzby wojskowej, a jeSli chodzi o zastugi, to jaka i to
zastuga, ze kto§ ma czworo dzieci, a jesli kto§ ma dwoje, lub troje,
a czwarte poronione, to ma by¢ ztym obywatelem? Dla tego zja-
wia sie korekta p. Koztowskiego, ze nalezy ograniczy¢ rownosc.
Przechodzg do zasadniczej ordynacji wyborczej, obowigzujgcej w Kon-
greséwce i Poznanskim, gdzie mowig, ze niepozwolg sobie bez po-
waznej walki odebra¢ tych praw. Ministerstwo, przez swoje pro-
jekty, utrudnia przeprowadzenie ustawy i wprowadza walke. Tu
musze zwrdci¢ uwage p. Dr. Sikorskiego, ze cata ustawa zawiera
wstecznosci.  Szybka praca Ministerstwa sprawita, ze ustawa jest
wadliwg, a w dziedzinie systeméw Magistratu i radzieckiego jest
wsteczna.—MysSmy wykazywali, ze jego dazeniem jest, zrobi¢ Ma-
gistrat fachowy, ale ono nie stwarza go fachowym, lecz zabija zycie
w Polsce. CoOz robi zatwierdzony Magistrat, jeSli mu dadzg votum
nieufnosci? Wtedy poda sie do dymisji. Co robi magistrat, jesli
bedzie miat przeciw sobie opinje obywateli? Mojem zdaniem, pol-
skie usposobienie spoteczenstwa, wyklucza mozliwos$¢ takiego Magi-
stratu. | dlatego, jestem przeciwnikiem fachowego magistratu, ale
jestem za urzednikami kwalifikowanemi. Macie panowie w zabo-
rze austrjackim wice-prezydenta miasta, ktory jest urzednikiem ma
pragmatyke i prawo do emerytury. System angielski prowadzi do
tego samego, faktycznym wykonawczg jest sekretarz, ktéry jest
urzednikiem platnym =z pragmatyka, ale wybieralne sg komisje,
ktére jako rzadzace, sktadajg sie z roznych fachowcow w dziedzi-
nie podniesienia do najwyzszego szczebla urzedéw miejskich. To
jest odpowiednia systemu parlamentarnego, réznica polega na zadaniach;
i tak komitet Ministréw jest odpowiedzialny przed sejmem, a Ma-
gistrat musi by¢ odpowiedzialny przed radg miejskg. Miatbym je-
szcze duzo do “powiedzenia, ale nie chce naduzywac grzecznosci,
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tylko zwracam uwage, by sie nie tudzi¢, ze Ilud tatwo i lekko da
sobie odebra¢ to, co uwaza za swoje zdobyte dobro. (Oklaski).

P. poset Mrozowski.

Polska po uzyskaniu niezaleznoSci miata za zadanie ugruntowac
swoje granice, potem konstytucje, dalej skarbowo$¢, a dzisiaj—sa-
morzad. Majac doswiadczenie Kilkuletnie, na ten samorzad winni-
Smy patrze¢ z punktu praktyki zyciowej. ROzne sg sposoby gos-
podarki w miastach, a ja widzac co sie dzieje, jestem zwolennikiem
tego, co sie dzieje w Poznanskiem. Tam magistrat jest oddzielony
od rady miejskiej, dlatego, ze magistrat uzalezniony od rady miej-
skiej—to nie magistrat; spada na niego obowigzek nie tylko samo-
rzadowy, ale i panstwowy.

Widze, ze jeSli burmistrz chce by¢ uczciwym gospodarzem miar
sta, jezeli mysli o jego racjonalnej rozbudowie i o potrzebach sani-
tarnych, to sie bezwzglednie musi narazi¢ wszystkim obywatelom,
wszyscy sg z niego niezadowoleni, Musi on odejs¢. (Brawa).

Moéwiemy o tej rownosci i powszechnosci. Nie moge pojac,
aby w miescie cztowiek, ktéry przyszedt na p6t roku decydowat o lo-
sach miasta. Jesli panowie z lewicy, stajg na tern stanowisku to
badzZcie bardzo ostrozni. Stoimy teraz wobec rozbudowy miast i ci
robotnicy, ktérzy z Saksow powrdcili do kraju wiasnie trafiajg na
wybory. Ci ludzie mogag nam wprowadzi¢ do rady miasta nie
socjalistow, ale komunistow. Dlatego ja uwazam, ze 2-wu letnie
a przynajmniej roczne zamieszkanie w mieScie uprawnia do gtosu.

Jestem stanowczym przeciwnikiem tego, by 7, roku zamiesz-
kania dawato’ prawo gtosu.—Dopiero ten, kto dituzej mieszka, moze
co$ o gospodarce miejskiej powiedzie¢, Jestem, przeciwnikiem, by
ludzie 21 letni decydowali o gospodarce miejskiej. Oni sg za gwat-
towni. Oni nie bedg siedzie¢ w miescie rodzinnym, lecz bedg szu-
ka¢ roboty gdzieindziej.—Dopiero potem, jesli sie miodzieniec wyz-
woli na majstra, ozeni sie i stworzy wiasny warsztat pracy, to mo-
ze mowi¢ o gospodarce miejskiej. Zresztg zdrowy cziowiek 21 let-
ni jest w wojsku, a zotnierze nie majg prawa gtosu.—A wiec tylko
pozostali w domu, niedotegi i kobiety beda gtosowac. To jest de-
magogja, Co do kadencji rady miejskiej i Magistratu, jestem bez-
wzglednie przeciwnikiem systemu tgczenia, jak kolwiek moi koledzy
klubowi z tern nie godzg sie, bo uwazam, ze skoro mamy w Pol-
sce troche 'wykwalifikowanych w tem fachowcdéw, nie mozemy ich
przerzuca¢ do innego zawodu. Tymczasem, lewica stoi na stano-
wisku, by sie w Polsce co 3 lata ludzie uczyli. Jestem za diuzsza
kadencjg magistratu niz rady miejskiej.-—A jesli poset Jaworowski
mowi, ze takiemu magistratowi uchwalg votum nieufnosci, to my
sie do tego w Kongresowce przyzwyczaimy. Ja rozumiem, ze kaz-
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dy burmistrz ma by¢ ideowym burmistrzem, czy to socjalista, czy
tez narodowiec, a jako taki zwyciezy wszystkie trudnosci, jakkolwiek
rozumiem, ze samorzad jest rzeczg wielka, to rowniez rozumiem, ze
samorzad bez kontroli jest samowolg, i dla tego jestem bezwzgled-
nie za kontrolg. Jestem za zatwierdzeniem burmistrza, skoro on
bedzie mie¢ w swoim reku administracje, policje i inne delikatne
sprawy—te, co obecnie ma starosta.

Bytoby nieoglednie, gdyby rzad oddawat to wszystko w czam-
but. Interes panstwowy jest dla mnie donio$lejszy niz poszczegol-
nego miasta. Jestem burmistrzem 5 lat i nie boje- sie nadzoru, ani
co do celowosci ani pod jakimkolwiek innym wzgledem. Uwazam,
ze jesli kto pozwoli sobie zrobi¢ gwatt nad ludnoScig, sg wyzsze
jednostki, ktére nas moga od samowoli broni¢. Te spostrzezenia,
zdobyte w osobistem doswiadczeniu uwazatem za stosowne Panom
tu przedstawic¢. {Oklaski).

Wobec zawezwania przewodniczacego do Komisji Wnioskow,
przewodnictwo obrad obejmuje p. Swietochowski z Brzescia n/B.
udzielajgc gtosu nastepujacym mdwcom:

P. Suligowski.

Prawo gtosowania powszechnego to wiele, bo i rowne i bez-
posrednie i tajne i bez roznicy pici. To prawo odbito sie i w za-
stosowaniu do samorzadu. Inne panstwa szty powoli po tej drodze.
Przytocze tu Francje od 1789 roku, od czaséw rewolucji, kiedy uto-
zono deklaracje praw cztowieka i obywatela, ze narodowi musi sie
ztozy¢ wladze w rece, i w tym sensie byta wydana pierwsza kon-
stytucja. Po niej przeprowadzone 15 razy zmiany, tak dalece jest
ta sprawa trudna, ze potrzeba by byto wprowadza¢ wecigz nowe
zmiany, To istny labirynt. | sg naprawde wielkie trudno$ci.—
Pan poset Jaworowski broni praw nabytych. Trudno—Dbyty one
tylko tymczasowe, ale, ze teraz ulegajg rewizji, to moze jedyna
chwila, ze mozna i powinno sie zmiany zrobi¢. Ot6z mam to prze-
konanie, ze rzad, projektujgc pluralnos¢, miat na mysli pewnego
rodzaju ograniczenia. OczywiScie, ze to narusza prawa réwnosci,
ale sposob uwzglednienia w nadzwyczajny spos6b odpowiada pojeciu
ludzkosci, kazdy z nas bedzie najszczesliwszy, jeSli dojdzie do tego,
ze bedzie mie¢ ideat, ale u nas nie predko do tego dojdzie, bo
analfabeci stanowig duzy procent, i brak nam doswiadczenia polity-
cznego i samorzgdowego.—Po za obrebem Galicji, to 'w zaborze
rosyjskim ani pruskim to doswiadczenie prawne nie istniato; w tym
kierunku mogtyby by¢ pewne mate ograniczenia. Rzad zatrzymat
sie na pluralnosci i panstwa skandynawskie, Norwegja i Szwecja
rowniez przyjety pluralnos¢ w bardzo znacznej mierze. ldzie o do-
bro miast zaniedbanych trzeba im zapewni¢ szeroki rozwdj i uwz-
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glednienie pewnych warunkéw i okolicznosci, i nadanie wiekszej
ilosci gtosow tym jednostkom, ktére dajg szanse, ze lepiej odpo-
wiedzg zadaniom. Nie mamy powodu bysSmy te pluralno$é¢ zwal-
czali. (Oklaski).

P. poset Malinowski.

Wedtug tego, cosmy styszeli od posta Koztowskiego, pytam
czy my tutaj obradujgc, mamy na celu uzdrowienie stosunkéw, czy
utatwienie chaosu? PrzemoOwienie posta Koztowskiego wytworzyto
we mnie pojecie, ze samorzagdem miejskim ma kierowac¢ ta lub inna
grupa, posiadajgca ten, lub éw cenzus naukowy.—Wilasciwa rzecz,
zeby wszystkie ugrupowania umiaty da¢ odpowiednich ludzi.—W sej-
mie uprawiajg polityke, cho¢ i teraz w sejmie od polityki przeszli-
Smy do gospodarki, i samorzad powinien odrzuci¢ polityke i zajac
sie gospodarkg miejskag. Uwazam, ze ograniczenie ordynacji wybor-
czej jest nieodpowiednie. Niektorzy z kolegéw powiadaja, zebys-
my zastosowali jg do kresbw. Czemu poniza¢ sie? Ja bym je
podciggnat do wyzyny wiekszosci Rzplitej. Znajdg sie tam na tle
mniejszosci bardziej rézne btedy. Je$li chodzi o kresy, to popetni-
liSmy wiele btedéw, bo te stosunki powinny by¢ podciggniete pod
stosunek catej Rzeczypospolitej. Tu jeden z przedmowcow wspom-
niat o komunizmie. Ja, jako socjalista, tego nie boje sie, bo to
destrukcja, to eksperyment, ale czyz mato mamy eksperymentéw ?
| cata dziatalno$¢ p. Grabskiego, ktory jest bezptciowy i ktorego
my popieramy i cata Polska nie rozwija sie drogg eksperymentow?
1 jesli gdzie$ na kresach wejdg komunisci, niech probujg stworzy¢
co$, a jesli sie im to nie uda, to ludzie sie przekonajg, ze oni nie
umiejg, i ich wiecej nie wybiorg. Wiec albo idziemy do normalne-
go rozwoju, i wtedy wszystkie proby sa pozadane, bo kto nie be-
dzie budowat, tworzyt, bedzie musiat raz na zawsze odejs¢ precz.
Ja sie nie boje, by na kresach weszty takie czynniki, i by mogty
nas opanowac. Zgbédzmy sie z tern, ze rzeczywiscie przy tworze-
niu ciat samorzadowych chciataby kazda grupa pokaza¢ swoje ale.
To sg pewnego rodzaju ambicje. Ja bym chciat, aby po uchwale-
niu tej ordynacji wyborczej w sejmie wszystkie stronnictwa najlep-
szych ludzi wysunety, i wtedy pdéjdziemy na wyscigi: narodowcy
i socjaliSci—zobaczymy kto wygra (Gtos na sali: albo zaptaci). Ja
jestem cztonkiem sejmu i wiem jak te sprawy przechodza; choc-
bySmy niewiadomo jakie rezolucje powzieli tu, co innego przejdzie
przez sejm. Nieradzitbym tamowal rozwoju demokratycznego.—
Narodowcy moéwig: my demokraci, wiec nie tamdjcie demokratyzmu,
jako spoteczenstwo, zdamy teraz egzamin. (Oklaski).
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P. Kaczynski z Parczewa.

Prosze Panow. Przepraszam, ze tak ftadnie i pieknie mowic
nie bede, bo jestem cztowiekiem prostym, i powiem lylko, to co
czuje.

Chce méwi¢ o tej bolaczce rady miejskiej—o ordynacji wybor-
czej. Jest to najwazniejsza kwestja. Muszg Panowie wynale$¢ le-
karstwo na zaradzenie ztemu, na ktore sie patrzymy w kazdem ma-
tem miasteczku i matej gminie, a z tych sie przewaznie Polska skta-
da. Otéz w takich miasteczkach, w takiej gminie jest najwyzej
dwoch inteligentow, przewaznie ludzi umiejgcych sie zaledwie pod-
pisac. W naszym magistracie jest tylko dwodch inteligentow. Uk-
tadano budzet na cegielnie i dziwna rzecz. Mnie to ogromnie boli,
jako Polaka. Tu nie powinno by¢ polityki. Ja tego nie rozumiem.
PowinniSmy sta¢ na stanowisku Polaka. Otéz miasteczko, w kto-
rem pracuje, ma las zniszczony, bo go niemcy wycieli. Cze$¢ de-
bow miasto chce ochroni¢. Jest wyznaczony dozér leSny. Jest
jedna osoba starsza, ktdra ma pilnowac lasu. Dobrali sobie miesz-
czanina. Byt to pierwszy ztodziej i jego rodzina. Swiadek przy-
chodzi do magistratu i powiada: ztapatem go, sktadam 100 miljonéw
kaucji, i to powiem przed sadem. Rada namy$la sie, co robic,
8 gtoséw, by nie podawac i jest przeciwna, im taki potrzebny, bo
oni nie mogliby robi¢ swoich interesow. Mysle, ze cenzus nauko-
wy potrzebny, bo co z tego bedzie, chocby najuczciwsi ludzie byli,
co zniemi mozna zrobi¢, gdy sg nie piSmienni. Bo oni siedzg,
i idg jak barany za wszystkimi i tych jest najwiecej. Jestem sam
w radzie miejskiej. Waluta zdemoralizowata wielu i obecnie juz sie
ustala. Mamy swoje wojsko, oznaczone granice, wiec rébmy to,
by ta ordynacja byta dobra. My nie bedziemy jej obalaé. {Oklaski).

P. Dr. Sikorski, dyrektor Wydziatu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.

Jesli prositem o glos, to zeby udzieli¢ pewnych wyjasnien.
P. Jaworowski mowit o pluralnosci, jako o rzeczy wadliwej; my za$
pojmujemy pluralno$é, jako uzupeinienie réwnosci. Ordynacja wy-
borcza ma braki, wiec chcemy zrobi¢ poprawki, i stad wylania sie
pluralno$¢, Chce odeprze¢ zarzuty, by ona miata znosi¢ prawa.
Rowniez musze zaprzeczy¢, by art. 26 byt sprzeczny z konstytucja,
jako uzupetnienie wyboréw. PrzyjeliSmy, ze jesli lista wyborcow
wyczerpie sie, mozna wybra¢ dodatkowo. To nie jest sprzeczne
z konstytucjg, bo ona stanowi wyraZznie prawo stanowienia w sa-
morzadzie, ktéry nalezy do rad obieralnych. 1 jezeli si¢ im da moz-
no$¢ wyboru z poza rad, to nie jest ztamanie réwnosci. W art. 67
jest powiedziane, ze organ uchwalajgcy jest czem innem, a organ
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wykonawczy jest rowniez czem innem. Natomiast stusznem jest
twierdzenie d. Jaworowskiego; jest btagd w ordynacji wyborczej
Wynikt on z pospiechu, bo z poczatku dano nam dyspozycje, bys-
my nie robili 2 ustaw, ustawy o samorzadzie i o ordynacji wybor-
czej, lecz jednag, a zamiast ordynacji—regulamin wyborczy; poOzniej
przyszedt rozkaz, by wszystko w ciggu tygodnia przerobi¢, przepi-
saC i da¢ do druku. Azeby z tego jednego biedu, dla wywotania
nastroju, mowic, ze takich btedow jest duzo, to jest gotostowne
twierdzenie.

Co do magistratow, jestem w szczeSliwem potozeniu, ze kihku
z pandéw udowodnito nasze zasady. A co sie tyczy samej zasady
fachowosci, to poset Jaworowski jednostronnie osadzit. Niech ci
ludzie bedg z roznych sfer czerpani, niech przetamig biurokratyzm,
tylko niech sie raz czego$ naucza, i niech zostang przy tej pracy.
Pan Jaworowski powiada, ze bedg scysje, moze w 10%, ale zato
w 90%-—bedzie zgoda. Jak panowie doktadnie przeczytajg ustawe,
to sie przekonajg, ze suwerenno$¢ obywatelska jest nie naruszona
i podkre$lona.—Rekompensate daliSmy w tawnikach.—Z tego zycze-
nia, by obywatelstwo i delegaci tego obywatelstwa byli reprezento-
wani w magistracie, nie wynika, by$Smy chcieli obnizy¢ powage ra-
dy miejskiej. ChcielibySmy wiasnie na rzecz tego obywatelstwa
stworzy¢ taki samorzad, by te rady miasta, dobrze reprezentowane,
zrozumiaty, ze clice im sie iS¢ na reke. Czerpaé z terazniejszosci
i wycigga¢ btedy nie mozna, dopiero za lat kilka przekonamy sie o tern.

Dla przyktadu chce przytoczy¢, jakie skutki wywiera na rozwoj
miasta, gdy magistrat nie jest zwigzany z radg. Mianowicie zda-
rzyto sie w pewnym miesScie, ze wiasciciel débr, okoto 700 morgow
gruntu, z pieknemi zabudowaniami, graniczagcemi z miastem, ofiaro-
wat miastu te dobra do kupna za bardzo niskg cene, bo kwote
miljona koron. Magistrat miat che¢ kupi¢, ale rada miejska nie
zgodzita sie. Natomiast ten majatek zakupili prywatni ludzie na
parcelacje. Wskutek tego, miasto pozbawione zostato tak bardzo
waznego obszaru do rozbudowy.—W roku 1917 odbywat sie pierw-
zjazd polskich miast; chciat przyjecha¢ jeden 2z najwybitniejszych
dziataczy samorzadu. Dr. Leo, prezydent miasta Krakowa. Wypadek
zdarzyt, ze w tym dniu zostat porazony udarem i w pare miesiecy
umart.  Ale wystat swego zastepce, ktérego upowaznit do wyrazenia
zjazdowi swojej woli. Oto jego stowa: Panowie, widzielicie, jak
mysmy sie mordowali, w jaki ciezki sposOb przeprowadziliSmy wy-
bory, i jak mysleliSmy to zrobi¢, by przez kilka kadencji utrzymac
sie na tern stanowisku. Dr. Leo radzit, by na wypadek mozliwosci
wybierania ustroju samorzadu, przyjac¢ ustréj pruski.

Ta jego tesknota spetnienia zadania spotecznego wyrazita sie
wiasnie w tym testamencie politycznym. {Oklaski).
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P. Skrzynski, Naczelnik Samorzadu Wojewddztwa Wotynskiego.

Nie chce zabiera¢ czasu Szanownym Panom i tylko pozwole
sobie przytoczy¢ 3 wnioski, jako dezyderaty przyjete jednogtosnie
przez przedstawicieli miast wotynskiego wojewddztwa: dezyderaty
te sg nastepujgce:

1) Wiadze naczelne magistratu (prezydenci, wice-prezydenci,
burmistrze, i wice-burmistrze), oraz zawodowi tawnicy powini byc¢
powotywani przez rady miejskie w drodze konkurséw uzdolnienia,
i kwalifikacji fachowych osdb, ktoreby chciaty objaé te stanowiska,
niezaleznie od miejsca zamieszkania tych oséb, ale posiadajace pra-
wo bierne (wybieralnosci) w jakiejkolwiek gminie Rzeczypospolitej.
Zawodowi cztonkowie Magistratu sg powotywani na dtuzszy okres niz
kadencja rady miejskiej. Panstwowa wiadza administracyjna ll-gj
instancji posiada prawo veta definitywnego, odnosnie do elektéw.
Rozwigzanie stosunku stuzbowego wzgledem powyzej wymienionych
0sOb, jakotez naktadanie kar wyzszych od kar porzadkowych, do-
konuje sie w drodze postepowania sgdowego, lub w drodze docho-
dzenia dyscyplinarnego, wdrozonego przez panstwowag wiadze nad-
zorczg z wiasnej inicjatywy, lub tez na skutek uchwaty rady miej-
skiej, powzietej wiekszoscig gtosow ogdlnej liczby cztonkéw rady
gminnej.

2) Artykuty ustawy, omawiajgce sprawy t. zw. poruczonego
zakresu dziatania gmin miejskich, powinny Scisle sprecyzowaé, jakie
wihadze panstwowe sg upowaznione do przekazywania miastom spraw
administracyjnych i jakie sprawy moga by¢ przekazywane miastom
na zasadzie wzajemnosci.

3) Ordynacja wyborcza do rad miejskich winna by¢ odmien-
na od ordynacji wyborczej do sejmu, aby umozliiwi¢ wybdér do rad
gminnych, ludzi, posiadajgcych realne kwalifikacje do kierowania
gospodarkg miejskg i w najwiekszej mierze winna uwzglednia¢ zasa-
de przedstawicielstwa réznorodnych intereséw miegjskich.

Moze to by¢ ustalone w drodze utrzymania praw pluralnosci,
z wytgczeniem warunku posiadania dzieci, z gtosowaniem na listy
indywidualne, ogtaszane w okregach wyborczych przez kandydatéw
na stanowiska w radzie miejskiej wzglednie przez grupy wyborcze
z tych okregdw.

Te trzy wnioski prosze zaprotokutowac.

Przewodniczacy:

Komunikuje, ze wobec wyczerpania sie listy mowcow pozosta-
je obecnie sprawa referatow, jakie jeszcze majg by¢ dzi$ odczytane.
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Zarzagdzam 5-cio minut, przerwe. Po przerwie przewodniczacy
udziela gtosu p. prof. Krzyzanowskiegmu, ktory wygtasza referat

,O POLITYCE GOSPODARCZEJ MIAST”,
P. prof. W. Krzyzanowski.

»,Nie docenia sie zwykle roli miast w zyciu gospodarczem kra-
ju. lub panstwa. Trzeba sobie jasno uSwiadomic, ze miasta przed-
stawiajg element niezwykle ruchliwy, o bardzo wielkiej sile eks-
pansywnej. ktory pod grozbg upadku, lub nawet zupetnej zagtady,
musi sobie zapewni¢ odpowiednie warunki bytu. Wie$ przetrwa
zwykle wszelkie burze dziejowe, miasto rodzi sie, zyje i ginie. Nic
wiec dziwnego, ze zalezy mu najbardziej na zorganizowaniu swego
podtoza, na stworzenie na pewnym obszarze organizacji spotecznej
i gospodarczej, od ktorej zawist jego los, i z tej przyczyny jest
ogniskiem wszelkich ruchéw ideowych i zamierzen praktycznych,
wykuwa nowe formy prawne i instytucje gospodarcze. Kraj caty
zwolna te formy przyjmuje i przyswaja je sobie, a miasto idzie za-
wsze na czele, nowe tworzac i w rzeczywistoS¢ je zmieniajac.

Czesto panstwo jest lylko wykwitem organizacji i przedsiebior-
czosci miejskiej. Pominmi czasy dawne, Kartaginy i Rzymu, ktéry
byt w swych zaczatkach ogniskiem handlu solg na calg S$rodkowa
Italje. «bo zbyt sg nam odlegte. Wszak dzi§ olbrzymie imperjum
brytyjskie, obejmujace czwartg czes¢ ladu statego, panujgce na mo-
rzach Swiata, to owoc dziatalnosci kilku miast anielskich, Londynu,
Brystolu, Liverpolu i Glasgowa, ktérych kupcy i Smiali zeglarze
szli w Swiat, pchani zadzg zyskéw i przygdd. Imperjom brytyjskie
jest dzietem miast, a nawet, mdéwiac SciSlej, byto do niedawna
jeszcze przedsigbiorstwem handlowem mieszczanstwa angielskiego,
Obecnie jest nieco inaczej, ale fakt powyzszy mowi dobitnie, jaka
surrhe energji, czesto ukrytej w stanie potencjonalnym, miasto mo-
ze kry¢ w sobie.

Jesli miasta chcg jednak wypetni¢ zadanie, jakie im w zyciu
gospodaczem przypadio, role ich muszg by¢ nie bierne, lecz czynne.
Za czasow dawnej Rzeczypspolitej zanikt ten duch przedsiebiorczo-
§ci incjatywy prywatnej. Miasta probowaty ratowac¢ sie Srodkami
mechanicznemu formalnemi, zwiekszajgc ilo$¢ dni targowych, wyda-
jac zakazy osiedlania sie nowych rzemieSinikéw i t, p. Objawem
tego samego jest dzisiaj zwracanie sie 0 pomoc zwiaszcza finanso-
wg do panstwa, bo miasta winny tylko tego zada¢, by im w ich
akcji; w ich ekspansji nie przeszkadzano. Sity winny doby¢ ze sie-
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bie same i na nie wylacznie liczy¢, sg one, jak wspomniano nie-
przebrane.

Na czem teraz polega ta czynna rola miasta. Zadania przed
niemi stojace, sg rézne, zalezne od ich charakteru, od cech, ktore
w nich przewazajg. Mogg by¢ bowiem |-0 centrami administracji.
2-0 centrami szkolnictwa, 3-0 ogniskiem handlu 4-o centrami fabrycz-
nemu Centrum administracji dla Stanéw Zjedn. Ameryki p6inocnej
jest Waszyngton. Centrum szkolnictwa byt dla Polski przed wojng
Krakéw, w Niemczech istnieje szereg miast t. zw. uniwersyteckich,
gdzie szkota wyzsza jest ogniskiem wokoto, ktérego skupia sie
wszystko. Charakter handlowy posiadajg wszelkie miasta portowe,
co nas specjalnie obchodzi, prawie wszystkie miasta wschodniej
potaci naszej Rzeczypospolitej. Przemystowemi wreszcie miastami,
ktére stwozyt dopiero wiek XIX, zowiemy takie, gdzie rozsiadt sie
wielki przemyst fabryczny. Sa niemi w Polsce — £06dz, Katowice,
Borystaw. Te cztery zadania miast administracja polityczna i wy-
znaniowa, szerzenie oswiaty, handel i przemyst spetnia prawie kazde
wieksze miasto, ale jedno, lub kilka z nich nadaje mu zwykle
ceche specyficzna.

Nagromadzenie w gminie miejskiej zastepow urzednikow na-
uczycieli i duchownych sprzyja rozwojowi 1 miasta. Sita kupna
jakg te warstwy przedstawiajg, pochodzi z podatkdéw, lub zasobdéw
na ktore sktada sie cala ludno$¢ kraju, a zostaje wytadowang
w miescie, gdzie czynione sg wszelkie zakupy. Specjalnie korzyst-
ne jest posiadanie szkot wyzszych, jak uniwersytetow, politechnik,
szkot sztuk pieknych, muzedw, ktore $ciggajg masy ludzi zamozniej-
szych i turystow. Te masy sg ponadto ogniskiem wszelkich ru-
chéw ideowych, ktére jak wiadomo dajg miastu przewage nad wsia.

Ekonomista niemieckie Adolf Wagner w pracy swej ,Die finan-
zielle Mitbeteilligung dar Geminde an kulturellen Staatseinrichtungen”
Nazywa miasta uniwersyteckie gminami uprzywilejowanemi (Vuzugs-
gemeinden). To tez jest jasnem, ze miasta powinny ufatwiaé zakita-
danie urzadow panstwowych i popiera¢ szkolnictwo, zaréwno pu-
bliczne, jak i1 prywatne, bo to daje im znaczne =zyski jak materjal-
ne zaréwno i moralne. Do$¢ powszechnym jest poglad, ze winien
by¢ przeprowadzony podziat wydatkéw na osobowe i rzeczowe.
Rzeczowe, a wiec kwestje wystawienia budynkéw dostarczenie
ruchomosci przyboréw szkolnych i opatu, winne naleze¢ do gminy.
Gmina zajmuje sie réwniez czesto szkotami uzupeiniajacemi, zwiasz-
cza handlowemi, gdy np. miasto £dédZz zwrocito sie do rzadu, po-
ruszajac kwestje zatozenia tam uniwersytetu, sfery kierujgce odniosty
sie do tego projektu zyczliwie, zadajgc jednak wspotdziatania
w wystawieniu budynkow na ten cel potrzebnych. Wspotdziatanie
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gminy w wydatkach na cele o$wiatowe zalezne jest naturalne
od zamoznosci i sity podatkowej ludnoSci miejskiej.

Zwrocimy uwage na miasto fabryczne. Polityka gospodarcza
miasta w stosunku do nich niezbyt silnie sie przejawia. Miasto jest
wprawdzie niekiedy przedsiebiorcg i zwolennicy socjalizmu municypal-
nego zadajag od niego, by regulowato w tym charakterze warunki
na rynku pracy. Mozliwe to jest jednagze tylko w bardzo matym
zakresie i to tylko w miastach wielkich, o czem wspomne jeszcze
mowigc o przedsiebiorstwach miejskich. Takich wielkich fabrycz-
nych miast niema jednak na terenie wojewddztw wschodnich,

Miasta handlowe sg najliczniejsze. Mozna S$miato powiedziec,
ze ta ich funkcja najpierwotniejsza do dzi§ dnia decyduje o bogac-
twie i losie wiekszosci z nich. Najwiekszej najzamozniejsze miasta Swia-
ta to targi surowcéw, towarow sprowadzonych, lub wyprodukowanych
na miejscu. Gdziekolwiek przetng sie wazniejsze drogi, umozliwiajg-
ce dowodz produktébw, powstaje miasto. Z powstaniem nowych
drog komunikacyjnych kolei zelaznych, kanatow nowe sie rodzg
osady. Handel, droga i miasto to trzy wyrazy i pojecia zwigzane
ze sobg jaknajscisle;j.

Rozwoj szybkosci i potanienie Srodkow transportu, ktére umozli-
wiato przewdz towaréw masowych, zwiekszyly wraz z wrostem te-
chniki i podziatu pracy, znaczenie miasta. Wokoto kazdego moznaby
zakresli¢ szerokie koto, w obrebie ktorego nie potrzebna jest druga
wieksza osada miejska. W obrebie tego kota miasto wywiera na
dany obszar ziemi wptyw bezposredni. Chodzi o to, by mieszka-
niec wsi moégt w jednym dniu dojecha¢ do miasta, zatatwi¢ tam
swe sprawy i wréci¢, a decyduje o tern kwestja drég, a wyraza-
jac sie SciSle swym jezykiem naukowym izochron 4—6 godzin.

Jesli tych drog brakuje, to cze$¢ wsi odcieta jest w znaeznej
mierze od miasta. Dowdz produktu, nabywanie towaru, potaczone
z wyprawg kilkudniowg jest znacznie kosztowniejsze i utrudnione.
Otéz postulatem polityki gospodarczej miasta, jako S$rodka handlu
jest nalezyta ilos¢ i sprawne funkcjonowanie Srodkéw komunikacji,
dobre drogi, nalezycie urzadzone koleje zelazne zaopatrzone w od-
powiednig ilo$¢ taboru. Panstwo, ktére daje miastom odpowiednig
ilo§¢ nalezycie funkcjonujacych drdg i zapewni na nich handlowi
bezpieczenstwo, stwarza podstawy dla rozwoju silnego zycia miej-
skiego. Ale to tylko podstawy. Rozwdj dalszy miasta zalezy przde-
wszystkiem od tego czynnego stanowiska wobec zycia, zapozna-
nego przez zywiot miejski w ostatnich czasach dawnej Rzeczypospo-
litej. Krotko wspomne, bo rozwinagtem szerzej juz te mysl w dzi-
siejszym numerze dziennika poswieconego zjazdowi miast, ze mia-
sta winny stara¢ sie 0 ozywienie tepa zycia gospodarczego przez
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stwarzanie na rynku popytu na towary. Nie powinny by¢ tylko
tym targiem, gdzie towar mozna kupi¢, ale powinny umie¢ ludzi
sktoni¢ do wiekszych obrotow handlowych, do zywszej produkcji
i do wiekszych zakupow. Nie moéwie o reklamie, bo jest to tylko
potsrodek skuteczny, raczej w walce konkurencyjnej, ale o 1) zwieksze-
niu obrotdéw, przez ustanowienie cen przystepnych, a wiec mowigc
poprostu, zadowolenie sie zmniejszong stopg zysku; 2) o nalezytem
zorganizowaniu handlu produktami rolnemi. Dwa te praktyczne
wskazania a wiec raz jeszcze znizka ceny i zwiekszenie sity kupna
ludnosci wiejskiej, przez utatwianie jej korzystnego zbytu produktéw,
muszg wzmodz bogactwo miast i kraju. Zwiekszenie stopy zycio-
wej pobudzi bowiem ludno$¢ wsi do wzmozonej produkcji celem
utrzymania sie na osiggnietym poziomie.

Doswiadczenie sasiedniej bolszewickiej Rosji potwierdza te fakty.
Ceny produktéw rolnych spadty tam nizej parytetu przedwojen-
nego wyrazonego w ztocie, ceny towardéw wzrosty 3, 4-ro a nawet
10-cio krotnie, a stopa zysku liczy sie na setki %%. Skutek byt
ten, ze sita kupna ludnosci wiejskiej spadata niestychanie, a produk-
cje przemystu, uruchomionego zaledwie w 30%, musi sie ograniczac.
Jasnern jest, ze w takich warunkach, miasta jako ogniska handlu
owej roli gospodarczej spetni¢ nie mogag i przysztos¢ ich nie przed-
stawia sie zbyt jasno.

Streszcze pokrotce dotychczasowe me wywody. Zaznaczywszy,
jak miasto przedstawia element niezwykle ruchliwy i panstwo—twor-
czy, stwierdzitem, ze rézne sg jego zadania, zaleznie od tego, czy
jest osrodkiem administracji, lub szkolnictwa, handlu, lub przemystu.
Role handlowego centrum uznatlem za najwazniejszg i uwazam, ze
winna ona by¢ czynng -a nie bierng, a polegaé na tworzeniu rynku
popytu, zarébwno na towar miejski jak i na produkty rolne. Pierw-
szy 'cel osiggng¢ mozna przez znizenie ceny i rzucenie na targ
wiekszej ilosci towardw, drugi —przez organizacje handlu zbozem
i pobudzenie rolnictwa do zywszej produkcji. Taka winna by¢ rola
miast, gdy patrzymy na nie, jako na czastke naszego organizmu
gospodarczego. Istnieje jednak jeszcze druga grupa zadan, wy-
nikajacych z faktu, ze miasta sg najgestszemi skupieniami. Zaspoko-
jenie potrzeb tych mas ludnosci, co do pomieszczenia, komunikaciji,
opieki nad chorymi i ubogimi, dalej zabezpieczenie miasta przed
drozyzng i wyzyskiem przez zorganizowanie sprawnie funkcjonujg-
cego dowozu zywnos$ci, wymaga ciagtej troski ze strony zarzgdow
miejskich a nadto staran o zdobycie potrzebnych na te cele fundu-
SZOW.

Niemozliwem bytoby omowi¢ wszystkie wspomniane zagadnie-
nia w tym krotkim referacie. Raz ze wzgledu na czas, a po dru-
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gie dlatego, ze w matych zazwyczaj miastach wojewodztw wschod-
nich nie sg one tak bardzo aktualne. Porusze tylko jedng sprawe
zwigzang z wewnetrznem zyciem miasta, a mianowicie kwestje
przedsiebiorstw miejskich. Musze przedewszystkiem zaznaczyé, iz
uwazam caty postep ludzkosci za dzieto incjatywy,'przedsiebiorczosci,
zadzy, zysku poszczegOlnych jednostek, a nie rzadéw lub zarzaddw
miejskich.  Zdolno$¢ administracyjna organ6w miejskich zmniejsza
jeszcze fakt ich Kkollegialnosci. Brak tu tego punktu statego, tej
jednostki, ktéra w zyciu szybko sie decyduje, ponosi pewne ryzyko,
ale i odpowiedzialno$¢. W walce konkurencyjnej wiec przedsiebior-
stwa miejskie zawsze bedg upos$ledzone, a utrzymac sie moga tylko
dzieki pewnemu monopolowi prawnemu lub faktycznemu. Monopol
za$ kazdy jest podrozeniem produkcji, pewna dodatkowag optatg
natozong na konsumentéw.

Nadto wszelkie miasta mate, Srednie, ktorych cyfra mieszkan-
cow nie wynosi mniejwiecej sto tysiecy, mogg mieC przdsiebiorstwa
pracujgce tylko na matg skale, a wiec ich zaktady przemystawe sg
z reguty mniej dochodowe, niz w wielkich miastach.

Nie pora jest teraz roztrzgsa¢ dokfadnie wszelkie wady i zalety
socjalizmu municypalnego. Wspomne tylko, iz uwazam za wskaza-
ne, by w miastach mniejszych zwilaszcza, a takie sg gtownie w na-
szych wojewddztwach wschodnich, zarzady nie wiktaty sie w przedsie-
wziecia gospodarcze, o charakterze dochodowym, co zresztg bar-
dzo tatwo prowadzi¢ moze do réznych naduzyé i do zadtuzenia,
za co placg potem wszyszczy mieszkancy gmin, lecz by oddawac
je droga przetargu ustnego, lub piSmiennego solidnyn firmom.
Czasami najtansza oferta moze by¢ podejrzana, i lepiej wtedy jest
odda¢ roboty lub wydzierzawi¢ zaktad za Srednig cene budzgcemu
zaufanie przedsiebiorstwu.

Nie jest to jednak regutg bez wyjatku. W przypadku bowiem,
kiedy przedsiebiorca prywatny moze dziata¢ z wielkg szkoda dla
ogotu ludnosci przez wysSrubowanie ceny i stworzenie pewnego ro-
dzaju monopolu, lepiej by miasto objeto zarzad samo w swe rece.
Odnosi sie to zwilaszcza do tych potrzeb, ktére majg by¢ zaspakaja-
ne darmo, lub bardzo tanio np. dostarczanie zdrowej wody, a wiec
o dobra majgce w sobie co$ z charakteru doébr wolnych, ktorych
kazdy uzywa¢ moze bezptatnie. W kazdym przypadku, gdy grozi
pewnego rodzaju zmonopolizowanie produkcji, ktore daje wprawdzie
poszczegllnym jednostkom zyski ogromne, ale za co placi szeroki
i biedny og6t, winien zarzad miasta uja¢ przedsiebiorstwo w swe
rece, lub rozciggng¢ nad nim nadzor.

Staneto wiec przed zarzgdami miast wazne zadanie. Wkraczac¢
w te dziedziny zycia gospodarczego, gdzie dziatalno$¢ przedsiebiorcy
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prywatnego jest szkodliwg, w ktérych mozna stworzy¢ monopol,
potegujac w ten spos6b drozyzne. Z drugiej strony jednakze winny
$ledzi¢ wszelki objaw incjatywy i przedsiebiorczosci, ktory cate
miasto moze chroni¢ przed niepowodzeniem i wzbogaci¢ oraz droge
jej torowa¢. Powinno w kazdem miescie znale$¢ sie Kkilka lub
choéby jeden obywatel o horyzoncie szerszym bedacym réwnoczes-
nie cztowiekiem realnym i idealista, cztowiekiem umiejacym uchwycic
zarébwno catosc, jak i szczegOty. Bo idealiScie powiedzie¢ by nale-
zato, by patrzac w dal nie upadt na drodze, a materjaliscie by nie
zaszedt w ulice Slepa, z ktorych juz wyjscia niema. O zrozumienie
konieczno$ci szerszego pogladu na Swiat na zycie miejskie chodzito
mi w tym referacie. Pragne by stato sie jasnem, ze miasta by zyc
a nie wegetowac, tylko muszg odgrywaé w gospodarce narodowej
role czynna, ktora polega na rozumie pojecia incjatywie prywatnej,
ograniczonej tylko wtedy, gdy wymaga tego dobro ogoétu.

Ustawa, ktora w tej chwili jest, przedmiotem obrad, jest rama
tylko a nie trescig zycia miejskiego. A ja o tej treSci wiasnie
mowitem. | oby zycie miast w tych ramach jak najbujniej sie
rozwijato, bo prawdziwy patryjotyzin oprze¢ musi sie na lokalnym,
na gorgcym umitowaniu tego skrawka ziemi, na ktorym sie kto$
urodzit, wychowat, lub spedza dni w szarym codziennym trudzie.*

Pa referacie p. Krzyzanowskiego przewodniczacy komunikuje,
ze dalszym punktem porzadku dziennego sg referaty p. Slaskiego,
tawnika magistratu m. Lublina. ,,O zagadnieniach finansowo-gospo-
darczych miast w zwigzku z ustawg o gminie miejskiej" i Wice-pre-
zydenta miasta Lublina p. Kubeckiego ,,O zadaniach miast w zwigzku
z ustawg o opiece spotecznej” Ze wzgledu jednak na brak czasu
na odczytanie tych referatdbw, proponuje by je zalgczy¢ do protokdétu
bez czytania. Whniosek przyjeto jednomys$inie. Nastepnie przewodni-
czacy otwiera dalszy cigg dyskusji 1 udziela gtosu nastepujgcym
mowcom:

P. Suligowski.

Powiem kilka stdw o sprawie urzadzenia miast. Gdy bytem
w New-Yorku, byt tam wdéwczas profesorem uniwersytetu p. Siligman.
Wiec raz przychodzi kto§ do mnie z miodych polakéw amerykan-
skich, i powiada mi, ze Ow profesor chce sie zenmag zapoznac.
Poznalismy sie wiec i odbyli konferencje. PoruszyliSmy dwa przedmio-
ty, ktore inaczej zalatwiajg sie w Ameryce, a inaczej w Europie.
Mianowicie chodzito o upanstwowienie kolei i kwestje przedsiebiorstw
miejskich. Powiedziatem mu, ze miasta w Europie prowadzg przed-
siebiorstwa miejskie, dlatego, ze te przedsiebiorstwa dajg znaczny
dochéd. Na to on odpowiedziat: ,,wiec miasto ma samo prowadzic¢
przedsiebiorstwa miejskie? Wiec hale, elektrownie, ma miasto
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budowaé i eksploatowac? Dlaczego? Lepiej to zrobi przedsiebiorca
prywatny. Prywatna incjatywy daleko lepiej to zrobi, lepiej obstuzy
miasto4d Ja odpowiedziatem na to; ,,Pan mowi, jako amerykanin,
ale gdyby pan byt w Europie, zmienitby pan zdanie4 W miastach
u nas sg ciezary z powodu armji. Miljon karabinébw, wy o tern nic
nie wiecie, wy znacie 75 tysiecy zoinierza w panstwie, pod wzgle-
dem rozmiaréw rownem Europie."

W Europie musi panstwo przedewszystkiem pokry¢ swoje
potrzeby i tyle z ludnoSci wyciggng¢ ile moze, inaczej 1 miljona
karabinébw by nie utrzymato.

Minister Dunajewski, byty minister skarbu w Austrji doprowa-
dzit skarbowo$¢ do porzadku. Kiedy sie dopominano, by pozwolit
miastom czerpa¢ wiecej dochoddw, ten cztowiek odpowiedziat: ,Ja
wam moge pozwoli¢ z jednej strony czerpaé, ale z czterech stron
to niemozliwe, od tego jest panstwo". 1 tern tlumaczyli, dlaczego
samorzady w Europie muszg dazy¢ do wytworzenia wiasnych
przedsiebiorstw, chociazby mniej dobrze prowadzonych, ale powiek-
szajacych Srodki miast. Amerykanin nie mdgt mi oponowac, ale
ja szanowatem jego zdanie. | pozostaliSmy przy swoich pogladach
(Oklaski).

Przewodnictwo obrad obejmuje p. Szczepanski, prezydent mia-
sta Lublina i zarzadza 5-cio minutowa przerwe. Poniewaz wnioski,
jakie majg byC przegtosowane nie zostaly jeszcze przez Komisje
Whnioskow uzgodnione. Po przerwie przewodniczacy udziela gtosu,
p. Turczynowiczowi, jako Prezesowi powotanej przez Zjazd Komisji
Whnioskow, ktory przystepuje do ich odczytania.

O gtos w sprawie formalnej prosi.

P. poset Badzian.

Poniewaz nie byt zdefinjowany na tym zjezdzie charakter przed-
stawicielski, nie byto komisji — matki, poniewaz wiekszo$¢, a moze
czes¢, a moze i mniejszo$¢ przedstawicielstwa, jest z nominacji, uwa-
zam, ze wyrazone poglady i zapatrywania powinny by¢ opracowane,
I jako rezultat, przestane do zarzadu zwigzku miast bez gtosownaia.
Zarzad Zwigzku miast wezmie pod uwage, czy to przez postow,
znajdujagcych sie w Zarzadzie, czy przez rzeczoznawcOw oSwietli
dostatecznie sprawe. Wobec tego uwazam, aby gtosowania nie
przeprowadza¢ a przestaC wszystko, jako materjat do Zarzadu
Zwigzku miast polskich.

Przewodniczacy: Wedtug przyjetego wczoraj regulaminu,
majg prawo gtosowac tylko delegaci miast 3 wojewddztw. Charakter
przedstawicielstwa jest mojem zdaniem zupetnie ustalony, wobec czego
uwazam wniosek pos. Badziana, jako bezprzedmiotowy.

»
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P. Zielinski.

StyszeliSmy juz to z ust p, Mrozowskiego i p. Jaworoskiego.
My jednak odwrotnie zadecydowalismy, gdyby to, co p. poset
Badzian powiedziat zostalo przyjete, musiataby nastapi¢ reasumcja
wczorajszej uchwaty wiekszoscig @3 gtosow.

Przewodniczacy: Wobec tego, ze wptynat wniosek posta
Badziana, zeby nie gtosowac, ale caty materjat zjazdu przestaé do
Komisji poddaje pod gtosowanie wniosek posta Badziana, przy tern
zwracam uwage, ze prawo gtosu majg tylko przedstawiciele miast
trzech wojewddztw.

Wobec tego, ze za wnioskiem Badziana o$Swiadczato sie tylko
7 gtoséw, a przeciw byta decydujgca wiekszos¢, przeto konstatuje,
ze wniosek p. Badziana upadt.

P. Turczynowicz, jako prezes Komisji Wnioskow.

Stwierdzi¢ przedewszystkiem musze, ze wiekszo$¢ zgtoszonych
wnioskéw zostata uzgodniona na komisji. Jedynie wnioski w kilku
sprawach natury zasadniczej, wnioski 2 odtaméw politycznych nie
sg uzgodnione. Powinnismy jednak postanowié, aby te wnioski,
jak i wnioski zgtoszone rownolegte, przesta¢ jedne i drugie do
Zwigzku miast. Bo powinny znale$¢ sie w Zarzadzie Zwigzku
miast, ktéry opracowat projekt ustawy o gminie miejskiej. Otdz
w tern przeSwiadczeniu, ze wiasciwie w tych najdonio$lejszych
sprawach. Zjazd powinien rzeczy te nalezycie o$wietli¢ wnosze,
aby przed gtosowaniem nieuzgodnionych wnioskéw byt udzielony
gtos jednemu mowcy ,zall i jednemu ,Przeciwll pozwalam, sobie
z tern zastrzezeniem, odczyta¢ wnioski przedewszystkiem uzgodnione.
A mianowicie:

Whniosek 1 Zjazd miast wojewodztw wotynskiego, poleskiego
i lubelskiego, zwotany do Lublina, w celu omodwienia projektu
rzgdowego ustawy o gminie miejskiej, ordynacji wyborczej, uchwala:

Zjazd domaga sie ustaw dla gmin miejskich, przewidujacych
mozno$¢ dostosowania takowych do warunkOéw napiecia zycia
gospodarczego i stopnia kultury miast poszczeg6lnych dzielnic, przez
odpowiednie uzupetnienie zakresu dziatania organdéw zarzadu miej-
skiego i zakresu ingerencji wiadzy nadzorczej,

Przyjeto jednomyslinie.

Whniosek 2. Stwierdzajac braki dotychczasowych dekretow,
odnos$nie do rozgraniczenia wiasnego i zleconego zakresu dziatania.
Zjazd domaga sie takiego ujecia tej sprawy w nowej ustawie,
ktéreby usuneto ograniczenie i zbytnie przecigzanie samorzadu
miejskiego.

Przyjeto jednomyslnie z poprawkg formalng a mianowicie po
stowie ,,dekretowll nalezy doda¢ ,i ustawll
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Whniosek 3. Art. 3 projektu ustawy o gminie miejskiej, trak-
tujacy o podziale miast, ustali¢ zgodnie z poprawka Komisji Zarzadu
Zwigzku miast, a mianowicie, iz gminy miejskie dzielg sie na:

I.  Miasta nie wydzielone z powiatu i to: 1) miasta, ktorch
witadzg nadzorczg jest wydziat wojewddzki.

Do ostatniej kategorji zalicza sie miasta:

a) liczac ponad 10,000 mieszkancéw,

b) bedgce siedzibg starostwa,

c) stojagce dotychczas pod nadzorem wydziatu wojewddzkiego,

d) bedace uzdrowiskami o charakterze uzyteczno$ci publicznej,

II. Miasta wydzielone z powiatu, tworzgce samodzielne okregi
powiatowe, tak dla administracji panstwowej, iak i samorzgdowej,
uznane jako takie na mocy uchwaty Rady Ministrow, powzietej na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych; i to:

1) miasta, ktérych wiadzg nadzorczg jest wydziat wojewddzki

2) miasta, ktorych wiadzg nadzorcg jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Do ostatniej kategorji zalicza sie miasta: Krakow, Lwoéw, £édz,
Poznan, Wilno, Lublin i Bydgoszcz.

lll.  Miasta wydzielone z wojewddztwa, tworzace samodzielne
okregi wojewodzkie dla administracji panstwowej i samorzadowej.
Miastem tej kategorji jest Warszawa. Inne mista mogg byC¢ uznane
za samodzielny okreg wojewddzki tylko drogg ustawy panstwowej.
Miasta, stojgce pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
majg prawo do uzyskania osobnej ustawy miejskiej, oraz ordynacji
wyborczej na podstawie wiasnego projektu, opracowanego w grani-
cach przepiséw niniejszej ustawy.

Wszystkie inne miasta, wydzielone z powiatu, majg prawo
uzyskania osobnej wspélnej dla nich wszystkich ustawy miejskiej,
na podstawie projektu opracowanego przez nie w granicach przepi-
sOwW niniejszej ustawy.

Przyjeto bez poprawek, jednomysinie.

Whniosek 4, W mys$l uchwaly zjazdu przedstawicieli miast
Wielkopolski zjazd uznaje za konieczne nadanie istotnej wiadzy
magistratom, a nie ograniczenia funkcji do roli wykonawcy uchwat
Rady Miejskiej, na ktore cztonkowie magistratu, podidg projektu
rzgdowego zadnego nie majg wptywu, ponoszac za nie peing
odpowiedzialnos¢, a to w formie zgody magistratu na uchwaty rady
miejskiej, zamiast przewidywanego w art. 58 projektu rzgdowego
zawieszania uchwat rady miejskiej.

Przyjeto jednomyslinie.

Whniosek 5. Utrzymujac zasade koniecznosci nadzoru, okresle-
nie zakresu i stopnia, zgodnie z art. 70 Kkonstytucji, przekazac
Zarzadowi Zwigzku Miast.
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Przyjeto jednomyslinie.

Whniosek 6. Zjazd zatwierdza konieczno$¢ przyznania miastom
w sprawach ich zakresu dziatania, tak wiasnego jak i poruczonego,
prawo zupetnej egzekutywy administracyjnej, na roéwni z wladzami
pnnstwowemi.

Przyjeto jednomysinie.

Nastepnie p. Turczynowicz odczytuje dwa rownolegte wnioski
N° 7 nieuzgodnione w komisji, a mianowicie:

a) Whniosek 7 posta Koztowskiego: Zjazd uznaje, ze ordynacja
wyborcza do gmin miejskich powinna odpowiada¢ kulturalno-gospo-
darczym zadaniom gmin miejskich.

Zjazd oswiadcza sie przeciwko systemowi gtosowania na listy
numerowane, domaga sie natomiast systemu gtosowania na osoby,
przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci. Prawo czynne wyborcze
okresla sie na lat 25, prawo bierne na 30 lat“.

b) Whniosek 7 posta Jaworowskiegd: “W mysl ustaw, dotych-
czaS obowigzujagcych w ,Kongreséwce*1 Zjazd miast wypowiada
sie za oparciem ordynacji wyborczej do gmin miejskich na podsta-
wie 5 przymiotnikowego prawa wyborczego. Prawo wyborcze
czynne otrzymujg wyborcy, ktorzy ukonczyli 21 lat, bierne, ktorzy
ukonczyli 25 lat“.

Przewodniczgcy: Whnioski sa réwnolegte i nieuzgodnione.
W mys$l opinji komisji wnioskow, wnioski te nalezatoby przesta¢
do komisji statutowej Zwigzku miast. Udzielam gtosu p. Koztowskiemu.

P. poset Koztowski.

Os$wiadczam sie przeciwko zasadzie rownego prawa wyborczego;
w jaki sposob to ma by¢ zrobione, tego teraz nie wyrazam, bo
naszem zadaniem jest tylko wyraza¢ opinje. Uwazam jednakze,
zgodnie z tern, co przed potudniem miatem zaszczyt tu powiedziec,
ze zadania gminy i panstwa sg odmienne. Konstytucja nadaje
obywatelowi prawa rowne i rowne obowigzki wobec panstwa.
A przeciez gminy nie wszystkie sg roéwne nie wszyscy rowni sg
pracg i podatkiem, i zasada réwnosci tu zastosowania mie¢ nie moze.
Zbiorowe gospodarstwo gminy musi sie skiladaé¢ z tych elementéw
z ktorych sie sktada. Wiec reprezentacje muszg posiada¢ wszystkie
zawody i wszystkie warstwy ludno$ci. Drugi ustep wniosku mego
odnosi sie do proporcjonalnosci; przed potudniem wypowiedziatem
sie przeciw temu systemowi. Jezeli w panstwie rzadzg stronictwa
polityczne a liczba postow nie odpowiada ich jako$ci, co Swiadczy
0 niskiej kulturze naszego kraju, to odpowiedzialno$¢ za rzad ponosi
to stronnictwo ktére wdanym okresie rzadzi. W gminie rzecz
sie ma inaczej, bo nie partja przyjmuje odpowiedzialnos¢, ale ludzie.
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Ludzie ci, uzdolnieni mniej lub wiecej, moga odda¢ panstwu
ustugi lub szkodzi¢. W systemie numerowym de Hondta musi sie
gtosowaé na calg liste, skutkiem czego jest to ograniczeniem swo-
body obywatelskiej, poniewaz dana jednostka nie ma prawa wybrac
kogo chce lecz kogo musi.

Mamy doswiadczenie tego systemu na austrjackiej praktyce.
Tam tak kombinowali swe listy, ze skkadali je z réznych partji.

Chcemy, by przy ordynacji wyborczej usungé ten system
numerowy a wprowadzi¢ sposob gtosowania na osoby.

Przechodze do kwestji wieku. 21 lat przyjete jest, jako wiek
glosowania do sejmu. Otéz majagc 21 lat idzie miody obywatel
do wojska— konstytucja zabrania zoinierzowi gtosowania; jest to
zatem przywilej dla kobiet, fizycznie niedoteznych mezczyzn, lub
tych, ktérzy sie wykupig. Zoinierze z tego nie Kkorzystajg, stuzg
dwa lata i dopiero po ukonczeniu 24 lat jest obywatel wolny od
stuzby wojskowej, i dlatego prosze we wniosku, by prawo czynne
da¢ tym, ktorzy ukonczyli lat 25, jako wymiar sprawiedliwosci.
Natomiast co do prawa biernego, to trzeba zaznaczy¢, kto ma by¢
radnym. Nim moze by¢ ten, kto sie na sprawach gminnych rozu-
mie, moze kto podzieli modj poglad, ze pierw kazdy obywatel
interesuje sie sprawami panstwa, a dopiero pozniej gminy, bo on jest
jeszcze elementem niestatym. Moment osiedlenia nastepuje po
wojsku, gdy zaktada gospodarstwo i zeni sie. On sie osiedla, ale
nie wie kto w tej gminie odpowiedni, tymbardziej nie wie, jak sie
z tg gming zwigze.

Politycznie rzeczy biorgc, to wybiera on kogokolwiek badz,
i w ten sposéb bytoby w gminie, gdybySmy wybory urzadzili na
sposob, jak do sejmu. Glosowanie na osoby logicznie rzecz biorac,
prawo biernego gtosowania do pewnego stopnia podnosi, o tern
niema kwestji. Przyszta rada miejska powinna sie skladaé z ludzi
rozumnych. Dla tego pozwalam sobie zaproponowaé granice bierne-
go prawa wyborczego na lat 30. Z formalnych wzgledéw, prosze
nad kazdym wnioskiem przeprowadzi¢ gtosowanie.

P. poset Jaworowski.

M0j wniosek przeciwstawia sie wnioskowi p. Koztowskiego.
Jestem za utrzymaniem powszechnego, bezposredniego, roéwnego,
' tajnego i proporcjonalnego gtosowania, przyézem prawo czynne 21
roku, bierne za$ przy 25.

Z wniosku p. Koztowskiego widaé, ze jest przeciw roéwnosci
I przeciw gtosowaniu na listy numerowane. Ten system, jaki
p. Koztowski proponuje, przewiduje az 37 systemow. Jezeli cho-
dzitoby o utrzymanie tego, co p. Koztowski chce, to trzebaby
zrobi¢ okregi jednomandatowe. System okregéw 1 mandatowych
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wytwarza protekcjonizm. Niema na $wiecie systemu, ktéryby nie
posiadat zalet i wad, lecz nalezy wybra¢ taki, ktoryby posiadat jak
najwiecej zalet, co nas zycie nauczyto.

Radny, ktory wejdzie do rady na podstawie systemu p. Koztow-
skiego, staje sie poprostu stuga swych wyborcéw, bo musi dbac,
by im np. nie zamykano szynkéw, nie nakladano kar, dawano
dogodne taryfy dla dorozkarzy, itp. czyli staje sie szajgecem pilnuja-
cym interesOw pewnej grupy w gminie. Ja powiem szczerze, moj
whniosek jest za utrzymaniem tego systemu, ktory jest w Kongresowce
i Poznanskim, gdyz inaczej nie powiadam, jak daleko te rzeczy
moga zaj$¢, ale powiadam, ze bezpowaznych trudnosSci, te rzeczy
tak tatwo zrobi¢ sie nie dadza. Ta pokusa odebrania juz nabytych
praw jest szkodliwg dla samego panstwa. Jestem bezwzglednie za
wprowadzeniem czynnego prawa wyborczego przy 21 latach zycia,
biernego po skonczonym 25 i X2 rocznym zamieszkaniu w gminie.
Ograniczenie powszechno$ci rowna sie zupelnemu ziamaniu tego
prawa.

Przewodniczacy: Przystepujemy do gtosowania nad nieuzgod-
nionemi wnioskami 7-mi w kolejnosci p. p. Koztowskiego i Jawo-
rowskiego. Bedziemy je rozbijali na czesci—a wiec bedziemy gto-
sowa¢ nad | czescig wniosku p. Koztowskiego.

| czeS¢ wniosku p. Koztowskiego:

»Zjazd oSwiadcza sie przeciwko systemowi gtosowania na listy
numerowane, domaga sie natomiast systemu gtosowania na osoby
przy zachowaniu zasady proporcjonalnosciy4

n,zall 22 gtoséw, ,przeciwll 8 gtosdw.
Odwrotna proba za | czeScig wniosku p. Jaworowskiego (5-cio
przymiotnikowem gtosowaniu),
»,zall 5 gtoséw ,,przeciwll olbrzymia wiekszos$¢.

Il cze$¢ wniosku p. Koztowskiego:
a) prawo czynne wyborcze po 25 roku zycia.
»2all 24 gtoséw, ,przeciwll 9 glosow.
odwrotnie a) prawo wyborcze czynne po 21 roku zycia (wniosek
p. Jaworowskiego).
»,zall 9 gloséw, ,przeciwll wiekszosc.

Il czes¢ wniosku p. Koztowskiego:
a) prawo wyborcze bierne po 30 latach.
»,zall 27 gtosow, ,przeciwll 8 gtosow.

odwrotnie b) prawo wyborcze'bierne po 27 latach wniosek p. Ja-

worowskiego.
»,za“ 8 gtoséw, ,przeciwll olbrzymia wiekszos¢.
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Nastepnie zabiera gtos p. Turczynowicz, referujgc wniosek nie-
uzgodniony w Komisji, a mianowicie:

Whniosek 8. a) wniosek wiasny — ,,Zjazd miast wojewodztwa
lubelskiego, wotynskiego i poleskiego stwierdza, ze przewidziane
przez art. 72 i nastepnie projektu ordynacji wyborczej, dla gmin
miejskich wprowadzenie okregdw wyborczych jest trafne, lecz do
inicjatywy w tworzeniu takowych, nie nalezy powotywac¢ Rady Miej-
skiej, lecz wiadze nadzorcza.

b) wniosek posta Jaworowskiego. Miasto w mysl ustaw, do-
tychczas obowigzujagcych w ,, Kongresowce"4 przy wyborach jest
traktowane, jak jeden okreg.

OsSwietlajac sprawe, oswiadczam, ze stworzenie okregbw wy-
borczych, jako takich jest pozadane. Sadze jednak, ze pangwie ro-
zumieja, ze wprowadzenie okregéw wyborczych jest korektg tego
gtosowania, kiedy miasto stanowi jeden okreg wyborczy. Ta ordy-
nacja jest dla wszystkich miast. Przesgdzamy kwestje miast matych,
duzych i wielkich, w ktorych jesli nie bedg wprowadzane okregi
wyborcze, ten bedzie gtosowaé, kto moze nawet nie zna¢ tego, na
kogo gtosuje. A jeSli bedzie w swoim okregu, to zechce, aby lu-
dzie go znali. Zdaje mi sie, ze ta korekta jest pod tym wzgledem
stuszna. A jeSli chodzi o drugg cze$¢ wniosku mego, to lepiej, aby
rady miejskie nie wttacza¢ w ramy polityki partyjnej.

Jezeli okregi wyborcze bedg okre$laty wiadze nadzorcze, to po
wystuchaniu opinji miarodajnych czynnikow rady miejskiej, jako
takie nie bedg narazone na dyskusje i roznamietnienie. Przez to
utatwia sie zeby nie partje, ale grupy i interesy poszczegolnych
warstw mogly mieé¢ przedstawicielstwo w Radzie miejskiej. {Oklaski).

P. poset Jaworowski. Dla dobrej gospodarki miejskiej, lepiej

jest, gdy miasto ma jeden okreg. Podziatowi na okregi — jako
sprzecznemu zasadzie rownosci, sprzeciwiam sie.

Przewodniczacy: Gtosujemy nad wnioskiem p, Turczyno-
wicza, ktéry brzmi:

»,Zjazd miast wojewodztw lubelskiego, wotynskiego i poleskie-
go, stwierdza, ze przewidziane przez art. 72 i nastepne projektu
ordynacji wyborczej dla gmin miejskich, wprowadzenie okregdéw
wyborczych jest trafne, lecz do incjatywy w tworzeniu takowych
nie nalezy powotywa¢ Rady Miejskie, lecz wiadze nadzorcza."

Whniosek przyjeto ;,za* 26 gtosow, przeciw 1 glos.

Za whnioskiem p. Jaworowskiego 1 gtos.

Przewodniczacy: P. Naczelnik Skrzynski, zgtosit 3 wnio-
ski dotyczgce spraw juz tu omoéwionych, sg one o tyle szczegoto-
we, ze nasunety szereg watpliwosci, ktére sg wynikiem prac, zjazdu
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burmistrzow miast kresowych. Wobec tego, majg one znaczenie
dla prac przygotowawczych, prowadzonych przez Zarzad Zwigzku
miast. Whnioski te proponuje zaprotokdétowaé i przesta¢ zarzadowi
Zwigzku miast.

P. poset Koztowski.

Panowie pozwolg, ze sprawe te sprecyzuje a wiec wnioski te
nalezatoby, jako uchwate zjazdu burmistrzéw kresowych wojewodztw
wotynskiego, poleskiego i lubelskiego, dotgczy¢ do protokutu. i prze-
sta¢ Komisji statutowej Zwigzku miast.

Przewodniczacy poddaje pod gtosowanie nastepujacg uchwate,
jako wniosek:

»Zjazd postanawia przedstawione zjazdowi w dniu 29 maja r. b.
wnioski przez p. Zygmunta Skrzynskiego, nacz. Wydzialu Samorza-
dowego Wojewddztwa Wolynskiego, jako dezyderaty przedstawicieli
miast wojewddztwa wotynskiego, wciggnaé do protokutu, przesytajac
jednoczes$nie dezyderaty do Zarzgdu Zwigzku miast

Przyjeto jednomyslinie.

P. Turczynowicz—Pozostaje nam ostatni uzgodniony w Ko-
misji wniosek 9, a mianowicie:

»Zjazd miast wojewodztwa lubelskiego, wotyniskiego i poleskie-
go jest przedswiadczony, ze zmuszanie rad miejskich do obsadzenia
stanowisk kierowniczych w magistratach, wytgcznie drogg konkur-
sow, nie jest celowe, natomiast wita z uznaniem te przepisy usta-
wy, ktére okre$lajg kwalifikacje cztonkéw magistratu4.

Uchwalono wiekszos$cig gtosow.

P. poset Malinowski—Prosze, by wnioski mniejszosci Komi-
sji zostaty dotgczone do protokutu.

Uchwalono dotgczyc.

Przewodniczacy p. Szczepanski.

Mamy sie wiec ku koncowi, wobec tego pozwole sobie przy-
stagpi¢ do zamkniecia zjazdu. Jezeli chodzi o reasumcje, tego co
przez 2 dni omoéwiliSmy, zbyt trudnem bytoby w krétkiem prze-
mowieniu ujgé. Mam jednak wrazenie, ze cel, jaki Komitet sobie
postawit, zostat osiggniety. Dyskusja dowodzi, ze ten zjazd byt
potrzebny, i takie zjazdy powinny sie odbywac czeSciej, bowiem
one nas wielu rzeczy uczg i zblizajg. To tez, zamykajgc ten zjazd,
chciatbym jeszcze raz podziekowaC wszystkim, ktorzy przybyli,
i uczestniczyli w obradach, jak réwniez i p. p. postom i senatorom,
ktérzy zaszczycili nas rzeczowa i wyczerpujacg dyskusjg utatwiajac
nam zadanie i podnoszac powage zjazdu, a takze i poziom dyskusji.
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Dziekuje najserdeczniej i tym przedstawicielom rzadu, ktérzy
tu przybyli, a zwiaszcza p. Dr. Sikorskiemu naczelnikowi Wydziatu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ze udzielit nam tyle cennych
informacji i wprowadzit w ideologje ustawy, p. prezesowi Suligow-
skienru, ze nie szczedzit uwag, przy omawianiu tak waznych spraw,
panu prezesowi Zawadzkiemu za udzielenie w wielu wypadkach
cennych informacji do projektu ustawy.

Koncze moje przemoOwienie pragnieniem, by panowie wyniesli
te przeSwiadczenie, ze zjazd byt celowy i stat na wysokosci za-
dania. (Oklaski).

P. Tkaczyk z Wiodzimierza.

Prosze Szanownych Pandw. Imieniem uczestnikbéw dzisiejszego
zjazdu, aczkolwiek niewatpie, ze takich zjazdéw bedzie wiecej, poz-
wole sol?ie wyrazi¢ gorgce i szczere podziekowanie za zorganizo-
wanie tego zjazdu, ktéry jak stusznie p. prezydent powiedziat osigg-
nat swoj cel. Chciatem specjalnie podziekowaé panom za te gos-
cinno$¢, ktéra nam towarzyszyta od pierwszej chwili wysiadania
z wagonu; troskliwos¢ ta i zajecie sie nami Swiadczyta o czysto ty-
powej lubelskiej goscinnosci. Niech mi wolno bedzie podziekowac
Radzie Miejskiej lubelskiej, ktora tak szczerze powitata nas przez
usta prezesa Rady Miejskiej p- Turczynowicza, prezydentowi miasta
Lublina p. Szczepanskiemu, panom tawnikom i tylu innym, ktorzy
oprowadzali nas po Lublinie, i udzielali nam cennych wyjasnien
przy zwiedzaniu pamigtek, sktadam podziekowanie. Pozostang nam
mite wspomnienia i dla tego wyrazam zyczenie,- bySmy sie w tym
grodzie lubelskim, mogli znow zejsc.

Prosze zakomunikowa¢ Radzie Miejskiej -te stowa w naszenr
imieniu.  (Huczne oklaski).

P. poset Jaworowski.

Koledzy—Postowie, obecni na zjezdzie, upetnomocnili mie, bym
w imieniu postéw, na zakonczenie zjazdu, ztozyt szanownym incja-
torm, prezydjum, oraz szanownemu Magistratowi lubelskiemu i Ra-
dzie Miejskiej m. Lublina serdeczne podziekowanie za incjatywe
zwotania tego zjazdu. Stwierdzi¢é musze, ze na zjezdzie pomimo
momentow sporu, byly momenty pewnej nauki i duze zaintereso-
wanie ze strony panow, ktérzy pracujg na kresach. Musze wyrazic¢
podziekowanie w imieniu postdw panom uczestnikom zjazdu, ze nam
pozwolili tak dtugo przemawiac, i tak namietnie sie kidci¢, za tole-
rancyjne ~wystuchanie prawicy i lewicy. Pojedzienry z powrotem
do stolicy kraju, z tern gtebokiem przeSwiadczeniem, iz panowie
dobrze zrobili, urzadzajac zjazd, ktore trzeba na przyszto$¢ powta-
rza¢, i ze. jednak korab Rzeczypospolitej naprzod posuwac sie bedzie,
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cho¢ moze wsréd pewnych wstrzasnien. Mamy nadzieje, ze stanie
sie to mimo wszelkie réznice polityczne i spoteczne, ktére zawsze
muszg by¢. Jestem socjalistg, i dziekuje w imieniu kolegébw socja-
listow i kolegi narodowego-demokraty. Mam nadzieje, ze do ogdl-
nej skarbnicy co$ wpadto. Jako Radny miasta Warszawy, chciatbym
gosci¢ panoéw. Mam te nadzieje, ze sie spotkamy w starozytnych
murach Warszawy, i w tej nadzieji Was zegnam.

P. Borkowski z Biatej.

Miatem dzisiaj szczesScie z nieduzg grupka gosci zwiedzi¢ po-
miedzy innemi, niektoére urzadzenia Wydziatu Opieki Spotecznej
Magistratu miasta Lublina. Szkoda, ze wiecej gosci tego nie wi-
dziato, to warto zobaczy¢, bo godne jest nasladownictwa. Bylismy
w Sierocincu.  Chociaz on miesci sie w barakach, widzieliSmy ten
wzorowy porzadek, fad, czysto$¢, planowos¢ i celowo$¢ w wycho-
waniu dzieci, ktére czujg sie tam zupetnie swobodnie. To jest
prosze panow bardzo waznem do podkreslenia. Bytoby bardzo
pozgdanem zainteresowanie sie tego rodzaju zaktadami przedstawi-
cieli naszych miast, ktorzyby mogli to w swojem mieScie na$lado-
wac. Dobrze bytoby, gdyby ten zaklad zwiedzili.

Nie moge powstrzymac sie, zeby Wydziatowi Opieki Spotecz-
nej, a zwlaszcza jego kierownikowi p. Kubeckiemu nie ztozy¢ ser-
decznego podziekowania za wzorowe prowadzenie tego zakiadu.

Przewodniczacy prezydent m. Lublina p. Szczepanski.

Nie miatbym spokojnego sumienia, gdybym nie wyjasnit tu
jednej rzeczy, a mianowicie: kiedy sie zdradzitem z myslg zwota-
nia zjazdu przed p. p. Grotowskim i Sikorskim, dostarczyli mi oni
cennych materjatbw i przez rozestanie cyrkularzy ufatwili prace.
| dzi$ chce im podziekowaé, i te zastuge, ze ten zjazd doszedt do
skutku przerzuci¢ w czesci i na nich.

Na tern obrady Zjazdu zamknieto, i udano sie do sal Teatru
Miejskiego na raut, urzadzony staraniem zarzagdu miasta dla przy-
bytych gosci.
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W NIO SK I

PRZEDLOZONE ZJAZDOWI W DNIU 29-GO MAJA 1924 R. PRZEZ P. ZYGMUNTA SKRZYN-

SKIEGO, NACZELNIKA WYDZIALU SAMORZADOWEGO W WOJEWODZTWIE WOLYN-

SKIEM, JAKO DEZYDERATY PRZEDSTAWICIELI MIAST WOJEWODZTWA WOLYNSKIEGO
NA ZJEZDZIE W LUBLINIE.

. Wiadze naczelne magistratbw (prezydenci, vice - prezydenci,
burmistrze i vice-burmistrze) oraz zawodowi tawnicy powinni by¢
powotani przez rady miejskie w drodze konkurséw uzdolnienia
i kwalifikacji fachowych oséb, ktore chciaty by obja¢ te stanowiska,
niezaleznie od miejsca zamieszkania tych o0s6b, ale posiadajgcych
prawo bierne (wybieralnosci) w jakiejkolwiek badz gminie Rzeczy-
pospolitej. Zawodowi cztonkowie magistratu sg powotywani na
okres diuzszy od kadencji rady miejskiej. Panstwowa wiadza admi-
nistracyjna Il instancji posiada prawo veta definitywnego odnosnie
do elektow. Rozwigzanie stosunku stuzbowego wzgledem powyzej
wymienionych oséb, jako tez nakiadanie kar wyzszych od kar po-
rzgdkowych dokonuje sie w drodze postepowania sgdowego, lub
w drodze dochodzenia dyscyplinarnego wdrozonego przez wiadze
panstwowa nadzorczg z wiasnej inicjatywy, lub tez na skutek uch-
waty rady miejskiej, powzietej zwykta wiekszoscig gtoséw ogdlnej
liczby cztonkéw rady gminne;j.

- Il.  Artykuty ustawy, omawigjagce sprawy t. zw. poruczonego
zakresu dziatania gmin miejskich, powinny Scisle sprecyzowac, jakie
wihadze panstwowe sg upowaznione do przekazywania miastom spraw
administracyjnych, i jakie sprawy moga byC¢ przekazywane miastom
na zasadach Wzajemnosci.

lll.  Ordynacja wyborcza do rad miejskich winna by¢ odmien-
ng od ordynacji wyborczej do sejmu, aby umozliwi¢ wybdr do rad
gminnych ludzi, posiadajagcych realne kwalifikacje do kierowania
gospodarkg miejska, i aby w nawiekszej mierze byla uwzgledniong
w ordynacji miejskiej zasada przedstawicielstwa rdéznorodnych inte-
resow miejskich.

Moze to byC osiggniete w drodze utrzymania prawa pluralnosci
z wykluczeniem warunku posiadania dzieci, i gtosowaniem na listy
idywidualne, ogtaszane w okregach wyborczych przez kandydatéw
na stanowiska radzieckie, wzglednie przez grupy wyborcéw z tych
okregow.
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»,Zagadnienia finansowo-gospodarcze miasta
w zwigzku z ustawg o gminie miejskiej”.
REFERAT LAWNIKA MAGISTRATU MIASTA LUBLINA,

ROMANA SLASKIEGO.
ZEOZONY W KOMISJI WNIOSKOW.

Uwazam za wskazane w dyskusji nad organizacjg gminy miej-
skiej zastanowi¢ sie nad zadaniami, do wykonania ktérych jest po-
wotana gmina miejska, jako korporacja terytorjalna. Szeroko$¢ pro-
gramu—samorzadu miejskiego, zalezna jest od prawidtowej budowy
organizacji gminy miejskiej.

Rola gminy miejskiej w projekcie nowej ustawy catkiem wyraz-
nie zostata sformutowana. Rd&znica jest zasadnicza miedzy okresle-
niem gminy miejskiej w obowigzujagcym dekrecie i tym okre$leniem,
jakie znajdujemy dla gminy miejskiej i w projekcie ustawy, dekret
uwaza gmine miejskg—za samorzadng jednostke terytorjalng i osobe
publiczno—prawng 1 daje jej zakres dziatania wiasny i poruczony.
Chociaz w zakresie wiasnym dekret wyszczeg6lnia 12 punktow,
ktore dotyczg dobrobytu materjalnego, rozwoju duchowego i zdro-
wia mieszkancéw, jednak w rzeczywistosci miasta bynajmniej tak
szerokiego zakresu wykona¢ nie byly w stanie. Stanety na prze-
szkodzie: brak Srodkoéw materjalnych, oraz stabe wspotdziatanie sa-
morzadu z rzadem. Ustawy rzadowe przekazywaty samorzgdowi
bardzo nieliczne sprawy,, rezerwujgc dla organdw rzgdowych wszy-
stkie zadania administracji publicznej. | dotychczasowa praktyka
w catosci pozwoli stwerdzié¢, ze samorzad oparty na dziataniu czyn-
nika obywatelskiego nie zostal powotany do szerszego wspotdzia-
tania z organami rzgdowemi.

Fakty sa tu zbyt liczne i co dzien z niemi spotkaé sie mozna
W zyciu naszych miast.

Rozwdj wspoltczesnego panstwa poszedt po linji powotania do
zycia korporacji samorzadowych, w kompentencji, ktorych lezy za-
fatwienie na swoim terytorjum czynno$ci z zakresu administracji pu-
blicznej, a co bynajmniej nie przeciwstawia sie¢ jenolitoSci i ciggto-
§ci woli panstwa, albowiem dziatanie zwigzkéw samorzadowych
i wydawanie przez nie zarzadzen sg regulowane ustawami panstwo-
wemi i muszg sie w catoSci podporzagdkowac¢ nakazom wiadzy pan-
stwowej.

Gmina nie jest korporacjg samodzielng, ale bedac powotang
do zycia przez ustawy, zatatwia sprawy lokalne zawsze w tym du-
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chu, aby jej dziatalno$¢ nie sprzeciwiata sie panstwu i porzadkowi
publicznemu.

Rozwdj wspodtczesnego panstwa na takim ' fundamencie utrwalit
samorzad i okreslit ustr6j gminy miejskiej. Z takich zatozen wycho-
dzit prawodawca Francji, Belgji, Niemiec i my nie mozemy szukac
innych podstaw dla ugruntowania samorzadu polskiego. A w tych
wszystkich poczynaniach poza potrzebg zabezpieczenia bytu panstwa
jest jeszcze apel do sit spotecznych, do wartosci utajonych w Swia-
domosci szerokich warstw narodu, aby nie marnowaty sie bezuzy-
tecznie, a przez powotanie ich do pracy dla zatatwienia intereséw
lokalnych, aby energicznie wspotdziataty z organami administracji
panstwowej. Na skutek rozwinietego samorzadu czynnik obywatel-
ski, powotany do zarzgdzenia sprawami korporacji lokalnej przerzu-
ca sie na forum zycia panstwowego i wciela w swojg prace zasade
dobra panstwa. W projekcie rzgdowym gmina miejska okre$lona
zostata, jako korporacja terytorjalna, powotana do sprawowania
administracji publicznej w zakresie, przepisanym ustawami. Caty jej
ustrdj, jej zakres dziatania, muszg wigza¢ sie w organiczng cato$é
z tym podstawowym zadaniem gminy miejskiej.

Zadania gminy miejskiej w zakresie administracji publicznej
projekt dzieli na: samorzadowe i zlecone. Omdwienie tego zakresu
dzialania jest do$¢ rozlegte w projekcie ustawy, jednak wszystkie
wyjasnienia niewiele pomogg i jest niemozliwe jasno odrozni¢ za-
kres samorzagdowy od zleconego. Caty zakres dziatania gminy miej-
skiej jest normowany ustawami, jest uzalezniony od polecen wiadz
panstwowych i zmierza w pierwszej linji do zabezpieczenia intere-
sOw panstwa, chociaz tyczy sie zatlatwienia spraw lokalnych, albo-
wiem wykonuje go korporacja terytorjalna.

Z tego wzgledu kiadzenie silnego nacisku na rozdziat zakresu
dziatania na samorzadowy i zlecony przeczy podstawie, skad po-
chodzi wiadza gminy miejskiej.

Jezeli wobec naszych stosunkéw trzeba bedzie ograniczac
i zmniejsza¢c kompetencje niektérych miast, a nawet w ustawie prze-
widzie¢ pewng kategorje miast, ktére wyprébowa¢ majg swoje zdol-
nosci administracyjne na zatatwianiu czynnosci lokalnych o mniej-
szem znaczeniu dla porzadku publicznego, to dla zachowania takiej
kategorji miast nalezy oglednie akcentowa¢ w ustawie rdznice dzia-
fania w zakresie samorzadowym i zleconym. Akcentowanie tej
réznicy prowadzi¢ bedzie do mylnego pogladu na samorzad, jako
na korporacje wyodrebniong z catoSci administracji panstwowej
i tylko wtedy wspotdziatajgcg z organami panstwowemi, gdy w po-
szegblnych sprawach organy te zechcg zwr6ci¢ sie do samorzadu.
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Z tego wzgledu projektowatbym redakcje nastepujacg art. 13:

1) Zadania gminy miejskiej w zakresie administracji publicz-
nej, okres$lonej blizej ustawami panstwowemi tycza sie podniesie-
nia gospodarczego, kulturalnego rozwoju swoich cztonkéw i ogdélnego
dobrobytu miasta.

2) Gmina miejska oprocz zadan samorzgdowych (wiasnych)
w zakresie administracji publicznej, obowigzana jest zatatwigé zada-
nia zlecone w mys$l ustaw i wydanych na ich podstawie polecen
wiasciwych wiadz.

Caly tytut VIII o zadaniach zleconych, skiadajagcy sie z 6-ciu
artykutow, uwazam wtedy, ze moznaby byto skresli¢, gdyz poszcze-
golne ustawy muszg regulowaC wspotdziatanie samorzadu przy wy-
konywaniu okre$lonych czynnosci administracyjnych.

W postanowieniach przejsciowych jest juz wskazane jakg dro-
ga czynnosci administracji publicznej, zatatwiane przez panstwo
i z godnie w wymaganiami poszczegdlnych ustaw moga by¢ przej-
mowane przez gminy miejskie. 1to powinno wystarczy¢. Nie po-
trzeba ugruntowywaé¢ w ustawie o gminie miejskiej zasady, ze na sku-
tek zbyt radykalnego rozrézniania zakresu samorzgdowego i zleco-
nego gmina miejska, jest powotana do sprawowania zadan admini-
nistracji publicznej gdyz w rzeczywisto$ci panstwo bez jej wspot-
dziatania moze sie obejs¢.

Wychodzac z powyzszych zatozen réwniez nalezatoby poczy-
ni¢ odpowiednie poprawki w art. 3, i w mys$l uchwat Zwigzku miast
rozszerzy¢ grupe miast wydzielonych z powiatu. Moim zadaniem
jest nastepnie zastanowi¢ sie nad dziatalnoScia gospodarczg gminy
miejskiej. Zatatwianie funkcji administracji publicznej dzisiaj nie ma
wytgcznie charakteru papierowego, biurowego, czy biurokratycznego
i tgczy sie SciSle z czynnoSciami gospodarczemu Przez funkcje
gospodarcze moga by¢ odpowiednio zaspakajane potrzeby publicz-
ne, a zarzadzen administracyjnych nie mozna przeprowadzi¢ z calg
konsekwencjg, o ile gmina nie bedzie rozporzadza¢ wiekszg iloScig
débr gospodarczych.

Jest to cecha charakterystyczna wspdtczesnego zwigzku praw-
no-publicznego, ze winien on oddawa¢ ustugi spoteczne, a przeciez
nie mozna zaspakaja¢ potrzeb publicznych jednemi tylko okdlnikami
i stan zdrowotnoSci nie poprawi sie bez urzadzen sanitarnych, bez
wodociggow, kanalizacji, utrzymania miasta w porzadku e. t. c.

Dobrobyt i kultura mieszkancéw zalezne sg w pierwszej linji
od urzadzen miejskich.
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Im miasto jest zasobniejsze w S$rodki, im szerzej pojmuje swoje
funkcje gospodarcze, tym sprawniej dziata na polu administracji
publicznej.

Dlatego tez zadanie i ustrdj gminy miejskiej nalezy dociggnaé
do wymagan gospodarczych. Troska o rozwdj gospodarczy musi
by¢ wyraznie zaznaczona, kiedy ustawodawca chce ustali¢ sktad
organdw gminy miejskiej, ich kompetencje i stosunek wiadzy nad-
zorczej, Najmniej polityki, kiedy chodzi o przeprowadzenie pro-
gramu gospodarczego.

Moznaby wynalez¢ szereg zasad, ktéremi nalezatoby sie posit-
kowaé¢ dla prowadzenia gospodarki gminy miejskiej. Zasady sg
mniej wiecej te same, jakie nam wskazuje nauka o gospodarstwie.
Miedzy niemi wybijajg sie na czoto: zasada gospodarnosci, samo-
dzielnosci, utrzymania réwnowagi budzetu.

Kazda z tych zasad odpowiednio oddziatuje na zarzad gospo-
darczy, decyduje o planie gospodarczym, o odpowiednim admini-
strowaniu majgtkiem gminy, jej przedsiebiorstwami, daje podstawy
dla skarbowosci. rachunkowosci i t. d.

Dla prowadzenia spraw gospodarczych potrzebne sg doktadne
postanowienia, i tutaj nie mozna sie zadowolni¢ kilkoma artykutami,
bardzo ogdélnie ujmujacemi wszystko to co sie tyczy zarzadu gos-
podarczego.

Zresztg ustawa o gminie miejskiej nie powinna szeroko ujmo-
waé zasad zarzadu gospodarczego,, wystarczy5 gdy bedzie w tej
ustawie zaznaczone, ze zarzad majgtkowy i gospodarczy, oraz prawo
gminy do zadania wdaiiin na cele gminy regulujg oddzielne ustawy.
Na takim stanowisku stoi Zwigzek Miast i catkiem stusznie, albo-
wiem w zakresie dziatania Rady Miejskiej i Magistratu sg wyliczone
szczegotowe kompetencje jednego i drugiego organu, tyczace sie
zarzadzenia majatkiem miejskim, przedsiebiorstwami, uktadania i uch-
walania budzetu, zaciggania pozyczek, sktadania réznych sprawozdan,
sprawowania kontroli kasowej i kontroli zaktadéw i instytucji miej-
skich. Szczegb6towe przepisy co do zarzadu majgtkowego i gospo-
darczego winny by¢ przedmiotem oddzielnej ustawy, bardzo szcze-
gbétowej i SciSle sprecyzowanej, ktérej tradycja jest juz znana w nha-
szym prawodawstwie administracyjnym. Mam tutaj na mysli instruk-
cje z dnia 15 stycznia 1822 roku dla burmistrzéw i kasjeréw miej-
skich dotyczacg administracji funduszéw i dochoddéw, do kas miej-
skich wptywajacych. Taka insrtukcja dostosowana do dzisiejszych
warunkow jest konieczng. W tym duchu nalezy przerobi¢ posta-
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nowienia tyt. VI. Zarzad majgtkowy i gospodarczy i zamieni¢ caty
ten tytut jednym artykutem nastepujgcym:

»,Podstawy zarzagdu majgtkowego i gospodarczego oraz prawo
gminy do zadania danin na cele gminy regulujg oddzielne ustawy“.

Ustawa o gospodarce samorzadowej musi by¢ doktadnie spre-
cyzowana i nie moze w niej znateS¢ miejsca to, co z punktu wi-
dzenia gospodarczego jest jeszcze watpliwe, lub tez' zbyt krepuje
funkcje gospodarcze miasta. Do ustawy o gospodarce samorzado-
wej nie nadajg sie pojecia majatku zaktadowego gminy. Stowo
»,zaktadowyll winno by¢ skre$lone. Podtug mnie jest mylna zasada,
ze gospodarcza dziatalno$¢ gminy nie moze uszczupla¢ jej mozno-
§ci spetniania zadan, cigzacych na niej z tytutu obowigzkéw pub-
licznych. W dzisiejszym stadjum rozwoju funkcji samorzgdowych
dziatalno$¢ gospodarcza jest koniecznym uzupetnieniem wykonywa-
nia zadan z zakresu administracji publicznej.

Miasto winno wnie$¢ do kas skarbowych swoj udziat na po-
licje; pozatem powinno w swoim budzecie mie¢ i wydatki na szkol-
nictwo i na budowe gmachdéw szkolnych, kredyty na utrzymanie
swoich zaktadéw e. t. ¢. Wtedy budzet ma charakter skonstruo-
wanego planu administracyjno-gospodarczego, i obydwie te czesci
sg prawidtowo rozwiniete.

Rowniez jest niepozadane referendum w sprawie budzetu i ta-
mujg rozw0j gospodarczy postanowienia tyczace sie zatwierdzenia
budzetu i analizy celowos$ci catego budzetu, badz tez jego czesci.

W tym wypadku sg znacznie uszczuplone podstawy samodziel-
nosci gospodarczej, ktérej w ramach ustaw muszg usilnie domagac
sie zarzady miast, aby bez potrzeby nie naraza¢ na biurokretyczng
ingerencje ze strony wiadzy nadzorczej, nie powodujgcej sie ko-
niecznie przestankami gospodarczemi.

Wskazujg na nie szczegOty postanowien o zarzadzie gospodar-
czym i uwazam za wskazane zaprojektowaé ich przerobienie, ewen-
tualnie ich usuniecia dla dobra rozwoju miasta.

Chce jeszcze zwroci¢ uwage na rozbudowe systemu skarbowe-
go, wyptywajgcego z ustawy o tymczasowem uregulowaniu finan-
séw komunalnych i chce zaproponowac nastepujgce wnioski o cha-
rakterze finansowym.
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W N IO S K |
DO USTAWY O TYMCZASOWEM UREGULOWANIU FINANSOW KOMUNALNYCH.

Zjazd miast w Lublinie uchwala:

1) Domagaé sie zmiany artykutdw ustawy z dnia 15/VI,
1923 r. (Dz. Ust. N° 65, poz. 505) i Ustawy z dnia 11/VIII, 1923 r.
(Dz. Ust. N° 94, poz. 747), tyczacych sie opodatkowania gruntow
rolnych na rzecz miast w tym sensie, aby miasta miaty prawo
grunty rolne wyzej opodatkowa¢ od gmin wiejskich, a to ze wzgle-
du na wiekszag dochodowos$¢ i wyzszy szacunek gruntéw rolnych,
potozonych w obrebie miasta.

2) Domagaé sie zwolnienia od panstwowego podatku, prze-
widzianego w Ustawie z dnia 11/1V, 1924 r. (Dz. Ust. N° 39. poz.
406) nieruchomosci miejskie, podlegajgce ograniczeniom dochoddéw
w mysl powyzszej Ustawy, az do czasu, kiedy czynsze z tych nie-
ruchomosci dosiegng wysokosci czynszéw z 1914 roku.

3) Domagaé sie, aby rozporzadzenie wykonawcze do Ustawy
z dnia 11/VI1l, 1923 r. (Dz. Ust. N° 94, poz. 747) zezwalaly gmi-
nom miejskim na pofaczenie podatku od gruntdéw, podatku od pla-
cow i podatku od budynkéw pod og6lng nazwg podatku od nieru-
chomosci, a to w celu unikania kilkokrotnego wymierzania podatku
od tych samych przedmiotéw, w ktorych cze$é¢ sktadowg moga
stanowi¢ budynki, place i grunta i przez co zmniejszona zostanie
manipulacja przy poborze i rachunkowos$ci omawianego podatku.

4) Domaga¢ sie zmiany stopy podatku od lokali, ustalonej
rozporzgdzeniem z dnia 18/11l, 1924 r. (Dz. Ust. N° 31, poz. 316),
jako niewystarczajgcej dla gmin miejskich i przyzna¢ miastom prawo
podwyzszania podatku od lokali, jezeli, okaze sie to nie zbedne
dla osiagniecia réwnowagi budzetowej, dajac jednoczesSnie moznos¢
gminom miejskim okreslic stope podatku od lokali w stosunku do
czynszu przedwojennego, wzglednie w stosunku do innej podstawy
i pobiera¢ go tacznie z podatkiem od zbytku mieszkaniowego.

5) Wezwa¢ wihadze panstwowe do wykonania art. 8 p. 2 Usta-
wy z dnia 11/8, 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych w catej rozciggtoSci i wobec rozpoczetego sezonu
budowlanego wiadze panstwowe winny przyznawac zaliczki na po-
czet naleznosci, przypadajagcych miastom z tego tytutu.

6) Domagaé sie zmiany art. 29 Ustawy o podatku dochodo-
wym (Dz. Ust. 77 z 1923 r.,, poz. 607) w sensie przekazywania
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podatku od dochodéw oddziatow towarzystw sprawozdawczych mia-
stom, w ktérych oddziaty majg swoja siedzibe, a na przekazywanie
tego podatku miastom w ktérych mieszczg sie centrale towarzystw
z uwagi, ze oddziaty korzystajg z urzadzen i majatku miasta, gdzie
sie znajduja.

7) Wobec tego, ze rozdziat dodatkéw komunalnych do pan-
stwowego podatku od spozycia miedzy uprawnione zwigzki samo-
rzgdowe nastrecza rozne trudnosci, domagac sie pozostawienia po-
datku od spirytusu, miodu, wina, jako samodzielnego podatku ko-
munalnego, az do czasu, kiedy spos6b rozdzialu podatkow komu-
nalnych zostanie uproszczony i miejscowe kasy skarbowe na pod-
stawie ustalonego klucza ten rozdziat uskutecznia¢ beda.

Jednoczes$nie nalezy zwraca¢ uwage wiadzy panstwowej, ze
przerwanie wptywdéw z podatku od spirytusu, miodu i wina od 1-go
lipca 1924 r. wplynie niewatpliwie na zachwianie roéwnowagi bud-
zetow miejskich i nie pozwoli wykona¢ zamierzen budzetowych.

8) Domagaé sie skreSlenia w par. 9 rozporzadzenia z dnia
18 marca 1924 roku (Dz. Ust. N° 31, poz. 317) przesytek poczto-
wych, zwolnionych od podatku od towaréw przewozonych do mia-
sta, poniewaz przesytek pocztowych ustawa o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych nie zwalnia od podatku, jak
rébwniez i ze wzgledu na to, ze przewazna cze$¢ przesytek warto-
Sciowych jest przesytana pocztg, a to w celu unikniecia optacenia
podatku miejskiego.

Wydawnictwo Zarzadu miasta Lublina. — —  Redaktor L. Radlinski.

Drukarnia Magistratu m. Lublina.



