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24 stycznia 2023 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Obrony Narodowej, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), prze-
wodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zrealizowaty naste-
pujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wprowadzeniem swiadczenia za dlugoletnig stuzbe (druk nr 2949).

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Gojny podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspolpracownikami, bryg. Tomasz
Zajac dyrektor Biura Kadr w Komendzie Gl6wnej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracowni-
kami, kpt. Wioletta Krasuska zastepca dyrektora Zarzadu I Stuzby Ochrony Panstwa, Jacek Lipski
zastepca dyrektora Biura Prawnego w Komendzie Gt6wnej Strazy Granicznej, kom. Judyta Prokopo-
wicz zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej w Komendzie Gtéwnej Policji, Maciej
Kawka przedstawiciel Agencji Wywiadu, pptk Marcin Nowakowski oraz pptk Jacek Wierzbicki
starsi specjaliSci w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej oraz Stawomir Siwy przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: podinsp. Michal Sadon komendant Strazy
Marszatkowskiej; Magda Jedynak, Adrian Konefal, Anna Ornat, Kamil Strzepek, Jacek Zien-
tarski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch, Piotr Podczaski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego; Zbigniew Bialek —ekspert w Strazy Marszatkowskie;.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Obrony Narodowej. Witam panstwa wraz z przewodniczacym panem Michatem
Jachem.

Szanowni panstwo, w porzadku obrad mamy dzisiaj jeden punkt dotyczacy pierwszego
czytania rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowa-
dzeniem $§wiadczenia za dtugoletnig stuzbe z druku nr 2949. Projekt uzasadnia minister
spraw wewnetrznych i administracji.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum. Jednocze$nie - jesli panstwo pozwola,
bo mamy do§é duza grupe os6b — postaram sie powita¢ panéw ministréow. Witam pana
ministra Macieja Wasika sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktéry bedzie nam ten projekt prezentowal. Witam pana Wojciecha Skur-
kiewicza sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam réwniez pana
Mariusza Gojnego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, zastepce szefa KAS.
Witam wszystkich panstwa — komendantow, oficeréw, funkcjonariuszy, przedstawicieli
strony zwiazkowej, jak rowniez pracownikow poszczegblnych resortéw oraz Strazy Mar-
szaltkowskiej, ktorzy sg zainteresowani rozpatrywang dzisiaj ustawa.

Szanowni panstwo, jesli panstwo pozwolg, procedowac bedziemy w nastepujacy spo-
sob. Na poczatku oddam glos panu ministrowi Maciejowi Wasikowi, ktory krotko przed-
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stawi informacje i projekt ustawy. Potem dyskusja. Po zamknieciu dyskusji i pierwszego
czytania przeszlibySmy do rozpatrzenia projektu ustawy. Chcialem przypomnieé, ze ten
projekt jutro powinien by¢ przedmiotem drugiego czytania, aby na tym posiedzeniu
Sejmu ustawa zostala uchwalona. Rozumiem, ze jest to elementem tego, zeby te — w cud-
zyslowie — podwyzke mozna bylo wprowadzi¢ od 1 marca. Czy tak, panie ministrze?
Bardzo dziekuje.

Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie widze.

W takim razie bardzo prosze, pan minister Maciej Wasik. Bardzo prosze o przedsta-
wienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam dzisiaj
zaszezyt przedstawi¢ Komisjom rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wprowadzeniem S§wiadczenia za dlugoletnig stuzbe. To projekt ustawy,
ktory powstal w wyniku dialogu ze zwigzkami zawodowymi i analizy sytuacji w naszych
stluzbach mundurowych. OczywiScie, powstat on takze pod wplywem sytuacji, ktora sie
pojawita, a mianowicie bardzo wysokiej waloryzacji emerytur o niemal 14%, duzo wiek-
szej niz waloryzacja plac, ktéra wyniesie 7,8%. Chciatem panstwu przypomnieé, ze eme-
rytura w naszych stuzbach mundurowych stanowi procent ostatniego wynagrodzenia.
Podwyzszenie wynagrodzenia od 1 stycznia o 7,8%, a p6Zniej emerytury od 1 marca —
bo emerytury sg waloryzowane od 1 marca — daje takg okazje, zeby dosta¢ podwyzke
7,8%, a pozniej waloryzacje emerytury, kiedy przejdzie sie miedzy 1 stycznia, a koncem
lutego na emeryture.

ChcieliSmy zapobiec temu, zeby ta sytuacja naklaniala funkcjonariuszy do odejscia
na emeryture, tym bardziej ze mamy pewien wyz emerytalny zwigzany z ogromnym
naborem do naszych sluzb w drugiej polowie lat 90. Razem z naszymi partnerami
ze strony spolecznej, razem z panem premierem Mateuszem Morawieckim przedsta-
wiliSmy rozwigzania, ktore zatrzymajg w naszych stuzbach te grupe funkcjonariuszy,
ktora w tej chwili decyduje o jakosci tych shuzb. Jest to grupa funkcjonariuszy, ktora
jest bardzo duza. Zostala przyjeta do stuzby przed 2012 r., kiedy jeszcze byly upraw-
nienia do pierwszej, niskiej, czterdziestoprocentowej emerytury po osiggnieciu 15 lat
shuzby. Przypomne, ze dlatego pare lat temu zaproponowaliSmy rozwigzanie dla stuzb
mundurowych, ktére mialo zatrzymac w stuzbie tych, ktorzy osiagaja pelne uposazenia
emerytalne — dodatek motywacyjny 1500 z1 po osiagnieciu 25. roku shuzby oraz 2500 zt
po osiagnieciu pelnej wystugi emerytalnej, czyli po osiggnieciu 28,5. roku stuzby.

UznaliSmy, ze tym razem $wiadczenie za dlugoletnig stuzbe trzeba skiero-
wac do funkcjonariuszy, ktérzy posiadajg uprawnienie do przej$cia na emeryture
po 15 latach stuzby. Dlatego w uzgodnieniu ze zwigzkami zaproponowaliSmy wprowa-
dzenie dodatku za dtugoletnig stuzbe. To jest 5% po osiggnieciu 15 roku stuzby, a nastep-
nie co roku 1%. Po osiagnieciu 25. roku stuzby byloby to 15%. Pozniej ten dodatek juz
by nie rost. Bylby staly. Jeszcze jedna rzecz, bardzo istotna. Po 32 latach wystugi dodatek
wchodzitby do wystugi emerytalnej. Czyli zachecamy naszych funkcjonariuszy do tego,
zeby stuzyli co najmniej przez 32 lata w swoich stuzbach, zazwyczaj ciezkich, zazwyczaj
niezwykle wyczerpujacych, niezwykle odpowiedzialnych. Ustawa podwyzsza takze limit
wydatkow Stuzby Ochrony Panstwa z tytulu rekompensaty pienieznej za czas stuzby
przekraczajacy standardowg norme czterdziestogodzinnego tygodnia pracy. Jest taka
potrzeba, zeby zwiekszy¢ nadgodziny dla Stuzby Ochrony Panstwa.

Chcemy takze ta ustawa —i przygotowaliSmy na dzisiaj stosowne poprawki — wprowa-
dzi¢ dla funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie z postulatem zwigz-
kow... O tym moéwilismy od dawna, ze jesteSmy gotowi taki dodatek przyjac takze dla
KAS. Swiadczenie motywacyjne po 25 latach oraz po 28,5 roku sluzby skonstruowane
w dokladnie taki sam sposob, jak w Policji, jak w wojsku. Szanowni panstwo, te dodatki
finansuja sie z niezaplaconych emerytur. Zamiast ptaci¢ emerytury ptacimy szerokiej rze-
szy funkcjonariuszy mniejsze dodatki. To ich motywuje do dluzszej stuzby. Panstwo nie
doktada do tego pieniedzy. To jest pewne samofinansujace sie perpetuum mobile. Czyli
nie zmieniamy wieku emerytalnego, ale méwimy, ze zaptacimy wam za to, ze nie pdj-

4 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 162),
Komisst OBRONY NARODOWEJ (NR 103)

dziecie na emeryture. Przypomne, panowie przewodniczacy, ze te dodatki Sejm przyjat
w konsensie. Jestem przekonany, ze dzisiaj znajdziemy pole do wspdlnego zagtosowania
za tymi rzeczami. Chcemy takze — to byl wazny postulat zwigzkow i wazne spostrzezenie
- zlikwidowa¢ w ustawach kompetencyjnych mozliwos$¢ zwolnienia funkcjonariusza bez
podania przyczyny po osiagnieciu 30. roku stuzby tam, gdzie sg takie przepisy. Byl taki
przepis, ktory byl rzadko stosowany, ale wisial, jak siekiera. Zwigzkowcy podkreslali,
ze czlowieka mozna bylo po prostu zwolnié, bo juz jest stary. Uwazamy, ze byl to przepis
krzywdzacy, tym bardziej ze namawiamy funkcjonariuszy do tego, zeby stuzyli do 32.
roku stuzby. Dokladnie taka poprawke, ktora likwiduje te przepisy w ustawach, w kto-
rych sg, wprowadzamy dzisiaj na posiedzeniu. Panowie przewodniczacy, mysle, ze bedzie
sporo pytan. JesteSmy gotowi do odpowiedzi, ale wydaje mi sie, ze omowiliSmy najwaz-
niejsze zalozenia tej ustawy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, mam tylko jedno pytanie, zanim rozpoczne dyskusje. By¢ moze zamknie
to po prostu pewng dyskusyjng kwestie. Rozumiem, ze w tym projekcie ustawy dla czesci
stuzb, ktore tego nie mialy, panstwo dodajg zapis méwigcy o tym, ze dajg panstwo doda-
tek po 25 latach i po 28,5 roku. Tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Tak. Dla shuzb specjalnych i poprawka dla KAS.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W zwigzku z tym chcialbym odnie$é sie tylko do jednej sprawy. Skrzynki parlamenta-
rzystow — chyba wszystkich — sg zawalone pytaniami w sprawie Krajowej Administracji
Skarbowej. Gdyby przedstawiciel Ministerstwa Finansow ewentualnie powiedzial, czy
jest sktonny, aby KAS réwniez ... Prosze? Tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, wprowadzamy to poprawka. Jest przygotowana. Zglosi ja pan
przewodniczacy Jach. Jest porozumienie. Ministerstwo Finansow sie zgadza.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem. Na pewno w tym momencie bedziemy mieli mniejszg dyskusje, jezeli rzeczy-
wiScie jest na to zgoda. Dobrze. Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabrac glos? Pan posel Marek
Biernacki. Kto$ jeszcze? Gdyby pan posel Kaleta poprowadzit liste zglaszajacych sie,
bede bardzo wdzieczny. Prosze, zeby zaczal pan zapisywaé. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Marek Biernacki (KP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym przede wszystkim zapytac, bo wiem,
ze sytuacja jest ekstraordynaryjna... Wiemy, ze funkcjonariusze chcg odchodzié ze stuzb.
To jest sytuacja bardzo krytyczna. ChcielibySmy wiedzie¢ — bo musimy to wiedzie¢ - ile
wplyneto wnioskéw emerytalnych do poszczegélnych stuzb? Ilu funkcjonariuszy poszcze-
gblnych stuzb oraz zolnierzy zlozylo wnioski emerytalne? Takie dane powinni$my otrzy-
mac. Wtedy bedziemy znali skale tego braku, jaki moze powsta¢ w stuzbach z powodu
braku tej ustawy. Oczywiscie, zdajemy sobie sprawe, ze funkcjonariusze i zolnierze moga
nie zareagowaé na nasza propozycje czy na propozycje rzgdu. Mniemam, ze wszyscy
ja popieraja. Uwazamy, ze to jest gleboki kryzys panstwa, poniewaz dzisiaj — w styczniu
— sktadajg panstwo propozycje, ktéra powinna byé¢ aktualna i obowigzywaé¢ duzo wcze-
$niej. Powinna ksztaltowacé polityke stuzb, a tej polityki nie widaé. Tak naprawde to jest
panstwa przegrana, panstwa kleska. Nie chce o tym dyskutowaé politycznie, tylko chce
wskaza¢, ze taka reakcja powinna nastgpic duzo wezesniej. Drugi element, ktory jest dla
mnie istotny, jest taki, ze musimy dowiedziec sie, ile wnioskéw wplyneto do poszczegol-
nych stuzb. Chodzi wlasnie o wnioski emerytalne.

Drugim elementem jest to, jakie jest stanowisko Ministerstwa Finanséw w tej spra-
wie. To jest tez element bardzo istotny. Méwimy o czyms, co bardzo uderza w nasz
budzet finansowy, w budzet panstwa. Ten element powinien by¢ dla nas — dla postow
—bardzo istotny przy podejmowaniu tej decyzji. Sa to dwa punkty, ktére uwazam za fun-
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damentalne. Bez tego nie mozemy rozpoczaé¢ dyskusji nad dzisiejszym projektem. Panie
ministrze, jeszcze raz podkreslam z wielkim szacunkiem, z wielkg sympatig, ze panstwa
podwyzki zostaly juz dawno zniwelowane przez inflacje.

Funkcjonariusze chcg odchodzié¢ ze stuzby. Nastapilo zatamanie. Moze do tego dojsc
w calym systemie bezpieczenstwa. Chcemy wiedziec, jaki jest stan. Jakie jest naprawde
zagrozenie? Ilu funkcjonariuszy chee odejsc ze stuzby, a takze ilu zolnierzy chce odejsc
ze stuzby? To jest podstawa do naszej dyskusji. Po to, zeby ratowac — smutno to mowic,
ze ,ratowaé” — panstwo w tym momencie, w ktorym jesteSmy, w momencie zagrozenia
wojna z Rosja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan Andrzej Rozenek. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Rozenek (PPS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialem zabra¢ glos w sprawach ogélnych.
OczywiScie, to jest stuszny projekt. Zmierza w dobrym kierunku. Natomiast ten projekt
nalezy czyta¢ w aktualnej sytuacji spolecznej i politycznej, w sytuacji, ktora nie jest zbyt
dobra dla polskich stuzb mundurowych, dla Policji. Przez ostatnie miesigce, a nawet lata,
Prawo i Sprawiedliwo§é niewiele zrobito w tym kierunku, zeby spoteczenstwo bardziej
ufalo np. policji. Natomiast wydarzylo sie wiele rzeczy, ktore spowodowaly, ze Policja
cieszy sie mniejszym zaufaniem. Tak przynajmniej méwig wszystkie badania spoteczne.
Jest pytanie, jaka jest aprobata spoleczenstwa polskiego dla tego typu zmian? Jak zmie-
nifo sie zaufanie spoleczne do Policji? Przypomne tylko hastowo, ze w ostatnich tygo-
dniach byly takie zdarzenia, jak granatnik, nastolatki przewozone przez policjantow,
policjanci na podnoéniku czy wypuszczeni hiszpanscy nurkowie. To nie buduje powagi
zadnej formacji na $wiecie i wyglada to dosy¢ niepowaznie.

W momencie, kiedy Policja przezywa ewidentny kryzys zaufania spoltecznego, przy-
chodzi do Sejmu projekt, w ktorym chcg panstwo co§ policjantom dawac. Zreszta cos,
co od dawna im sie nalezy. Tylko jest pytanie, czy to jest wlasnie ten moment? Czy
sami nie majg panstwo wyrzutéw sumienia, ze doprowadzili panstwo do takiej sytuacji,
ze Policja przestaje by¢ postrzegana jako powazna stuzba? Skupie sie jeszcze na jednym
fragmencie. Na pierwszej stronie uzasadnienia znalaztem taki fragment, ktory naprawde
ujal mnie za serce. Nie wiem, kto to pisal, ale naprawde chwycito mnie to za serce. Pro-
sze postuchaé uwaznie: ,Kluczem sg tu do$wiadczeni funkcjonariusze i zolnierze naby-
wajacy w ciagu calej swojej stuzby wiedze i umiejetnosci. Kompetencje te sg niezbedne
na poszczegolnych stanowiskach stuzbowych. Z drugiej strony do§wiadczony funkcjona-
riusz i zolnierz jest mentorem odpowiednio dla innych funkcjonariuszy oraz zolnierzy
o krétszym stazu stuzby”.

Ciesze sig, ze po 7 latach rzadéw dostrzegajg panstwo to, ze do§wiadczeni funkcjo-
nariusze sg potrzebni w shuzbach, w Policji. Rozumiem, ze nastepnym krokiem jest
wycofanie sie z haniebnej ustawy z 2016 r., bo w tej ustawie odebrali panstwo emery-
tury i renty prawie 50 tys. funkcjonariuszy oraz wdowom i sierotom po nich. Nie wiem,
o jakim do$wiadczeniu tutaj panstwo mowia, skoro jedna reka potrafig panstwo wyrzucic
50 tys. doSwiadczonych funkcjonariuszy, a druga reka pisza panstwo w uzasadnieniu,
ze do§wiadczenie jest potrzebne w stuzbach. Co$ tu nie gra. Co§ tu nie gra od 7 lat. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jan Szopinski. Prosze o spokd;.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panowie przewodniczacy, szanowne panie, szanowni panowie, kiedy procedowali$émy
w Wysokim Sejmie §wiadczenia motywacyjne, ktore byly przyznawane wszystkim stuz-
bom mundurowym, z przyczyn zupelnie nieznanych nie chcieli panstwo uwzglednié¢
tego, zeby sluzby celno-skarbowe rowniez mialy szanse i okazje, zeby to §wiadczenie
motywacyjne otrzymaé. Rozumiem, ze po kilkunastu miesigcach bardzo to panstwo
przemysleli, a wplywu na to, ze panstwo to przemysleli, nie ma termin zblizajgcych sie
wyboréw, tylko przemys§lana przez panstwa sytuacja dotyczaca motywowania stuzb cel-
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no-skarbowych, ktore na tle pozostalych stuzb mundurowych byly — niestety — pominiete
przez ustawodawce. W projekcie, w ktorym wszystkie stuzby mundurowe mialy szanse
i okazje otrzymac §wiadczenie motywacyjne, ta stuzba jako jedyna zostata w tym Swiad-
czeniu pominieta.

Oprocz zapowiedzi pana ministra dotyczacej projektu zmiany, ktéra — jak rozumiem —
zostanie przez kogo$ zgloszona, w imieniu klubu Lewicy rowniez zglaszam takie poprawki.
Uprzejmie prosze, zeby byly one procedowane na tym posiedzeniu Komisji, zgodnie z zapi-
sami i uzasadnieniem, ktore w tej sprawie przedlozyliSmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan posel Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysokie Komisje, zaczne
od tego, ze réwniez w imieniu Kota Parlamentarnego Polska 2050 sktadam poprawke
dotyczaca funkcjonariuszy KAS. Bardzo prosze pana ministra o to, zeby nam tutaj kla-
rownie wyjaénil, dlaczego w calym procesie przygotowania tej ustawy akurat ci funkcjo-
nariusze byli traktowani w formule — powiedzialbym — dyskryminacyjnej. Jezeli w przed-
fozeniu rzadowym mamy tutaj funkcjonariuszy chyba wszystkich stuzb, poza funkcjo-
nariuszami KAS, to co$ jest bardzo nie w porzadku. Z jakich powodow prowadzona byta
ta polityka dyskryminacyjna? Drugie pytanie dotyczy tego, o czym mowil pan minister
Biernacki. To jest niezwykle wazna informacja. Dotyczy liczby funkcjonariuszy, ktorych
bedzie dotyczyla ta ustawa, a zwlaszcza tych, ktorzy ztozyli raporty o odejécie ze stuzby.
Ilu takich funkcjonariuszy jest w poszezegélnych stuzbach? Jak panstwo oceniajg w swo-
ich zalozeniach to, ilu moze zmienié decyzje i pozostac w stuzbie po przyjeciu tej ustawy?

Przypomne - to zreszta tez jest w ocenie skutkéw regulacji — ze wakaty w poszcze-
gélnych stuzbach sg bardzo duze. W Policji jest réwniez bardzo duzo wakatéw. Byla juz
mowa o kwestii zaufania. OczywiScie, to jest temat na inne posiedzenie Komisji. Nato-
miast taka sytuacja jest oczywistym skutkiem traktowania stuzb panstwa tak, jak w roz-
nych innych panstwach traktuje sie stuzby. Méwie o zlych przyktadach, czyli o upartyj-
nieniu, o promowaniu do awansow tych, ktorzy sg politycznie wygodni i niedocenianiu
tych, ktorzy posiadajg wiedze, kwalifikacje i kompetencje do tego, zeby jak najlepiej stu-
zy¢ obywatelom. W zwigzku z tym bardzo prosze o precyzyjng odpowiedz na te pytania,
ktore zadatem. Oczywiscie, Koto Parlamentarne Polska 2050 jak najbardziej popiera
rozwigzania, ktore spowoduja, ze policjanci i inni funkcjonariusze stuzb panstwowych,
ktorzy z narazeniem zycia pelnig stuzbe, zostana odpowiednio docenieni.

Natomiast chce tez zauwazy¢, ze bardzo istotna jest rowniez sytuacja pracownikéw
cywilnych. Posiedzenie Komisji na ten temat odbedzie sie w tym tygodniu. Bardzo bym
prosit — nie tgczgc tych dwoch tematow, bo one sg diametralnie inne - zeby jednak calty
czas pamietac¢ o tym, ze pracownicy cywilni stuzb tez zastuguja na to, zeby doceniac ich
prace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jeszcze pan posel Cezary Grabarczyk i oddam glos panu ministrowi. Bardzo prosze.
Mam pytanie. Czy jeszcze kto$ chcialtby zadac pytania? Jezeli nie, zamkne liste mowcow.
Nie widze. W takim razie zamykam liste mowcow. Po panu posle Cezarym Grabarczyku
pan minister Maciej Wasik. W tym momencie po prostu zamkniemy dyskusje.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panowie ministrowie,
w pierwszej kolejnoéci chcialem powiedzieé, ze to dobrze, ze pan minister zdeklarowat
rozszerzenie projektu ustawy o regulacje dotyczace funkcjonariuszy stuzby celno-skar-
bowej, bo nie bylo zrozumiate, dlaczego ta stuzba zostala pominieta. Popieram apel,
aby kilka stéw na ten temat powiedziec, bo postowie majg prawo pozna¢ motywy rzadu
w tej kwestii. W imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej deklaruje dobra prace nad tym
projektem. Dostrzegamy projekty kadrowe stuzb mundurowych, a takze niemunduro-
wych. Troche niepokoi nas tez sytuacja w Wojsku Polskim. Chcialbym skierowaé do pana
ministra Skurkiewicza pytanie o informacje. Ile raportéw o odejscie ze stuzby wplyneto
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do konca roku? Wiemy, ze jest jeszcze troche czasu, zeby decyzje podejmowane indywidu-
alnie przez zolnierzy mogly by¢ zweryfikowane. By¢ moze ta ustawa jest wlasnie szansa,
zeby wlasnie tego rodzaju decyzje zostaly podjete.

Jednocze$nie chcialem dopytac, dlaczego dziennikarz ,,Rzeczypospolitej” od 47 dni
nie otrzymal odpowiedzi z Ministerstwa Obrony Narodowej na pytanie, ktore dotyczy
wlaénie tej kwestii? Ilu zolnierzy odeszlo ze stuzby w Wojsku Polskim w poprzednim
roku? To pytanie bylo zadane w grudniu, czyli dotyczylo stanu z 2021 r. JesteSmy juz
w 2023 r. To pytanie formuluje takze juz w odniesieniu do calego 2022 r. Pewne wska-
zowki dotyczace tych liczb znajdujemy w informacji Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacej
wykonania budzetu w 2021 r., ale informacja z pierwszej reki — rzeczowa i konkretna
- dzi$, podczas prac nad ustawa — a wszystkie kluby zadeklarowaly gotowos$¢ do dobrej
wspolpracy przy tym projekcie — powinna pas$c¢ na posiedzeniu Komisji. Oczekujemy,
ze tak sie stanie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy liste mowcow. Bardzo prosze, pan minister Maciej
Wasik. Rozumiem, panie ministrze, ze potem pan minister Skurkiewicz tez odpowie.
Prosze? Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje, szanowni panstwo. Byly dwie grupy probleméw poruszonych przez pan-
stwa parlamentarzystow. Pierwsza rzecz, to Krajowa Administracja Skarbowa. Dlaczego
tak p6zno? Dlaczego dopiero teraz? Panu postowi Szopinskiemu przypominam te debate,
ktorg przeprowadziliSmy 2 lata temu. Calkiem fajna, calkiem dobrg. Deklarowali$my,
ze musimy zobaczy¢, jak ten dodatek zafunkcjonuje, ze jezeli rzeczywiScie bedzie funk-
cjonowat tak, jak mowiliSmy, tj. ze bedzie sam siebie finansowal, bedziemy ten dodatek
rozszerzac. Przypomne, ze wojsko dolaczylo. Dzisiaj dolgczaja stuzby specjalne i Krajowa
Administracja Skarbowa, czyli dodatkiem motywacyjnym bedg objete wszystkie stuzby
mundurowe, ktore korzystajg z mundurowych przywilejow emerytalnych. Méwilismy
tak zawsze. Jest tutaj przewodniczacy zwigzku zawodowego celnikéw. Pewnie potwier-
dzi, ze bedzie taka sytuacja, ze powiedzialem, ze sam pierwszy podniose reke za tym,
zeby KAS to dostala, jezeli dokonamy sprawdzenia, jak to dziala. To pierwsza rzecz.
Druga rzecz, jesli chodzi o liczby i stan polskich stuzb. Myéle, ze rzeczywiscie pan-
stwo postowie powinni otrzymac na te pytania odpowiedz. Chcialbym panstwu powie-
dzie¢, ze na koniec grudnia stan polskiej Policji byt najwyzszy od 1996 r. To byto niemal
101 tys. funkcjonariuszy. Wiecej byto tylko w 1996 r, kiedy byty 102 tys. funkcjonariuszy.
Pozniej — w 1997 r. 99 tys., w 1998 r. 98 tys., w 1999 r. 98... Po co ja to czytam? Pan Bier-
nacki doskonale zna te liczby, bo byl przeciez wéwczas szefem MSWiA. Za pana czas6w,
panie posle, nie bylo wiecej policjantéw niz teraz. Przepraszam, pytal pan, jaki jest stan
Policji. Prawda? Jaki jest problem? Mowit pan o zagrozeniach dla policji...

Posel Marek Biernacki (KP):
Nie. Ja pytatem, ilu policjantow zglosilo che¢ odej$cia na emeryture.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ja panu powiem...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poéle, ja rozumiem, ze pan minister na to pytanie odpowie. Je§li nie odpowie,
drugi raz zada pan to pytanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Za chwile do tego dojde. Chcialbym panu powiedzieé¢, panie przewodniczacy, ze Straz
Graniczna ma 15 tys. funkcjonariuszy, a Stuzba Ochrony Panstwa 2100 funkcjonariuszy.
Nie widzimy wiekszych wahnie¢ w dot w tych obu stuzbach. W zaden sposob. Straz Gra-
niczna tez ma najwyzszy stan w ostatnich kilku latach pomimo pomyj, ktére wylewato
na funkcjonariuszy Stazy Granicznej wielu politykow ze strony opozycyjnej. Chcialem
panstwu uswiadomié, jak w ostatnich latach wygladaja odej$cia na emeryture z polskich
shuzb, zeby to bylo jasne. Podam przyktad Policji. Bede méwit o odej$ciach emerytalnych,
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a nie o odejSciach na §wiadczenia, bo — oczywiscie — sg jeszcze odejScia rentowe, ktore
teoretycznie nie sg zalezne od woli policjantow. W ostatnich latach najwyzsze odejscia
byly w 2012 r. W ciggu jednego roku 5 tys. oséb odeszlo z samej Policji na emerytury.
To byt czas, kiedy podnoszono wiek emerytalny. Bylo zamieszanie. Policjanci nie byli
pewni swego. Odchodzili majac takie uprawnienia.

W ostatnich latach odej$cia byly juz nizsze. W 2016 r. — 3100, w 2017 r. — 4100, w 2018 r. —
3000, w 2019 r. — 3100. P6zniej nadszedt wyz, bo byly te ogromne nabory z lat 90. W 2020 r.
—4300. To byly najwyzsze odejscia na emeryture za naszych czasow. PodjeliSmy dzialania
zmniejszajace odejScia na emeryture i w nastepnym roku byto 2900 odejsc. To jest chyba
najnizsza liczba odej$¢é na emeryture z policji od dekady. Czyli najczesciej policjanci podej-
mowali taka decyzje, ze moge odejs¢ — bo tych uprawnien bylto duzo — ale nie odejde. To byto
$wiadczenie motywacyjne. Mamy rzeczywiscie sporo funkcjonariuszy, ktorzy zostali. Z tych
pieniedzy — nazwijmy to — emerytalnych, ktérych nie wyptacono na emerytury, sfinansowali-
$my dodatki. Dzisiaj mozemy takze zaplaci¢ dodatki Krajowej Administracji Skarbowej oraz
stuzbom specjalnym. Méwimy takze o nowym Swiadczeniu, ktore sprawi, ze funkcjonariusze
zweryfikuja swoje zapowiedzi.

Tych zapowiedzi rzeczywiScie bylo sporo, ale pragne panstwa uspokoié, szanowni
postowie. Mam tu gorace dane. Jeszcze cieple, ze stycznia. Przypomne, ze w zeszlym
roku na emerytury z Policji odeszto 3362 funkcjonariuszy. Ze wszystkich polskich stuzb
odeszlo 4947 funkcjonariuszy. To jest wielko§¢ mieszczaca sie tak naprawde w pewnych
niskich stanach na przestrzeni ostatnich 15 lat. Czyli to jest dobry wynik. Dzisiaj mamy
we wszystkich stuzbach, razem ze stuzbami specjalnymi, 966 zlozonych wnioskéw o odej-
Scie. Biorac pod uwage to, jak wygladata sytuacja w zeszlym roku, nie widzimy powodow
do tego, zeby moéwic, ze z polskich stuzb bedzie jakikolwiek exodus. Nie widzimy, ale —
szanowni panstwo — zawsze miesigcem, w ktorym wplywato najwiecej wnioskow, byt luty.
Wiemy o tym, dlaczego. Dlatego, ze w marcu jest waloryzacja emerytur.

Natomiast biorgec pod uwage to, jak to bylo w zeszlych latach, nie widzimy tak
ogromnego zagrozenia. Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze naprawde prowadzimy
dialog ze zwigzkami zawodowymi. W wyniku tego dialogu na stronach Zakladu Eme-
rytalno-Rentowego umiesciliSmy kalkulatory emerytalne i kalkulatory wynagrodzen,
zeby funkcjonariusze — zanim podejmg decyzje — mogli wej$¢ na te strony i zobaczy¢,
ile bedzie wynosito ich wynagrodzenie po zmianach, ktére wprowadzimy ustawa, a ile
bedzie wynosila ich emerytura po waloryzacji, uwzgledniajac wystuge, staz itd. Mamy
ogromne zainteresowanie tymi kalkulatorami. Mamy tam ponad 120 tys. wejs¢. Mato
tego. Zwigzku zawodowe zwrdcily sie do nas z propozycja, zeby§Smy utworzyli instytucje
doradcy emerytalnego w ZER. ZrobiliSmy to. Sa ludzie, ktorzy rozmawiajg z funkcjo-
nariuszami. Méwig im, czy warto przej$¢ na emeryture czy nie warto, jakie sg zasady.

Czesto przepisy sg nieczytelne. Czesto jest duzo fejkow. Prostuja te fejki. Wydaje
mi sie, ze wspoélnie wypracowaliémy dobra metode do rozmowy z funkcjonariuszami
o tym, czy warto przej$¢ na emeryture czy nie warto, zeby podejmowali §wiadome decy-
zje, ktorych nie zalujg. Takie, dzieki ktorym bedg mogli otrzymaé korzystniejsze dla sie-
bie wynagrodzenie. To sg chyba odpowiedzi na te pytania, ktore panstwo zglosili. Chcia-
tem powiedzieé¢ tak. Dzisiaj mamy w ZER 966 wnioskow emerytalnych, ktore zostaly
zgloszone w tym roku.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

To znaczy, ja rozumiem, ze pan posel Biernacki chce sie odnie$¢ do wypowiedzi czy...

Posel Marek Biernacki (KP):

Mam jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. Tam sie wcze$niej zglosit jeszcze...

Posel Marek Biernacki (KP):

S.p.

Chciatbym tylko spytaé, ile wnioskow wplynelo tgcznie. Nie w tym roku, tylko tgcznie,
bo nagle jesteSmy bombardowani pismami od réznych postéw, od réznych funkcjona-
riuszy, ze te liczby s inne. Ze w samej komendzie glownej tych wnioskow jest kilkaset.
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A tu nagle slyszymy, ze kilkaset jest w calej Policji, wiec prawdopodobnie zostaliSmy
wprowadzeni w blad.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ja méwie o wnioskach, ktore zostaly ztozone do Zakladu Emerytalno-Rentowego.

Posel Marek Biernacki (KP):
Tak jest. O to mi chodzi, ile tgcznie, a nie w tym roku. Panie ministrze, precyzyjnie. Ile
lacznie wplyneto wnioskéw emerytalnych?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Bardzo prosze, panie ministrze. Prosze o spokdj.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, w tej chwili w ZER na decyzje emerytalng czeka 1 tys. wnioskow.
To sg wnioski, ktore czekaja i zostaly ztozone. Nie wiem, czy w komendzie powiatowej
tu czy tam zostaly juz ztozone jakie§ wnioski. Robimy wszystko, zeby bylo tego jak naj-
mniej. Powiedzialem, ze w zeszlym roku, czyli do grudnia, na emerytury przeszto lgcznie
kilkaset os6b wiecej niz w poprzednim roku, w ktorym odejscia byly bardzo niskie. Byty
bardzo niskie, bo byt to pierwszy pelny rok po wejsciu §wiadczenia motywacyjnego. Nie
dostrzegam w tej chwili powazniejszego zagrozenia, chociaz — rzeczywiScie — krazyly
rozne informacje. Byly rézne fejki. Wyjasnialiémy. Komendanci rozmawiali. Byly infor-
macje, ze w jakiej§ komendzie wszyscy, ktorzy majg uprawnienia, chcg przej$é na eme-
rytury. To byta nieprawda.

Panie ministrze, prosze pamietac, ze w dobie mediow spolecznoSciowych jest mno-
stwo réznego typu dezinformacji. Dlatego chcialbym pana uspokoié. Jezeli pan chce,
dam panu odpowiedz wedlug stanu na koniec stycznia czy na potowe lutego. Mam coty-
godniowy splyw danych w tym zakresie. Tak, wszystkich. Z calego ZER, ktory takze
obstuguje stuzby specjalne, a nie tylko MSWiA.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, nie, panowie. Nowych postéw nie dopuszczam do pytan, poniewaz zamknalem dys-
kusje. Panie posle, zamknaltem liste moweow. Chcial jeszcze zada¢ pytanie pan posel
Szopinski. Jako uzupelnienie. Tak? Nie uslyszal odpowiedzi. Pan posel Szopinski i pan
poset Suchon.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé¢ panu ministrowi Wasikowi za odpowiedz,
ktorg uzyskalem. RzeczywiScie, panie ministrze, ma pan racje. Przez 2 lata obliczali
panstwo czy dodatek motywacyjny nalezy sie stuzbom celno-skarbowym i przez 2 lata
panstwo tego nie wyliczyli. Dopiero od 3 dni panstwa o§wiecito, ale o§wiecily panstwa nie
te 3 dni, tylko skala odejs¢ pracownikéw izby celno-skarbowej, ktorzy chceieli po prostu
pojsé¢ na emeryture. Taki byl stan rzeczy, bo do 20, do czasu powstania tego dokumentu,
ktoéry mamy przed soba — niestety — tego nie uwzgledniono.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, ale pan miat...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Rozumiem, ze pan posel Suchon czego$ nie doprecyzowal.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Chodzi o doprecyzowanie. Tak. Panie ministrze, jaka jest skutecznos¢ procentowa tych
rozwigzan?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset mial mozliwosc zadania pytania.
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Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
O to pytatem. Prositbym, bo nie znalazlem w stowach pana ministra odpowiedzi na pyta-
nie, jaka jest procentowa skuteczno§é tych rozwigzan. Panie przewodniczacy, pragne
jeszcze nadmienic, ze pan minister Skurkiewicz na pewno czeka na to, zeby udzielic
waznej odpowiedzi dotyczacej wojskowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odpowiem, czynigc zadoS¢ kolegom postom, kto-
rzy zadali pytanie ministrowi obrony narodowej. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wnioski
o wypowiedzenie stosunku stuzhby, zlozylo ich ok. 5 tys. zolnierzy. Od 17 stycznia — dokladnie
od 17 stycznia br. — kiedy pojawila sie informacja o dodatkach dla tych, ktérzy majg za soba
15 lat stuzby, ponad 160 wnioskow zostalo wycofanych. Ponad 160 wnioskow zostato wyco-
fanych od 17 stycznia. Przepraszam, ale nie podam szczegétowych liczb, jezeli chodzi o stany
osobowe wojska czy poszczegblnych korpuséw, jak rowniez szczegélowych danych o odej$ciach
ze wzgledu na sytuacje, ktorg mamy za nasza wschodnig granicg. Nie moge na otwartym
posiedzeniu przekazac takich szczegélowych informacji. Ogolna liczba, to ok. 5 tys. Ponad
160 0s6b juz wycofato wnioski po 17 stycznia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Dziekuje.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
A ile 0s6b odeszto w 2021 r.?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, ale pan nie pytat o 2021 r., tylko o...

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Pytatem i 0 2021 r. za panem redaktorem Kozubalem i pytalem o 2022 r.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie wie. Udzieli panu odpowiedzi na piSmie. Szanowni panstwo, w tym momencie zamy-
kam dyskusje.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie przewodniczacy, ja tylko...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

...zeby moze nie mnozy¢ pism. Jezeli chodzi o 2021 r., to w calym roku odeszto z wojska
w sumie ok. 6 tys. os6b. To sg osoby, ktore osiggnety wiek emerytalny, czyli przystowiowy
PESEL wyrzucit je ze stuzby albo odeszly ze stuzby i sg u nas w systemie emerytalnym.
Jest tez cze§¢ osob, ktore pozegnaly sie ze stuzba nie osiggajgc wieku uprawniajgcego
do otrzymywania $wiadczenia emerytalnego. Oczywiscie, jest tez grupa, ktéra jest u nas
w systemie emerytalno-rentowym ze wzgledu na stan zdrowia. Tez jest taka grupa.
Ogolnie odejsc byto ok. 6 tys.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.
Szanowni panstwo, w czasie pierwszego czytania nie zostal zgloszony wniosek
o wysluchanie publiczne. Tym samym zamykamy pierwsze czytanie.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Jesli moge, to bardzo prositbym
przedstawicieli Biura Legislacyjnego — jesli bedzie na to panstwa zgoda — zeby mogli
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Legislator z

dokona¢ wszystkich poprawek redakcyjnych i ewentualnie stylistycznych. Czy jest taka
zgoda? Tak.

Zostaly rowniez zgloszone przez Biuro Legislacyjne poprawki, ktére — jak rozumiem
- strona rzgdowa akceptuje. Tak? Bede miat uprzejma prosbe do panstwa z Biura Legi-
slacyjnego, zeby — kiedy bedziemy rozpatrywali poszczegélne artykuly — méwili panstwo,
czy jest poprawka, czy jest poprawka z panstwa strony i czy ewentualnie maja panstwo
pytania lub uwagi. Dobrze?

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy do tytulu ustawy sa uwagi? Biuro Legislacyjne? Nie widze.

W takim razie stwierdzam, ze tytut...

Jeszcze jedno. Mam taka uprzejmg proShe. Poniewaz bedg poprawki zapytam, czy
jest sprzeciw wobec poprawki. Je§li sprzeciwu nie bedzie, to uznam, ze nie bedziemy
potrzebowali glosowaé. Uznamy, ze poprawka zostala przyjeta. Jest zgoda? To po prostu
usprawni nam prowadzenie dzisiejszego posiedzenia. Bardzo dziekuje. Prosze?

Dobrze. Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Czy do art. 1? Biuro Legislacyjne?
Bardzo prosze.

Biura Legislacyjnego Slawomir Osuch:

Tak. Do art. 1 mamy poprawke legislacyjng. Chodzi o to, zeby w zmianie nr 2 w ust. 3
wyrazy ,przepisy art. 105 ust. 1, 2 i 5” zastapi¢ wyrazami ,,odpowiednio przepisy art.
105 ust. 2”. Jest to kwestia uproszczenia odestania, gdyz tam rzeczywiscie sg poruszane
rozne materie. Dotyczy to nalezno$ci finansowych i uposazen. Od razu tez sygnalizu-
jemy — panstwo postowie maja to jako poprawke nr 2 w wykazie poprawek redakcyjno
-legislacyjnych — ze jest to poprawka zbiorcza, bo te przepisy w poszczegblnych stuzbach
najczesciej sg pewng kalka. Tam rzeczywiScie przed odeslaniami w odpowiednich ust.
3 doda¢ przed wyrazem ,,przepisy” doda¢ wyraz ,,odpowiednio”. Je§li bedzie zgoda obu
Komisji, to tych poprawek — tego typu — juz nie bedziemy zgtaszali. Uznamy, ze one
sg przyjete przez Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Czy jest zgoda?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Strona rzadowa popiera te poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Legislator z

Sprzeciwu nie widze. Rzad popiera poprawke. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia poprawki redakcyjnej? Nie widze.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Tym samym stwierdzam, ze art. 1 wraz z poprawka zostatl przyjety.

Art. 2. Rozumiem, ze do art. 2...

Biura Legislacyjnego Piotr Podczaski:
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, jest poprawka do...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tak?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Merytoryczna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

12

Bardzo przepraszam. W takim razie cofam sie. Bardzo prosze. Prositem, zeby panstwo
mi powiedzieli, ze jest poprawka, ale widze, ze sie bardzo pospieszytem. Bardzo prosze, pan
posetl Jach. Bardzo prosze, panie przewodniczacy. Widze, ze nie zdazyt pan sie zalogowac.
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Posel Michatl Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zglaszam 4 poprawki do projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw. Wszyscy je otrzymali, wiec pozwolg panstwo, ze nie bede ich tutaj
omawial. Poprawki sg dostarczone wraz z uzasadnieniem. Poprawki zostaly uzgodnione
rowniez ze strong rzadowa. Biuro Legislacyjne posiada te poprawki. Ztozylem jeszcze
drugi projekt poprawek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze w tej chwili méwimy o art. 1. Panie ministrze, pro-
sze krotko powiedzieé, czego dotyczy poprawka, bo rozumiem, ze to jest poprawka rza-
dowa, a pan poset jg przejmuje. Tylko dwa zdania. Po prostu, czego ona dotyczy.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ja mam powiedzie¢. Tak?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Poprawki dotyczg wyrzucenia z ustaw pragmatycznych Policji, Strazy Granicznej i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej przestanki zwolnienia ze stuzby tylko z tytutu osiggniecia 30 lat
wysltugi emerytalnej. Chcemy te przeslanke wyrzuci¢. To jest korzystne dla funkcjona-
riuszy i bardziej dba o ich prawa w zwigzku z tym, ze zachecamy ich do dtuzszej stuzby.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Sprzeciwu nie... Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Rozumiemy, ze ta poprawka jest jedng poprawka, ktora dotyczy akurat tych stuzb,
bo to sg rozwigzania kompatybilne.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dokladnie tak.

Legislator Stawomir Osuch:
Mamy swoja uwage. Nie wnikajac w zasadnosc tej poprawki, bo ona — oczywiScie — moze
by¢ jak najbardziej zasadna, nie dostrzegamy zwiazku miedzy materig poruszang w tej
poprawce, a §wiadczeniem za dlugotrwala stuzbe i §wiadczeniem motywacyjnym. Dla-
tego moze zrodzi¢ sie watpliwo§é konstytucyjna w zakresie zgodnoSci z art. 108 ust. 1
konstytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA Mariusz Cichomski:
Szanowni panstwo, Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego.
Prosze panstwa, zwigzek jest bezposredni. W momencie, gdy wprowadzamy §wiadczenie
za dlugoletnig stuzbe po 32 latach stuzby i mozna uzyskac zaliczenie tego do wyshugi
emerytalnej, zachowanie przestanki, ktora pozwala w sposob arbitralny na zwolnienie
funkcjonariusza przed uplywem 32 lat mija sie z celem z punktu widzenia wprowadze-
nia samego §wiadczenia. Funkcjonariusz musi mie¢ gwarancje zatrudnienia do tego
momentu, jesli chce i spelnia wszelkie inne wymogi. Zwracam uwage, ze chociazby prze-
slanka zwigzana ze zwolnieniem ze wzgledu na uzyskanie negatywnej opinii stuzbowej,
to jest zupelnie inna przestanka. To jest przestanka, ktora do tej pory funkcjonowata
arbitralnie. Zresztg do$wiadczenie wskazuje, ze w przypadku prob zwolnienia funkcjo-
nariusza ze stuzby na podstawie tej przestanki, sgdy bardzo rygorystycznie podchodzity
do tego zagadnienia, zazwyczaj uniemozliwiajgc takie dzialanie. Natomiast ze wzgledu
na to, ze wprowadzamy powigzanie z tymi 32 latami jako gwarancjg powszechnego
Swiadczenia, a pdzniej zaliczenia tego Swiadczenia do wieku emerytalnego, ten zwiazek
wystepuje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie, panie ministrze, przedstawiciele Biura Legislacyjnego. Pan posel Jach
zlozyl poprawki do art. 1, 2, 3 i 4. One wlaSciwie sg zbiezne. Tak? Jezeli nie uslysze
sprzeciwu wobec propozycji przyjecia tej poprawki w tej chwili uznam, ze poprawki
do art. 1, 2, 3 i 4 po prostu bylyby przyjete wraz z tymi artykulami. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Sprzeciwu nie widze.
W takim razie stwierdzam, ze art. 1 wraz z poprawkami zostal przyjety.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Rozumiem, ze do art. 2 jest zgloszona taka
sama poprawka przez pana przewodniczgcego Jacha. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi
do art. 2?

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, jak mowil kolega, nalezy uznac to za jedng poprawke. To, co zlo-
zy! pan poset Jach, dlatego ze te zmiany sie ze soba Iacza...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak. Rozumiem.

Legislator Piotr Podczaski:
...wiec mysle, ze mozemy juz przyjac calos¢ tych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze.

Legislator Piotr Podczaski:
Do art. 2 mamy jeszcze druga poprawke redakcyjna, o ktorej kolega juz méowil, na pierw-
szej stronie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem. Dobrze. W takim razie tego mam pytanie. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
poprawki redakeyjnej? Czy jest sprzeciw, zebySmy przyjeli poprawki nr 2, 3 i 4 pana posta
Jacha? Sprzeciwu nie widze.

W takim razie stwierdzam, ze art. 2 wraz z poprawkami zostatl przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3. Przypominam, ze wcze$niej w art. 3 przyjeli-
Smy poprawke zgloszong przez pana przewodniczacego Jacha. Czy Biuro Legislacyjne
ma jeszcze jakie$§ uwagi do art. 3? Nie widze.

W takim razie stwierdzam, ze art. 3 zostal rozpatrzony i przyjety.

Art. 4 ma rowniez poprawke weze$niej przyjeta i zgloszong przez pana przewodnicza-
cego. Czy Biuro Legislacyjne? Bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
Tak, panie przewodniczacy. Mamy jeszcze dwie poprawki, ktére sg na drugiej stronie.
To sg poprawki do art. 4 i 5. WyrézniliSmy je dlatego, ze jest to kwestia troszeczke
merytoryczna. Prosilibyémy strone rzadowg o potwierdzenie. Proponujemy tutaj doda-
nie oproécz podstawy wymiaru emerytury takze renty inwalidzkiej. To dotyczy zaréwno
art. 4, jak i art. 5.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja te poprawke podpisalem. Czy jest zgoda pana ministra?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest zgoda. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki Biura Legislacyjnego?
Nie ma.
W takim razie stwierdzam, ze art. 4 wraz z poprawkami zostatl przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 5. Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Tu jest ta poprawka, o ktorej mowitem, dotyczaca renty inwalidzkiej, ale nie wiem, czy
nie ma w tej kwestii jakiej$ poprawki poselskie;.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Slawomir Osuch:
Mamy tu pewng watpliwosci, ktorg konsultowaliSmy tez ze strong rzadowa. W tym przy-
padku mamy do czynienia z dwoma systemami emerytalnymi — po 15 latach i po 25. Pytanie
do strony rzadowej: czy ta poprawka jest kompletna, jezeli chodzi o art. 5?7 Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie ministrze. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Mariusz Cichomski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekujemy za sugestie ze strony Biura
Legislacyjnego. RzeczywiScie jest tak, ze ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym jest tak
skonstruowana, ze powtarza przepisy w zaleznosci od momentu, w ktorym ktos wszedt
do stuzby. W zwigzku z tym zapis proponowany w tym momencie w art. 5 powinien by¢
powtorzony w art. 18f. Wiem, ze taka poprawka jest przygotowana, wiec prosilibySmy
o0 jej uwzglednienie. Wtedy to bedzie kompleksowe rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem. Kto jg zglosil? Nie widze tej poprawki, wiec jest pytanie, czy jest ztozona?
Tak? Jest?
W takim razie stwierdzam, ze art. 5 wraz z poprawka zostal przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 6. Panie mecenasie, pan przewodniczacy podpisat,
wiec jezeli mozna...

Legislator Piotr Podczaski:
To do art. 5. Dobrze?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze? Przechodzimy do art. 6.

Legislator Piotr Podczaski:
Jesli chodzi o art. 6, jest nasza poprawka. To jest trzecia poprawka na pierwszej stro-
nie. Chodzi o to, zeby uzupelnic przepis méwiacy o tym, ze mozna ponownie rozpatrzyé
sprawe, takze o ministra koordynatora, bo on takze bedzie przyznawal to Swiadczenie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest zgoda?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki? Nie widze.
W takim razie stwierdzam, ze art. 6 wraz z poprawka zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 7. Bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
Tutaj analogiczna zmiana jest w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Pro-
ponujemy uzupelnienie o ministra koordynatora.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jest zgoda rzadu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Sprze-
ciwu nie widze.
Stwierdzam, ze art. 7 wraz z poprawka zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 8. Biuro? Tak.
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Legislator Piotr Podczaski:
Tak. To sg drobne poprawki. Jest drobna poprawka redakcyjna w pkt 5 do art. 8.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest zgoda rzadu? Jest.
Nie widze sprzeciwu wobec propozycji przyjecia poprawki.
Stwierdzam, ze art. 8 wraz z poprawkg zostal rozpatrzony i przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 9.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Piotr Podczaski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie ma. W takim razie stwierdzam... Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
art. 9? Nie widze.

Stwierdzam, ze art. 9 zostal rozpatrzony i przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 10. Tutaj mamy - jak widze — zaré6wno poprawki
Polski 2050, jak i pana przewodniczacego Jacha, a takze grupy postéw na czele z panem
postem Szopinskim. Rozumiem, ze wszystkie trzy poprawki sa kompatybilne i dotycza
mozliwoSci przystugiwania tego dodatku réwniez Krajowej Administracji Skarbowe;.
Czy tak, panie mecenasie? Czy one sg rozne?

Legislator Stawomir Osuch:
Nie wiemy. Nie widzieliSmy poprawek poselskich poza poprawka pana posta Jacha.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
A poprawka pana posla Szopinskiego? Ta poprawka chyba tez jest u panstwa.

Legislator Slawomir Osuch:
Akurat poza zmianami...

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, te poprawki z calg pewnoscig zmierzajg do tego samego celu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wszystkie zmierzajg do tego, zeby funkcjonariuszom przyznac po 25 latach...

Legislator Piotr Podczaski:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wszystkie sg takie same, bo rozumiem, ze to sg rowniez poprawki przygotowane przez
pana przewodniczgcego, ktory tam siedzi i sie uSmiecha.

Legislator Piotr Podczaski:
Tego nie wiemy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie przewodniczacy, ale jedno zdanie. Tak? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pragne podziekowa¢ w imieniu funk-
cjonariuszy stuzby celno-skarbowej za poparcie tej poprawki wszystkim klubom parla-
mentarnym. Zauwazam tylko w stosunku do tego, co jest zgloszone przez nas i przez
panéw postow z Lewicy i z Polski 2050, ze dopisano pkt 2. MyS§le, ze warto, zeby Wysoka
Komisja uslyszata uzasadnienie. Chodzi o nadanie brzmienia art. 16. Nie bede tego roz-
szerzal. Tak? Dopiero teraz to zauwazytem. Nie zdgzylem jeszcze nawet sie z tym zapo-
znac. Mysle, ze warto to wyjasni¢. Natomiast we weze$niejszym brzmieniu jest analo-
gicznie, jak w tych poprawkach... Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Mam pytanie do panéw. Zaraz bedzie pan, panie mecenasie. Mam po prostu
pytanie do panstwa postéw z Lewicy, jak rowniez do pana posta Suchonia. Te poprawki
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sg zbiezne. Czy moglibySmy sie zgodzi¢ na to... Rozumiem, ze rzad ja dokladnie dopre-
cyzowal. GdybySmy uznali, ze to jest wspdlna poprawka zgloszona po prostu przez trzy
kluby, wtedy zamknelibySmy kwestie panstwa poprawek — tj. Lewicy i Polski 2050.
Wtedy uznamy, ze jest to jedna wspolna poprawka. Tak? Koncyliacyjnie. Po prostu ta,
ktora jest. Patrze na strone zwigzkowa. Rozumiem, ze panstwu poprawka rzgdowa odpo-
wiada. Czy jest zgoda? Pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Panie przewodniczacy, mysle, ze wazny jest art. 16. Pan przewodniczacy przed chwilg
powiedzial, zeby powiedzie¢ o nim kilka stéw, bo rzeczywiScie jest on ponad to, co zostato
przez nas — zarowno przez pana Szopinskiego, jak rozumiem - jak i przeze mnie zglo-
szone, a wprowadza pewna fakultatywno§¢ dotyczacg przyznania dodatku. Przynajmniej
tak na szybko to odczytujemy, wiec dobrze byloby, gdyby ta zmiana zostata bardzo grun-
townie omowiona, zebySmy mogli sie do niej ewentualnie odnie$¢ po tym omoéwieniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, z tego, co widzimy, poprawka zgloszona przez pana posta Jacha
zawiera art. 16. Czyli jest chyba najbardziej kompletna z tego wszystkiego. Art. 16, to jest
przepis przejsciowy, z ktérego po prostu wynika, ze to nowe §wiadczenie w przypadku
stuzb bedzie przyznawane... Decyzja bedzie wydana w terminie 3 miesiecy od dnia wej-
§cia w zycie ustawy, krotko mowige. Wydaje sie, ze ten przepis jest potrzebny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy w takim razie jest zgoda na to, zeby$my to traktowali jako wspdlng poprawke?

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Z mojej strony tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Szopinski?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie koncyliacyjnie uznaliémy, ze to jest po prostu wspélna poprawka, panie
przewodniczacy. Nie ma sprzeciwu wobec propozycji jej przyjecia.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Rozumiem, ze tym samym rozpatrzyliémy art. 10 wraz z przyjeta poprawka. Dziekuje
bardzo.
Przechodzimy do art. 11. Czy do art. 11 Biuro Legislacyjne...

Legislator Piotr Podczaski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

W takim razie stwierdzam, ze art. 11 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 12. Tutaj sg dwie poprawki. Jest poprawka zgloszona przez
pana przewodniczgcego Jacha i poprawka zgloszona przeze mnie. One sg identyczne.
Polegaja na tym, zeby Straz Marszalkowska zostala rowniez objeta takimi samymi zasa-
dami, jak przed chwileczka administracja karnoskarbowa. Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia tej poprawki? Sprzeciwu nie widze.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Glos z sali:

Czy pozostali postowie zglosili tozsame poprawki?
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zglosili to sami, ale uprzedzilem, ze juz takg poprawke podpisalem, panie poéle,
wiec po prostu stwierdzam, ze panstwo jg rowniez podpisali. Uznaje to jako wspélna
poprawke, rowniez obu Komisji. Czy jest zgoda na przyjecie tej poprawki? Jest zgoda.
Tym samym stwierdzam, ze art. 12 wraz z przyjeta poprawka zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 13. Biuro Legislacyjne nie ma uwag.
Stwierdzam, ze art. 13 zostal rozpatrzony i przyjety.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Ale mam jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak. Prosze bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Czy wystarczy pieniedzy, bo doktadamy jedng stuzbe?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Wystarczy. W tym artykule jest akurat tylko podniesienie ekwiwalentu za nadgodziny.
Wystarczy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan minister twierdzi, ze podnosi §rodki na nadgodziny i nie brakuje.

Posel Mirosilaw Suchon (Polska2050):
A jezeli nie, to sie dodrukuje.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Chciatem, zeby to sie znalazto w protokole. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Stwierdzam, ze art. 13 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 14. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Czy sg uwagi?
Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 14 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 15. Czy sg uwagi? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 15 zostal rozpatrzony i przyjety.
Przechodzimy do art. 16. Czy sg uwagi? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 16 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 17. Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, chcieliémy tylko zwrécié uwage, ze przy zachowaniu pelnych kon-
stytucyjnych terminéw moga by¢ problemy z dotrzymaniem terminu 1 marca. JesteSmy
zobowigzani do zgloszenia tego typu uwagi. Rozumiemy, ze wszyscy bedg sie spieszyc,
zeby ten termin byl dotrzymany.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie... Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Mam inne zdanie na ten temat.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Znajda panstwo czas. Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 17? Nie widze.
Szanowni panstwo, zapytam, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calosci
ustawy? Jesli uslysze jakis$ glos sprzeciwu po prostu poddam projekt ustawy pod gloso-
wanie. Jesli nie uznam, ze obie Komisje — Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych
oraz Obrony Narodowej — przyjely projekt ustawy. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
W takim razie stwierdzam, ze Komisje przyjely projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za dlugoletnig stuzbe.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 162),
Komisst OBRONY NARODOWEJ (NR 103)

Pozostaje nam jeszcze kwestia posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby pani poset Bar-
bara Dziuk byla postem sprawozdawca. Czy jest zgoda, pani Barbaro?

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Gratulujemy, pani posel.
Tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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