?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 170)
z dnia 7 marca 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 170)

7 marca 2023 r.
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-

twem posta
rozpatrzylta:

Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisiji,

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3037).

W posiedzeniu
pracownikami,

udziat wzieli: Jarostaw Szajner szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wsp6l-
por. SG Dorota Skrzypczyk zastepca dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw

w Komendzie Gl6wnej Strazy Granicznej oraz Halina Bieda senator.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adrian Konefal i Anna Ornat - z sekre-

tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz i Krzysztof Karkowski - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam panstwa,
stwierdzam kworum. W panstwa imieniu witam pana Jarostawa Szajnera, szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow — witam, panie ministrze. Witam takze pana Michala Bleszyn-
skiego, dyrektora Departamentu Prawa Migracyjnego w UdSC oraz panig Dorote Skrzyp-
czyk, porucznika Strazy Granicznej, zastepce dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziem-
cow w Komendzie Giéwnej Strazy Granicznej. Mamy jeden punkt do rozpatrzenia...

Posel Konrad Frysztak (KO):

Panie przewodniczacy, jeszcze pani senator Halina Bieda, sprawozdawca z Senatu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie zauwazylem pani senator, nie mam na liscie, bardzo przepraszam. Witam panig sena-
tor bardzo serdecznie, moje uchybienie i myS§le, ze sekretariatu tez, ale biore to na klate
i witam panig senator jeszcze raz serdecznie. Dziekuje za obecno§é, rozumiem, ze pani
senator bedzie prezentowala poprawki, ktore beda zglaszane.

Szanowni panstwo, chcialem powiedzie¢, ze do druku nr 3037, do omawianej ustawy
Senat zaproponowal 26 poprawek. Bardzo bym prosit Biuro Legislacyjne o wskazanie,
ktore poprawki bedzie mozna zblokowac, do ktorych poprawek sg ewentualne uwagi.
Procedowaliby§my w ten sposob, ze pani senator krotko, w dwoch zdaniach zaprezen-
tuje poprawke, potem pan minister odniesie sie i powie, jakie jest stanowisko rzadu,
i glosujemy. BL oczywiScie powie nam, ktére poprawki mozemy glosowaé tgcznie i ktore
ewentualnie zawierajg jakies$ bledy formalne, merytoryczne. Rozumiem, ze w momencie,
kiedy bedziemy omawiali poprawke, oddam panom mecenasom glos i panowie powiecie,
czy poprawke pierwszg mozemy rozpatrywac z ktoras, potem oddam glos pani senator,
ktora zaprezentuje poprawke, a nastepnie pan minister i glosowanie. Czy jest zgoda
na takie procedowanie? Okej.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki pierwszej. Bardzo prosze, BL.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jakub Bennewicz:

Po pierwsze, panie przewodniczacy, poprawke pierwsza nalezy glosowaé tacznie
z poprawkg nr 23. Po drugie, w naszej ocenie poprawka nr 1 wykracza poza zakres
dopuszczalny dla poprawek Senatu z racji tego, ze poprawki powinny dotyczyé wprost
materii, ktéora byla przedmiotem regulacji w teksécie przekazanym Senatowi. Nie
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moga dotyczy¢ spraw, ktore w ogole nie byly przedmiotem rozpatrzenia przez Sejm,
sg to zupelnie nowe tresci, a zatem w naszym mniemaniu wykraczajg one poza dopusz-
czalny zakres. Oprocz tego kwestia zawarta w lit. b poprawki nr 1 to jest przepis przej-
Sciowy w naszej ocenie, ktory raczej powinien sie znalez¢ w takim miejscu, w ktorym
przepisy przejsciowe znajdowac sie powinny. Nie jest to wlaSciwe miejsce do umieszcze-
nia takiego przepisu, zwlaszcza ze nalezy zwroci¢ uwage, ze akty wykonawcze powinny
co do zasady wchodzi¢ w zycie w tym samym terminie co reszta ustawy. Tyle naszych
uwag do poprawki pierwszej, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Teraz prosze panig senator o przedstawienie poprawki pierwszej
i poprawki dwudziestej trzeciej.

Senator Halina Bieda:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, je§li chodzi o te poprawki, to mieliSmy $wia-
domos$¢, ze one wykraczajg poza materie ustawy, natomiast uwazaliSémy, ze sa na tyle
istotne — zresztg zostaly zgloszone przez senatora Marka Komorowskiego — ze przy kil-
kunastu glosach wstrzymujacych uzyskalty wiekszos¢, biorge pod uwage ich zawarto§é
merytoryczng dotyczaca dokumentow dzieci, jesli chodzi o uchodzeéw z Ukrainy, jak
rowniez dotyczacych cudzoziemcoédw przekraczajacych granice z Bialorusig. Takze bardzo
prosze o przyjecie tych poprawek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o stanowisko rzadu.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Jarostaw Szajner:
Panie przewodniczacy, rzad jak najbardziej akceptuje i popiera te poprawki. Sg to bardzo
wazne poprawki, akurat ta pierwsza poprawka jest bardzo wazna dla obywateli Bialo-
rusi, ktorzy sa w Polsce i nie moga uzyska¢ dokumentéw podrézy. Dajemy mozliwosé
uzyskiwania polskich dokumentéw podrézy, tak zeby nie musieli wracaé po nie na Bia-
torus, gdzie grozi im czesto kara wiezienia. Takze rzad popiera te poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Szanowni panstwo, czy bylaby akceptacja dla takiej propozycji, ze jesli nie usty-
sze glosu sprzeciwu, to uznalbym, ze poprawki zostaly przyjete? Jest zgoda? Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia poprawki pierwszej i dwudziestej trzeciej? Nie ma. Stwier-
dzam, ze poprawka pierwsza wraz z dwudziestg trzecig zostaly przyjete.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki drugiej. Bardzo prosze, BL.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o poprawke drugg, to BL zglasza drobna
uwage do lit. ¢, gdzie w art. 321 skrefla sie ust. 2. Wydaje sie, ze z powodow techniczne;j
precyzji powinno by¢ oznaczenie ust. 1 skre§lone takze w przypadku, gdyby ta poprawka
przeszla, to BL dokona takiej korekty, zeby to oznaczenie ust. 1 zostalo skreslone.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Pani senator, prosze o dwa zdania na temat poprawki.

Senator Halina Bieda:
Jesli chodzi o poprawke druga, to Senat rowniez jg przyjal, biorgc pod uwage, ze w takim
ksztalcie, jak jest zapisana, powinna zostac przyjeta.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakie jest stanowisko rzgdu?

Szef UdSC Jarostaw Szajner:
Rzad jest przeciwny tej poprawce.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki
drugiej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy panstwo oddaliscie glos?
Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.
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Glosowalo 37 postéw, za poprawka 16, przeciw 20, jedna osoba sie wstrzymala.
Poprawka nie uzyskata akceptacji.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki trzeciej. Bardzo prosze, BL. Nie ma uwag.
Pani senator, prosze krotko na temat poprawki trzeciej.

Senator Halina Bieda:
Podobnie jak poprzednia, poprawka ta przywraca pierwotny zapis w ustawie, bez zno-

welizowania, czyli ten dobrowolny czas opuszczenia kraju wynosi od 15 do 30 dni, a nie
od 8 do 30. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, jakie jest stanowisko rzadu?

Szef UdSC Jarostaw Szajner:
Rzad jest przeciwny tej poprawce.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
trzeciej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o podanie
wynikow.
Glosowalo 37 poslow, za poprawka 16, przeciw 21, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskala akceptacji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki czwartej. Bardzo prosze, BL.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Z naszej strony jest propozycja polaczenia poprawki nr 4 z poprawka nr 12 i 16.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani senator, o uzasadnienie poprawki nr 4, 12 i 16.

Senator Halina Bieda:
Tak, poprawki nr 4, 12 i 16 przywracaja, tak jak poprzednie, regulacje zawarta w pier-
wotnej wersji ustawy, czyli zawieszajg bieg terminu dobrowolnego powrotu do czasu
doreczenia cudzoziemcowi ostatecznej decyzji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakie jest stanowisko rzadu?

Szef UdSC Jarostaw Szajner:
Rzad jest przeciwny tej poprawce i tym poprawkom.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawek
nr 4,121 167 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o poda-
nie wynikow.

Glosowalo 36 postow, za poprawkag 15, przeciw 21, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawki nie uzyskaly akceptacji.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 5. Nie ma uwag. Pani senator, prosze
o uzasadnienie.

Senator Halina Bieda:
Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych poprawek, przywracamy poprzedni termin,
czyli dotychczasowy maksymalny okres 5 lat, na jaki mozna orzec zakaz wjazdu lub
pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie ministrze, o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Jarostaw Szajner:
Rzad jest przeciwny tej poprawce.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
nr 5? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poczekamy na panig posel. Zamykam gloso-
wanie, prosze o podanie wynikéw.

Glosowalo 36 postéw, za poprawka 15, przeciw 21, nikt sie nie wstrzymat. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskala akceptacji.

Przechodzimy do poprawki nr 6. Bardzo prosze... Nie ma uwag. Pani senator, prosze
o krotkie uzasadnienie.

Senator Halina Bieda:
Poprawka szdsta rowniez przywraca poprzedni zapis ustawowy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Okej, rozumiem, ze stanowisko rzadu w tym zakresie jest negatywne?

Szef UdSC Jaroslaw Szajner:
Tak, negatywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Okej. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem
poprawki nr 6? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze
o podanie wynikow.
Glosowalo 37 postéw, za poprawka 15, przeciw 22, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 7. Prosze, BL.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. BL proponuje polgczenie poprawek o charakterze
wybitnie legislacyjnym, czyli nr 7, 10, 17, 18, 22 i 24.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze panig senator o uzasadnienie.

Senator Halina Bieda:
To sg absolutnie legislacyjne poprawki — prosze o ich przyjecie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Jarostlaw Szajner:
Rzad rowniez popiera te poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela poprawki nr 7, 10,
18, 221 24. Jest sprzeciw? Rozumiem, panowie mecenasi, ze chodzi o poprawki nr 7, 10,
18, 22 i 24? Bez poprawki dziewietnastej?
Nie ma glos6w sprzeciwu, stwierdzam, ze przyjeliSmy poprawke 7, 10, 17, 18, 221 24.
Przechodzimy do poprawki nr 8. BL nie ma uwag. Pani senator, prosze o uzasadnienie.

Senator Halina Bieda:
To jest poprawka legislacyjna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Jaroslaw Szajner:
Rzad popiera te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 8? Nie widze zgloszen, stwierdzam,
ze Komisja przyjeta poprawke 6sma.
Przechodzimy do poprawki nr 9. BL uwag nie ma. Pani senator, bardzo prosze.

6 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 170)

Senator Halina Bieda:
To tez poprawka legislacyjna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Jarostlaw Szajner:
Rzad popiera te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 9? Nie widze zgloszen, stwierdzam,
ze Komisja przyjeta poprawke dziewigta.
Poprawke nr 10 juz rozpatrzyliémy, przechodzimy do poprawki nr 11. BL, bardzo
prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Po pierwsze, proponujemy polgczenie poprawki nr 11 z 19, 20 i 25. A po drugie, zwra-
cam uwage, ze poprawka nr 11 wraz z dodatkowymi poprawkami, ktére stanowig jej
konsekwencje, rowniez wykracza poza zakres. Dotyczy materii, ktéra nie byla wczesniej
rozpatrywana przez Sejm.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pani senator, o krétkie uzasadnienie.

Senator Halina Bieda:
To sa poprawki podobne jak te dotyczace obywateli Biatorusi i dotyczg tym razem dzieci
z Ukrainy. MieliSmy §wiadomo$¢, ze wykraczaja one poza materie, natomiast biorac pod
uwage dobro dzieci uchodzZcow, prosimy o ich przyjecie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie ministrze, o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Jaroslaw Szajner:
Rzad popiera te poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 11, 19, 20 i 25?7 Nie widze zgloszen,
w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke jedenasta, dziewietnasta,
dwudziesta i dwudziesta pigta.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 13, poniewaz dwunastg juz rozpatrzyli-
Smy. Bardzo prosze, BL.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Jezeli chodzi o poprawke nr 13, to nalezy nad nig glosowa¢ acznie z poprawka nr 14,
211 26.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pani senator, o krotkie uzasadnienie.

Senator Halina Bieda:
To tez sa poprawki legislacyjne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu.

Szef UdSC Jarostaw Szajner:
Pozytywne, popieramy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 13, 14, 21 i 26? Sprzeciwu nie slysze,
zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke trzynasta, czternastg, dwudziestg
pierwsza i dwudziestg szosta.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 15, poniewaz czternasta juz rozpatrzyli-
$my. BL nie ma uwag. Pani senator, bardzo prosze.
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Senator Halina Bieda:
Poprawki nr 10, 15 i 17 majg charakter doprecyzowujacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, pani senator, poprawka nr 15.

Senator Halina Bieda:
No tak, ale pietnasta podobnie jak dziesigta i nastepna siedemnasta majg charakter
doprecyzowujacy, wiec blokuje je.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przy poprawce nr 15 nie widze blokowania.

Legislator Jakub Bennewicz:
Panie przewodniczacy, siedemnasta juz bylta zblokowana przy okazji poprawki siodme;.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, chcialem powiedzieé, ze poprawka siedemnasta, osiemnasta, dziewietnasta, dwu-
dziesta, dwudziesta pierwsza, dwudziesta druga, dwudziesta trzecia, dwudziesta czwarta,
dwudziesta pigta i dwudziesta szosta byly juz glosowane. W zwigzku z tym pozostala
nam tylko poprawka pietnasta i bardzo bym prosil o krétkie uzasadnienie. Rozumiem,
ze to sg kwestie doprecyzowujace. Jakie jest stanowisko rzadu?

Szef UdSC Jarostlaw Szajner:
Rzad popiera te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 15? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta poprawke pietnastg i tym samym rozpatrzyla
wszystkie 26 poprawek. Pozostaje nam tylko kwestia zgloszenia posla sprawozdawcy
badz postanki sprawozdawczyni. Kto byl postem sprawozdawcg?

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Byt pan poset Polaczek i zglaszam pana posta Polaczka jako sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pan poset Polaczek wyraza zgode?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Wyrazam zgode, dziekuje za zgloszenie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia przez posla Polaczka misji przedstawienia Sejmowi
poprawek Senatu? Nie widze zgloszen. Tym samym gratuluje panu postowi.
Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posiedzenie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Przypominam, ze o godz. 17.30 bedziemy mieli kolejne
posiedzenie, razem z Komisjg Samorzadu Terytorialnego, dotyczace referendum lokal-
nego. Dziekuje bardzo.




