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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 171)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 208)

7 marca 2023 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Wiestawa Szcze-
panskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o referendum lokalnym (druki nr 1768, 1768-A i 3014).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwiazku Powia-
tow Polskich, Adam Ostrowski asystent ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich oraz Mariusz Marszal
doradca przewodniczacego ds. legislacyjnych zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska,
Adrian Konefal i Anna Ornat - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemyslaw
Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, otwieram wspo6lne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Uprzej-
mie informuje, ze wspélne posiedzenie zostalo zwolane po drugim czytaniu projektu
ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym (druki nr 1768, 1768-A i 3014). Stwier-
dzam kworum. Jednocze$nie witam wszystkie panie i panow postow, a w panstwa imie-
niu witam pana Mariusza Marszala ze Zwigzku Gmin Wiejskich, pana Adama Ostrow-
skiego ze Zwigzku Miast Polskich oraz pana Marka Wojcika, przedstawiciela Zwigzku
Powiatow Polskich.

Szanowni panstwo, w czasie drugiego czytania do omawianej ustawy zgloszonych
zostalo 26 poprawek. Poprawek jest wiecej, ale niektore sg takie same i tu bede prosit
Biuro Legislacyjne o odniesienie sie do poszczegdlnych poprawek. Proponuje nastepu-
jaca procedure: najpierw krotkie przedstawienie poprawki przez posta wnioskodawce,
potem by¢ moze dwa zdania..., ale panowie samorzadowcy... potem w dwoch zdaniach
panstwo sie odniosg do tych poprawek jako strona samorzgdowa, a nastepnie przysta-
pimy do glosowania. Najpierw BL, czy poprawka jest poprawna, ewentualnie Iacznie
z ktorg bedziemy nad nig glosowali, dobrze? Proponuje rowniez rzecz nastepujaca: jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze poprawka zostala przyjeta bez glosowania, a jesli bedzie
sprzeciw, to bedziemy glosowali. Rozumiem, ze glos sprzeciwu bedzie zglaszat albo poset
wnioskodawca, pan posel Sachajko, albo pan przewodniczacy Lawniczak jako... Pan
posel Sachajko, rozumiem. Witamy pana posta Sachajko, wnioskodawce projektu ustawy.

Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia poprawek zgloszonych w czasie dru-
giego czytania. Poprawka pierwsza zostala zgloszona przez klub Lewicy. Prosze bardzo, BL.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, BL. Poprawka ma charakter merytoryczny, nato-
miast uwaga porzadkowa taka, ze przyjecie tej poprawki czy... inaczej, zaopiniowanie
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tej poprawki, bo panstwo opiniujecie poprawki na tym etapie, pozytywne zaopiniowanie
tej poprawki spowoduje automatycznie negatywna rekomendacje dla poprawki drugie;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
OK. Poprawka pierwsza polega na tym, aby w art. 1 skresli¢ pkt 2. Czy kto§ z panstwa
samorzgdowcow sie odniesie? Krotko, dwa zdania.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wéjcik:
Panie przewodniczacy, bardzo popieramy te poprawke. Uwazamy, ze jest niezbedna
po to, zeby moc racjonalnie prowadzié referenda.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pytam teraz posla wnioskodawce o stanowisko panstwa, bo nie ma na posiedzeniu
strony rzadowej, wiec jakie jest stanowisko pana posta Sachajki?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przystepujemy do glosowania, szanowni panstwo. Kto z pan i panéw posiow jest za przy-
jeciem poprawki pierwszej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy panstwo
zalogowaliScie sie? Czy moge zamkna¢ glosowanie? Zamykam glosowanie, prosze o poda-
nie wynikow.

Glosowalo 53 postow, za poprawka 24, przeciw 29. Poprawka uzyskala negatywna
rekomendacje.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Poprawka druga zostala zgloszona
przez klub Koalicji Obywatelskiej. Bardzo prosze pana posta Waldiego Dzikowskiego
o zaprezentowanie poprawki.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Spodziewalem sie, ze ta poprawka najdalej idgca uzyska
negatywng opinie, w zwigzku z tym przygotowaliSmy poprawke, ktora wydaje sie byé
sensownym kompromisem, zresztg mowilem o niej na mownicy sejmowe;j.

Oto6z postowie wnioskodawcy przedstawili zupelnie, ze tak powiem ..., podzielili
na dwa 10-procentowa liczbe wymaganych podpiséw uprawnionych, stad wychodzi
512,56 w przypadku wojewodztwa, co nie jest poparte zadnymi badaniami — z catym
szacunkiem dla intencji — kompletnie zadnymi. My pokusiliSmy sie i wcze$niej juz pro-
wadzilem takie badania, jezeli chodzi o skuteczno§é zbierania tych 10% podpiséw i jak
to wyglada histograficznie, i okazuje sie, ze ma sens rzeczywiScie ulatwienie w jaki$§
sposob zbierania tych podpiséw, czyli obnizenie tego progu, ktéry ma spore znaczenie
dla przeprowadzenia procesu referendalnego. Dlatego proponujemy kompromisowe roz-
wigzanie, ktore nie jest zwyklg matematyka, tylko jest poparte badaniami, jak powie-
dzialem, doswiadczeniami, jak i historycznymi, dotad przeprowadzonymi referendami.
Proponujemy zastgpi¢ wyrazy ,,5% uprawnionych” 7,5%, a w przypadku wojewodztw,
gdzie wnioskodawca proponuje 2,5%, zastgpienie 3,5%. Jest to jakby uklon w strone
dobrej intencji, ale jednocze$nie — prosze wierzy¢ — poparte to jest konkretnymi bada-
niami i do§wiadczeniami. Bardzo prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja widze, panie posle, oddam panu glos, ale najpierw strona samorzadowa dwa zdania
1 potem pan poset Sachajko.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wajcik:
Bardzo dziekuje. Ta poprawka jest jakim§ kompromisem i popieramy ten kompromis.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko.
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Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Stanowisko jak najbardziej negatywne. To obywatele w referendum maja sie wypowie-
dzieé, czy chcg danej zmiany, czy nie, nie powinno sie¢ im utrudniaé formalnie zbierania
tak duzej liczby podpiséw, o czym mowil na méwnicy pan poset Dziambor.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Chcialem tylko zwrdci¢ uwage, ze nikt obywatelom nie utrudnia zbierania podpiséw, okre-
Slony jest tylko prog, wiec kazdy ma prawo zbiera¢ podpisy. Ale rozumiem, ze pan poset
rekomenduje negatywna opinie do tej poprawki. Zatem przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 2? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Pani posel zdazyla zaglosowac? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie,
prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 56 postow, za poprawka 24, przeciw 32, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka uzyskala negatywng opinie.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Bardzo prosze, BL.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli chodzi o poprawke trzecig, to w pierwszym rzedzie chcialbym zglosi¢ uwage natury
porzadkowej. Pozytywna rekomendacja dla tej poprawki bedzie oznaczala automatycz-
nie negatywna rekomendacje dla poprawki czwartej; te poprawki w pewnym zakresie
nakladajg sie na siebie. Natomiast jezeli chodzi o uwage natury prawnej, to chciatbym
powiedzie¢, ze uwagi BL, ktore byly zglaszane w odniesieniu do dodawanego art. 6a
na etapie rozpatrywania projektu przez polgczone Komisje, pozostajg aktualne, tzn.
w naszej ocenie ta regulacja moze budzi¢ watpliwosci w Swietle art. 170 konstytucji,
tj. watpliwosci polegajace na tym, czy prawo przyznane na mocy art. 170, to jest prawo
czlonkow wspolnoty samorzadowej do decydowania, nie jest zbyt ograniczone na mocy
tego przepisu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pan poset Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
W naszej ocenie nie jest to ograniczenie, a wprost przeciwnie. Dajemy mozliwos¢ tego,
zeby wszyscy obywatele wiedzieli, ze w danym, okre§lonym dniu bedzie referendum
i zeby mogli p6jsc, zeby to referendum nie bylo przemilczane. Zwréoce panstwa uwage,
ze ta poprawka zawiera...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale bardzo prosze panstwa o spokoj, bo kolega wasz przemawia.

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Ta poprawka zawiera delegacje dla Prezesa Rady Ministrow, aby nie
pozniej niz na 90 dni powiedzial, kiedy to referendum, kiedy ten dzien referendalny
ogolnokrajowy bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o stanowisko strony samorzadowe;.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:
Popieramy te poprawke, poniewaz ona likwiduje absurdalng sytuacje polegajaca
na tym, ze referendum byloby organizowane po uplywie kadencji. Dlatego popieramy
te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Zielinski, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chcialbym zapytac o to sformulowanie, bo ono jest chyba niedobrze napisane albo cze-
go$ nie rozumiem. ,,Ust. 2: Prezes Rady Ministrow najp6zniej niz na 90 dni od poczatku
kadengji...”. Co to znaczy: najpdzniej niz na 90 dni, semantycznie?
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko wyjasni to?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
To oznacza, jak pan posel dobrze zrozumiat...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chwileczke, ale mozna ciszej? To jest poprawka PiS, w zwigzku z tym ktéry z kolegow
odpowie na to pytanie?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Chce wyjasnié, ze pojawila sie tu pomytka pisarska. Wyraz ,,niz” jest zbedny. W zakresie
ust. 2 ten przepis powinien brzmie¢: ,,Prezes Rady Ministrow najp6zniej na 90 dni...”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale pomytka pojawila sie w trakcie zgloszenia poprawki?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie, nie, przy sporzadzaniu zestawienia. Dostrzegamy to i na pewno to bedzie zadjustowane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, w takim razie mam pytanie, czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 3?
Nie ma sprzeciwu, stwierdzam, ze poprawka trzecia zostala przyjeta. I teraz mam pyta-
nie: czy to oznacza, ze nad poprawka czwartg bedziemy glosowali?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie. Tak jak powiedzialem, pozytywna rekomendacja dla poprawki nr 3 oznacza nega-
tywna rekomendacje dla poprawki nr 4.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, w takim razie przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 5. Prosze, BL.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Poprawka ma charakter merytoryczny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie posle.

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Jak najbardziej jest potrzebna, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, ale mégltby pan powiedzie¢, do czego ona zmierza? Jaka jest jej tres§é?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chodzi o to, ze wykre§lamy zmiane w art. 9
dotyczaca tego, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje...
Wykreslamy te czesc z uwzglednieniem terminéw okreslonych w art. 6a ust. 11 2.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chyba pan co$ btednie to tlumaczy. Prosze, BL.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
To nie ta poprawka, panie posle. Chodzi o poprawke polegajaca na skresleniu zmiany
czwartej, tj. zmiany, ktora zaktadala dodanie nowego artykulu w ustawie — art. 8a. Arty-
kut ten przewidywal, ze w przypadku, jezeli mamy do czynienia ze zbiegiem referen-
dum i wyboréw zarzadzonych na ten sam termin, referendum nie moze by¢ zarzadzone
na dzien, w ktérym zostaly zarzadzone wybory do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Tak, przepraszam.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka zaktada usuniecie tego przepisu.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje, panie mecenasie, za wyjasnienie. Strona samorzadowa popiera te poprawke?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke. Ona usprawni prowadzenie wyborow i zaoszczedzi finanse
podatnikow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 5? Nie widze zgloszen, stwierdzam,
ze poprawka pigta zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 6, polegajacej na skresleniu pkt 5. Bardzo bym prosit
strone samorzadowa.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke. Chodzi tu o przejrzystosé przepisu. Aktualne brzmienie prze-
pisu powoduje, ze bedg ogromne watpliwosSci, w jaki sposob ksztaltowac wiekszo§¢é nie-
zbedng do przyjecia uchwaly rady organu stanowiacego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze przyjecie tej poprawki oznacza bezprzedmiotowos$¢ poprawki nr 7 i nr 8, tak?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, wlaénie w tej sprawie sie zglaszam. Pozytywna rekomendacja dla tej poprawki
bedzie oznaczala negatywna dla poprawek siédme;j i 6smej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zwracam sie do pana posta Sachajko — jakie jest stanowisko?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Przeciwne, bo jest poprawka siédma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) — spoza skladu Komisji:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do glosowania nad poprawka pigta. Kto z pan i panow postéw jest za...
nr 6, przepraszam. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 6? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.
Glosowato 55 postow, za poprawka 23, przeciw 30, 2 sie wstrzymato. Poprawka nie
uzyskala rekomendacji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 7. Bardzo prosze, BL.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W naszej ocenie ma ona charakter legislacyjny. Polega na usunieciu zbednego wyrazenia
w tym przepisie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Co na to strona samorzadowa?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie bede pytal pana posta Sachajko, bo BL przed chwilg wyjasnilo poprawke. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 7?7 Nie ma sprzeciwu, stwierdzam, ze poprawka
sibdma zostala przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 8. Pan posel Waldy Dzikowski uzasadnia,
jak rozumiem.
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Posel Waldy Dzikowski (KO):
Tak. Proponujemy, aby utatwié, bo proponowany zapis, ktory jest w tej chwili, ze referen-
dum sie przeprowadza na wniosek organu wykonawczego, czyli w tym przypadku wajta,
burmistrza w przypadku gmin, starosty czy zarzadu powiatu i zarzadu wojewodztwa,
przeprowadza sie glosowanie w przeciggu 3 miesiecy. Sg 3 miesigce od zlozenia wnio-
sku organu wykonawczego. To w ogdle jest bez sensu, bo po co dawaé 3 miesigce na to,
zeby sie rada zebrala przy organie wykonawczym, lepiej to przyspieszy¢. Stad proponu-
jemy zmniejszenie tego terminu, to jest zupelnie racjonalne, bo terminy biegna, jak juz
powiedzialem wczesniej, jakby je wszystkie zliczyé, to sie moze okazaé, ze rok bedzie
trwalo referendum. Takze chodzi o to, zeby rada szybciej rozpatrzyla wniosek organu
wykonawczego i proponujemy 45 dni. Chcemy wyjs$¢ naprzeciw koledze wnioskodawcy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, strona samorzadowa.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan posel Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Jak najbardziej nie, nie popieramy tej poprawki. Tu chodzi o to, ze jezeli podpisy beda
zebrane szybciej, to szybciej sie odbedzie dane referendum, ale nie ograniczajmy obywa-
telom mozliwoéci zbierania podpiséw po potudniu, w wolnym czasie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przy-
jeciem poprawki nr 8? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, pro-
sze o podanie wynikow.
Glosowalo 55 postow, za poprawka 26, przeciw 29, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka
nie uzyskala rekomendacji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 9. Bardzo prosze, BL.

Legislator Przemystaw Sadlon:
W naszej ocenie ta poprawka ma charakter legislacyjny, zbiezny z tym, o ktérym mowi-
tem przy okazji poprawki siédmej. W naszej ocenie usuwa zbedne zdanie, ktore w pro-
jekcie miato by¢ dodane w ust. 4. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, strona samorzadowa.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:
Popieramy te poprawke.
Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 9? Nie widze zgloszen, stwierdzam,
ze poprawka dziewiata zostata przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 10. Bardzo prosze, pan poset Dzikowski. Rozumiem,
ze zmieniamy z 6 na 3 miesigce.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Tak, ale zeby niektérzy zrozumieli, jaka jest intencja, chcialbym kréotko uzasadnié.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Pozwoli pan, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pozwalam.
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Posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje. Ot6z chodzi o to, aby te 6 miesiecy, ktore proponuje posel wnioskodawca, zastg-
pi¢ 3 miesigcami na zbieranie podpisow, gdyz p6l roku na zbieranie podpisow, prosze
panstwa, w samorzadzie to jest epoka. Naprawde zdezaktualizujmy to wszystko, szkoda
zachodu mieszkancéw i wniosku o referendum. Oczywiscie trzeba wydluzy¢, bo dzisiaj
jest to 6 tygodni, dlatego proponujemy 3 miesiace, czyli 90 dni, i myéle, ze to wystar-
czy. To jest zupelnie racjonalne. Myéle, zeby samorzadowcy i ludzie, ktorzy beda czytaé
ten projekt ustawy, ktory proponowali, nie zlapali sie za glowe, w jakim stanie byliSmy,
uchwalajgc te przepisy. W zwigzku z tym apeluje o jaki$ racjonalizm, chociaz odrobine.
Naprawde, prosze mi wierzy¢, ze jak sie policzy wszystkie terminy zaproponowane przez
pana posla Sachajke, wnioskodawce, to sie okaze, ze to jest ponad rok. To jest juz kom-
pletnie bez sensu, apeluje o zdrowy rozsadek, wykazmy go chociaz raz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, strona samorzadowa.

Pelnomocnik zarzgdu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke. Argumentacja pana posla Dzikowskiego jest bardzo racjonalna.
RzeczywiScie pozostawienie aktualnego terminu zdestabilizuje sytuacje we wspolnocie
mieszkancow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
OczywiScie przeciwko. Obywatele majg czas, aby zebrac informacje i przeprowadzic rze-
telng akcje informacyjna. Ja przepraszam za to stwierdzenie, ale referendum to nie jest
lapanie pchel, tutaj naprawde trzeba dac¢ czas obywatelom, aby mogli z tg informacja
dotrzec do pozostalych wspotmieszkancow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, apelowalbym tez do pana jednak w kwestii tej poprawki. Panstwo wczesniej
doprowadziliscie do sytuacji, ze wykresliliScie wyraz ,,istotne”, czyli nawet w przypadku
drobnej rzeczy, ktora za chwile, za 4-5 miesiecy przestanie by¢ aktualna, bedziecie pan-
stwo prowadzi¢ dopiero za rok referendum, kiedy to ta rzecz moze by¢ wtedy juz w ogoéle
nieaktualna. Natomiast wydaje sie, ze propozycja pana posla jest racjonalna, ze 3 mie-
sigce wystarczy na zebranie podpisow przy przyjetych 2,5% w wojewodztwie i 5% w gmi-
nie. Rozumiem, ze pan posel jest przeciwny temu i chce zbieraé przez caly rok podpisy,
zeby ewentualnie moze trafi¢ na kolejne referendum...

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, naprawde z pelnym szacunkiem, panstwo caly czas opowiadajg

0 ,,istotnym”. W konstytucji nie ma stowa ,,istotne”, dla jednego jedna rzecz jest istotna,

a dla drugiego co innego jest istotne. Dlatego jest referendum i w referendum obywatele

powinni sie wypowiedzieé, co jest dla nich istotne, a nie kto§ bedzie oceniat, co jest istotne.
Druga kwestia. Prosze uwierzy¢, ze obywatele pracujg czasami na dwoch etatach

ijezeli zdgza w ciggu 3 miesiecy, to fantastycznie, a jezeli zdaza w ciggu 6 miesiecy,

to dajmy im takg szanse.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Panie posle Sachajko, ja z troskg do pana chcialem wystapié i wydawato mi sie, ze chcia-
fem panu pomoc, ale pomylitem sie, co zrobic, to tez sie zdarza. Wydaje sie, ze chciatem
pomoc tym, zeby zacheci¢ obywateli — tak jak pan te intencje mial — aby brali wiekszy
udzial. Jak pan dwa etaty mnozy razy dwa, zeby bylo wiecej czasu, to naprawde nie
ma to kompletnie sensu. Odrobine rozsadku, ale widze, ze nie wykazemy go. Ale c6z
zrobi¢, takie zycie.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przy-
jeciem poprawki dziesiatej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie,
prosze o podanie wynikow.
Glosowalo 54 poslow, za poprawka 24, przeciw 27, 3 osoby sie wstrzymaly. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskala akceptacji.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 11. Bardzo prosze...

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, prositbym o wycofanie poprawki nr 11.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, w takim razie bedzie to poprawka nr 12, polegajaca na tym, ze w art. 1
w pkt 10, w art. 18 skre§li¢ ust. 2. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
W naszej ocenie poprawka ta ma charakter legislacyjny i ona rzeczywiscie usuwa ustep,
ktory w ocenie BL jest zbedny, tzn. ta poprawka ma charakter podobny do tych, ktore
panstwo wczesniej opiniowaliScie pozytywnie i ktore polegaly na odsytaniu do art. 6a.
Wydaje sie, ze tutaj takiej potrzeby rowniez nie ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, strona samorzgdowa.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy wprowadzenie tej poprawki. RzeczywiScie ona ma charakter legislacyjny, jak
pan mecenas przed chwilg powiedzial. Jej przyjecie spowoduje, ze ten przepis bedzie
przejrzysty, a nie doktadnie odwrotnie, bedzie budzit watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Chciatem dopytaé¢ BL, bo méwimy tu o skresleniu ust. 2, czyli organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate o odrzuceniu wniosku mieszkancow wiek-
szoscig 3/5 gloséw swojego ustawowego sktadu. O tym rozmawiamy, panie legislatorze?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, o tym rozmawiamy.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
I ten zapis powinien zosta¢. Tu chodzi o to, zeby nie zwyklg wiekszoScig odrzucaé taki
whniosek, tylko zeby wiekszoscig kwalifikowang 3/5 glosow.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Panie poéle, ta poprawka nie dotyczy ust. 1 w art. 18 i nie ingeruje w zasade innej wiek-
szoSci przy odrzucaniu wniosku. Poprawka polega na skre§leniu ust. 2, ktory wskazuje,
ze przy podejmowaniu tej uchwaly nalezy uwzglednia¢ terminy wynikajace z art. 6a.
To jest oczywiste, tzn. w kazdym przypadku, jezeli organ bedzie podejmowal uchwate
odnoszaca sie do przeprowadzenia referendum, to bedzie musial bra¢ pod uwage zasady,
ktore beda wynikaly z art. 6a, tj., ze to referendum moze by¢ przeprowadzone w takim,
a nie innym okresie. Jest to wiec pewien naddatek. W innych przepisach, tj. w poprawce
siodmej, ktora bylta opiniowana, i poprawce dziewiatej, rowniez zawierajacej takie prze-
pisy, ktore w naszej ocenie naddatkowo jeszcze nakazywaly uwzglednia¢ art. 6a, pan-
stwo pozytywnie zarekomendowaliScie te poprawki dzisiaj. Reasumujac, ta poprawka
jest zasadna, poniewaz ust. 2 jest naddatkiem legislacyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, prosze o stanowisko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Jezeli BL uwaza, ze jest to naddatek, to przychylam sie do tej poprawki.

10 b.m.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 12? Nie widze zgloszen, poprawka
dwunasta zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 13. Prosze, panie posle.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Ta poprawka ma charakter w zasadzie doprecyzowujacy. Mianowicie chodzi o to, aby
ulatwic zapis, ktory jest, i spowodowac to, zeby skarga kasacyjna, ktora bedzie by¢ moze
wniesiona i zaproponowana w zmianie zgloszonej przez posta wnioskodawce, byla rozpa-
trywana niezwlocznie, z takim zapisem: w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Chodzi
o doprecyzowanie, zeby NSA rozpatrywal skarge niezwlocznie, niczego wiecej ona nie
wnosi. Idziemy w kierunku tego, aby skroci¢ proces odwotawczy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Prosze, BL.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje. W pierwszym rzedzie uwaga porzadkowa, tzn. w zwigzku z tym, ze poprawka
osiemnasta zawiera podobng zasade, tzn. modyfikuje w pewien sposob zasady rozpa-
trywania skargi kasacyjnej, to proponuje, aby poprawke trzynastg rozpatrywac tacznie
z osiemnastg, zeby potraktowac je jako kompleksowg propozycje.

Co do samej poprawki uwag nie mam, tzn. ja bym sie nie zgodzil, ze ona ma charakter
doprecyzowujacy. Ona jednak nieco modyfikuje ten przepis, wskazuje, ze skarga ma by¢
rozpatrzona niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz 30 dni, wiec ma charakter merytoryczny.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Jeszcze jedno zdanie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chwileczke. Rozumiem, ze poprawka nr 13 powinna by¢ glosowana Iacznie z poprawka
nr 14, tak?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Nr 18.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam, z poprawka nr 18. Prosze, panie poSle.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Panie mecenasie, czy pan moze potwierdzi¢, ze intencjg poprawki trzynastej i osiemna-
stej jest to, aby ulatwi¢ obywatelom droge doj$cia w procesie kasacyjnym, aby w procesie
kasacyjnym przyspieszy¢ procedure rozpatrywania przez NSA - tak czy nie?

Legislator Przemysltaw Sadlon:
Taki jest jej wydzwiek, przepis zaklada, ze skarga kasacyjna ma by¢ rozpatrzona jak
najszybciej, nie pézniej niz w ciggu 30 dni.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Prosze, panowie samorzadowcy.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:

Popieramy te poprawke i gorgco prosimy wnioskodawce, aby zechcial sie zgodzi¢ na jej
wprowadzenie, dlatego ze w z punktu widzenia mieszkancow, na ktorych pan poset
sie czesto powoluje, przyspiesza ten proces. Mamy tu termin 30-dniowy, natomiast
ta poprawka, zaré6wno trzynasta, jak i osiemnasta, powoduje, ze nalezy oczekiwac
weczesniejszego rozpatrzenia skargi kasacyjnej, a nie 30 dni. De facto z punktu widzenia
mieszkanca to jest tylko korzy§é, w zwigzku z tym proponujemy poparcie dla poprawki
trzynastej i osiemnaste;.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pan poset Sachajko.

b.m. 1"
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Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, ja nie widze problemu, zeby tej poprawki nie
poprzec, ja tylko sie dziwie, ze panstwa zdaniem naczelny sad administracyjny nie roz-
patruje czego$ niezwlocznie, tylko czeka do ostatniego mozliwego terminu. Ale jezeli
panstwo majg takie zte doSwiadczenia z sagdami, to jak najbardziej te poprawke trzeba
poprzec.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
To pan ja popiera czy nie?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Jezeli NSA nie robi czego§ niezwlocznie, to trzeba jg poprzec, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr13 i nr 18? Nie widze zgloszen,
stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete.
Poprawka nr 14. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Ta poprawka ma charakter legislacyjny, podobny co do swojej istoty do tych wcze$niej
rekomendowanych pozytywnie. Poprawka eliminuje przepis, ktéry w naszej ocenie jest
zbedny, jest naddatkiem, tak jak wcze$niej méwitem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, strona samorzadowa.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest to poprawka i klubu Lewicy, i PiS. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki
nr 14? Nie widze zgloszen, poprawka nr 14 zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 15. Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Proponujemy, aby komisarz wyborczy zwracal inicjatorowi referendum, czyli wniosko-
dawcom, komitetowi referendalnemu lub jego pelnomocnikowi wniosek zawierajacy
uchybienia oraz wskazal te uchybienia, aby mieszkancom, ktérzy moga niezbyt dobrze,
niezbyt precyzyjnie poruszac sie w gaszczu przepisow, utatwic usuniecie tych przepisow.
Wychodzimy naprzeciw inicjatywie referendalnej i mieszkancom za nig stojacym.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakie jest stanowisko strony samorzadowej?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, pan poset Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam, ktora poprawka?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pietnasta.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam, musze ja znalez¢. Jak najbardziej mozna jg poprzeé, chociaz zaktadatem,
ze zawsze takie informacje sa, ale jezeli panstwo majg inne do§wiadczenia, to popieram.

12 b.m.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, panie posle, ze pan poprawke popiera. Nie slysze sprzeciwu wobec przyjecia
poprawki nr 15, wiec stwierdzam, ze zostala przyjeta.
Poprawka nr 16.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Proponujemy, aby komisarz, wydajac postanowienie o przeprowadzeniu referendum, nie
czekal 30 dni, zeby te terminy sie nie wydluzaly i nie bylo paradoksem przeprowadze-
nie referendum lub kompletnie irracjonalnym, bo starci swoja aktualno§é itd. Prosimy
o uklon w stosunku do mieszkancéw, aby wydawal to postanowienie nie w ciagu 30 dni,
ale maksymalnie 14 dni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka rzeczywiscie polega na modyfikacji terminu i w zwigzku z tym ma charakter
merytoryczny.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakie jest stanowisko strony samorzadowej?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:
Popieramy te poprawke. RzeczywiScie to jest kompetencja komisarza wyborczego i przy
tej ogromnie wydtuzonej procedurze postepowania przy referendach kazde skrocenie
terminu jest pozadane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 16? Nie ma sprzeciwu,
poprawka szesnasta zostala przyjeta.
Poprawka nr 17. Pan poset Sachajko, prosze.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Popieram, to jest dobra poprawka. Rozszerzamy tu przepis o wyrazy: ,,lub uplywu ter-
minu na jego wydanie”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka ma charakter legislacyjny, uszczegbtawiajacy ten przepis.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jakie jest stanowisko strony samorzadowe;j?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 17? Nie ma sprzeciwu, poprawka siedem-
nasta zostala przyjeta.
Osiemnasta juz zostala rozpatrzona. Przechodzimy do poprawki nr 19. Rozumiem,
ze jej przyjecie bedzie oznaczalo odrzucenie poprawki dwudziestej i dwudzieste] pierw-
szej, tak? Bardzo prosze, panie mecenasie. Rozumiem, ze pan posel wycofal poprawke?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:

Tak, chcialem jg wycofaé z tego powodu, ze zobaczymy, jak najblizsze wybory parla-
mentarne beda sie odbywaly. Tu chodzi o rejestrowanie... Szanowni panstwo... Cho-
dzi o rejestrowanie z wykorzystaniem wiasnych urzadzen rejestrujacych prace Komisji
oraz... Pamietajg panstwo, zmienialiSmy Kodeks wyborczy, jezeli chodzi o rejestrowanie,
i tam bylo rozwigzanie, aby rejestrowane filmy byly wrzucane do chmury, byly rowniez
sankcje za niewykasowanie tych filméw. Dlatego tez wycofujemy te poprawke w takim
brzmieniu i rekomendujemy poprawke dwudziestg Koalicji Obywatelskie;j.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan rekomenduje przyjecie poprawki nr 20?7

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, nie bede juz pana pytal o uzasadnienie, dlatego ze jest pozytywna opinia
do poprawki nr 20. W zwiagzku z tym, jesli nie uslysze glosow sprzeciwu, stwierdze,
ze poprawka nr 20 jest przyjeta. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Chcialem na jedng rzecz tylko wskazaé¢. Poprawki nr 20 i 21 dotyczg art. 51. Roznice
miedzy nimi sg bardzo nieznaczne, redakcyjne, i teraz ja wskaze, na czym ta réznica
polega i dlaczego te poprawki ujete sg jako oddzielne. Nie wiem, czy takie bylo zamierze-
nie wnioskodawcow, natomiast jedyna réznica pomiedzy tymi dwiema propozycjami jest
taka, ze w poprawce dwudziestej pierwszej, tzn. poprawce zlozonej przez klub Lewicy,
na samym koncu przepisu jest sformulowanie: ,,uwagi z wymienieniem konkretnych
zarzutow”. W poprawce dwudziestej jest tylko: ,uwagi z wymienieniem zarzutow”.
Nie wiem, czy taka byla intencja, natomiast chciatbym panstwu wskazac, ze w obec-
nym brzmieniu art. 51 to sformutowanie ,konkretnych zarzutow” wystepuje. Zatem
jezeli poprawka ma rzeczywiscie tylko polega¢ na modyfikacji liczby mezow zaufania,
to poprawka, ktora lepiej oddaje te intencje, jest poprawka nr 21, poniewaz poza mody-
fikacja liczby, tj. zwiekszeniem z jednego do trzech mezow, zadnych innych elementow
tego przepisu nie modyfikuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poéle...

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Poprawka nr 20 dodatkowo wprowadza pewng zmiane redakcyjng, takg o ktorej wspo-
mnialem, tzn. to wymienienie zarzutow nie musi by¢ skonkretyzowane. Tak mozna
to odczytywac, jezeli poprawka ma w tym zakresie do jakiej$ zmiany zmierzaé, to...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Oddam glos stronie samorzadowej. Mam pytanie do kolegéw samorzadowcow: ktora
poprawka jest dla panstwa bardziej...

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Ja chce wycofaé¢ swojg poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset wycofal poprawke nr 20, dlatego pytanie do pana posta Sachajki, czy jest pozy-
tywna opinia wobec poprawki nr 21?

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze strona samorzadowa tez...

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Tak, w pelni popieramy poprawke dwudziesta pierwsza i dziekujemy panu postowi Dzi-
kowskiemu, ze wycofal swojg poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, w takim razie czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 21? Poprawka dwu-
dziesta zostala wycofana. Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam, ze poprawka nr 21 zostata
przyjeta.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 22, polegajacej na tym, aby w art. 1 skre-
§li¢ pkt 18. Bardzo prosze pana Wojcika o krotkie uzasadnienie.

14 b.m.
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Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:

Szanowni panstwo, to jest najwazniejsza poprawka, ktéra spowoduje, ze unikniemy naj-
gorszego, co sie moze zdarzy¢. To jest poprawka, ktéra moéwi o tym, ze bez wzgledu na to,
ile os6b sie pojawi na referendum, to referendum jest wazne. Mamy w tej chwili okre-
Slone progi, ktore zresztg zostaly obnizone w ostatnich latach, mamy sporo dos§wiadczen
i tylko w tym wieku, od 2001 r., odbylo sie ponad 1 tys. referendow i te progi sa osiggane.
Generalnie jest tak, ze najczeSciej przy referendum mamy frekwencje rzedu 20-25%,
natomiast wyobrazcie sobie panstwo, ze 2 czy 3% wezmie udzial w referendum i to refe-
rendum wiaze. W zwigzku z tym gorgco popieramy poprawke dwudziestg druga, ktéra
ratuje demokracje lokalng de facto i przede wszystkim powoduje, ze gtos mniejszosci nie
bedzie wazniejszy niz glos wiekszosci.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Prosze, BL.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Poprawka nr 22 ma charakter merytoryczny, podobnie jak dwudziesta trzecia. Nato-
miast w zwigzku z tym, ze one sg wobec siebie konkurencyjne, chcialem wskazaé,
ze pozytywna rekomendacja dla dwudziestej drugiej spowoduje automatycznie nega-
tywng rekomendacje dla poprawki dwudziestej trzeciej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Jak najbardziej negatywnie. To jest clou tej calej ustawy. Chodzi o to, aby jednak nie
byto tak, jak panstwo slyszeli na sali plenarnej — pan poset Stanistaw Tyszka dokladnie
wymienial, ile w kazdej kadencji byto referendow i ile bylo waznych - po prostu §la-
dowe ilosci referendow jest waznych z powodu braku frekwencji. Nie wiem, o czym przed
chwilg strona samorzgdowa moéwita, bo przed chwilg styszelisémy, ze bez wzgledu na to,
ile os6b pdjdzie, to jednak prosze zauwazyc, ze sg tu progi referendalne, 15% i 3/5 liczby
glos6w oddanych w tych wyborach na odwolywany organ, wiec progi jednak sa, i to dosy¢
wysokie. Ja przypomne, ze w demokracjach utrwalonych, takich jak Szwajcaria, Stany
Zjednoczone, nie ma zadnych progéw, a tutaj jednak progi dosy¢ wysokie pozostawiamy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan posel jest przeciwny. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 22?7 Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikéw.
Glosowato 48 postow, za poprawka 21, przeciw 27, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskata rekomendacji.
I teraz poprawka pana posta Dzikowskiego.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Moja misja jest pewnie karkolomna, ale spodziewajac sie, ze zostanie ta poprawka odrzu-
cona, przygotowaliSmy poprawke znowu opartg na analizach prawie wiekszosci referen-
dow, ktore byly przeprowadzone. Pan Marek Wojcik doktadnie wskazywat to 20-25%, ale
referenda tez byly skuteczne w swojej znacznej mierze i obnizenie automatyczne progu,
podzielenie przez dwa na 15% moze zdestabilizowac ustrdj samorzadowy i sparalizowac
dziatalnos¢ konkretnego samorzadu. Poprawka jest tez szkodliwa i kiedy$ to w przy-
szloéci historia oceni. Rozumiem, ze glosowanie bedzie automatem, ale to jest najgorsza
rzecz, ktora sie moze zdarzy¢ dla samorzgdu i wlasnie bedziemy w niej niestety uczest-
niczyé. Pan posel wnioskodawca tego nie rozumie, 20% proponujemy — jak nie wierzy,
to w 10-tysiecznej gminie 1500 os6b zdecyduje o waznych sprawach ustrojowych danej
jednostki samorzadu. My proponujemy zwiekszenie o 500, jaki$ maly wentyl bezpieczen-
stwa, do 2 tys., nic wiecej. O rozsadek tylko apeluje, ale szkoda mowié...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o stanowisko strone samorzgdowa.
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Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:

Chce wyjasnic, ze niestety miatem racje, méwiac o tym, ze mniejszoS¢ bedzie decydowata
o wiekszoSci. I jeszcze do wypowiedzi pana posta Sachajki: jezeli frekwencja w niekté-
rych przypadkach wynosi w wyborach 30%, to 4,5% wyborcow zdecyduje o tym, co ma sie
zdarzy¢, jezeli pojdzie do referendum. Natomiast co do poprawki nr 23, to popieramy
te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan posetl Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:

Ja tylko skomentuje to, co przed chwilg uslyszeliémy. To moze inaczej powiem: moze
nalezy zaczgé moéwic¢ swoim wyborcom, aby poszli na referendum, nie opowiadaé tego,
co niestety slyszelismy w Warszawie, zeby obywatele nie szli na referendum, zeby byto
niewazne, tylko moze w koncu strona samorzgdowa przekonataby swoich wyborcow
do swoich racji. I jezeli panstwo zacheca swoich wyborcow, zeby poparli czy nie poparli
danego referendum, to wtedy bedzie wieksza frekwencja i nie bedg sie panstwo bali
niskiej frekwengji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Chcialem zwroécié uwage, panie poSle, ze ci wyborcy samorzadowi sg rOwniez pana
wyborcami, moimi wyborcami, kiedy przychodzg kolejne wybory, ale rozumiem, ze pan
stoi na stanowisku odrzucenia tej poprawki, wiec przystepuje do glosowania.

Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem poprawki nr 23? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 46 postow, za poprawkg 20, przeciw 26, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka nie uzyskata rekomendacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 24. Pan posel Waldy Dzikowski, bar-
dzo prosze o uzasadnienie. Jest pan tu jako pierwszy wyszczegélniony. Ona jest zbiezna
z poprawka zgloszong przez Lewice. Poprawka dwudziesta czwarta.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Chodzi o to, ze poselska nowelizacja zaklada, aby obnizy¢ wymagania dotyczace waznosSci
referendum przy sprawach waznych, najwazniejszych de facto dla jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli samoopodatkowania. To bardzo wrazliwa kwestia i prosimy, aby
skregli¢ ten punkt, ktory byt wykreslany, bo pan posel zechcial go wykreslié i zrownaé
referendum w sprawie opodatkowania ze zwyklym referendum dotyczacym np. budowy
gminnego domu kultury czy czegokolwiek. No nie, to jest naprawde wazna kwestia, bar-
dzo wazna ustrojowa i dlatego proponujemy przywrocic ten zapis, ktory byl. Nasz zapis
jest kompatybilny z tym, co proponuje klub Lewicy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze o stanowisko strone samorzgdowa.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:

Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:

OczywiScie jestem przeciw. Obywatele sami wiedza, czego chcg, a nie organ stanowiacy
bedzie za nich decydowat.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przy-
jeciem poprawki nr 24? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie,
prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 45 postow, za poprawka 19, przeciw 24, 2 sie wstrzymalto. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskala rekomendacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 25. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Waldy Dzikowski (KO):

Proponujemy, aby ulatwic zycie komitetowi referendalnemu i nie wydtuzaé w nieskon-
czono$c¢ skutecznoscei i biegu samego referendum, jezeli juz zostalo przeglosowane i stato
sie skuteczne, czyli spelnialo odpowiednie progi, zeby organ wykonawczy, ktory jest
upowazniony do realizacji tego referendum, zeby nie trwato to 3 miesiace, tylko 30 dni.
To jest racjonalne. Namordujg sie ludzie prawie rok dzieki panu wnioskodawcy, to niech
organ wykonawczy w miare szybko to zrobi, nie w ciggu 3 miesiecy, tylko 30 dni. Taka
jest intencja, zdaje sie, ze korzystna dla mieszkancow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Co na to strona samorzadowa?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Wiestaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Jak najbardziej, tylko zwroce uwage...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale jak najbardziej co?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Popieram te poprawke i zwracam uwage, ze w obecnym brzmieniu jest niezwlocznie,
nie p6zniej niz 3 miesigce. Ale jezeli strona samorzgdowa uwaza, ze 30 dni wystarczy,
to miéd na moje uszy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jak bedzie pan mial miéd na uszach, to pan nie bedzie nic styszal, wiec problem bedzie
wtedy ze slyszalnoScig, panie posle. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki? Nie
slysze, stwierdzam, ze poprawka nr 25 zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki nr 26. Bardzo prosze, pan poset Sachajko.

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, proponujemy skreslenie art. 2. Chodzi o wnioski referendalne,
co do ktorych w tej chwili sg zbierane podpisy; uwazamy, ze nalezy robi¢ wszystko zgod-
nie z nowg procedura.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Panie posle Sachajko, pan chce wykregli¢ ulomne przepisy przejSciowe i tyle, méwiac wprost.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o stanowisko strone samorzgdowa.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:
Musze powiedzie¢, ze mamy pewng watpliwosc, dlatego ze procedury, ktore juz zostaly
podjete przed wejsciem w zycie tej ustawy, powinny zostaé jednak w jakis sposob dookre-
§lone. Zgadzam sie w pelni z opinia, ze aktualna tres¢ art. 2 jest wadliwa, natomiast
z drugiej strony powinien sie pojawi¢ moim zdaniem przepis, ktory spowoduje, ze te sytu-
acje przejsciowa sie ureguluje. Wydaje sie wiec, ze powinna sie pojawi¢ poprawka, ktora
te kwestie ureguluje. Jedno co wiem, to na pewno to, ze art. 2 w aktualnym brzmieniu
spowoduje nieprawdopodobny zamet i jest Zle napisany.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Art. 2 w takim brzmieniu, w jakim jest zawarty w projekcie, rzeczywiscie stanowi propozycje
niedoskonala. Mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy na mocy tego przepisu te referenda

b.m. 17
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na nowych zasadach moglyby sie w ogéle odby¢, czy nie, szczegoblnie chodzi o zbieg kadengji,
przy uwzglednieniu, ze ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2024 r. WykreSlenie tego prze-
pisu spowoduje, ze zadziala tzw. zasada natychmiastowego dzialania nowego prawa, wiec
wraz z wejsciem w zycie ustawy wszystkie nowe przepisy, ktore ustawa zawiera, wraz z tym
dniem, tj. 1 stycznia 2024 r., zaczng one obowigzywac. Natomiast mozna mie¢ rzeczywiscie
watpliwosci, czy w niektorych przypadkach, bo nalezy pamietac, ze proces przeprowadzania
referendow ze swojej natury jest dynamiczny... W przeddzien wejscia w zycie ustawy procesy
beda trwaly i zalozeniem racjonalnego ustawodawcy jest takie uksztattowanie procedur, ktore
sa w toku, aby to nie byto dokuczliwe dla obywateli. Powiem wiec w ten sposob: art. 2 w takim
ksztalcie, w jakim on sie znajduje w projekcie, nie jest przepisem dobrym, natomiast mozna
mie¢ watpliwosci czy wykreSlenie go rozwiaze wszystkie problemy, ktore na gruncie art. 2
moglyby wystgpic.
Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, jeszcze pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Ja proponuje, zeby skoro pan posel wnioskodawca wykazal sie takg determinacjg i chce
wykresli¢ ten ulomny, jak juz powiedzialem wczeséniej, artykut, to niech on, panie mece-
nasie, bedzie wykreslony, bo o dynamice referendalnej niech pan zapomni za chwile.
W zwigzku z tym istnieje jeszcze Senat i wierze w to, ze wprowadzi on do tego poprawki,
bo przepisy przejSciowe przy tej konstrukeji ustawy, ktora wyladuje w Senacie, sa nie-
zbedne, zeby rzeczywiscie nie bylo tak, ze z dniem 1 stycznia 2024 r. wejdg przepisy.
Takie jest wyjscie, tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Rozumiem, ze pan posel Sachajko popiera te poprawke. Co na to strona samo-
rzadowa?

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Absolutnie jesteSmy za skresleniem tego artykutu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze panstwo jestescie za, ale oczekujemy, ze co§ powinno sie pojawi¢ w zamian
na etapie Senatu.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wéjcik:
Myéle, panie przewodniczacy, ze propozycja, ktora przedstawit pan poset Waldy Dzikow-
ski, jest racjonalna. By¢ moze mozna sprobowac przygotowac na kolanie jaka$ sugestie
w tym zakresie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale to juz nie w Sejmie.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych ZPP Marek Wojcik:
Nie w Sejmie, dlatego proponuje wykre§li¢ te poprawke. Ta aktualna propozycja jest
najgorsza z mozliwych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 26, polegajacej
na skreéleniu art. 2? Nie ma sprzeciwu, stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Pozostaje nam kwestia wyznaczenia posta sprawozdawcy. Czy pan przewodniczacy
Lawniczak nadal bedzie kontynuowal swojg misje?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, przyjmuje, jezeli bedzie zgoda Wysokich Komisji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest sprzeciw wobec kandydatury pana posta Lawniczaka? Nie widze zgloszen.
Tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej.

18 b.m.




